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RESUMO

Este artigo tem como problema de pesquisa a auséncia de politicas governamentais educativas dos apenados, as quais serviriam para a redu-
¢do da desigualdade social e de renda da sociedade brasileira. O objetivo geral é conjecturar acerca da (ndo)atuagdo estatal ante a tematica
da educagdo de jovens e adultos privados de liberdade no contexto brasileiro. Os objetivos especificos sdo: discorrer acerca da legalidade da
educagdo para jovens e adultos privados de liberdade, detectar os motivos pelos quais isso (ndo)acontece e ponderar acerca da pertinéncia
de uma politica publica voltada para esta finalidade. No desenvolvimento do artigo, constatou-se a pequena oferta de processos educativos
nas instituicdes de privacdo de liberdade e a precariedade do sistema prisional brasileiro, consubstanciada pelo aumento no numero geral de
presidiarios, pelos altos indices de reincidéncia no cometimento de crimes e pelas condigdes sub-humanas presenciadas nestas localidades.
A conclusdo é de que o atual contexto colabora para o aumento e perpetuagdo da desigualdade social, uma vez que reflete poucas oportuni-
dades de reintegragdo social do apenado. Para mudar a atual realidade, é fundamental a implementagdo de uma politica publica estatal para
instituir os referidos processos educativos, compreendendo-se a educagdo como direito humano, investindo em suas esferas escolares e ndo
escolares, a fim de cumprir a lei e proporcionar uma oportunidade aos jovens e adultos privados de liberdade. A metodologia empregada foi
a pesquisa bibliografica e documental, composta pela anélise de documentos oficiais, do ordenamento juridico e doutrina.
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SCHOOL EDUCATION OF YOUNG PEOPLE AND PRIVATE ADULTS OF FREEDOM:
BRAZILIAN REALITY AND LEGAL OVERVIEW

ABSTRACT

This article has as a research problem the lack of governmental educational policies of the victims, which would serve to reduce the social
and income inequality of Brazilian society. The general objective is to conjecture about the (non)state action on the issue of the education of
youths and adults deprived of liberty in the Brazilian context. The specific objectives are: to discuss the legality of education for young people
and adults deprived of their liberty, to detect the reasons why this does not happen and to consider the pertinence of a public policy aimed
at this purpose. In the development of the article, there was a small supply of educational processes in institutions of deprivation of liberty
and the precariousness of the Brazilian prison system, consubstantiated by the increase in the general number of prisoners, by the high rates
of recidivism in the commission of crimes and by the sub conditions -humans witnessed in these localities. The conclusion is that the current
context contributes to the increase and perpetuation of social inequality, since it reflects few opportunities for social reintegration of the
distressed. To change the current reality, it is essential to implement a state public policy to institute such educational processes, including
education as a human right, investing in its school and non-school spheres, in order to comply with the law and provide an opportunity you-
ng people and adults deprived of their liberty. The methodology used was the bibliographical and documentary research, composed by the
analysis of official documents, of the legal order and doctrine.
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1 INTRODUCAO

Na sociedade moderna a prisdo é a principal forma de punicao prevista junto ao sistema de execugao
penal, em que a restricao dos direitos e da liberdade da pessoa é compatibilizada e proporcional a sua condu-
ta entendida como criminosa e as condi¢Oes pessoais e do caso concreto que ocasionou a demanda judicial e
consequente encarceramento.

Para determinados setores populacionais, nos Ultimos anos, com a modernizagcdo e o éxodo rural, aflo-
rou-se a pobreza, marginalizacdo e a desigualdade social, caracteristicas tristes, mas tradicionais do Brasil,
gerando nefastas consequéncias para a sociedade brasileira. Sob este cendrio, de acordo com o documento
oficial mais recente sobre o tema, qual seja, Levantamento Nacional de Informacgdes Penitencidrias — Infopen,
com publicagdo em dezembro de 2017, mas dados relativos ao ano de 2016 —, é pertinente frisar que na so-
ciedade brasileira os crimes patrimoniais relacionados a furto e roubo correspondem a 37% das incidéncias
penais pelas quais as pessoas privadas de liberdade foram condenadas ou aguardam julgamento (BRASIL,
2017, p. 43).

Dentre os diversos problemas gerados por esta situacdo, destaca-se o crescimento da criminalidade e
do numero de pessoas encarceradas. O crescimento do poder punitivo é propagado no Brasil principalmente
pela politica publica de guerra as drogas, a qual objetiva transmitir o pensamento de que “bastaria prender
os envolvidos com as drogas, que o problema estaria resolvido”. A proibicdo as drogas alude a criminalizacdo
de condutas que, ainda que sejam realizadas amplamente em variados locais do mundo, facilitam a edicdo de
fantasias e a criacdo de cruzadas moralizadoras (DARKE; KARAM, 2016).

Resumidamente, os resultados da referida politica publica sdo: indices crescentes de encarceramento,
gerando nUmeros gerais nunca vistos antes de pessoas privadas de liberdade; alta reincidéncia no cometimen-
to de crimes; precaria infraestrutura das instituicGes prisionais; auséncia de politicas publicas que objetivem
diminuir a reincidéncia e o cometimento de crimes.

A partir dos numeros fornecidos pelo Infopen, denota-se que a populacdo de pessoas privadas de li-
berdade no Brasil é a terceira maior do mundo, somente tendo menor nimero do que os Estados Unidos e a
China. Enquanto, todavia, nestes outros dois paises o niumero total de encarcerados tem diminuido nos ulti-
mos anos, no Brasil a situacdo é inversa. Como se ndo bastasse, o Brasil apresenta indice de reincidéncia no
cometimento de crimes de cerca de 80% dos egressos do sistema carcerario.

Diante deste contexto, surge o questionamento ébvio: O que deve ser feito e como proceder com o
individuo que cometeu algum delito e encontra-se cumprindo pena preso?Pelo Infopen, obteve-se a infor-
macgao da escolaridade de 70% da populagdo privada de liberdade no Brasil — 482.645 pessoas. Mantendo a
tendéncia de pesquisas anteriores, observa-se um baixo grau de escolaridade, posto que 75% desta populacdo
sequer acessou o Ensino Médio, concluindo, no maximo, o Ensino Fundamental (BRASIL, 2017, p. 34).

Neste cenario, é importante considerar que existe proposta de alteracdo da Constituicdo Federal acerca
da reducdo da maioridade penal para 16 anos, que é a Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC 171/1993 —,
0 que agravaria, em sendo aprovada, a problematica da baixa escolaridade desta populacdo de pessoas priva-
das de liberdade, o que, por sua vez, deflagra a importancia de existir uma politica publica de educacao para
essa camada populacional.

Tendo em vista que a educacdo é considerada, por muitos, como base para um desenvolvimento mais
equilibrado do ser humano, uma das alternativas para modificacdo deste quadro crescente do niumero de
apenados e de faléncia dos sistemas prisionais, dar-se-ia por meio do processo de “reeducacdo social” da po-
pulacdo apenada por meio, exatamente, do acesso e frequéncia a processos educativos, formais e informais.

Com isso, se conferiria um tratamento mais digno e humano para essa parcela da popula¢do, uma vez
gue, atualmente, as noticias vinculadas ao sistema carcerario sdo somente no sentido de que as prisdes sao,
via de regra, instituicdes que especializam o apenado para o cometimento de crimes, contribuindo para que
este passe a integrar fac¢des criminosas e saia da prisdo mais violento e especializado no cometimento de
crimes. A fim de ilustrar e comprovar a faléncia do sistema prisional brasileiro, destaca-se que somente no pri-
meiro més do ano de 2017, em rebelides ocorridas em Manaus, Rio Grande do Norte e Roraima, mais de cem
apenados foram executados dentro das institui¢cdes prisionais.
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A partir desse contexto, o presente artigo tem como objetivo principal debater a (ndo)atuacdo estatal
ante a tematica da educacdo de jovens e adultos privados de liberdade no contexto brasileiro. Parte-se de
uma analise do sistema prisional do Brasil, concluindo que a instituicdo de processos educativos nas prisdes
pode ser uma alternativa de reintegracao social do apenado. Prossegue-se com uma apreciacao conceitual do
Estado e suas responsabilidades, concluindo-se pela necessidade de se instituir uma politica publica destinada
a assegurar e conferir a ampla abrangéncia que a tematica demanda.

O trabalho é condensado mediante abordagem qualitativa, do tipo exploratdria, com instrumento de
aplicacdo a pesquisa documental e bibliografica.

A pertinéncia do assunto configura-se pela possibilidade de aprofundar o estudo acerca das questdes
educacionais, das inovacdes no ambito da educacdo e da afinidade com as extensdes sociais, culturais e poli-
ticas, na tentativa de convidar os envolvidos com o direito, a educacdo e a sociedade para uma reflexdao sobre
como o acesso a aspectos educativos por parte dos apenados pode contribuir para que os mesmos tenham mais
condicdes de se reintegrarem socialmente, para que sobrevenha uma sociedade com menos desigualdade.

Entende-se que a tematica é instigante e pertinente por se tratar de direito negligenciado e/ou n3o efe-
tivado que atinge significativa parcela populacional, e pelo carater social/humano que a reflexdo detém.

2 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O sistema prisional brasileiro, amparado na legislacdo e, ao menos na teoria, tem como finalidade, além
da punicdo para quem cometeu algum crime, sua ressocializacdo e/ou reintegracdo social. Para efetivar a pu-
nicao, o Estado assume a responsabilidade de combater os crimes, e a principal medida coercitiva e punitiva
existente é a prisdo.

No momento em que a pessoa assume a condicdo de estar privada de sua liberdade, tendo sua vida e
liberdade tuteladas pelo Estado, recupera-lo deveria ser um, sendo o principal, objetivo de quem figura como
responsavel e zela por sua vida, ou seja, o Estado, o qual, inclusive, ndo pode se desincumbir desta responsa-
bilidade.

O sistema prisional brasileiro encontra-se em um estado lastimavel, seja pela precariedade dos servicos
(ndo)prestados, pela superlotacdo ou pelas inumeras violagdes aos direitos humanos constatadas nas insti-
tuicBes prisionais. Neste sentido, Rafael Damasceno de Assis (2007, p. 1) elucida que “[...] acaba ocorrendo é
uma dupla penaliza¢éio na pessoa do condenado: a pena de prisdo propriamente dita e o lamentdvel estado de
saude que ele adquire durante a sua permanéncia no cdrcere”.

Inexiste informacao oficial e segura acerca do indice exato de reincidéncia no cometimento de crimes
de egressos do sistema prisional brasileiro, existindo somente alguns levantamentos que podem ser utilizados
como base a fim de aferir esse indice, como o relatério da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do sistema
carcerdrio, que divulgou, em 2008, que essa taxa era alta e ficava entre 70% ou 80%, variando de acordo com
o Estado analisado.

De acordo com o Infopen (BRASIL, 2017), atualmente o Brasil é o terceiro pais com mais presos no
mundo. Quanto ao numero de presidiarios, no ano de 2015 o Brasil apresentava 698,6 mil, e no referido ano
acabou ultrapassando o entdo terceiro pais com mais presidiarios no mundo, que era a Russia, com 646,1 mil,
ficando atras somente dos Estados Unidos, com 2,14 milhoes e China, com 1,65 milhdo.

E interessante e triste detectar, ainda, que, dentre estes paises supracitados, exceto o Brasil, todos es-
tdo diminuindo a populacdo de presididrios, com o que, mantendo-se o atual ritmo, logo o Brasil ultrapassara
a China e serd o segundo pais que mais prende pessoas no mundo. Trata-se, por conseguinte, de crescimento
populacional em grau assustador e que ndo é presenciado em qualquer outro pais do mundo, culminando
com uma imensa populagdo prisional. Além disso, é importante destacar que em nimeros gerais a China, por
exemplo, apresenta nimero populacional muito maior do que o Brasil, portanto, proporcionalmente, aqui ha
muito mais pessoas encarceradas.

O ultimo documento oficial que realizou comparativo entre a populacdo prisional dos paises foi o In-
fopen do ano de 2014, relativo a dados obtidos até dezembro de 2013. Nesse documento, verifica-se que,
entre os anos de 2008 e 2013, os Estados Unidos diminuiram a taxa de pessoas presas de 755 para 698 para
cada cem mil habitantes (-8%). A China reduziu, no mesmo tempo, de 131 para 119 a taxa (-9%). A Russia, por
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sua vez, diminui em 24% a taxa de pessoas presas para cada cem mil habitantes. De outro norte, o Brasil é o
Unico dentre os quatro paises que mais encarceram no mundo, cuja taxa aumentou no referido periodo (33%)
(BRASIL, 2014, p. 14).

Contextualizando e comparando o sistema prisional brasileiro com o dos 20 paises com maior popula-
¢do carceraria, verifica-se que a taxa de aprisionamento da populagdo prisional brasileira era a quarta maior:
somente os Estados Unidos, a Russia e a Tailandia tinham um contingente prisional mais elevado. A taxa de
ocupacdo dos estabelecimentos prisionais brasileiros (161%) era a 52 maior entre os paises em voga. As Filipi-
nas (316%), o Peru (223%) e o Paquistdo (177%) tém a maior taxa de ocupacao prisional (BRASIL, 2014, p. 12-
13). Existe, todavia, levantamento nacional de informag¢des mais recente, que ndo realizou o comparativo com
outros paises, mas aferiu que a atual taxa de ocupacao no sistema prisional brasileiro, em junho de 2016, ndo
incluindo as informacgdes do Sistema Penitenciario Federal, era de 197,8%, o que ja faria sermos o quarto pior
pais do mundo nesse quesito (BRASIL, 2017, p. 26). Ou seja, a situa¢do esta ruim e piorando.

Entre os anos de 1995 e 2010 o Brasil, dentre os 50 paises com maior populacdo prisional, apresentou
a segunda maior variagdo na taxa de aprisionamento, com aumento na porcentagem de 136%. Somente a
Indonésia mostrou ritmo de crescimento da populagdo prisional maior que o do Brasil. Do nimero total de
presidiarios, no entanto, a Indonésia apresenta cerca de 70% a menos do que o numero total de presidiarios
no Brasil (BRASIL, 2014, p. 14).

No periodo compreendido entre os anos 2000 e 2016, a populagdo prisional aumentou, em média, 7,3%
ao ano, passando de 232 mil pessoas em 2000 para 726 mil pessoas privadas de liberdade em 2016. Isto sig-
nifica um aumento dez vezes maior que o geral da populagao brasileira, que apresentou aumento total de
apenas 16% no periodo, em uma média de cerca de 1% ao ano (BRASIL, 2017, p. 20). Quanto as instituicGes
prisionais e o género a que se destinam, 75% dos estabelecimentos é destinado ao género masculino, 17%
tém destinagdo mista e 7% destinagdo feminina.

Chegando-se aos dias atuais, essa situacdo de crescimento da populacdo de pessoas privadas de liber-
dade no Brasil se agrava, uma vez que o Conselho Nacional de Justica — CNJ —, por meio de seu site, disponibi-
liza a informacao acerca de quantos mandados de prisao estdo expedidos e pendentes de cumprimento, posto
que no dia 23/4/2018 esse nimero chega a quantia de 610.206. Ou seja, somando-se os mandados de prisdo
com o nimero de pessoas que ja estdo presas, o Brasil fica muito préximo de ser o segundo pais com mais
presidiarios do mundo.

A informacdo quanto a faixa etaria da populacdo prisional trata-se de uma estimativa, uma vez que se
obteve a informacdo de apenas 75% da populagdo prisional, ou seja, 514.987 pessoas. A partir da analise da
amostra de pessoas sobre as quais foi possivel obter dados acerca da idade, pode-se afirmar que 55% da po-
pulacdo prisional é formada por jovens, considerados até 29 anos, segundo classificacdo do Estatuto da Juven-
tude, Lei n2 12.852/2013 (BRASIL, 2017, p. 30).

Outra questdo que se constata é a de que o sistema prisional trata, via de regra, o negro de maneira dis-
criminatdria. A cada trés presos, cerca de dois sdo negros. A informacdo sobre a raca, cor ou etnia da popula-
¢do prisional estava disponivel para 493.145 pessoas (ou 72% da populacdo prisional total). A partir da analise
da amostra de pessoas sobre as quais foi possivel obter dados acerca da raga, cor ou etnia, pode-se afirmar
qgue 64% da populagao prisional é composta por pessoas negras. Na populagdo brasileira acima de 18 anos,
em 2015, a parcela negra representa 53% (BRASIL, 2017, p. 32).

O grau de escolaridade da populagdo prisional brasileira é baixo e significativamente inferior a média de
brasileiros que ndo estdo encarcerados. Foram obtidas informacdes acerca da escolaridade para 70% da popu-
lacdo privada de liberdade no Brasil, isto é, 482.645 pessoas. Nessa amostra, observa-se o baixo grau de esco-
laridade, seguindo a tendéncia ja expressa em levantamentos anteriores. Constata-se que 75% da populagdo
prisional brasileira ainda ndo acessou o Ensino Médio, tendo concluido, no maximo, o Ensino Fundamental
(BRASIL, 2017, p. 34).

Além disso, como ja destacado, os crimes patrimoniais assumem grande relevancia no numero total de
presididrios no Brasil, podendo-se concluir que a desigualdade social e de distribuicdo de renda, as quais sao
sabidas que ocorrem em grandes proporc¢des no Brasil, contribuem com o crescimento da criminalidade.
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Estd previsto na Lei de Execucdo Penal o acesso a assisténcia educacional, sendo um direito garantido
a pessoa privada de liberdade, que deve ser ofertado pelo Estado na forma de instrucdo escolar e formacdo
profissional, objetivando a reintegracdo da populagdo prisional a sociedade.

Para aferir a questdo das atividades educacionais, foram discriminadas entre atividades de ensino esco-
lar, que compreendem as atividades de alfabetizagdo, formacdo de Ensino Fundamental até Ensino Superior,
cursos técnicos (acima de 800 horas de aula) e curso de formacdo inicial e continuada (capacitagdo profissio-
nal, acima de 160 horas de aula); e atividades complementares, que compreendem as pessoas matriculadas
em programas de remicao pelo estudo por meio da leitura, pessoas matriculadas em programas de remigao
pelo estudo por meio do esporte e pessoas envolvidas em demais atividades educacionais complementares
(BRASIL, 2017, p. 53).

Somente 12% da populagdo prisional no Brasil estd envolvida em algum tipo de atividade educacional,
entre aquelas de ensino escolar e atividades complementares (BRASIL, 2017, p. 53).

Mediante a exposicao do panorama geral do sistema prisional brasileiro, constata-se a gravidade e per-
tinéncia da discussdao de como proceder com o individuo que cometeu um delito, pois atualmente é flagrante
a fragilidade nas tentativas de recuperacdo e reintegracao social dos presididrios, o que contribui para o cres-
cimento da criminalidade, da populacdo carcerdria e das desigualdades sociais. Assim, entende-se que uma
das alternativas para alteracdo desse quadro cadtico do sistema prisional é a possibilidade de que os apena-
dos tenham acesso e frequéncia a processos educativos, comecando-se este processo ainda no periodo em
gue os mesmos estdo cumprindo pena e se encontram na condic¢do de presidiarios.

3 AEDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS PRIVADOS DE LIBERDADE COMO POLITICA PUBLICA

O direito a educacdo integra o rol dos direitos fundamentais previstos junto ao artigo 52 da Constituicao
Federal de 1988 — CF/88. Neste sentido, flagrante é a importancia conferida pelo legislador a educagéo, quan-
do a enquadra e positiva como direito fundamental de todos os brasileiros.

A positivacdo e previsdo como sendo um direito do cidadao — seja da educacdo ou da salde, por exem-
plo — é fundamental para que se tenha condicdes de pleitear com mais seguranca a efetivacdo destas garan-
tias asseguradas legalmente, pois, pela positivacdo se estabelecem os limites, possibilidades, modalidades e
as proprias regras que a educacdo deve se pautar, tanto pela CF/88quanto pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, n2 9.394/1996 — LDB — ou por meio de outros dispositivos legais.

Além de a educacdo ser um direito do cidadao brasileiro, é definida como obrigacdo do Estado. Do direi-
to nascem as prerrogativas das pessoas, em razao das quais passam a gozar de algo que lhes pertence como
tal. Do dever nascem as obrigacdes que necessitam ser respeitadas, seja por quem tem a responsabilidade de
assegurar o direito, como o Estado e seus representantes, ou por parte de outros sujeitos implicados nessas
obrigacGes (CURY, 2005).

Ao definir um direcionamento sintético acerca das diretrizes da educagio brasileira, a CF/88 discipli-
na, em seu artigo 205, que é um requisito para a cidadania dos cidadaos brasileiros. Além disso, o artigo 62
da CF/88 define a educacdo como um direito social do cidaddo. A educacdo é assim definida no sentido de
promover condicdes para que o cidadao evolua tanto como pessoa quanto profissionalmente, adquirindo as
condicOes basicas a fim de viver em sociedade. A educacdo, portanto, constitui um direito social, de maneira
que o Estado deverd assegurar a todos o seu acesso, ante a relevancia e pertinéncia que apresenta para o de-
senvolvimento equilibrado do ser humano.

E consenso que o principio da dignidade da pessoa humana é um dos mais relevantes do Estado
Democratico de Direito. Esta importancia é comprovada, uma vez que os direitos sociais, expressos junto ao
artigo 62 da CF/88 — como direito a saude, seguranca, assisténcia aos desamparados e trabalho —, estdo inti-
mamente ligados a dignidade da pessoa humana. Na esfera internacional, destaca-se a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, que, no artigo 26, prevé o direito a educag¢ao, com o objetivo do pleno desenvolvimen-
to da pessoa e o fortalecimento do respeito aos direitos humanos.

Comprova-se a importancia que o Brasil confere aos direitos humanos, posto que ratificou o Pacto Inter-
nacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, os
guais o inserem no Sistema Internacional de Protec¢ao dos Direitos Humanos.
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E fundamental salientar que os direitos humanos apresentam diferente valoracio de acordo com a re-
gido, ante a sua cultura e habitos, por exemplo. E esse o entendimento de Arbage e Da Costa Vasconcellos
(2017, p. 21-22):

Aqui é importante destacar que a compreensdo do que abarca os direitos humanos pode variar de um pais
para outro. Todavia, em que pese existir essa referida distingdo quanto a extensdo dos direitos humanos, é ine-
gavel que a possibilidade de ofertar educagdo estd enquadrada como uma politica publica efetiva, necessaria e
indispensavel a todos os paises, alinhando-se no sentido de ser um meio de promocdo da vida com dignidade
e com possibilidade de diminui¢do da desigualdade social.

Ainda que exista a referida variacdo quanto a extensdo dos direitos humanos, é unissono o entendi-
mento que proporcionar a possibilidade de acessar a processos educativos é primordial e essencial em qual-
qguer sociedade, no intuito de proporcionar o desenvolvimento do cidad3do. Destaca-se que a educag¢do aqui
abordada e defendida para ser instituida para as pessoas privadas de liberdade, é compreendida como além
do processo educativo institucionalizado, também denominado de educacdo formal, acrescentando-se neste
contexto as experiéncias educativas que acontecem no cotidiano das pessoas, por meio do relacionamento
com outros cidad3dos e com seu proprio ambiente.

No contexto nacional, a CF/88 estabelece como principio do ensino a garantia de um padrdo de qualida-
de (artigo 206, VII), advertindo, ainda, que o ndo oferecimento do ensino obrigatério ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente (artigo 208, § 29).

Atualmente, portanto, se constata que o Estado tem a obrigatoriedade/dever de fornecer educagdo ao
menos até o nivel de Ensino Médio, sem distingdo de género, sexo ou raga. Neste sentido, surge a duvida e
inquietacdo: O apenado também tem direito a educagdo?

Existe o direito ao acesso a educacdo pelo apenado, estando o mesmo positivado junto a Lei de Execu-
¢3o Penal — LEP, n? 7.210/1984 —, por intermédio da qual se define os caminhos pelos quais se buscara sua
reintegracao social. Acerca da responsabilidade pelo apenado, a lei é clara, imputando a mesma ao Estado,
artigo 10 da LEP, posto que sua assisténcia educacional estd prevista no artigo 11, IV, também da LEP.

A fase da execucdo da pena pode ser entendida como fase autbnoma e com peculiaridades distintas,
tanto do Direito Penal quanto do Cddigo de Processo Penal. Devera respeitar, todavia, e estar de acordo com
varios direitos e garantias fundamentais, assegurando-se o devido processo legal e o respeito a LEP.

Mesmo, portanto, apds o transito em julgado de sentenca condenatéria e no cumprimento da pena,
o apenado é titular de todos os direitos claramente positivados e, neste sentido, é importante destacar que
existe uma secdo inteira para tratar sobre sua assisténcia educacional, se¢do V, indo do artigo 17 até o artigo
21-A da LEP.

Quanto aos niveis de ensino e sua obrigatoriedade, constata-se que o Ensino Fundamental é um direito
juridicamente protegido desde 1934, sendo considerado direito publico subjetivo a partir da promulgacdo da
CF/88, obrigatodrio para pessoas de 7 a 14 anos e gratuito, posto que na eventualidade de inexisténcia de vaga
para cursar esta etapa de ensino, pode-se pleited-la perante o Poder Judiciario. Ja o Ensino Médio se constata
como obrigatdrio somente a partir da Lei n? 13.163, de 2015, mediante alteracdo na Lei de Execucbes Penais —
LEP, com a introdugdo do artigo 18-A.

Mediante a Emenda Constitucional n? 59, estendeu-se a obrigatoriedade do Estado no que se refere a
oferta de Educacgao para os cidadaos brasileiros, passando a vigorar a seguinte alteragao legal no artigo 208, |,
CF/88: “educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade”. Destaca-se,
ainda, que a oferta abarca também cidadaos que ndo tiveram acesso ao ensino na idade correta. Por conse-
guinte, atualmente o Estado tem a obrigacdo de oferecer educagao até o Ensino Médio, ainda que os cidadaos
ja tenham ultrapassado a idade correspondente para cursar esta etapa de ensino.

Assim, verifica-se que ndo somente existe a previsao legal da educacdo de pessoas privadas de liberda-
de, como a mesma se apresenta como um dever do Estado para com o presidiario. Sobre isso, Cury (2002, p.
249) afirma que:
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Em todo o caso, a ligagdo entre o direito a educac¢do escolar e a democracia terd a legislacdo como um de seus
suportes e invocara o Estado como provedor desse bem, seja para garantir a igualdade de oportunidades, seja
para, uma vez mantido esse objetivo, intervir no dominio das desigualdades, que nascem do conflito da distri-
buicao capitalista da riqueza, e progressivamente reduzir as desigualdades.

O direito a educacdo do apenado, entdo, estando positivado em lei, inserido na CF/88 e na LDB e, a edu-
cacdo, tendo potencial orientador, formador e transformador dos sujeitos, porque ndo oferecé-la e propor-
ciona-la também aos apenados, que constituem uma parcela populacional amplamente desassistida e com
baixissima escolaridade?

Na realidade brasileira, além da educacdo de pessoas privadas de liberdade ser pouco difundida nas
instituicbes penitencidrias, ainda se tem estas sendo taxadas de “escolas do crime”. Aqui reside uma séria
problematica sobre o tema, que é a de modificar um entendimento difundido em nossa sociedade, exemplifi-
cado, por exemplo, com a expressdo popular: “bandido bom é bandido morto”. Deve ocorrer um rompimento
paradigmatico no que se refere a forma como se encara o sistema prisional e o préprio apenado, mudando-se
o discurso e pensamento vingativo e meramente punitivo, passando-se a pensar e tratar o assunto com mais
humanidade.

Para que o Estado consiga efetivar e garantir as necessidades basicas de sua populagdo, utiliza-se, dentre
outras, as politicas publicas. Neste sentido, destaca-se que deve ser resguardada a igualdade no atendimento
destes direitos fundamentais a todos os cidadaos e, por consequéncia, das politicas publicas, obviamente in-
cluindo aqueles que cumprem pena em instituicdes prisionais.

Conforme ja se destacou, o Brasil apresenta severas desigualdades sociais e de distribuicdo de renda.
Dentro dessa realidade, uma das parcelas populacionais mais desassistidas e em piores condicGes é a dos ape-
nados. Essa é, portanto, por consequéncia, uma “camada social” carente e que demanda urgéncia na adoc¢do
de medidas para transformacdo dessa realidade. Sobre isso, destaca-se que, ainda que a pessoa esteja na con-
dicdo de presididrio, segue, obviamente, sendo detentora de direitos, e esse é o posicionamento de Arbage e
Da Costa Vasconcellos (2017, p. 22):

O individuo que se encontra em privacdo de liberdade é um sujeito de direitos e ainda que tenha cometido
um crime, nao deixa de integrar a sociedade, tampouco perdeu suas capacidades fisicas e intelectuais. Quando
se pensa e defende a educagdo em espagos de restricao de liberdade, é sabido que se trata de um processo
complicado de se concretizar, seja pelo preconceito ou pela prépria visdo que se tem do sistema carcerario,
exigindo-se a elaboragdo e implementagao de politicas publicas que possibilitem efetivamente colaborar com
a formacgado de qualidade do apenado para o trabalho, como condi¢do de melhoria de sua vida e de diminui¢do
de reincidéncia no cometimento de crimes.

Ante a esta problematica, constata-se a gravidade da situacdo e, em parte, compreende-se o relativa-
mente baixo niumero de iniciativas que objetivem melhorar a realidade da vida do apenado enquanto presi-
diario e, depois, na condicdo de egresso do sistema prisional.

As politicas publicas de educacdo sdo legitimadas em razdo da previsdo legal na esfera nacional e inter-
nacional. Todas as pessoas, assim como os individuos privados de liberdade, tém direito humano de acesso a
educacao.

A educacdo de jovens e adultos privados de liberdade, além de ser um instrumento de reintegracao
social do mesmo, é um direito fundamental, interligada com a dignidade da pessoa humana, integrando o
rol dos direitos humanos e positivada junto aos ordenamentos juridicos. No momento em que o Estado ndo
fornece educacdo aos apenados, existe uma falha de ordem moral e também se esta descumprindo a lei. O
direito social dos apenados apenas estara assegurado quando o Estado, ciente de seu dever de lhes fornecer
educacdo, cumprir a lei por meio de uma politica publica voltada para esta finalidade, uma vez que o que
ocorre atualmente sdo meras a¢des esparsas em algumas instituicdes prisionais.

Politicas publicas sdo mandamentos finalisticos que visam a concretizar e a fomentar a realizagdo de um
direito e que nao se instituem automaticamente, pois precisam de um movimento do Estado com a participa-
¢do da sociedade (ZAGURSKI; KRUBNIKI, 2017, p. 13).
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A politica que se pretende analisar pode ser denominada politica criminal ou politica criminal educati-
va, dentre outras designagdes, sendo um aspecto dentre os existentes na politica de seguranca publica, que,
como é sabido, consubstancia-se numa tarefa do Estado. O pleito pela educagdo para pessoas privadas de
liberdade, que da mesma maneira é tarefa do Estado, também pode ser enquadrada como politica publica.
Bucci (2006, p. 3) esclarece que

politicas publicas é o programa de agao governamental que resulta de um processo ou conjunto de proces-
sos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo
orgcamentario, processo legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizagdao de objetivos socialmente relevantes e politica-
mente determinados.

Sinteticamente se entende por politica publica, em apartada sintese e no contexto abordado no traba-
Iho, como o Estado inserindo um projeto de governo por intermédio de acdes voltadas a educacdo desta par-
cela populacional ante a responsabilidade que possui.

Desta forma, o Estado possui a tarefa de originar praticas de fortalecimento e controle de politicas pu-
blicas no intuito de que os direitos fundamentais e sociais sejam assegurados também para aqueles que este-
jam cumprindo pena em restri¢cdo de liberdade. Estas politicas devem estar presentes e demonstradas no co-
tidiano de jovens e adultos privados de liberdade, fazendo-se das instituicdes prisionais um espaco educativo
e de instrucdo, considerando que a populacdo privada de liberdade é uma das popula¢des mais desassistidas.

Diante das especificidades do contexto, Maeyer (2011) destaca que a educacdo prisional deve acon-
tecer em uma perspectiva humanista, superando o periodo do encarceramento, compreendida como algo
sequencial e com um olhar coeso com os direitos dos aprisionados, com amplo alcance, ndo somente para o
momento de privacao de liberdade. Rangel (2009, p. 111) igualmente entende que:

Las politicas publicas de educacidn en las prisiones deben valorar las experiencias, expectativas y esfuerzos de
las personas en las prisiones. Fomentar el compromiso personal del que habla Mandela es sin duda una misién
de los programas educativos en las prisiones. Esto significa valorar el concepto de la educacién a lo largo de
toda la vida en las prisiones. La persona debe estar al fin de cuentas en el centro de las iniciativas educativas.

A prisdo apresenta-se como um espago nao educativo, uma vez que se considera “bom apenado” aque-
le que respeita as regras e as decisGes. A partir desta assertiva, questiona-se: Se o apenado diminui as toma-
das de decisdao ordinarias sobre seu dia a dia, como se espera que ele, quando em liberdade, seja capaz de
fazer isto com naturalidade e adequacdo?

E neste sentido que a possibilidade de acessar e frequentar a educacdo se insere como pratica
emancipadora e capaz de gerar autonomia e cidadania para esse apenado no momento que for (re)inserido
na sociedade. Esta inclusdo também passa por uma educac¢do permanente de todos aqueles que tém alguma
ligacdo com a prisdo.

Nesse sentido, é pertinente discorrer acerca de qual educacdo se entende que deve ser instituida e
aplicada. O que se defende ndo é “apenas” a possibilidade de acesso a educacao sem preocupag¢ao com a sua
gualidade, somente diminuindo o 6cio dos apenados, mas que seja proporcionada uma educacdo de qualida-
de, verdadeiramente emancipadora, a fim de que efetivamente possa ocorrer um acréscimo nas formagdes
pessoais e profissionais desses sujeitos. Nesse sentido, é a ideia suscitada por Silva e Braga (2011, p. 371):

A escola nos presidios teria assim uma grande responsabilidade na formacdo de cidaddos, ndo sé no que diz
respeito aos beneficios da instrugdo escolar e fortalecimento da autoestima dos reclusos, mas, sobretudo,
operando a conscientizacdo de direitos e deveres, possibilitando assim um processo de modificacdo capaz de
melhorar a visdo de mundo dos prisioneiros através de um senso critico que auxilie no entendimento do valor
da liberdade e do trabalho, na melhoria do comportamento dentro da institui¢ao prisional, e na criagdo de
oportunidades quando do reingresso na sociedade.

A educacdo defendida para ser instituida é, portanto, uma educacao libertadora, como Paulo Freire ensi-
nava. Assim, como o conhecimento é possivel na interacdo comunicativa dos sujeitos, tem-se maiores chances
de sucesso no processo educativo, mediado pelo seguinte didlogo intersubjetivo: “ninguém educa ninguém,
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ninguém se educa a si mesmo, os homens se educam entre si, mediados pelo mundo” (FREIRE, 2003, p. 68)
este modo, compreende-se a educacdo como uma tarefa em conjunto entre educador e educando, mediante
coparticipacdo dos sujeitos. Neste sentido, Freire é extremamente claro (2003, p. 68):

A educacdo libertadora, problematizadora, ja ndo pode ser o ato de depositar, ou de narrar, ou de transferir, ou
de transmitir “conhecimentos” e valores aos educandos, meros pacientes, a maneira da educagdo “bancaria”,
mas um ato cognoscente. Como situacdo gnosioldgica, em que o objeto cognoscivel, em lugar de ser o término
do ato cognoscente de um sujeito, é o mediatizador de sujeitos cognoscentes, educador, de um lado, educan-
dos, de outro, a educacgdo problematizadora coloca, desde logo, a exigéncia da superac¢do da contradi¢do edu-
cador e educandos. Sem esta, ndo é possivel a relagao dialdgica, indispensdvel a cognoscibilidade dos sujeitos
cognoscentes, em torno do mesmo objeto cognoscivel.

Além disso, é fundamental que ocorra uma educagdo que, verdadeiramente, possa ser um instrumento
transformador da realidade dos apenados. Segue entendimento de Onofre e Julido (2013, p. 63) sobre o as-
sunto:

A educacdo deve se fazer presente em todos os espagos, como um sistema e ndo como um programa compen-
satdrio — nesse sentido, ndo se trata de uma educacgdo especial e nem de segunda categoria. A qualidade é um
quesito que deve primar em todos os espacos, pois se trata de um direito.

No Brasil, os nimeros refletem que o sistema prisional ndo apresenta respostas boas para a sociedade,
tampouco para os apenados. Os indices de ressocializacdo sdo baixos, os de reincidéncia sao altos (estimados
em 80%) e os de violéncia e criminalidade, dentro dos presidios, também sdo elevados. Apresenta-se, ainda,
crescimento assustador da populacdo prisional brasileira, ja sendo a terceira maior do mundo e, dentre as
quatro maiores do mundo, a Unica que apresenta crescimento desta populagdo em numeros gerais entre os
anos de 2008 e 2014 (BRASIL, 2014).

Em regra, portanto, além de ndo apresentar boas respostas para o problema de como agir com os ape-
nados e buscar fornecer instrumento para que possa ocorrer sua “reintegracdo social”, as instituicdes prisio-
nais sequer conseguem manter um ambiente sem violéncia, guerra de fac¢des e/ou intensa atuacdo na seara
do trafico de entorpecentes.

Considerando este contexto, conclui-se que nao é facil a tarefa de constituir e efetivar um processo edu-
cativo no contexto de privagao de liberdade comprometido com a dignidade da pessoa humana e que busque
o desenvolvimento do individuo, indo ao encontro de alguns dos proprios objetivos/principios da educacdo,
conferindo um tratamento mais humano e digno a pessoa que se encontra na condicdo de apenado.

Uma das problematicas relacionadas a tematica é o necessario rompimento paradigmatico no que se re-
fere a forma como se encara o sistema prisional e o préprio apenado, devendo-se alterar o discurso e o pensa-
mento vingativo e meramente punitivo, passando-se a pensar e tratar o assunto com mais humanidade, acom-
panhando, inclusive, o atual carater da pena e do préprio Direito Penal, que objetiva a reintegracdo social.

Sobre isso, ainda na década de 70, Foucault (1999) destaca que, dentre os principios fundamentais que
regulam a prisdo, existem sete mdaximas universais da boa “condi¢do penitencidria”, e uma delas seria justa-
mente a questao educativa do apenado por parte do Estado, seja como precaucdo nos interesses da socieda-
de ou como direito do apenado. Destaca Foucault (1999, p. 297):

(...) 5) A educacdo do detento é, por parte do poder publico, ao mesmo tempo uma precaugdo indispensavel
no interesse da sociedade e uma obrigagao para com o detento.

Sé a educagdo pode servir de instrumento penitencidrio. A questdao do encarceramento penitenciario é uma
guestdo de educacdo (Ch. Lucas, 1838). O tratamento infligido ao prisioneiro, fora de qualquer promiscuidade
corruptora deve tender principalmente a sua instrugdo geral e profissional e a sua melhora (Principio da edu-
cacgdo penitenciaria).

O direito social dos apenados, portanto, sera respeitado apenas no momento em que o Estado, ciente
de seu dever de fornecer educacgao, estruturar e ofertar projetos educacionais para os mesmos, proporcionan-
do educacao de qualidade e verdadeiramente emancipatoria.
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E neste aspecto que o processo educativo pode ser um instrumento de transformacdo da realidade,
que é a de um sistema prisional falido, apresentando crescente numero geral de apenados, altos indices de
reincidéncia no cometimento de crimes e poucas alternativas e possibilidades de mudanca no panorama das
vidas dos egressos do sistema carcerario.

Entende-se que, ao romper esta situacdo e modificar o sistema prisional, cumprindo-se com o que prevé
a legislacdo pertinente ao tema, possibilitando aos apenados o acesso a educacado, efetivamente poder-se-3
falar em uma possibilidade de reintegracdo social e diminuicdo das taxas de reincidéncia no cometimento de
crimes, diminuindo-se a desigualdade social e a violéncia em nossa sociedade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o ordenamento juridico vigente, o Estado atua na condicdo de responsavel pelo “poder-
-dever” de processar, julgar e garantir o cumprimento de eventual pena atribuida a quem transgrediu a lei. Na
medida em que o Estado tem sob sua tutela um cidaddo na condi¢do de apenado, porém, adquire responsabi-
lidades para com o mesmo. Para nortear estas condi¢cdes que |he sdo atribuidas, o Estado se utiliza da Consti-
tuicdo Federal, do Direto Penal, do Cddigo de Processo Penal e da legislagdo extravagante.!

E pertinente observar que o regramento juridico enfrenta frequente evolugio e/ou modificagdo, pois o
mesmo representa e esta de acordo com os fatos sociais, costumes, cultura, os quais, como é sabido, vao se
transformando com o transcurso temporal. E por esta razdo que o Direito ndo é uma ciéncia estanque, e, com
o passar dos anos, as leis vdo se modificando para se adequar aos novos costumes/principios.

Em que pese existirem, todavia, as referidas modificagdes, isso nao significa que os problemas e os con-
flitos existentes entre os cddigos, as leis e a vida em sociedade sejam resolvidos. Além disso, é imprescindivel
ressaltar que as alteracGes devem estar em consonancia com o texto legal promulgado pela Constituicdo Fe-
deral vigente, que é a de 1988, bem como com os principios e garantias constitucionais, os quais funcionam
“como um norte” a ser observado pelos operadores do direito, sendo uma defesa do cidadao e um limite para
o Estado, na promulgacdo de novas leis e julgamento de demandas.

No Brasil vige o Estado Democratico de Direito, que detém como caracteristica, ao menos na teoria,
o respeito a democracia, devendo-se assegurar os direitos e garantias fundamentais que estdo previstos na
Constituicao Federal a todos os cidadaos brasileiros que porventura venham a enfrentar algum processo.

No principio do direito penal normativo, vigia a ideia central da pena com carater meramente punitivo,
sem qualquer referéncia a direitos e garantias fundamentais. Com o transcurso temporal e a mudanga dos ha-
bitos culturais, no entanto, sobreveio um carater, ao menos na teoria, mais humano para a seara criminal e no
tratamento ao acusado. No Brasil, com a promulgacdo da Constituicdo Federal vigente, os direitos humanos e
as garantias fundamentais receberam importante respaldo, pois se enquadram como clausulas pétreas, sobre-
pondo-se, por conseguinte, a qualquer norma ou lei que as contrarie.

Constatam-se, como alguns dos requisitos para a configuracdo de um Estado Democratico de Direito, a
existéncia e o respeito aos principios da dignidade da pessoa humana, igualdade e legalidade. Neste sentido, o
sistema e o processo penal, da mesma forma, devem estar em compasso com os referidos principios, uma vez
que, como destacado, os mesmos estdo na ordem de cldusulas pétreas.

E notdria a crise que assola o sistema prisional brasileiro. Entende-se que a educac¢do detém grande re-
levancia quando aplicada como uma das possibilidades de reintegracdo social do apenado, e pode ser um dos
caminhos para transformar a realidade vigente no sistema prisional brasileiro, que é a de um sistema falido e
qgue ndo confere tratamento digno e humano as pessoas que estao sob tutela do Estado, a fim de que o apena-
do possa se (re)integrar na sociedade no momento em que readquirir sua liberdade.

Sabe-se que existe mais de uma possibilidade de tentar a reintegracao social do apenado a fim de obter
sua reintegracao social, porém entende-se que a educacdo é a que detém o poder de sensibilizar o apenado,
promovendo reflexées de ordem moral e também qualificacdo profissional, configurando-se como uma opor-
tunidade fundamental e de singular importancia.

! Trata-se de leis que abordam o tema, mas que ndo estdo inseridas no Cddigo Penal.
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Assim, num pais que se intitula como sendo um Estado Democratico de Direito, é inconcebivel negar o
acesso a educacgdo a qualquer pessoa, considerando que isto ofende diversos principios, como o da isonomia
e o da dignidade da pessoa humana. Além disso, a prépria Constituicdo Federal e a Lei de Execucdes Penais
resguardam o acesso a todos ao ensino, definindo-o como um direito publico subjetivo de todos.

Resta claro, por conseguinte, que se deve proporcionar o acesso e a permanéncia em processos educa-
tivos para os apenados, principalmente em nivel superior, posto que, com esta formacao, se obtém um dife-
rencial quando progredir para o regime de liberdade. Isto devera ser concretizado mediante politicas publicas
voltadas para esta finalidade.

Diante de todo o exposto, condensa-se o resultado em algumas conclusdes:

1 — No Estado Democratico de Direito a Constituicdo Federal e a Lei de ExecucGes Penais sdo precisas e definem
como dever do Estado proporcionar, a todos, o direito a educag¢do fundamental e média.

2 — E dever da Administracdo Publica disciplinar meios e projetos educacionais adequados com a realidade de vida
do apenado, objetivando manter sua motivacao e demonstrar a pertinéncia na participacao dos processos edu-
cativos prisionais que deverao ser institucionalizados.

3 — O Estado ndo trata a educacgdo de pessoas privadas de liberdade como politica publica, o que gera diversos
problemas, principalmente a falta de amparo e apoio as iniciativas isoladas que objetivam institucionalizar pro-
cessos educativos.

O direito social dos apenados apenas estara resguardado no momento em que o Estado, ciente de seu
dever de lhes proporcionar acesso e frequéncia a educacdo, cumpra a lei por meio de uma politica publica
voltada para esta finalidade.

Perante o cenario exposto sobre o tema, sustenta-se que se torna imprescindivel que advenha uma
politica publica destinada a educacao desta populagdo prisional como uma das possibilidades de se obter sua
reintegracdo social, principalmente pelo fato de que a referida populacdo é jovem, com baixa escolaridade,
com altos indices de reincidéncia criminal e apresenta nimero significativo e crescente, sendo um retrato de
um pais com tamanha concentracdo de renda e desigualdade como o Brasil.
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