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RESUMO

O objetivo da pesquisa consistiu em demonstrar que a educagao tem previsao constitucional, revelando-se um direito fundamental, publico,
subjetivo e da personalidade, ressaltando-se a importancia de uma oferta com qualidade. Na problematica proposta enfatizou-se o fracasso
escolar, que consiste em ndo ofertar uma educag¢do com qualidade, no caso da Educagdo Basica. A metodologia empregada consistiu na
pesquisa bibliografica e documental acerca do tema, visando ao estado da arte, utilizando-se em especial o método dedutivo. Embora haja
previsdo constitucional e legal sobre o direito a educagdo, assegurando-se, inclusive, o padrdo de qualidade no ensino ofertado, referida rea-
lidade ndo abrange todas as criangas e adolescentes, ocorrendo o fracasso escolar. ImpGde-se uma atuagao efetiva por parte do Estado, com a
participacado da familia e da sociedade para o aludido cenario, visando ao pleno desenvolvimento por intermédio da educagdo.

Palavras-chave: Educacgdo. Direito fundamental. Personalidade. Qualidade. Fracasso escolar.

THE ABSENCE OF QUALITY OF TEACHING AND THE CONSEQUENT OFFENSE TO THE RIGHTS
OF THE CHILD AND THE ADOLESCENT IN THE FACE OF SCHOOL FAILURE

ABSTRACT

The objective of the research was to demonstrate that education has a constitutional perspective, being a fundamental right, subjective
public and personality, emphasizing the importance of an offer with quality. In the problematic proposal, emphasis was placed on school fai-
lure, which is not to offer quality education in the case of basic education. The methodology used consisted of bibliographical and documen-
tary research about the theme, aiming at the state of the art, using in particular the deductive method. Although there is a constitutional and
legal provision on the right to education, including the quality standard in the education offered, this reality does not cover all children and
adolescents, and school failure occurs. Effective action by the State is required, with the participation of the family and society in the afore-
mentioned scenario, aiming at full development through education.
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1 INTRODUCAO

O direito a educacdo é assegurado constitucionalmente, restando previsto que uma das finalidades é o
pleno desenvolvimento. No caso do presente esbogo, a énfase ocorreu quanto a Educagdo Basica, consistindo,
portanto, direito essencial a formacao, ao desenvolvimento da crianca e do adolescente, sendo, pois, um di-
reito da personalidade, essencial a preservacao da dignidade humana.

Para que sejam atingidas as finalidades da educacdo, é preciso que seja ofertada e prestada com qua-
lidade, preocupacao esta prevista na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, porém,
conforme demonstram os dados publicos, em especial do Ideb, ndo consiste em uma realidade para todas as
criangas e adolescentes.

Infelizmente ainda persiste na nossa sociedade o chamado fracasso escolar, marcado, por exemplo, pela
evasao escolar, repeténcia, baixa aprendizagem, entre outros aspectos, como decorréncia da ma qualidade do
ensino, que gera falhas no aprendizado, e, por consequéncia, no desenvolvimento das criancas e dos adoles-
centes.

Referido cenario é preocupante, uma vez que gera ofensa aos direitos da crianca e do adolescente, em
especial da personalidade, impactando na sua formacgdo e no seu desenvolvimento pleno, gerando conflitos
imediatos e mediatos.

O objetivo ao longo do artigo, portanto, foi demonstrar que a educacdo é um direito essencial a forma-
cdo humana, a preservacao da dignidade, um direito da personalidade, e, que havendo violacdo a previsdo
constitucional, no que respeita a qualidade do ensino, ensejara o fracasso escolar, que, por sua vez, gera viola-
¢Oes aos direitos da personalidade da crianga e do adolescente e a sua formacao.

A pesquisa justifica-se pela relevancia da educacdo para o desenvolvimento do ser humano em si consi-
derado e para a sociedade em geral, pois, ao ser ofertada uma educacao com qualidade, estar-se-a proporcio-
nando plena formagdo aos individuos, a fim de que tenham melhores condi¢Ges de exercer os demais direitos
gue possuem, com capacidade critica.

Ocorre que proporcionar uma educagcao sem esses parametros de qualidade é caminhar em sentido
oposto aos objetivos da Constituicdo Federal de 1988, ferindo a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, inviabilizando o desenvolvimento nacional e a redugdo das desigualdades sociais.

A educacdo é uma esperancga para o atual cendrio do Brasil, tanto social quanto politico, uma vez que
sdo latentes os altos indices de desemprego, a auséncia de mao de obra qualificada, a acentuagdo da desigual-
dade social e a falta de exercicio democratico consciente e efetivo por parte da populacdo.

E preciso, portanto, promover essa discussdo no cendrio académico e na sociedade, diante da essencia-
lidade do direito a educagdo e a gravidade da ofensa aos direitos da personalidade da crianca e do adolescen-
te ocasionados por sua prestacdo insatisfatéria.

Nesse contexto, o presente estudo tem por escopo a analise do seguinte problema juridico: Ha ofensa
aos direitos da personalidade da crianca e do adolescente, a construcdo da personalidade e ao seu pleno de-
senvolvimento, quando a educacdo nao é ofertada com qualidade?

A pesquisa foi essencialmente qualitativa, com o cuidado de tecer a identificacdo da educacdo como di-
reito da personalidade, a importancia da Educag¢do Bdsica na formacgdo e no pleno desenvolvimento humano,
as ofensas decorrentes da ndo prestacdo com qualidade e as maneiras de como evitar o fracasso escolar.

A metodologia utilizada na presente pesquisa foi, basicamente, uma revisdo da literatura existente so-
bre o tema, buscando o estado da arte sobre o tema e respectiva proposta apresentada, acrescida de um
cruzamento das informacdes obtidas junto a analise da legislacdo e do posicionamento jurisprudencial. Como
técnicas de pesquisa utilizou-se tanto a pesquisa bibliografica quanto documental. Quanto ao método, ou seja,
guanto a forma em que o raciocinio foi organizado, foi empregado, em especial, o método légico-dedutivo.

Para tanto, o trabalho foi estruturado em trés se¢oes.

A primeira buscou responder ao seguinte questionamento central: O direito a educacdo é um direito
da personalidade? Atreladas a referida pergunta central, objeto de estudo, buscou-se discorrer sobre outras
indagacdes: A educacdo é elemento intrinseco a pessoa humana? Ha relevancia da qualidade do ensino neste
cenario?

Ano XXVII —n° 50 — jul./dez. 2018 — ISSN 2176-6622 13



Revista .

Direitof
Debate

Fabricio Veiga Costa — Ivan Dias da Motta — Caroline Rodrigues Celloto Dante

Em seguida procurou-se responder a seguinte problematizacdo: a qualidade no ensino, em especial, no
qgue diz respeito a educacao basica publica, tem sido assegurada a todas as criancas e adolescentes? Ainda
na segunda secdo levantou-se o seguinte questionamento: Qual a consequéncia da auséncia da qualidade do
ensino?

Em um terceiro momento a intenc¢ao foi discorrer sobre a caracteriza¢ao do problema, demonstrando
os seus desdobramentos possiveis, partindo das seguintes indagac¢des: Quais as ofensas a crianca e ao adoles-
cente decorrentes do fracasso escolar? Ha que se falar em impactos na sua formagao?

2 EDUCACAO COMO DIREITO DA PERSONALIDADE

A educacido, no Brasil, vem ganhando espaco, seja nas pesquisas e discussdes académicas, seja na pre-
visdo constitucional e legislativa. A Constituicdo Federal de 1988, a titulo de exemplificacdo, aponta, de forma
expressa, a educacdo como direito fundamental social (artigo 62) e como direito publico subjetivo (artigo 208,
§19), havendo capitulo e sessdo proprios versando sobre aludido direito.

Referida circunstancia atrela-se ao fato de que consiste aspecto relevante para o individuo e para a so-
ciedade na qual estd inserido, mostrando-se fundamental, em principio, a menc¢do ao conceito geral de educa-
¢do. O relatério da Unesco assim aponta:

[...] programas elaborados principalmente para levar aos estudantes uma compreensao mais profunda de uma
disciplina ou de um grupo de disciplina, visando principalmente, mas ndo necessariamente, prepara-los para a
educacgdo futura, seja no mesmo nivel, seja em nivel mais elevado. Esses programas sdo tipicamente baseados
na escola e podem ou ndo conter elementos profissionalizantes (EDUCACAO..., 2009).

Sobre a educacdo, Jean-Jacques Rousseau afirma que consiste em “um processo por meio do qual o ho-
mem adquire habilidades e capacitacdes necessarias para o desenvolvimento de atividades que serdo exerci-
das ao longo da vida do individuo” (1979, p. 10). E, desse modo, elemento apto a capacitar, formar e desenvol-
ver de maneira plena o individuo em si considerado, possibilitando sua formacéao, capacitacdo e sua inser¢do
na sociedade.

Luiz Fellipe Preto corrobora destacando que a educacdo propicia ao cidadao a busca pelo conhecimen-
to, e que este é imprescindivel para que o individuo alcance o crescimento pessoal, a sua inclusdo efetiva
como cidadao, isto é, como sujeito capaz de expressar seus pensamentos e fazer valer seus direitos (PRETO,
2014, p. 15-16).

A educacdo, pois, consiste em elemento essencial a pessoa humana, sendo que “deixar de educar-se é
um suicidio moral”, uma vez que “sem desenvolver suas potencialidades, o ser humano impede a eclosao de
sua vida em toda a plenitude” (DI DIO, 1992, p. 91 apud MOTTA, 1997).

Nesse contexto, é possivel afirmar que se trata de aspecto relevante para compor a dignidade completa
do ser humano, para sua qualificacdo como cidaddo pleno. Isso porque é instrumento que possibilita a for-
macao fisica e psiquica do ser humano para a existéncia e coexisténcia de todos, a formagdo da cidadania, a
conquista plena de direitos e, principalmente, para a formacdo da dignidade (GARCIA, 1992, p. 57).

Trata-se de um processo vital, de “uma atividade criadora, que visa a levar o ser humano a realizar as
suas potencialidades fisicas, morais, espirituais e intelectuais” (BRANDAO, 2006, p. 63), atrelando-se ao fun-
damento basilar do ordenamento juridico patrio, qual seja, a dignidade da pessoa humana, prevista no artigo
19, 1ll, da Constituicao Federal de 1988.

Vincula-se, igualmente, a outros dois fundamentos, igualmente previstos na Constituicdo Federal de
1988, quais sejam: a cidadania (inc. Il) e os valores sociais do trabalho e da livre concorréncia (inc. IV). Sobre a
guestdo, Eliane Ferreira de Sousa afirma:

Nessa seara de contextualizacdo, o direito a educagdo mantém intima relagdo com os principios fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, principalmente com o principio da dignidade humana. Isso porque a edu-
cagdo promove o desenvolvimento da personalidade do individuo e da cidadania e contribui para construir a
identidade social. De maneira mais ampla, o acesso a educac¢do propicia o desenvolvimento de uma sociedade
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livre, mais justa e soliddria. E o retorno que o individuo “educado” formalmente da para a sociedade, pois pas-
sa a ter consciéncia de sua individualidade, atrelado a forte sentimento de solidariedade social (SOUSA, 2014,
p. 35).

Infere-se, desta forma, que a educagdo possui relevancia na sociedade atual, sendo que referida cir-
cunstancia é indiscutivel, pois ha visivel relacdo entre aludido direito e a dignidade da pessoa humana. Tal
situacdo foi reconhecida pelo constituinte, que, como ja mencionado, apontou referido direito como direito
fundamental social e como direito publico subjetivo, sendo, possivel, ainda, como se fundamentara adiante,
aponta-lo como direito da personalidade.

O artigo 205 da Constituicdo Federal aponta as finalidades do referido direito: “A educacao, direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaborac¢do da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o tra-
balho”, o que acentua a importancia e relevancia do direito. Em verdade, referido dispositivo “eleva a educa-
¢do ao nivel dos direitos fundamentais do homem” (SILVA, 2010, p. 45).

Luiz Fellipe Preto corrobora afirmando que o direito a educac¢do é um direito nato do homem, impres-
cindivel para que este se torne um cidaddo com um minimo de dignidade (2014, p. 25). E, pois, um direito
complexo, de interesse ndo apenas do sujeito individualmente considerado, mas também um direito coletivo,
préprio da sociedade (BARUFFI, 2008, p. 85). Em verdade, a educagdo possibilita aos que a ela tém acesso
exercer os demais direitos fundamentais, bem como desfrutar melhores condi¢des de vida (SILVA; MASSON,
2015).

Por isso, a educagao deve visar a capacitagao do homem, ao seu pleno desenvolvimento, ao seu pre-
paro para o exercicio da cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho, conforme previsdo constitucional. A
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional possui redacdo similar em seu artigo 29, prescrevendo que: “A
educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho”.

Da leitura dos referidos diplomas infere-se que a educa¢do também pode ser considerada como direito
inerente a pessoa humana, como elemento necessario a formacdo de sua personalidade. Isso porque é por
intermédio do ato educativo que o homem toma consciéncia de sua condigdo humana, consistindo uma ne-
cessidade bdsica para o ser humano:

Muito embora o direito a educa¢do permanega presente na esfera do direito publico, também se encontra
no rol de direito privado, como direito da personalidade, no sentido de que a educagdo é um direito a vida e
necessidade basica para o ser humano. Vale lembrar que ninguém pode ter uma vida digna no mundo globali-
zado, sem o acesso a educagado, que é atributo significativo para o desenvolvimento de uma pessoa. Portanto,
o direito a educacdo carrega em si as caracteristicas dos direitos da personalidade, [...], ndo se sujeitando aos
caprichos do Estado ou a vontade do legislador, pois se trata de algo insito a personalidade desenvolver, con-
forme a propria estrutura e condicdo humana (PRETO, 2014, p. 37).

A educacdo, por conseguinte, almeja o desenvolvimento da pessoa, no caso da Educacdo Basica, o esta-
gio inicial da formacao da crianca e do adolescente, possibilitando que possam moldar seus principios, valores
e interesses individuais e sociais (MOTTA, 1997, p. 79-80).

Melissa Zani Gimenez corrobora afirmando que o direito a educacao é um dos mais importantes direitos
da personalidade, que visa a proteger o ser humano, tutelando a pessoa e sua individualidade, visando, sobre-
tudo, a prestigiar a dignidade humana perante os demais individuos do seu convivio social (GIMENEZ, 2013, p.
390-409).

Em verdade, referido direito é propulsor da garantia da dignidade humana, em especial para a crianca e
para o adolescente, posto que estdo em desenvolvimento, sendo o inicio da sua formacgao.

E, pois, uma das condicdes para que o ser humano tenha uma existéncia digna, possuindo intrinseca re-
lacdo com a dignidade da pessoa humana, pois a educacdo esta ligada aos valores inerentes ao homem, que é
dotado de personalidade, competindo ao Estado garantir as condi¢gdes minimas para que o individuo participe
da vida social (PRETO, 2014, p. 109).
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E fundamental, por consequéncia, que no processo ensino-aprendizagem a finalidade seja o pleno
desenvolvimento do educando, uma vez que, desta forma, estar-se-a possibilitando a construcdo de uma so-
ciedade mais justa, mais pacifica e menos desigual. A educacdo, neste contexto, oportuniza que a crianga e
o adolescente tenham acesso aos outros direitos, permitindo que sejam exigidos e exercidos de forma mais
satisfatéria:

Além de sua importancia como direito humano, que possibilita ao individuo desenvolver-se plenamente e con-
tinuar aprendendo ao longo da vida, a educagdo é um bem publico da sociedade, na medida em que oportu-
niza o acesso aos demais direitos. Assim, a educagao é um direito muito especial, pois uma pessoa que passa
por um processo educativo adequado e de qualidade pode exigir e exercer melhor todos seus outros direitos
(MATO GROSSO DO SUL, 2013, p. 20).

E possivel afirmar, neste viés, que o direito a educac3o atrela-se a personalidade da pessoa, consistindo
um direito da personalidade, conforme afirma Eduardo Bittar:

O direito a educacgdo carrega em si as caracteristicas dos direitos da personalidade, ou seja, trata-se de um
direito natural, imanente, absoluto, oponivel erga omnes, inaliendvel, impenhoravel, imprescritivel, irrenun-
cidvel [...] ndo se sujeitando aos caprichos do Estado ou a vontade do legislador, pois trata-se de algo insito a
personalidade humana desenvolver, conforme a prdpria estrutura e constituicdo humana (2001, p. 158).

Relaciona-se, portanto, a vida digna, a dignidade humana, consistindo em um direito da personalidade.
Impde-se, neste contexto, que referido direito seja garantido a todos, que ndo apenas tenham acesso, mas
gue seja assegurada a qualidade pelo Estado (SOUSA, 2014, p. 30). No que diz respeito a crianca e ao adoles-
cente, é imprescindivel que se assegure o acesso, a permanéncia e a qualidade da Educac¢ao Basica, uma vez
gue quando isso ndo ocorre emerge o chamado fracasso escolar, que, por sua vez, gera impactos na formacao
e no pleno desenvolvimento desses sujeitos.

A educacdo, como visto, consiste em elemento essencial na formacdo do individuo, para sua dignifica-
¢do e seu pleno desenvolvimento, portanto impde-se que haja esforgos por parte do Estado, familia e socieda-
de para sua oferta com qualidade, para que, de fato, os objetivos sejam alcangados. Serd, no entanto, que isso
realmente estd sendo assegurado a todas criancas e adolescentes, no que tange a Educacdo Basica?

Este é o objeto de estudo do préximo tépico, no qual restarda demonstrada a importancia da qualida-
de do ensino na Educagdo Basica, e, a realidade atual enfrentada, com base nos dados disponibilizados pelo
poder publico, com énfase no consequente fracasso escolar, problema infelizmente ainda existente, que gera
impactos na formacdo e no pleno desenvolvimento da crianca e do adolescente.

3 A AUSENCIA DE QUALIDADE NA EDUCACAO BASICA ASSEGURADA A TODAS
AS CRIANCAS E ADOLESCENTES E O CONSEQUENTE FRACASSO ESCOLAR

No primeiro tépico do presente esbo¢co académico demonstrou-se que a educacdo é um direito de to-
dos, assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, sendo fundamental a pessoa humana, a sua dignificacdo
e ao seu pleno desenvolvimento, seja psiquico, intelectual ou social. Neste contexto, deve a educacdo ser vis-
lumbrada como direito fundamental social, direito publico subjetivo e direito da personalidade, uma vez que
é essencial para que a pessoa tenha uma vida digna e para que possa exercer de forma plena outros direitos,
como a cidadania e o trabalho.

E, em verdade, um direito essencial a pessoa humana, ao seu pleno desenvolvimento, a sua formac3o e
capacitacdo, para a construcdo da personalidade. E igualmente importante para a sociedade como um todo,
pois possibilita a formacao de pessoas criticas, capacitadas, o exercicio pleno da cidadania, a redugdo das
desigualdades sociais, entre outros aspectos.

No que respeita a Educagao Basica, reside a esséncia da educac¢do, dado que consiste na formacao ini-
cial da crianca e do adolescente. Por isso, imprescindivel que se assegure padrdo de qualidade ao ensino ofer-
tado e ndo apenas o acesso e a permanéncia na escola, para que, de fato, ocorra a formacao humana.

A educacdo, conforme discorrido no tdpico anterior, “visa criar no homem um ser novo, com novas
perspectivas e saberes, satisfazendo as necessidades sociais, edificando o que ha de melhor e mais humano
no proprio homem”, sendo que “o Estado tem importante papel na educa¢do” (PRETO, 2014, p. 47). Como

16 Editora Unijui — Revista do Departamento de Ciéncias Juridicas e Sociais da Unijui



Revista ”

o o
A AUSENCIA DE QUALIDADE DO ENSINO E A CONSEQUENTE OFENSA AOS DIREITOS DlreltOE
DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE DIANTE DO FRACASSO ESCOLAR Debate

corolario do referido dever do Estado, em assegurar a educacdo a todos, ha o dever quanto a oferta da Educa-
cdo Basica, nos termos do artigo 208, |, da Constituicdo Federal de 1988, e do artigo 49, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao.

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, nos termos do artigo 22, a Educacdo Bdsica tem por
finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagao comum indispensavel para o exercicio da cida-
dania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

A Educacgdo Basica, desta forma, é elemento importante para a formacao da pessoa humana, do seu
desenvolvimento pleno, logo, de sua personalidade em si considerada. Possui fundamental relevancia, sendo,
por consequéncia, dimensionada em trés planos: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, nos
termos do artigo 21, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao.

Ocorre que é preciso ndo apenas garantir a Educacdo Basica, mas o acesso e a permanéncia (conforme
artigo 206, |, da Constituicdo Federal) e, principalmente, a qualidade do ensino, isto é, garantia de padrdo de
qgualidade, nos termos do artigo 206, IV, do texto constitucional. Sobre o tema, Eliane Ferreira de Sousa assim
pontua: “Nao basta o Estado sé dar o direito a educacao, é preciso que o ensino publico seja de qualidade,
igual para todos, formador de cidad3os e, principalmente, sintonizado com a inovacdo técnico-cientifica”. E
necessario, segundo a autora, que haja acesso a informacao de qualidade, de forma “que potencialize o desen-
volvimento dos individuos, para que se tornem menos distantes da exclusdo social” (SOUSA, 2014, p. 68-70).

Referida preocupacao e exigéncia também fora retratada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, em
seu artigo 32 e no artigo 49, IX, segundo os quais o Estado tem o dever de garantir padrées minimos de quali-
dade no ensino. A qualidade na educagdo publica, portanto, consiste em um principio constitucional. E preciso
investimentos na educacdo, bem como que a proposta educacional leve em consideracdo referida exigéncia,
conforme discorre Maria Socorro dos Santos Mendes:

Embora o papel do Estado seja investir na escola para que ela prepare os alunos para o processo democratico,
faz-se necessaria uma proposta educacional que objetive a qualidade da formagdo para todos, tendo em vista
a dignidade humana, a igualdade de direitos, a auséncia de discriminacdo e o respeito (2010).

Ao se investir na educacao estar-se-a indo além, uma vez que repercutira na propria formacao do indivi-
duo, desde que seja ofertada com qualidade. Uma educacdo publica prestada com qualidade é essencial para
a sociedade, exercendo influéncia em outros contextos, por exemplo, social, politico e ambiental (MARQUES;
PELICIONI; PEREIRA, 2007).

Diante da importancia da Educacdo Basica para a formacao e desenvolvimento pleno das criancas e dos
adolescentes, bem como perante a sociedade como um todo, é fundamental que se assegure a qualidade do
ensino. Ocorre que a Constituicdo Federal ndo aponta, de forma expressa, o que corresponderia a tal exigén-
cia. Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao apresenta os elementos basilares de tal conceito:

Art. 42. O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:

[...] IV- padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por alu-
no, de insumos indispensdveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

As finalidades da educacao, previstas no artigo 205 do texto constitucional, quais sejam: o pleno de-
senvolvimento da pessoa humana, sua capacitacdo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho, somente serdo alcancadas se os principios do artigo 206 da Constituicdo Federal forem assegurados,
entre os quais a qualidade do ensino. Isso porque, com base no posicionamento de Lev Vygotsky, a aprendiza-
gem pode — e deve — preceder o desenvolvimento (JOFILI, 2002, p. 191-208). Corroborando referida interpre-
tacdo ao posicionamento do citado autor, Marcilio Lira de Souza Filho afirma:

N3o é o desenvolvimento que precede e torna possivel a aprendizagem, mas é a aprendizagem que antecede,
possibilita e impulsiona o desenvolvimento. Caso uma crianga ndo venha a ter contato com adultos ou com
outras criangas mais velhas, enfim, com quem possa lhe fornecer experiéncias que proporcionem a criagao
de competéncias e aptiddes, esta crianga ndo podera desenvolver-se humanamente, isto é, a manifestagao
das chamadas fungdes psicoldgicas superiores (consciéncia, intencdo, planejamento, entre outras) ndo se dara
(SOUZA FILHO, 2008, p. 265-275).
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Ha, desta forma, relacdo entre a aprendizagem e conhecimento, sendo que, a luz da interpretacdo e do
posicionamento aqui adotado, a aprendizagem precede o desenvolvimento, ou seja, é essencial a plena for-
macao da crianga e do adolescente. Por isso, essencial que se assegure a qualidade do ensino-aprendizagem,
para que, de fato, ocorra o pleno desenvolvimento da crianca e do adolescente.

Tendo por escopo a previsao constitucional que versa sobre o direito a educagao, em compasso com a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, que trata sobre o padrdao minimo de qualidade, é possivel destacar que

[...] para se apurar a qualidade da educacdo deve-se levar em consideragdo os seguintes critérios: as instala-
¢Oes fisicas (ambiente escolar), a organizagdo didatico-pedagdgica, a qualificacdo do corpo docente, a obser-
vagao de valores fundamentais como a dignidade da pessoa humana, estabelecido no art. 12 de nossa Carta
Magna, bem como os objetivos fundamentais de nossa Republica Federativa (art. 32 da CF), tais como: uma
sociedade livre, justa e soliddria, a erradicacdo da pobreza e a marginalizacdo e reducdo das desigualdades
sociais e regionais, etc. (ABRAO, 2016, p. 1.086).

Ha outros fatores que, igualmente, exercem influéncia na qualidade do ensino, como, a gestdo escolar e
o papel do gestor (LUCK, 2006, p. 25), com as a¢des devendo ser articuladas entre si, impondo, igualmente, a
participacdo de todos no processo.

Ocorre que a qualidade da educacdo enseja um conceito socialmente construido, dindmico, sujeito a
constantes alteragdes, dependendo do contexto no qual estd inserido, ndo havendo, por consequéncia, um
Unico padrdao ou uma Unica receita para que a escola propicie uma educacdo de qualidade. Foram criadas, no
entanto, dimensdes que sao consideradas fundamentais, que devem ser consideradas pela escola, bem como
parametros e indicadores de qualidade. Em 2007, em razao da necessidade de criacdo de indicadores de ren-
dimento e desempenho para diagnéstico da realidade brasileira, foi instituido o indice de Desenvolvimento na
Educacdo Basica — Ideb, por meio do Decreto 6.094/2007. Consta do artigo 32 do referido decreto que:

Art. 32 A qualidade da educacgdo basica sera aferida, objetivamente, com base no Ideb, calculado e divulgado
periodicamente pelo Inep, a partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos
alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacao Bésica — Saeb, composto pela Ava-
liacdo Nacional da Educacdo Basica — Aneb e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Paragrafo Unico. O Ideb sera o indicador objetivo para a verificagdo do cumprimento de metas fixadas no ter-
mo de ades3ao ao Compromisso.

Consiste, pois, em um indicador estratégico da politica nacional de avaliacao, pois utiliza dois fatores
atrelados a concep¢do de qualidade na educacdo: o rendimento e o desempenho (GELATTI, 2013, p. 43-62).
Por seu turno, o Ideb estabelece as metas a serem alcancadas, que sdo tracadas para cada escola e rede de
ensino, em consonancia com suas especificidades.

Ocorre que, muito embora a educacdo seja considerada um direito fundamental, personalissimo, bem
como haja previsdao quanto a necessidade de que seja fornecida com qualidade, nem sempre é, de fato, as-
segurada, ou seja, “nem todos tém acesso as mesmas condigdes [...]” (FLACH; GRIEBELER; VIERA, 2014). Infe-
lizmente ainda sdo realidades em nossa sociedade a evasdo escolar, a repeténcia, baixo aprendizado, fatores
estes atrelados ao chamado fracasso escolar ou insucesso escolar, conforme apontam os dados divulgados
pelo Ineb, no campo Brasil, uma vez que, a luz dos dados obtidos, grande parte das metas sequer tém sido
alcancadas. A pesquisa aponta trés grupos distintos: a) anos iniciais do Ensino Fundamental; b) anos finais do
Ensino Fundamental e c) Ensino Médio (BRASIL, 2017).

No que respeita aos “anos iniciais do Ensino Fundamental”, as metas foram alcan¢adas nos anos 2007,
2009, 2011, 2013 e 2015 para a rede estadual, municipal e publica. Por outro lado, no que se relaciona a de-
pendéncia administrativa privada as metas nao foram alcancadas em 2011, 2013 e 2015. Cumpre reiterar a
diferenca entre cada uma das dependéncias. Por exemplo, para a dependéncia administrativa privada a meta
em 2011 correspondia a 6,6; em 2013, 6,8 e 2015, em 7.0. O Ideb observado foi de 6,5; 6,7 e 6,8, respectiva-
mente. No mesmo periodo, para a dependéncia publica, as metas eram 4,4; 4,7 e 5,0, tendo sido observado o
seguinte |deb: 4,7; 4,9 e 5,3.
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IDEB OBSERVADO METAS
2005 | 2007 |2009 |2011 |2013 |2015 |2007 (2009 |2011 |2013 |2015 |2021
3,8 4,2 4,6 5,0 5,2 5,5 3,9 4,2 4,6 4,9 5,2 6,0

Comparando as dependéncias administrativas (estadual, municipal, privada e publica) nos anos iniciais
do Ensino Fundamental, é possivel a formulac¢ao da seguinte planilha demonstrativa, dos indices anteriormen-
te mencionados:

IDEB Observado Metas
2005 | 2007 |2009 |2011 (2013 |2015 | 2007 |2009 |2011 |2013 (2015 |2021
3,9 4,3 4,9 51 5,4 58 [4,0 4,3 4,7 5,0 5,3 6,1
3,4 4,0 4,4 4,7 4,9 53 |35 3,8 4,2 4,5 4,8 5,7
5,9 6,0 6,4 6,5 6,7 6,8 |[6,0 6,3 6,6 6,8 7,0 7,5
3,6 4,0 4,4 4,7 4,9 53 |3,6 4,0 4,4 4,7 5,0 5,8

Analisando as planilhas apresentadas, bem como as informacgdes precedentes, é possivel concluir que
ainda que ndo tenha sido alcancada a meta na dependéncia administrativa privada, a qualidade do ensino é
superior a da publica, uma vez que o Ideb obtido foi superior, comparando os dados obtidos para a dependén-

cia publica e privada:
Pablica Privada
IDEB Observado 1DEB Observado

2011: 4,7

2011: 6,5

2013:4,9| - 2013:6,7

2015: 5,3

2015: 6,8

Nos “anos finais do Ensino Fundamental” a situacdo é mais preocupante. O Ideb observado total apenas
atingiu a meta nos anos de 2007, 2009 e 2011. Em relacdo as dependéncias administrativas estadual, munici-
pal e publica, ocorreu a mesma situacdo; ja na privada, apenas em 2007 a meta foi alcangada.

A seguir expOe-se planilha criada com base nas informagées disponibilizadas pelo Inep:

‘ ‘ IDEB OBSERVADO METAS
2005 | 2007 |2009 |2011 |2013 |2015 |2007 (2009 |2011 |2013 |2015 |2021
3,5 3,8 4,0 4,1 4,2 4,5 3,5 3,7 3,9 4,4 4,7 5,5
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Comparando os dados observados e as metas projetadas para os anos finais do Ensino Fundamental, de
acordo com as dependéncias administrativas, faz-se possivel a seguinte elaboracao:

IDEB Observado Metas

2005 | 2007 |2009 |2011 |2013 |2015 (2007 (2009 (2011 (2013 |2015 |2021
3,3 3,6 3,8 3,9 4,0 4,2 13,3 3,5 3,8 4,2 4,5 5,3
3,1 3,4 3,6 3,8 3,8 41 (3,1 3,3 3,5 3,9 4,3 51
5,8 5,8 5,9 6,0 5,9 6,1 |58 6,0 6,2 6,5 6,8 7,3
3,2 3,5 3,7 3,9 4,0 4,2 (3,3 3,4 3,7 4,1 4,5 5,2

A situagdo no que tange ao Ensino Médio é tdo alarmante quanto. Apenas em 2007, 2009 e 2011 o Ideb
observado total atingiu as metas tracadas, bem como para a dependéncia administrativa estadual e publica;
na privada, somente em 2007 a meta foi atingida. A fim de corroborar as informag¢des aduzidas quanto ao En-
sino Médio, seguem-se as figuras/planilhas ilustrativas:

IDEB OBSERVADO METAS
2005 | 2007 |2009 |2011 |2013 |2015 |2007 (2009 |2011 |2013 |2015 |2021
3,4 3,5 3,6 3,7 3,7 3,7 3,4 3,5 3,7 3,9 4,3 5,2

IDEB Observado Metas
2005 | 2007 (2009 |2011 |2013 |2015 |2007 |2009 |2011 |2013 |2015 |2021
3,0 3,2 3,4 3,4 3,4 3,5 3,1 3,2 3,3 3,6 3,9 4,9
5,6 5,6 5,6 5,7 5,4 5,3 5,6 5,7 5,8 6,0 6,3 7,0
31 3,2 3,4 3,4 3,4 3,5 31 3,2 34 3,6 4,0 4,9

O cenario exposto demonstra que, infelizmente, a qualidade de ensino ndo tem sido ofertada a todas as
criangas e adolescentes, em especial no que tange a Educagdo Basica, ensejando o chamado fracasso escolar.

Referida realidade é caracterizada pela complexidade de fatores associados, atrelando-se a dificulda-
de de aprendizagem, ou seja, a limitacdo na obtencdo de aprendizagem por parte do aluno, acentuado, por
exemplo, pela evasdo escolar e pela repeténcia, gerando uma insuficiéncia na formacdo da crianca e do ado-
lescente no que tange a Educacdo Basica.

Segundo Perrenoud, o fracasso escolar pode ser definido “como a simples conseqiiéncia de dificuldades
de aprendizagem e como a expressdo de uma falta ‘objetiva’ de conhecimentos e de competéncias” (PER-
RENOUD, 2000, p. 18). Corroboram referido entendimento os autores Solange Aparecida Bianchini Forgiarini
e Jodo Carlos da Silva, afirmando que o fracasso escolar “vai além da evasao e da repeténcia”, uma vez que
“caracteriza-se também na aprovac¢do, porém com baixo indice de aprendizagem” (FORGIARINI; SILVA, 2017,
p. 5).

Por outro lado, segundo Mary Rangel e Carolina Sousa, ha diversos fatores que podem ocasionar o cha-
mado fracasso escolar, em especial no que se relaciona a Educacdo Basica, entre os quais: sociais, afetivos,
organicos e didaticos (RANGEL; SOUSA, 2012, p. 101-109).
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Em relacdo aos fatores sociais, incluem-se as condi¢cdes socioeconémicas das familias, que impactam na
dificuldade de atencdo, acesso a escola, acompanhamento do desempenho escolar por parte dos familiares,
entre outros.

Nos afetivos inserem-se eventuais frustacdes ocorridas no ambiente escolar, a relagdo do aluno com os
professores, demais colegas e profissionais da escola. E possivel apontar como aspectos negativos o estresse,
o bullying e a baixa autoestima.

Os fatores organicos atrelam-se a problemas de saude, de ordem fisica, mental ou motor e, ainda, pro-
blemas atinentes as deficiéncias alimentares.

Por fim, quanto aos aspectos didaticos, inserem-se os problemas vinculados ao processo de ensino-
-aprendizagem, aos métodos de ensino, a linguagem empregada na exposicao, de forma a prejudicar a com-
preensdo e assimilagdo do conhecimento.

Seja qual for o conceito, bem como os fatores ensejadores, fato é que o fracasso escolar ainda é realida-
de no Brasil, gerando impactos no direito a educacdo, destacando-se que é responsabilidade tanto do Estado
guanto da familia e da sociedade que ela seja enfrentada e mitigada, uma vez que gera impactos na formacao
e no desenvolvimento da crianca e do adolescente.

Isso porque ha clara violacdo aos direitos da crianca e do adolescente pela ma qualidade do direito a
educacdo, em especial aos direitos da personalidade, a formac¢do de sua personalidade, a sua dignificagao,
conforme se abordard no terceiro e ultimo tépico do presente artigo.

4 0S IMPACTOS NA FORMAGAO E AO PLENO DESENVOLVIMENTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A educacdo, conforme visto ao longo do presente trabalho, visa ao pleno desenvolvimento da pessoa
humana, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, nos termos do artigo
205 da Constituicdo Federal e artigo 22 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. E, pois, direito intrinseco
a pessoa, elemento necessdrio a formacdo de sua personalidade. E elemento imprescindivel a formacdo
humana, bem como a efetivacdo de outros direitos, conforme afirma Przetacznik:

Entre os direitos individuais do homem, o direito a educa¢do é o mais importante, com a Unica exce¢do do
direito a vida, fonte de todos os direitos do homem. O direito a educagdo é uma condicdo prévia ao verdadeiro
gozo de quase todos os direitos do homem por uma questdo individual. Este direito é uma pedra angular de
todos os direitos do homem, pois, se uma pessoa ndo é corretamente educada, ele ou ela é incapaz de gozar
verdadeiramente os outros direitos do homem. Em consequéncia, a realizagao do direito a educagao é a tarefa
mais elevada que se impde, tanto a cada individuo como ao Estado em que esse individuo vive (1985, p. 257).

E um direito fundamental, prioritario, impondo-se que haja o respeito ao principio da dignidade da
pessoa humana, sendo integrante do direito a vida, uma vez que indispensavel ao pleno desenvolvimento in-
telectual, material, social e espiritual do ser humano, ou seja, principio basilar para a condicao humana.

O fracasso escolar gera, portanto, ofensa aos direitos da crianca e do adolescente, a sua formacgao, ao
seu pleno desenvolvimento. Caminha, por consequéncia, em descompasso com a finalidade da educacao,
conforme reitera o Pacto Internacional aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, incorporado no
Brasil por meio do Decreto Legislativo n. 226, de 1991, artigo 13.

A educacdo consiste em um direito da personalidade, muito embora n3o esteja previsto de forma ex-
pressa como tal no Cédigo Civil e/ou na Constituicdo Federal, uma vez que consiste em elemento indispensa-
vel a promoc¢do humana. Sendo assim, a aprendizagem na infancia gerara impactos no desenvolvimento da
personalidade do individuo, que, por sua vez, gerard reflexos na sua formacdo posterior.

Dessa forma, para que de fato seja alcancado o pleno desenvolvimento, por intermédio da educacao, é
preciso que se assegure a qualidade, vez que a formacao do individuo passa por um amplo processo de apren-
dizagem, que envolve, por exemplo, o convivio social e um ensino continuo e com qualidade (SEIXAS, 2014).
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O fracasso escolar, que, por sua vez, atrela-se a auséncia de qualidade do ensino, ofende o direito a
educacdo, que consiste em um direito da personalidade, ferindo o principio constitucional da dignidade da
pessoa humana, posto que nao propicia o pleno desenvolvimento, no caso da Educac¢do Basica, da crianca e
do adolescente.

Sobre a questdo, Mariza Rotta e Everton Marcos Batistela afirmam que: “justifica-se o amparo juridico
aos direitos da personalidade no contexto educacional, uma vez que a educacdo é um imperativo basico do
ser humano”, destacando-se que “a violacdo aos direitos da personalidade nesse quesito poderd trazer danos
irreversiveis ao cidaddo, a sua familia e a sociedade como um todo” (apud ARROYQ, 2000, p. 33-40).

Nao pode, por conseguinte, haver o desvirtuamento das finalidades da educacao, pois causaria diversos
prejuizos a pessoa em si considerada, a familia e a sociedade como um todo. Nesse viés, essencial que seja
assegurada a qualidade do ensino, evitando-se e/ou coibindo-se o fracasso escolar. E somente com o enfren-
tamento da realidade hoje existente que o direito a educacao serd assegurado a todos.

A evasdo escolar, os altos indices de repeténcia e o desestimulo educacional sdo exemplos de fatores
atrelados ao fracasso escolar, que geram impactos na formacao da crianga e do adolescente, ao seu pleno de-
senvolvimento e na sua relacao na sociedade como um todo, em virtude da auséncia do exercicio consciente e
efetivo da cidadania e ma capacitacdo para o trabalho, exemplificativamente. Tuleski ressalta a importancia da
escola para o desenvolvimento humano e a consequente formacao do individuo:

A escola é fundamental para o pleno desenvolvimento humano porque, da mesma forma que a agao produtiva
do homem altera sua constitui¢do bioldgica pela criacdo e uso de ferramentas, a apropriacdo de conhecimen-
tos gera processos de raciocinio completamente novos, bem como novas necessidades de conhecer e racioci-
nar (TULESKI; FACCI; BARROCO, 2013, p. 381- 401).

O conhecimento ensinado, as atividades pedagdgicas desenvolvidas, precisam, por consequéncia, possi-
bilitar a aprendizagem das criancas, transformando a sua consciéncia. Deve o professor estar atento ao desen-
volvimento da crianca e dirigir o seu conhecimento, para que promova o maximo das capacidades do aluno
(BRITO et al., 2015, p. 38.204-38.215).

A educacdo expressa-se como promog¢do do homem (SAVIANI; DUARTE, 2012, p. 14), possibilitando a
promog¢ao humana, contudo, no caso do fracasso escolar, ocorre justamente o oposto, causando ofensa a sua
formacao.

O fracasso escolar, em verdade, é cada vez mais responsavel pela exclusdo de criangas e jovens, o que
caminha em descompasso com a finalidade da educacdo, que seria a formacao de individuos criticos, capazes
de transformar a sociedade (FERNANDEZ, 1990). Isso porque a educacdo é elemento fundamental na forma-
¢do das pessoas e instrumento de difusdo e construcdo de uma cultura voltada para a pratica dos direitos hu-
manos, permitindo a criacdo de uma sociedade soliddria e mais justa (SEIXAS, 2014).

A formacdo humana, nesse viés, depende, entre outros fatores, da educacdo, elemento que é neces-
sario a construcdo do conhecimento, do desenvolvimento, da dignidade humana. E fundamental o papel da
escola, uma vez que a ela cabe “a formacao dos individuos para a totalidade da vida social, bem como propor-
cionar as condicdes de acesso para que, como cidaddos conscientes e ativos, tornem-se agentes da histéria”
(CAMPOS et al., 2017).

Isso porque é a relagdo entre os sujeitos que possibilita a construcdo do conhecimento, e, por con-
sequéncia, a constituicdo humana, dado que consiste em objeto de humanizacdo. Ademais, a educacao, o
conhecimento em si, é indispensavel a condicdo humana, para que o individuo se entenda como sujeito, com
capacidade de intervir sobre sua condicdo (BELADELLI; ORO; BASTOS, 2011, p. 11.115-11.127).

A auséncia de qualidade no ensino acarreta, portanto, tanto consequéncias imediatas ( por exemplo,
desmotivacdo do aluno, evasdo escolar, repeténcia, entre outras) quanto consequéncias mediatas, futuras,
como o desemprego. Ainda gera a exclusdo social, em descompasso com os ditames constitucionais.

Em ndo sendo ofertado o direito a educagdo com qualidade, de forma a propiciar o pleno desenvolvi-
mento, havera influéncia na formacdo humana em si e na sociedade como um todo, uma vez que é por inter-
médio da educagao que a pessoa torna-se apta para a participacdo social:
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[...] a educagdo — ou seja, a pratica educativa — é um fendmeno social e universal, sendo uma atividade huma-
na necessaria a existéncia e funcionamento de todas as sociedades. Cada sociedade precisa cuidar da forma-
¢do dos individuos, auxiliar no desenvolvimento de suas capacidades, prepara-los para a participagdo ativa e
transformadora nas varias instancias da vida social. A pratica educativa ndo é apenas uma exigéncia da vida em
sociedade, mas também o processo de prover os individuos dos conhecimentos e experiéncias culturais que os
tornam aptos a atuar no meio social (LIBANEO, 1994, p. 17).

O fracasso escolar e a auséncia de qualidade no ensino impossibilitam a existéncia do pleno desenvol-
vimento da crianca e do adolescente na Educacgdo Basica, acarretando impactos diversos na formacao, no as-
pecto social e profissional, gerando, por exemplo, a exclusdo do “fracassado” e acentuando as desigualdades
sociais.

Ha, em verdade, diversas perspectivas para o fracasso escolar, como “o sofrimento que causa a crianca;
0s prejuizos que representa ao pais; a necessidade de rever a teoria e a pratica psicanalitica diante da natureza
desse sintoma” (BOSSA, 2002, p. 17). No caso da repeténcia, por exemplo, como consequéncia a formacao, é
possivel citar a baixa autoestima, e, possivelmente, que o aluno vire motivo de “chacota” diante dos demais:

Sabemos que, quando um aluno é reprovado, ele é taxado de incapacitado para prosseguir os estudos e essa
condicdo afeta bastante sua autoestima de forma negativa. Estudos ja comprovaram que a repeténcia ndo leva
o aluno a uma aprendizagem melhor no ano seguinte, isto é, repeténcia ndo é sindbnimo de melhoria na apren-
dizagem e bom desempenho nos anos seguintes (LACERDA, 2017).

Embora a mencdo da autora no trecho antes transcrito refira-se a repeténcia, é possivel ampliar a cor-
relacdo para as demais formas de fracasso escolar, ou seja, também no caso de evasao escolar, desmotivacdo
do aluno, entre outras situacées, havera o impacto na formacdo da crianca e do adolescente, prejudicando
seu pleno desenvolvimento. Essa negativacdo do aluno, caracterizada pelo fracasso escolar, em decorréncia
da auséncia de qualidade no ensino, acaba por exclui-lo do ambiente escolar, e, posteriormente, da sociedade
como um todo.

E imperioso, portanto, que haja esforcos por parte do Estado, especialmente, bem como da familia e
da sociedade, para que o fracasso escolar seja mitigado e erradicado, uma vez que causa sérios prejuizos a
formacdo e ao desenvolvimento das criangas e dos adolescentes, gerando clara ofensa aos direitos da perso-
nalidade dos alunos. Os prejuizos a serem suportados individualmente geram reflexos no desenvolvimento da
personalidade e na formag¢ao como um todo, produzindo, igualmente, reflexos perante toda a sociedade.

Infere-se, a luz do esboco aqui discorrido, que embora o direito a educacdo seja fundamental ao pleno
desenvolvimento da crianc¢a e do adolescente, assegurando-se entre os principios o padrdo de qualidade, isso
nem sempre ocorre, o que acarreta o fracasso escolar, e, por consequéncia, ofensa aos direitos da crianca e do
adolescente.

5 CONCLUSAO

A educacdo consiste em elemento essencial a pessoa humana, a construcdo de sua personalidade, ao
seu pleno desenvolvimento. E por meio da educacdo que se faz possivel a construcdo de habilidades, ou seja,
gue se capacita o individuo para o desenvolvimento de atividades ao longo da vida, por exemplo, no ambiente
social e no ambiente de trabalho.

Trata-se, pois, de elemento capaz de capacitar, de formar e de desenvolver de maneira plena o individuo
em si considerado, possibilitando a sua formacao, sua capacitacao, bem como favorecendo a inclusdo social e
estimulando as rela¢des na sociedade.

Nesse contexto, demonstrou-se que a educacdo é um direito da personalidade, um direito fundamental
social e um direito publico subjetivo, uma vez que constitui aspecto inerente a pessoa humana, necessario a
formacdo de sua personalidade e a preservagao de sua dignidade humana.

Essencial, nesse cendrio, que seja prestada com qualidade, preocupacdo essa prevista na Constituicao
Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, para que, de fato, os objetivos da educac¢do sejam alcanca-
dos.
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A Educacdo Basica consiste na etapa inicial de formacgdo das criancas e dos adolescentes, sendo essen-
cial para o seu desenvolvimento fisico, mental, intelectual, social, etc. Demonstrou-se, assim, que a educacdo
€ um aspecto necessario para que o individuo desenvolva suas habilidades e capacidades, para a formacdo de
sua personalidade e para a preservagao de sua dignidade.

Ocorre que, muito embora haja aludida previsdo e exigéncia no texto constitucional e legal, nem todas
as criangas e todos os adolescentes estdo tendo acesso a uma educagdo prestada com qualidade, em especial
no que tange a escola publica, uma vez que os dados analisados revelam que as metas tracadas, em muitos
casos, sequer estdo sendo atingidas.

O desenvolvimento ocorrido nesta fase gerara impactos na formacao futura, ou seja, é fundamental que
haja a prestacdo do direito a educacao, com qualidade, para as criangas e para os adolescentes, pois os impac-
tos serdo imediatos e mediatos, influenciando ao longo da vida.

Demonstrou-se que o fracasso escolar no Brasil pode ser vislumbrado como decorréncia da auséncia
de qualidade no ensino, ndo sendo raros os casos de evasdo escolar, de repeténcia, de desmotivagao, entre
outras situagOes negativas.

Restou evidente, assim, que o fracasso escolar viola o direito personalissimo a educacdo, gera ofensas a
crianga e ao adolescente, havendo impactos na sua formacgdo e no seu pleno desenvolvimento. Nesse aspec-
to, tem-se a ndo aplicabilidade do principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

O cendrio, como visto, gera impactos na formacao da crianca e do adolescente, no seu desenvolvimento
e na sua relacdo perante a sociedade como um todo, o que impede um exercicio consciente e efetivo da cida-
dania, impossibilitando uma plena capacitacdo para o trabalho, bem como para o exercicio de outros direitos.

A educacdo é um direito da personalidade, e que, em nao sendo assegurada uma educac¢do de qua-
lidade, acentuada pelo fracasso escolar, ha ofensa a formag¢ao humana e ao pleno desenvolvimento. Nesse
sentido, é fundamental compreender a educagdao como um direito fundamental social, direito publico subje-
tivo e direito da personalidade, constituindo elemento intrinseco a pessoa humana, componente do minimo
necessario.

A auséncia de qualidade no ensino, o chamado fracasso escolar, tem como consequéncia a ofensa aos

direitos das criancgas e dos adolescentes, impactos na formacao desses individuos e, consequentemente, défi-
cit no exercicio da cidadania na sociedade democratica.
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