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A finalidade deste artigo é apresentar os conceitos basicos da economia criativa e fazer
uma andlise sobre possiveis impactos que esta nova ordem pode trazer ao campo juridico.
Na primeira parte é apresentado o conceito de economia criativa, sua origem historica e
alguns fatos que evidenciam sua aplicabilidade, especialmente o reconhecimento do tema
como estratégico por diversos paises e por organismos internacionais. Na segunda parte
é realizada uma andlise dos possiveis impactos que este modelo econdmico podera trazer
ao ambito juridico, chegando-se a conclusao de que é preciso aperfeigoar o debate sobre
0 aprimoramento da legislagdo brasileira, especialmente quanto ao desenvolvimento de
politicas publicas para o setor, a protegdo do trabalhador e do patriménio cultural. Em razado
de seus objetivos, utilizou-se 0 método descritivo-analitico como modalidade de raciocinio
l6gico e a pesquisa bibliogréafica como técnica.
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CREATIVE ECONOMY: AN ANALYSIS OF THE CONCEPTUAL LEGAL FRAMEWORKS

The purpose of this article is to present the basic concepts of the creative economy and to
analyze the possible impacts that this new order can bring in the legal field. The first part
presents the concept of creative economy, its historical origin and some facts that show its
applicability, especially the recognition of the theme as strategic by several countries and
by international organizations. In the second part, an analysis is presented of the possible
impacts that this economic model can bring in the legal scope, arriving at the conclusion
that it is necessary to improve the debate on the improvement of the Brazilian legislation,

DIREITQ & Deb ate Ano XXVII nf 49, jan.-jun. 2018 ~ ISSN 2176-6622

REVISTA

DO DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS DA UNIJUI p. 45-67

https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate



especially with regard to the development of public policies for the sector, the protection of

workers and cultural heritage. Due to its objectives, the analytical descriptive method was

used as a mode of logical reasoning and bibliographical research as a technique.
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Economia Criativa

1 INTRODUCAO

A economia criativa é uma forma de organizagio da atividade econdmica
que tem como objetivo aliar o conhecimento humano, a diversidade cultural e
a tecnologia para criar bens e servigos comercializdveis de contetdo intangivel e

protegidos pelas leis de propriedade intelectual e autoral.

Iniciada nos anos 90, a temdtica ganhou notoriedade internacional em vir-
tude de seus resultados como promotora do desenvolvimento social, da distribui¢io
de renda, da insercio de comunidades carentes ao mercado de trabalho, além de

gerar novos modelos de negdcios sustentdveis no ponto de vista ambiental.

A economia criativa é uma temdtica que tem se consolidado no 4mbito interna-
cional e nacional, destacando-se em razio de sua estrutura de funcionamento e de seu
impacto social. Tendo em vista a complexidade de suas atividades, torna-se importante
que a pesquisa juridica despenda maiores esfor¢os para lidar com suas perspectivas,
especialmente no que respeita 2 atualizagio do ordenamento juridico para lidar com

os conflitos que irdo surgir quando da disseminacio deste modelo econdmico.

O objetivo deste artigo é apresentar o seu conceito, sua origem histdrica, seus
mecanismos de funcionamento, sua aplicabilidade, para, na sequéncia, tecer uma andlise

preliminar sobre os impactos que esta nova modalidade econdmica trard para o Direito.

Para o desenvolvimento desta pesquisa optou-se pelo método descritivo-anali-
tico, abordando conceitos e teorias a partir de livros e artigos de autores que tratam do
tema, haja vista o objetivo central, que é a descricio de seus conceitos basicos. Como
procedimentos técnicos foram utilizadas a pesquisa bibliogréfica, a doutrindria e a

documental, de modo a possibilitar a devida compreensdo de seus marcos tedricos.

2 MARCO CONCEITUAL

A expressdo economia criativa é utilizada como referéncia ao conjunto de ativida-
des econdmicas que usam o conhecimento intelectual, as atividades artisticas, o turismo
cultural, a tecnologia e a criatividade humana como matéria-prima para o desenvol-

vimento de bens, produtos e servicos cujo contetido ¢ intangivel, tornando-os tinicos.
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Estes bens sdo elaborados por meio da combinagio de tecnologia com textos,
simbolos, imagens, tradi¢des, processos estéticos, hdbitos culturais e conhecimento
popular, criando produtos e servigos que dificilmente podem ser copiados pelo fato
de, além de serem protegidos pela lei de propriedade intelectual e autoral, possuem

contetidos auténticos e intangiveis para aqueles que estao fora de sua cadeia produtiva

(CONFERENCIA..., 2012, p. 5).

A economia criativa trata dos bens e servicos baseados em textos, simbolos
e imagens e refere-se ao conjunto distinto de atividades assentadas na criatividade,
no talento ou na habilidade individual, cujos produtos incorporam propriedade
intelectual e abarcam do artesanato tradicional as complexas cadeias produtivas das
inddstrias culturais (MIGUEZ, 2007, p. 96).

Os primeiros passos relacionados ao tema ocorreram na Austrdlia no ano
de 1994, quando o governo do primeiro-ministro Paul Keating tornou publica sua
preocupagio com os efeitos da globalizagio na economia australiana, destacando o

risco de homogeneizagao cultural a partir dessa nova dinimica.

Como resposta, o governo langou um debate voltado 2 inser¢io da econo-
mia australiana neste cendrio geopolitico, propondo um novo sistema econémico
pautado no conhecimento humano e na diversidade cultural. Sua proposta visava
a utilizar a tecnologia e a riqueza cultural australianas como for¢a motriz para o
desenvolvimento de produtos e servigos sustentdveis, transformando os efeitos da
globalizacio em potencialidades, dando a este movimento o nome de Creative
Nations (REIS, 2012, p. 230).

Explicita-se aqui, como jé apontado, o receio de que a globalizagio, exponenciada
pelas tecnologias de informagio e comunicagées, pusesse em risco a singularida-
de da cultura australiana. Em contrapartida, o pais vislumbrava a globalizacao

também como possibilidade de se fortalecer e reposicionar no quadro mundial

(REIS, 2012, p. 47).

Inspirado por este modelo, em 1997 a Gra-Bretanha iniciou um processo
semelhante, colocando a cultura e a criatividade como temas estratégicos para a
revitalizagdo de dreas industriais degradadas, combate & pobreza e promogio ao

desenvolvimento social. O governo enfatizou a importincia deste novo modelo para
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a competitividade da economia britinica, especialmente quanto a possibilidade de
uso da criatividade e da diversidade cultural como promotoras de novas patentes,

diferentes servigos e criagio de novos ambientes de negécios (REIS, 2012, p. 47).

A abordagem britAnica direcionou suas politicas putiblicas para o fortaleci-
mento das “industrias criativas”, conceituadas como aquelas que usam a criatividade,
a habilidade e o talento humano como matéria-prima para o desenvolvimento de
novos produtos e servigos, gerando riquezas e empregos mediante a propriedade

intelectual e os direitos autorais (REIS, 2012, p. 47).

No ano de 2005 a expressao “industrias criativas” foi abandonado e passou-se
a adotar “economia criativa”. Desta forma, sua abrangéncia foi ampliada para ou-
tros setores considerados criativos, com destaque para: publicidade e propaganda,
arquitetura, artes pldsticas, antiguidades, artes performdticas, cénicas, artesanato,
design, design de moda, audiovisual, musica, mercado editorial, literatura, software,
games, televisdo e rddio (OLIVEIRA; STARLING, 2012, p. 70).

Nesse sentido, estes autores consideram que a gastronomia e o turismo
cultural também devem ser incluidos no rol de atividades criativas, diante das
especificidades tipicas que cada cultura proporciona levando experiéncias dnicas
aos usudrios, além de proporcionarem renda e geragio de empregos aos criadores

e fornecedores dos processos de produgio.

Desde entio, o conceito tem se espalhado pelo mundo, por meio de ini-
ciativas governamentais, de organismos internacionais e ONGs. Os defensores da
ideia destacam este processo como uma alternativa para o desenvolvimento social,
sustentabilidade ambiental, combate 4 estagnagio econémica, gera¢io de emprego

e redugio da miséria.

A partir da divulgacao da estratégia proposta pela forca-tarefa e especialmente
da disponibilizacio dos primeiros dados estatisticos invejdveis para uma série
de paises com economia estagnada ou emergente, ocorreu uma replicacio do
conceito em paises tio diversos como Cingapura, Libano e Colémbia, em parte
devido ao empenho ¢  capilaridade de atuacao do British Council, cujo mote
L«

nao por menos é

e ideias criativas do Reino Unido” (REIS, 2012, p. 47).

Unir pessoas de culturas diversas a oportunidades educacionais
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O fundamento da economia criativa ¢ o uso da propriedade intelectual
e autoral como forma de impedir a “comoditizacdo” de bens e servicos, além de
possibilitar a criagdo de cadeias produtivas a partir do pequeno e médio empre-
endedor, o que causa um efeito positivo tanto na geragio de empregos quanto
na distribui¢do de renda. Para isto, cabe ao Estado e  iniciativa privada criar um
ambiente (ecossistema) favordvel ao desenvolvimento de novos produtos, técnicas,
tecnologias e processos industriais e comerciais que, além de gerar novas patentes,

possuam uma singularidade que nio possa ser plagiada.

A inovagio aqui vai além de uma simples invencio ou modificagao da es-
trutura de um produto. Ela toma a dimensio dos sentidos humanos, dos prazeres,
afeicoes e sentimentos que determinada atividade traz consigo. Nesse aspecto, o

mais importante é o processo que traz a singularidade e nao o produto final.

A magia de passar as férias na Disney, diz Michel Eisner, é para mim a magia
da qualidade, a magia dos nossos membros do elenco. Todas essas coisas meio
que se misturam. Sé porque ndo é possivel atribuir um valor quantificdvel 2
magia nio quer dizer que ela nio exerca um papel poderoso na Disney e em
outras empresas no redor do mundo. Na verdade, ¢ ficil ver os efeitos da magia
nos negécios, particularmente em um lugar como o Walt Disney World. Basta
observar os convidados. A crianca que vé o Mickey pela primeira vez, em tama-
nho natural e pessoalmente, o adolescente que acaba de sair da queda livre de
13 andares do The Twilight Zone of Terror; ou os pais que voltam depois de um
longo dia e encontram um ursinho Puff de pelticia com biscoitos e leite esperando
pacientemente na cama pelos filhos. Cada um desses ¢ um momento mdgico
no qual o vinculo entre o cliente e a empresa ¢ forjado e fortalecido. Cada um
contribui com outro pequeno incremento para o indice de reten¢io de cliente
de mais de 70% do Wit Disney World (EISNER, 2011, p. 19).

A matéria-prima de uma economia criativa nio sio os recursos naturais de
uma determinada regido, ¢ o conhecimento humano e a cultura produzida pelo povo
daquela regido. A base da economia criativa é a pesquisa académica, a criatividade,
a cultura local e a diversidade cultural que, aliadas a um ambiente favoravel ao
desenvolvimento tecnolégico, conseguem transformar ideais, projetos e pesquisas

cientificas em produtos comercializdveis, gerando emprego e distribuindo renda.

ano XXVII n® 49, jan.-jun. 2018



Economia Criativa

Para que isto acontega as politicas publicas e a regulacio do setor devem
pautar sua acdo na criacio e ampliagio dos espacos publicos e privados ligados as
atividades de criagio e fruigdo artistica, pesquisa académica e a prdtica de atividades

comunitdrias, gerando sinergia entre os mais variados participantes do processo.

Na economia criativa, pesquisadores, artistas, consumidores, comunida-
des carentes, grupos de minorias, gestores publicos e empresdrios trabalham em
conjunto, desenvolvendo novas priticas econdmicas e sociais, o que acaba por
transformar estes locais em fontes de recursos para o desenvolvimento de novos

produtos, servicos rentdveis e sustentdveis.

Além disso, a partir das dinimicas ligadas & economia criativa, o Estado
encontra solugdes para o desenvolvimento social, combate 4 miséria e 4 estagnacio
econdmica. Para tanto, ele deve promover e garantir que os setores mais pobres
da comunidade, os grupos de minorias e os vulnerdveis, consigam ter acesso aos
setores econdmicos criativos, além de criar politicas piblicas capazes de atrair e gerar

mentes criativas e definir um marco regulatério favordvel ao seu desenvolvimento.

Como trajetoria conceitual, a Economia Criativa deriva de temas relacionados a:
(1) indstrias criativas — convergéncia entre industrias de midia e informacio e o
setor cultural e das artes; (2) economia da cultura — tentativa de monetizagio de
produtos, bens e servigos culturais; (3) culturalizacio da economia — quando a
cultura agrega valor a outro setor econdémico, contribuindo para sua qualificagio,

a exemplo do turismo cultural (MARINHO, 2013, p. 43).

A principal caracteristica da economia criativa é a sua capacidade de reor-
ganizacio do sistema de produgio de bens e servigos. Dentro desta perspectiva,
pode-se dividir sua cadeia produtiva em trés formatos: (1) setorial vertical; (2) setorial
transversal; (3) intersetorial ou territorial (MARINHO, 2013, p. 46).

O setorial vertical atua de forma especializada em um determinado segmento,
como turismo cultural, arquitetura, design, artes cénicas, audiovisual, etc. Em sua
dtica, busca-se o fortalecimento de uma cadeia produtiva especializada, a partir do
direcionamento da maior parte das politicas pablicas para o seu desenvolvimento.

Isto ndo significa que nio devam ocorrer investimentos em outros segmentos acadé-
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micos e culturais, mas sim que os variados setores criativos serdo direcionados para
promover sinergia a uma cadeia produtiva tinica, em um modelo de verticalizagio da

produgio, em que o segmento-chefe servird de base de sustentacio para os demais.

Na politica setorial vertical trabalha-se a ideia de mutualismo, ou seja, um
determinado segmento cultural torna-se uma espécie de “Ancora” para os demais,
que se aproveitam de sua for¢a econdmica para se desenvolver. Ao mesmo tempo,
estes segmentos contribuem para o proprio fortalecimento do segmento cultural

4ncora, agregando valor a cadeia produtiva final por meio da criatividade e inovacio.

Um dos exemplos deste processo ¢ a politica ptiblica adotada pela cidade do
Rio de Janeiro nos dltimos anos, como demonstra o estudo realizado pelos autores

Mauricio Siqueira e Clarissa Semensato.

O fato ¢ que em funcio desses eventos e com base num discurso de economia
criativa e cidade criativa, estao sendo executadas intervengoes radicais no pla-
nejamento urbano e no campo da cultura no Rio de Janeiro, como é o caso da

regido em torno do Porto, por exemplo.

Sob o discurso de fomento & economia criativa, o governo municipal investe em
setores estabelecidos como prioritdrios (moda, design, audiovisual) e majorita-
riamente em agbes que favorecam ao turismo, como a implantagio do Museu
do Amanhi, Museu de Arte do Rio ¢ 0 apoio a eventos globais como Rock in
Rio, Arte Rio, Rio + 20, a Copa 2014 e o Rio Olimpico. As a¢bes que envolvem
cultura se resumem principalmente a revitaliza¢ao do espaco com intervengées
arquitetonicas e de design através de clusters culturais, afinal “o patriménio

cultural é uma drea estratégica para a inovagio e a criatividade” (2013, p. 21).

Em um processo de verticalizagio os governos carioca e fluminense inves-
tiram pesados recursos no desenvolvimento de setores considerados estratégicos,
buscando fortalecer o turismo cultural para que os seus resultados econdémicos
influenciem positivamente os outros setores culturais, aproveitando da pujanga

econdmica setorial em beneficio proprio.

O setor transversal destaca-se pela agdo em conjunto de setores tradicionais
da economia (inddstria automotiva, méveis, téxteis, etc.) com a pesquisa académica,
movimentos artisticos e comunitdrios locais, promovendo um desenvolvimento eco-

n6mico amplo, por meio da singularidade e autenticidade dos bens ali produzidos.
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Neste processo, as industrias criativas sio utilizadas como ferramentas para
a criagio de novos produtos e servicos, ou na ampliagio, melhoria e sofisticagio
dos jd existentes, agregando valor 4 economia “tradicional” por meio da inovagao,

design e tecnologia (MARINHO, 2013, p. 46).

A transversalidade é o uso das industrias culturais como ferramenta de
aprimoramento de produtos e servicos tradicionais, cujo exemplo mais explicativo

¢ o relacionado 4 multinacional Nike (GREFFE, 2015).

Apés enfrentar uma grave crise financeira, causada por acusagoes de uso de
trabalho escravo em suas fbricas na China e Coreia do Sul, a dire¢ao da empresa

decidiu seguir uma estratégia de acio diferente da até entdo adotada pelo mercado.

Enquanto seus concorrentes buscavam a redugio de custos de seus produtos,
tentando vencer a “guerra de precos” junto ao consumidor final, a empresa Nike
passou a investir a maior parte de seus recursos financeiros na construgio de sua
imagem positiva para o seu consumidor, usando o design e o marketing cultural para
criar novos hébitos e valores para os seus consumidores potenciais, concretizando
a ideia de que a marca Nike é um bem simbdlico de um estilo de vida sauddvel,

moderno e auténtico.

Por meio de agbes publicitarias e sociais diversas, a empresa cria e incentiva
hdbitos ligados as préticas esportivas aos seus consumidores potenciais. Ao mesmo
tempo, ela conecta a sua marca aos bens simbélicos e valores culturais proprios da
identidade cultural da sociedade em que ird atuar. Uma das a¢des exemplificativa
deste elaborado sistema publicitdrio ¢ a sua conexdo com os simbolos esportivos de

cada mercado especifico, NBA e golfe nos EUA, futebol no Brasil, etc.

Este processo acaba por influenciar a construgio da personalidade de seu
consumidor final, que passa a enxergar os produtos da empresa como simbolos de
sua identidade cultural e tipicos de seu modo de vida, fazendo seus consumidores
vivenciarem um processo tipico de um modo de vida que estd congruente com sua

estratégia de ago.

De forma estratégica e criativa, antes de oferecer um produto, a empresa
investe macigamente no desenvolvimento de um comportamento que direciona o

consumidor a um estilo de vida potencialmente favordvel aos seus interesses. Ao
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mesmo tempo, ela participa ativamente na construgdo de sua identidade cultu-

ral, oferecendo-lhe, por meio de seus produtos, uma conexio com sua realidade

(GREFFE, 2015).

Desse modo, sua linha de produtos conquista um valor intangivel que
dificilmente pode ser copiado por seus concorrentes, uma vez que este valor nio
estd relacionado ao custo final do produto, mas a um padrio de comportamento
ligado 4 prépria identidade cultural do individuo que enxerga na marca uma forma

de vivenciar um estilo de vida.

Em vez de concentrar-se em um sé produto, desenvolvem-se familias de pro-
dutos que satisfazem novos comportamentos culturais que nio tém nenhuma
razao para se deter em um tnico produto, mas que, pelo contrario, desejam sua
renovagio. A Nike tinha ainda mais incentivos para isso porque havia constatado
que seus compradores ndo utilizavam seus produtos como atletas, mas sim como uma
espécie de apresentagio da propria identidade ou, ainda melhor, como a identidade
de que eles queriam se revestir e expor aos outros (GREFFE, 2015, grifo nosso).

O segmento intersetorial relaciona-se ao que a doutrina comumente denomina
como cidades criativas. “Com essa énfase, a integracdo de setores criativos influencia
a criacdo de distritos criativos, polos de criatividade ou cidades criativas, provocando

transformacio nos territérios e aglomeragées” (MARINHO, 2013, p. 46).

Uma cidade criativa estimula a inser¢io de uma cultura de criatividade, no
modo como se participa da cidade. Ao incentivar a criatividade e legitimar o
uso da imaginagdo nas esferas publica, privada e da sociedade civil, amplia-se
o conjunto de ideias de solugbes potenciais para qualquer problema urbano.
Esse é o pensamento divergente, que gera multiplas op¢oes e deve ser alinhado
a0 pensamento convergente, que fecha as possibilidades, a partir das quais as

inovagoes urbanas que se mostraram vidveis podem emergir.

[...]

Uma cidade criativa demanda infraestruturas que vao além do hardware — edi-
ficios, ruas ou saneamento. Uma infraestrutura criativa é uma combinagio de
hard e soft, incluindo a infraestrutura mental, o modo como a cidade lida com
oportunidades e problemas; as condi¢es ambientais que ela cria para gerar
um ambiente e os dispositivos que fomenta para isso, por meio de incentivos e
estruturas regulatérias (LANDRY, 2011, p. 13).
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Cidades criativas sao aquelas cujas dinimicas culturais, intelectuais e tec-
noldgicas convergem na busca de solugdes para os problemas urbanos locais, com
préticas pautadas na pluralidade, governanca e diversidade cultural. Independen-
temente de escala, contexto socioecondmico ou histérico, estudos comparativos

revelam existir trés caracteristicas bdsicas para a defini¢io de uma cidade criativa.

Primeiro, a busca permanente por inovagoes tecnoldgicas, sociais e culturais
como forma de solugio dos problemas urbanos existentes, antecipagoes de conflitos

futuros e aproveitamento de oportunidades.

Segundo, a busca constante por diversidade cultural, por meio das conexées
entre as mais diversificadas dreas da cidade, promovendo o encontro entre a riqueza
e a pobreza, o erudito e o popular, o cldssico e o contemporaneo, o tradicional e o
inovador, o local e o global e assim por diante. Este processo visa a criar sinergia,
contato e identificagdo entre os cidaddos que convivem no mesmo espago territo-
rial, possibilitando o didlogo e o encontro de solugoes que superem as necessidades

humanas de diferentes grupos sociais.

Por fim, o reconhecimento do valor da cultura como matéria-prima desse
processo, em razdo de sua contribui¢o na producio simbdlica, no impacto eco-
noémico de seus servicos e produtos, na agregacio de valor a todos os outros setores
nio culturais da economia, na formagio de um ambiente aberto 2 inovagio, na
promogio do didlogo, no reconhecimento da importincia do outro no desenvol-
vimento da cidade, no respeito as necessidades dos individuos e na valorizacio da

autonomia e individualidade humana (FONSECA, 2003, p. 77).

Uma cidade criativa procura identificar, nutrir, atrair e manter talentos, de modo
a conseguir mobilizar idéias, talentos e empresas criativas, que mantenham os

jovens e os profissionais.

Ser uma pessoa ou empresa criativa ¢ relativamente ficil, mas ser uma cidade
criativa é diferente, tendo em vista as culturas e os interesses envolvidos. As
caracteristicas desses espagos tendem a incluir: tomada de riscos calculados;
lideranca ampla; sensagao de ter uma diregao; ser determinado, mas nao deter-
minista, tendo a forca para ir além do ciclo politico e, fundamentalmente, ter

principios estratégicos e téticas flexiveis.
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Para maximizar isso ¢ necessdria uma mudanga de mentalidade, de percepgao,
de ambicao e de vontade. Para ser criativa, a cidade requer milhares de mudangas
de mentalidade, criando as condigoes para que as pessoas possam se tornar agentes de
mudanga, ao invés de vitimas dela, vendo a transformagcio como uma experiéncia
vivenciada, nio como um evento que ndo ird se repetir (LANDRY, 2011, p. 14,

grifo nosso).

Apesar de seu potencial, a economia criativa possui limitagées e impactos
negativos que, se nio trabalhados corretamente, poderio resultar em mais proble-
mas sociais do que em solugdes, entre os quais se destacam dois: a importagio de

modelos sem a devida adaptagio 4 realidade local e o dirigismo cultural.

Uma cidade criativa possui como base territorial o préprio municipio. Por
esta razdo a definicdo da estratégia de agdo e de suas politicas publicas devem ser
construidas levando-se em consideracao as especificidades da prdpria realidade
local, criando um plano de agio tinico que nao pode ser replicado em outro local

sem a devida contextualizacio.

E preciso, porém, atentar ao perigo do mimetismo, armadilha na qual muitas
cidades cairam, ao buscarem copiar o produto aparente do modelo barcelonés,
em vez de compreender o processo por trds dele, inspirar-se nele e adaptd-
-lo ao contexto local. Para Jordi Botja, a valorizacio dos starchitects de modo
descontextualizado representa o oposto da criatividade. Estratégia mais eficaz
seria, segundo o autor, o investimento em recursos humanos qualificados, tendo
“na produgio de capital humano o eixo principal de seu projeto econdmico”,
0 que por sua vez demandaria a existéncia de um ambiente cultural tolerante,
qualidade de vida, atividades diversificadas, centros universitdrios e de pesquisa

e visibilidade (REIS, 2012, p. 2306).

O dirigismo cultural deve ser entendido como a tendéncia de se consagrar
préticas ou bens culturais como de exceléncia, elevando determinados grupos ao
rol de privilegiados em detrimento de toda a coletividade, especialmente os grupos
de minorias e vulnerdveis que acabam por se tornar meros espectadores do processo

criativo elaborado por um grupo restrito.
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O Brasil ainda busca assimilar os conceitos de economia e cidades criativas,
destacando-se alguns municipios que tentam trabalhar a temdtica em seu 4mbito
de acdo, entre os quais pode-se destacar as cidades do Rio de Janeiro, Sao Paulo,

Salvador, Curitiba e Belo Horizonte.

No plano federal, o tema estd sendo trabalhado como estimulo direto &
produgio e circulagio de bens culturais, trazendo impacto positivo na geragio de

renda e emprego, na transformacio social, na frui¢io de bens culturais e no exercicio

da cidadania (JORDAO; ALLUCCI, 2014, p. 206).

H4 quem se assuste ao se deparar com o termo consumo de bens culturais,
por achar que a cultura nao pode ser colocada no mesmo balaio de produtos
adquiridos em shopping centers, como ténis, balas, 6culos ou bolsas, e defendem
que a cultura ¢ desfrutada e faz parte da formagio do individuo. Concordo
que assistir a um espetdculo de danca, participar de uma festa popular, fazer
aula de violdo ou admirar uma obra de arte em um museu sio todas agoes que
constroem ¢ educam o cidaddo, mas explico, ainda, que o consumo cultural,
com toda a sua complexidade, ¢ aqui entendido a partir dos conceitos trazidos
por alguns te6ricos como Nestor Garcia Canclini, que compreende o consumo
como uma agio politica, como uma pritica que transforma consumidores em
cidadios. [...] Ainda na gestio da ministra da Cultura Ana de Hollanda, como
parte desta estratégia, foi criada pelo Decreto 7.743, em 1° de junho de 2012,
a Secretaria da Economia Criativa (SEC), chefiada por Cldudia Leitao, com a
missao de conduzir, formular, implementar e monitorar as politicas publicas
para o desenvolvimento local e regional, priorizando o apoio e o fomento aos
micro e pequenos empreendimentos criativos brasileiros. Sio quatro os setores
coordenados pela SEC: artesanato, arquitetura, design ¢ moda. (JORDAO;
ALLUCCI, 2014, p. 204).

Entre os muitos desafios que o Estado brasileiro terd de enfrentar, se quiser
aproveitar as oportunidades oferecidas pela economia criativa, estao os relacionados
3 inclusao dos grupos vulnerdveis, a valorizacio da educagio e da cultura como
direito fundamental e fonte de geracio de renda e emprego, a promocgio, o incen-
tivo a pesquisa académica e a integragio entre as atividades empresariais, artisticas,

universitdrias, comunitdrias e de gestao publica.
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3 EVIDENCIAS DE SUA APLICABILIDADE

O conceito de economia criativa tem recebido um tratamento diferenciado
no Ambito internacional, pois organismos internacionais vislumbram neste modelo
uma forma de protecio a direitos fundamentais, recuperagao de dreas subdesenvol-

vidas e melhorias na distribuicio de renda.

Na Europa, a economia criativa gerou uma receita no valor de € 654 bilhées em
2003, aumentando 12% mais rapidamente do que a economia geral, conforme
mostrado na tabela 1.5.50. A geragio de emprego no setor cultural europeu ge-
ralmente cresce mais rapidamente do que em qualquer outro setor da economia.
Atualmente, estima-se que as industrias culturais e criativas contribuam com
cerca de 2,6% do PIB total da Unido Europeia, proporcionando emprego para
cerca de cinco milhoes de pessoas espalhadas por 27 Estados-Membros da Uniao

Europeia. A economia criativa se tornou um setor prioritdrio e estratégico para
a Agenda Europeia 2020 (BRASIL, 2012, p. 29).

No Brasil os ndmeros também se destacam, apesar do cendrio de crise
econdmica e politica. Entre os anos de 2013 ¢ 2015 o setor manteve-se em forte
crescimento com expansio do setor em 18 dos 26 Estados e no Distrito Federal,
em uma média nacional de 2,64%, perfazendo um valor total estimado de R$155,6

bilhoes em 2015 (FEDERACAO..., 2016, p. 13).

A partir destes nimeros os governos estaduais tém vislumbrado neste modelo
possibilidades de recuperacio e diversificagio econdmica, geracio de emprego e
renda e desenvolvimento social e superacio de entraves ao desenvolvimento social,
que a economia tradicional pautada no desenvolvimento da industria de base,

commodities e agronegécios nao tem conseguido proporcionar.

A economia criativa destaca-se pelas modificagdes e rupturas dentro das
cadeias produtivas jé conhecidas, pois, no contexto do século 21, as estruturas fisi-
cas e os recursos minerais perdem for¢a diante do potencial que o conhecimento,
a informagio, o capital social, a identidade cultural e tecnologia da informacio
oferecem para a reestruturagio urbana, a formacio de novos hébitos de vida, a
reducio de custos de produtos e servigos, a inser¢io de grupos sociais no mercado

consumidor, além da j4 relatada geragio de emprego e renda.
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A inovagio (objetivo necessirio ao empreendedor que deseja um distan-
ciamento da “comoditizagio” econdmica) advém da agio humana e s6 é alcangada
quando o trabalho do homem é valorizado. Nesse sentido, as perspectivas apresen-
tadas pela economia criativa mostram-se importantes para a defini¢io dos rumos
da economia do século 21, uma vez que sua base de agdo é a inovagio por meio da
cultura e criatividade, indo em um sentido inverso ao da robotizacio e mecanizagio

tipicas da cadeia produtiva tradicional.

As economias mundiais mais fortes ji perceberam a enorme relevincia da
criatividade como diferencial competitivo, tanto que investem, em escala
geométrica, na capacitagio e no estimulo ao desenvolvimento da inteligéncia
criativa do individuo e, por consequéncia, de suas empresas. O empresdrio, por
sua vez, comega a substituir o imediatismo resultante do ganho com base nos
avancos tecnolégicos, em prol de ganhos advindos de uma visao mais focada
no mercado e orientada pelo cliente. Cresce a importincia ¢ a demanda por
novos processos, métodos de producio e de venda, por sistemas logisticos e de

modelos de gestio e tudo mais que possa incorporar o pensamento criativo

(FEDERACAO..., 2016, p. 4).

As cadeias globais de valor, desenvolvidas a partir de uma fragmentagio das
linhas de producao industrial, e a robotizacio da industria, forcam cada vez mais a
substitui¢io da mio de obra humana pela maquina, reduzindo as oportunidades e
beneficios que os grandes parques industriais proporcionam para o desenvolvimento
econdmico e social de uma localidade. Ou seja, na atualidade, tem-se uma crescente
redu¢io no nimero de vagas de empregos ofertadas nas atividades industriais e
comerciais nos moldes j& conhecidos pelo sistema econémico atual, levando, por

consequéncia, a uma precarizacio das condicoes de trabalho de forma geral.

Como a modelagem estrutural da economia criativa tem sua for¢a na agio
humana, ela age em sentido inverso, promovendo o encontro entre os interesses do
capital com as necessidades de novos postos de trabalho, posto que sua base de agio

é a criatividade, elemento que nio pode ser copiado ou reproduzido pela maquina.
Para alguns autores, nas cidades britdnicas pés-industriais reside a origem da

politica de industrias criativas, mais especificamente os projetos de democra-

tizagdo das politicas culturais locais de algumas prefeituras administradas por
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governantes trabalhistas. A tendéncia, considerada precursora das inddstrias
criativas, colaborou para obscurecer as dicotomias cultura e comércio, e plane-

jamento/intervengio publica e empreendedorismo (MADEIRA, 2014, p. 129).

Além disto, destacam-se trés fatores importantes na concepgio de seu
conceito que demonstram sua efetividade para o cumprimento de seus propésitos.
Primeiro, a centralidade do empreendedorismo individual, da micro e pequena
empresa em seu eixo de agio. Segundo, o fato de que uma cadeia produtiva criativa
floresce a partir de um processo de valorizagio dos saberes locais, em que os indi-
viduos pertencentes aquele territério devem ser os primeiros a receberem os frutos
das riquezas de suas atividades. Por dltimo, o fato de que ¢ a jungio de diversos
conhecimentos e mentes criativas que formam a sua cadeia produtiva em processo
de rede, valorizando aspectos como governanga, democracia participativa e modelos

colaborativos de produgio.

Eis af nossa chave: pela primeira vez na histéria da humanidade podemos ganhar
escala através da integracio de vdrios pequenos. Esta possibilidade também ¢
interessante como etapa de transigio, passivel de implementagio imediata, pois
podemos avangar através da integragio dos muitos, pequenos e diversos. E
possivel ir testando novos modelos até que as condigoes sejam suficientes para
ampliar as acoes para formatos mais “mainstream”, ou mesmo para que se tenha
mais claro o impacto e funcionamento desta nova economia da abundincia,

colaborativa (DEHEINZELIN, 2013).

O grande diferencial da economia criativa é a promocio do desenvolvi-
mento sustentdvel, tendo como fonte de recursos o ser humano, e nao apenas do
desenvolvimento econémico, que pauta sua agio exclusivamente na reducio de
custos financeiros de sua produgio. Ao promover a valorizagio da criatividade e
do conhecimento e usd-la como “matéria-prima” para suas atividades, a economia
criativa coloca como centrais outras dimensées que vao além do aspecto financeiro
de um produto. A agio social, a questdo simbdlica, as identidades culturais e a
preservagio do meio ambiente sio dimensées que, na execucio de seus fins, devem
intercambiar-se com a dimensio financeira para a estabilizacdo e crescimento dos

setores produtivos.
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As caracteristicas citadas permitem que, ao promover a inclusio de segmentos
periféricos da popula¢io mundial, ela também forme mercados. Afinal, nio ¢
mais possivel s6 brigar por fatias de um mercado que englobem apenas 30 a
40% da populagio mundial. E preciso fazer com que os 60 a 70% restantes
adquiram cidadania de fato, conquistando também seu papel como consumidor

(DEHEINZELIN, 2013).

Por fim, ao contrdrio dos recursos naturais (petréleo, minérios, etc.), a cria-
tividade humana e a diversidade cultural sao recursos inesgotdveis, tornando-se uma
fonte sempre renovdvel e multiplicivel de novos projetos, novas agoes e novas formas
de interagio entre consumidores e produtores, promovendo um fluxo continuo de
desenvolvimento, o que nos permite afirmar que sua base de sustentagio sdo as
potencialidades, as alternativas e as possibilidades e ndo a escassez e as limitacoes,

tipicos do sistema econdmico atual.

4 IMPACTOS NO CAMPO DO DIREITO

No 4mbito juridico a adogio dos mecanismos relacionados & economia
criativa traz consigo implica¢bes que precisam ser mais bem conhecidas e debatidas,
especialmente no que diz respeito ao desenvolvimento de politicas ptblicas para o
setor, as possiveis modificagbes necessérias na legislacao de protegio a propriedade in-

telectual e autoral, o trato das relagoes trabalhista e protegio do patriménio cultural.

Por ser uma construgio social, os elementos constituidores da economia
criativa precisam ser cultivados e preservados, o que demanda uma agio estatal no
sentido de criar um ecossistema favordvel ao seu desenvolvimento. Os beneficios
atrelados ao tema s6 acontecerio se os setores publicos promoverem acoes especificas
capazes de unir os diversos agentes em uma dinimica de convergéncia de interesses
e objetivos comuns, incluindo a ado¢io de medidas relacionadas ao planejamento
urbano, a garantia de uma efetiva educagio bésica, universal e de qualidade, o
acesso e incentivo a produgio cultural, ao consumo de bens culturais, a garantia a
diversidade cultural, o debate sobre modelos de financiamento publico das artes
e a protecdo do patriménio cultural, incluindo a destinagao de recursos publicos

para estes setores em detrimento de outros.
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A efetividade dessas politicas passa pela implementagio de projetos que criem
ambientes favordveis ao desenvolvimento desta economia e que promovam a
inclusdo produtiva da populagio, priorizando aqueles que se encontram em
situagio de vulnerabilidade social, por meio da formagio e qualificagio profis-

sional e da geragio de oportunidades de trabalho e renda (BRASIL, 2012, p. 35).

A relevincia da propriedade intelectual e autoral coloca em evidéncia a
necessidade de um estudo amplo sobre a adequagio da legislagao relacionada ao

tema. Neste sentido destacam-se dois aspectos.

No 4mbito interno, a eficicia da legislacdo em proteger os direitos de uso
e gozo dos beneficios da transformagio da criatividade em bens comercializdveis
aos reais criadores e detentores dos talentos transformados em produtos e servicos,
incluindo aqui os conhecimentos advindos da prépria coletividade, como no caso
dos saberes das comunidades indigenas e tradicionais. Aqui se destaca o debate
que envolve a prépria natureza juridica dos direitos autorais, o questionamento
quanto 2 plataforma mais adequada (copyright, droit d'auteur ou creative commons)

e os fundamentos de sua protegio.

A tentativa do creative commons de resolver esses problemas acabou por gerar
intimeros outros, pela incompatibilidade das versoes das licencas (1.0; 2.0 € 3.0),
que circulam infinita e perpetuamente, sem possibilidade de modificacio. Um
governo que adote esse modelo como plataforma politica para o setor privado e
nio publico, pode estar comprometendo sensivelmente a estrutura da proprie-
dade intelectual, prejudicando autores desinformados e causando um impacto
econdmico negativo sobre o futuro da produgio intelectual. Pode estar, inclusive,
ajudando o Google a criar um monapdlio de transigio sobre a informagio de bens
intelectuais. E isso tudo ¢ agravado pela mera tradugio de licencas para a lingua
portuguesa, sem a preocupacio de verificar a compatibilidade com a legislagao
brasileira, o que estd levando autores e usudrios para uma drea de penumbra e

incerteza (PONTES, 2013, p. 233, grifo nosso).

No 4mbito externo, a prépria regulamentagio do setor afeta diretamente
as possibilidades de desenvolvimento social, diante das amplas opgées de trabalho
que as mentes criativas (fontes de recursos) encontram em um mundo globalizado.

A mobilidade de bens, servicos e pessoas, fenémeno tipico da economia contempo-
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rinea, traz consigo a possibilidade de circulagio destes recursos (mentes criativas) de
uma regido para outra, em larga escala e de maneira muito rdpida. Nesse sentido,
pesquisadores tém chamado a atengio para a acirrada concorréncia que estd ocor-
rendo entre diversos paises visando a atrair pessoas potencialmente produtoras de
bens e servicos criativos, incluindo uma legislagio favoravel, esforcos diplomdticos,
financiamentos voltados ao setor, modelos de integragio regional, bolsas de estudos
universitérios abertas a estrangeiros, entre outras medidas. “A institucionalizagio
da economia criativa no 4mbito multilateral nao deve perder impeto, sendo pelo

contrdrio” (MADEIRA, 2014, p. 98).

O impacto nas relagdes trabalhistas também serd grande. O formato com
o qual estas atividades operam trard um questionamento quanto aos pilares dou-

trindrios do Direito do Trabalho.

Na economia criativa, a tendéncia é que a demanda por de mao de obra ocor-
ra de forma sazonal, com remuneragio varidvel em muitos casos por trabalho remoto.
Nesse sentido, questoes como habitualidade, onerosidade, formas de remuneragio
e subordinagio, tendem a ser relativizadas pelas novas formas de empreendimento.
Como consequéncia, ocorrerd uma avalanche de a¢oes trabalhistas, a formagio de
um ambiente de inseguranga juridica e a derrocada de uma grande parte de novos

empreendimentos em razio da impropriedade do ecossistema.

A base da economia criativa ¢ o trabalho inovador, razio pela qual nao hd
produgio em série. As atividades de um trabalhador criativo sio alocadas para pro-
jetos especificos que, ao serem finalizados, extingue-se a necessidade de manutencio
daquela mao de obra naqueles moldes, iniciando-se uma nova demanda em outro
formato completamente distinto. Por isso a sazonalidade serd o perfil de trabalho
mais frequente, pois cada trabalhador atenderd a uma demanda especifica de um
empreendimento Gnico, com uma tarefa tinica, pensada de acordo com seu talento
que ndo se repetird no futuro. Nessa perspectiva, tem-se uma relativizacio da ideia
de habitualidade nos moldes pensados pela doutrina atual, que fora pensada para

uma atividade padronizada e repetivel em série ao longo do tempo.

Quanto a remuneragio, segue-se o mesmo debate, cada tarefa a ser atri-
buida ao trabalhador terd um grau varidvel de dificuldade de execugio varidvel no

decorrer do tempo, umas mais simples em determinados periodos, outras de alta

Direito em Debate — Revista do Departamento de Ciéncias Juridicas e Sociais da Unijuf

63



64

Henrique Rodrigues Lelis — Deilton Ribeiro Brasil

complexidade. Tal fato demandard uma discussio a respeito da forma adequada
de negociagdo sobre a remuneracio. Soma-se a isto a questdo da autoria e proprie-
dade intelectual, base da economia criativa, que deve ser protegida e assegurada ao
trabalhador, a fim de ser alcangada a distribuigio de renda nos moldes propostos.
Aqui se destaca também as discussoes relacionadas 4 autoria da obra, que invaria-
velmente ocorrerd de forma coletiva, com a contribui¢io de indmeras pessoas e
com uso de conhecimentos tradicionais abrindo-se outra frente de debates sobre

direitos autorais e intelectuais.

O trabalho remoto também serd uma realidade frequente neste tipo de
atividade, abrindo espacos para debates juridicos sobre o controle das atividades
laborais pelo empregador e o exercicio dessas atividades por mais de um empregado,
trazendo consigo uma inseguranca juridica em relacio a forma de contratagio e os

custos relacionados ao projeto, o que nio serd benéfico a ninguém.

Essa heterogeneidade se manifesta dentro de cada um dos sistemas e subsiste-
mas do mercado. Poe em xeque a visdo coletivista do direito do trabalho, que
oferece prote¢io igual a todos os trabalhadores; agora, é necessdrio reconhecer
as desigualdades, que reclamam diferentes técnicas de protegao, adequadas aos

diversos niveis e situagdes, a fim de que os desiguais sejam encarados em sua

desigualdade (ROBORTELLA, 2017, p. 55).

Neste sentido, pode-se concluir que, diante de sua estrutura de funcionamen-
to, na economia criativa, as relacoes trabalhistas tendem a se tornar heterogéneas,
formando um padrao diferenciado do modelo de produgio industrial e agricola
tradicional, o que nos remete & necessidade de um debate sobre as necessérias adap-

tagoes a legislagio para que nio se inviabilize o ecossistema de produgio.

Outro ponto que chama a atengio é o impacto que estas atividades trardo
para a prote¢io ao patriménio cultural. E preciso uma anilise a respeito da adequacio
do sistema legislativo para a prote¢io dos bens culturais formadores do patriménio
cultural brasileiro, uma vez que este serd utilizado como fonte de recursos para a
prética de atividades econdmicas. Dessa forma, cabe a este marco regulatério a fixa-
¢do de direitos e deveres dos usudrios destes bens culturais como fonte de atividade

econdmica e a prevengio quanto a possiveis danos que tais atividades possam causar.
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Tendo por escopo os produtos e servicos que as denominadas industrias criativas
produzem, baseados no capital intelectual e cultural e na criatividade que gera
valor econ6mico, a economia criativa ao abranger os ciclos de criagio, produgio
e distribui¢ao de bens e servicos que usam criatividade, cultura e capital intelec-
tual como insumos primdrios (bens culturais) estd submetida no plano superior
normativo aos principios gerais da atividade econémica previstos em nossa Lei
Maior (Artigo170 e segs.) que ao ser balizada pelo principio da defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragio e prestacio,
como ¢ o caso dos produtos e servigos culturais, se submete aos principios gerais
do direito ambiental constitucional. Dentre referidos principios nio devemos
olvidar o da prevencio a ser objetivamente articulado, caso a caso, em face do
instrumento normativo constitucional definido no Artigo 225, pardgrafo 1°,
IV de nossa Carta Magna como medida necessdria em face do principio da

legalidade (Artigo 5, IT), (FIORILLO; FERREIRA, 2017, p. 268).

Naio se olvide a despeito de outros campos do Direito que serao impactados
em razdo deste novo formato econémico, tampouco da importincia do debate a
respeito destes temas, posto que anomalias juridicas em variados aspectos invia-
bilizam o ecossistema pelo simples fato de prejudicarem o uso da mente criativa
como recurso. Tendo em vista, porém, que no Brasil a ideia de economia criativa
como fonte de renda estd dando os primeiros passos, acredita-se que estes sejam os
primeiros aspectos que precisam ser mais bem debatidos, em razio do impacto que o
contetdo que destes marcos regulatérios possuem no principal aspecto relacionado
ao tema, qual seja, o uso do conhecimento, da cultura e da criatividade como fonte

de recursos para o desenvolvimento da economia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo é apresentar uma andlise preliminar sobre a eco-
nomia criativa e seus impactos no ordenamento juridico. Pode ser assentado que
o conceito de economia criativa estd baseado na transformacao de conhecimento,

criatividade e das diferencas culturais em bens comercializdveis. Em razao de suas
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peculiaridades, elas abrangem uma gama de atividades variadas, entre elas arqui-
tetura, design, moda, artesanato, desenvolvimento de jogos eletronicos, artes em

geral, gastronomia, turismo cultural, etc.

Ao longo dos anos o assunto tem ganhado notoriedade mundial, destacando-
-se como modelo de recuperagio de dreas socialmente degradadas, geracio de
empregos ¢ distribuicio de renda. Por estas razdes, diversos paises e organismos
internacionais estao promovendo debates e pesquisas relacionados ao tema, incluin-
do a defini¢io de estratégias de desenvolvimento do setor por meio de politicas
publicas, definicio de marcos regulatérios favordveis ao seu desenvolvimento e

acoes diplomadticas direcionadas a sua prospeccio.
¢ G

No Brasil a matéria ainda é desconhecida da maior parte da comunidade
académica, dos gestores publicos, privados e comunidade em geral. Aos poucos, no
entanto, este cendrio tem se alterado, em virtude da disseminagio da temdtica por
aqueles pesquisadores e gestores ligados ao assunto e por medidas adotadas por al-

guns governos estaduais que vislumbram neste setor possibilidades de ganhos sociais.

Por esta razio, a pesquisa juridica deve ficar atenta a esta nova forma de
atividade econémica, tendo em vista que os estudos relacionados 4 economia cria-
tiva apontam que sua dinimica de funcionamento ¢ dissonante das formas com as
quais a economia tradicional tem se modelado, fazendo com que, possivelmente,
sejam necessdrias adequagdes juridicas em diversos campos para a absor¢io dessa

nova ordem econdmica.
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