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A capacidade de prever o futuro € a condi¢do de todo
comportamento considerado racional [...] Para conceber
um projeto revoluciondrio, isto €, para ler uma referéncia

a um futuro projetado € necessdrio um minimo
de controle sobre o presente
(Pierre Bourdieu, 1998).

Resumo:

0 presente artigo tem como intuito primordial analisar se a construgdo da cidadania
na experiéncia brasileira vigora ou debilita o processo de desenvolvimento. Primei-
ramente, ponderou-se sobre a concep¢do tradicionalmente aceita de desenvolvi-
mento, centrada unicamente em um viés econdmico, privando as esferas sociais e
humanas do processo de desenvolvimento. Como alternativa de inser¢do das esfe-
ras sociais e humanas no contexto do desenvolvimento, foram analisadas duas
concepgdes mais abrangentes de desenvolvimento: Desenvolvimento como liber-
dade, de Amartya Sen, e Conhecimento-regulagdo e Conhecimento-emancipagdo,
em Boaventura de Sousa Santos. Em um segundo momento, indagou-se sobre as
perspectivas da cidadania no Brasil, como mecanismo de promocdo do desenvol-
vimento e da emancipagdo social. Para tanto, contextualizou-se a cidadania no
periodo contempordneo, trazendo a edificacdo tedrica o dmbito construido através
da histéria, assim como o vivenciado na atualidade. Por fim, avaliou-se a constru-
¢do da cidadania no Brasil. Entendeu-se que cidadania e desenvolvimento estdo
inseridos, mesmo que de forma debilitada, no mesmo contexto, e que liberdade,
emancipagdo social e cidadania, em termos de desenvolvimento, configuram meca-
nismos de extrema relevancia para o progresso da esfera social e humana.
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Abstract:

The present article has as primordial intention to analyze if construction of the
citizenship in the Brazilian experience it invigorates or debilitates the development
process. First, it was pondered on perception traditionally accepted of development,
centered solely in one viés economic, depriving the social spheres and human
beings of the development process. How alternative of insertion of the social spheres
and human beings in the context of the development, analyze more including of
development was analyzed two: Development as freedom, of Amartya Sen and
Knowledge-regulates and Knowledge-emancipates in Boaventura de Sousa Santos.
At as a moment, it was inquired on the perspectives of the citizenship in Brazil, as
mechanism of promotion of the development and of it social emancipates. For in
such a way, was contextualization it citizenship in the contemporaneous period,
bringing theory edifice the scope construction through history, as well as, the lived
deeply one in the present time. Finally, it was evaluated on construction of the
citizenship in Brazil. One understood that inserting citizenship and development,
exactly that of weak form, in the same context, and that Development as freedom,
social emancipates and citizenship, configures as relevant extreme mechanisms for
the progress of the social sphere and human being.
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0 DESENVOLVIMENTO E AS PERSPECTIVAS DA CIDADANIA NO BRASIL

INTRODUCAO

A temadtica trazida ao presente artigo busca refletir um contexto vivido
e, na maioria das vezes, ndo entendido pelos participantes dos ambitos pro-
postos para discussdo. Ainda, o que é mais grave, existe uma resisténcia/desca-
s0 ao se tratar conjuntamente desenvolvimento e cidadania, ignorando a pro-
babilidade de estarem inseridos na mesma construcao, na mesma busca.

A presente investigagdo, no entanto, nao se refere unicamente a pro-
blemédtica de se ignorar a relacdo entre desenvolvimento e cidadania; mais
especificamente, buscam-se fundamentos para demonstrar que desenvolvi-
mento e cidadania sdo entendidos de forma singular e, em muitos momentos,
analisados por meio de um objeto fora de seus contextos, provocando uma
ruptura em seus processos de construgdo e continuidade.

A imprecisa classificagdo que estabelece o desenvolvimento somente
como crescimento econdmico e alternativa de aumento das reservas de rique-
za reflete apenas a influéncia de um capitalismo criador do mercado de consu-
mo, afastando o desenvolvimento de suas perspectivas mais abrangentes e
eficazes.

No tocante a cidadania, a critica se impde a fatores educacionais e
culturais que determinam um contexto de ignorancia em relacdo ao espago
publico e, pior, indica uma cegueira social que ndo permite a sociedade alcan-
car o real significado da cidadania. Inclusive, tal cegueira atrasa e até mesmo
obstrui a propria construcio e o exercicio da cidadania.

E esta a razdo de se estudarem as problematicas mencionadas, inserin-
do-as no contexto brasileiro. Abordar-se-a primeiramente o desenvolvimento
dentro de uma construgio tedrica e pratica tradicionalmente aceita, buscan-
do-se posteriormente concepcdes mais abrangentes, como a de Amartya Sen
¢ Boaventura de Sousa Santos. Em um segundo momento analisar-se-4 o
contexto da cidadania, em suas referéncias histdrica e atual, ambientando a
investigacdo a realidade brasileira, na expectativa de sua construcio e efetivo
exercicio. O que se almeja com tal edificacdo tedrica € apurar se a construgao
da cidadania na experiéncia brasileira refor¢ca ou debilita o processo de desen-
volvimento.
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1 CRITICA A CONCEPGAO TRADICIONALMENTE
ACEITA DE DESENVOLVIMENTO

Para se falar em futuro, ou como aduz Bourdieu (1998, p. 76), “para se
ter uma referéncia de um futuro projetado”, é necessdria uma compreensao
da dimensdo que o presente e, mais especificamente, o passado trazem. Den-
tro dessa discussao € preciso desvendar a forma como sdo compreendidos a
tradigdo e o progresso, bem como a forma como sio aceitos pela sociedade,

no intuito de delimitar melhor a concepg¢ao de desenvolvimento.

Ao se mencionar uma concepgdo tradicionalmente aceita de desenvol-
vimento, argui-se, primeiramente, que esta tem ambito desenvolvido por uma
tradi¢do, a qual, mediante uma consciéncia historica, ¢ determinante para as
compreensoes almejadas. A problemadtica centrada neste contexto reside no
fato de que tais compreensoes, desenvolvidas sob o ponto de vista da tradicao,
sdo muitas vezes alcancadas por meio de pré-concepgdes e pré-juizos orienta-

dos pela esfera politica e, principalmente, econdmica.

No que se refere a nogao de progresso, desenvolvida em uma esfera de
préconcepgdes € pré-juizos orientados e, por que niao, manipulados pelas
esferas politica e econdmica, tem-se uma singularidade no sentido de que o
progresso s6 deve ou almeja refletir desenvolvimento econdmico, como se o
desenvolvimento estivesse centrado em um unico referencial, ou como se
fosse vidvel uma perspectiva econdmica' de desenvolvimento ser auto-suficien-

te com relagdo a esfera social e humana. Segundo Morin (2005, p. 995),

! Maurice Godelier (2001, p. 11) afirma estarmos distantes de Marcel Mauss e de seu Essai
sur le don (Ensaio sobre a dddiva), no qual se vé um homem, um socialista que acabara
de perder a metade de seus amigos na primeira guerra do século, levantar-se a0 mesmo
tempo contra o bolchevismo, afirmando que é preciso conservar o mercado, e, contra o
capitalismo liberal, reivindicando que o Estado intervenha, desejando que os ricos reen-
contrem a antiga generosidade dos chefes célticos ou germanos para que a sociedade nao
se aprisione na “fria razdo do comerciante, do banqueiro e do capitalista.”
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[...] o progresso € nocdo aparentemente evidente; sendo por natureza
cumulativa e linear, traduz-se de forma simultaneamente quantitativa
(crescimento) e qualitativa (isto €, por um “melhor™). Vivemos durante
dezenas de anos com a evidéncia de que o crescimento economico, por
exemplo, traz ao desenvolvimento social e humano aumento da qualida-
de de vida e de que tudo isso constitui progresso. Mas comecamos a
perceber que pode haver dissociagio entre quantidade de bens, de produ-
tos, por exemplo, e qualidade de vida; vemos, igualmente, que, a partir de
certo limiar, o crescimento pode produzir mais prejuizos do que bem-
estar e que os subprodutos tendem a tornar-se os produtos principais.
Portanto, a palavra progresso nio € tio clara quanto parece (grifo
nosso).

E com base nessa forma reducionista de compreensio do termo pro-
gresso, propria de uma tradigdo manipulada pelo sistema politico-econdmico,
que o desenvolvimento sofre limitacdes em seu processo de atuagdo e, o que é
mais grave, toma proporgdes contrdrias ao que deveria ser seu principal pro-
jeto. Essa pré-compreensdo ou forma preconcebida da nogdo de progresso
trouxe a ilusdo de que “[...] se deixdssemos a economia de mercado agire se o
Estado se desligasse o0 maximo do maior nimero de dominios, deixando os
individuos, os grupos, as empresas se arranjarem entre eles, as coisas € as
sociedades ficariam cada vez melhores (Godelier, 2001, p. 11. grifo nosso).

Essa ilusdo vem de muito tempo, estendendo-se ao periodo contem-
poraneo. Sem a pretensdo de um inventario sobre a (des)constru¢do econo-
mica das sociedades no século 20, € possivel aduzir que a quimera do desen-
volvimento econdmico teve como prelecio politica “a necessidade de condu-
zir aquelas entidades consideradas atrasadas a modernidade” (Silva, 2006, p.
192). Segundo a mesma autora (p. 193),

pode-se afirmar que, até o final dos anos 1960, viveu-se numa época em
que aconcepcdo de desenvolvimento estava atrelada aidéia de crescimen-
to econdmico. Para os economistas daquela época, chamados por Méier
de velha geracdo, o objetivo do desenvolvimento era o aumento do in-
gresso per capita (ou um indice equitativo de poder aquisitivo do ingres-
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so per capita), que se lograria com o crescimento do PNB. Para que esse
objetivo fosse alcangado, em termos gerais, eram necessarios o fomento
da acumulagdo de capital e, mais especificamente, a industrializagdo, a
protecdo do mercado interno e a intervencdo do Estado.

Partiu-se, assim, para uma “condug¢do a modernidade” fixada em um
fundamentalismo de mercado? como perspectiva de desenvolvimento, mais
especificamente, limitando-se o desenvolvimento a esfera econdmica, tendo
como resultado a problemadtica do actimulo de capital, a reserva de riquezas e
a centralizagdo dessas riquezas em um grupo muito restrito da sociedade. Vai
nessa linha a critica de Sachs (2004, p. 27): “O desenvolvimento econdmico
tem sido uma excecao histérica e ndo a regra. Nao acontece espontaneamente
como conseqiiéncia do jogo livre das for¢as de mercado. Os mercados siao
apenas uma das muitas instituigcoes que participam do processo de desenvol-
vimento” (grifo nosso).

Somente apds a década de 60, mais especificamente a partir da década
de 70, € que se iniciou - de forma lenta, quase tardia— uma interpretacdo de
desenvolvimento® para além da esfera econdmica, dando-se énfase no restan-
te do contexto envolvido, especialmente na condigdo humana, reconhecida
como parte nuclear da sociedade, esquecida e marcada de forma dréstica com

2 Para Sachs (2004, p. 27), os fundamentalistas de mercado implicitamente consideram o

desenvolvimento como um conceito redundante. O desenvolvimento vird como resulta-
do natural do crescimento econdmico, gracas ao “efeito cascata” (trickle down effect).
Nao ha necessidade de uma teoria do desenvolvimento. Basta aplicar a economia moder-
na, uma disciplina a-histérica e universalmente vdlida. Num mundo de desigualdades
abismais, ¢ um absurdo pretender que os ricos devam ficar mais ricos ainda, para que os
destituidos possam ser um pouco menos destituidos.

3 Segundo Gadamer (2006, p. 18), o senso historico significa superar de modo consegiien-
te a ingenuidade natural que nos leva a julgar o passado pelas medidas supostamente
evidentes de nossa vida atual, adotando a perspectiva de nossas institui¢des, de nossos
valores e verdades adquiridos. Ter senso histdrico significa pensar expressamente o hori-
zonte historico coextensivo a vida que vivemos e seguimos vivendo. [...] Em conformida-
de com esse método, a vida moderna comeca a se recusar a seguir ingenuamente uma
tradi¢do ou um conjunto de verdades aceitas tradicionalmente. A consciéncia moderna
assume — precisamente como “consciéncia histérica” — uma posicdo reflexiva com rela-
¢do a tudo o que lhe ¢ transmitido pela tradigdo.
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desigualdades e retrocessos ainda hoje presentes. Essa concepcdo mais
abrangente de desenvolvimento passa a se confrontar com a nog¢ao tradicional
de progresso, que preserva ainda fortemente a heranga da ilusdo de um desen-
volvimento exclusivamente firmado no processo economico.

1.1 Amartya Sen e sua concepgiio abrangente de desenvolvimento

Por mais que a tradi¢do e a nogao de progresso constatem dificuldades
na possibilidade de alteragdo do contexto atual, ja se observa uma nova per-
cepcao sobre a realidade, especialmente no ambito da literatura referente a
questdo do desenvolvimento, com destaque para a obra de Amartya Sen. Na
observagdo de Barral (2005, p. 9),

uma obra hoje bastante popular na literatura sobre o processo de desen-
volvimento, é Desenvolvimento como liberdade, de Amartya Sen. Por
todo o livro, o autor busca identificar o conceito de desenvolvimento
com a idéia de liberdade. Nesta visdo, o desenvolvimento é um processo,
um processo de expansao das liberdades reais. O conceito de liberdade
passa a ser tanto instrumental quanto finalistico. A liberdade é tanto um
meio de garantias quanto é um fim em si mesmo, através da fruicdo
dessas outras liberdades.

A concep¢do mais abrangente de desenvolvimento construida por
Amartya Sen permite quebrar a tradi¢cdo e a nocdo de progresso vinculadas
unicamente a0 dominio econdmico. A compreensdo de Sen acompanha - de
forma inovadora - a tendéncia surgida no inicio dos anos 70, voltada ndo
somente para o capital fisico e humano, mas também para a condi¢cdo huma-
na. Nas palavras de Silva (2006, p. 197), “[...] os seres humanos passam de
instrumentos para aumentar as possibilidades de producéo a sujeitos ativos de
liberdade”. E esta a tese defendida por Sen (2000, p. 17-18):

[...] o desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansdo
das liberdades reais que as pessoas desfrutam. O enfoque nas liberdades
humanas contrasta com visoes mais restritas de desenvolvimento, como

Direito em Debate

153



Darcisio Corréa — José Carlos Kraemer Bortoloti

as que identificam desenvolvimento com crescimento do Produto Nacio-
nal Bruto (PNB), aumento de rendas pessoais, industrializagdo, avango
tecnoldgico ou modernizagdo social. O crescimento do PNB ou das
rendas individuais obviamente pode ser muito importante como um mero
de expandir as liberdades desfrutadas pelos membros da sociedade. Mas
as liberdades dependem também de outros determinantes, como as dis-
posicoes sociais € econdmicas (por exemplo, os servicos de educagio e
satde) e os direitos civis (por exemplo, a liberdade de participar de dis-
cussoes e averiguacoes publicas). [...] Ver o desenvolvimento como ex-
pansdo de liberdades substantivas dirige a atencdo para os fins que a
tornam imporiante, em vez de restringi-la a alguns dos meios que, inter
alia, desempenham um papel relevante no processo (grifo nosso).

O autor (p. 18) justifica a idéia de liberdade na constru¢do do desenvol-
vimento argiiindo a “razdo avaliatdria e a razdo da eficicia”. A primeira se faz
necessaria para a verificagdo do aumento das liberdades dos individuos, en-
quanto a razdo da eficacia infere que o desenvolvimento tem ligagdo direta
com a “livre condigdo de agente das pessoas”. A partir desse principio desen-
volve sua construgao tedrica envolvendo as caracteristicas, bem como a divi-
sdo das liberdades inerentes ao processo de desenvolvimento:

Aligacdo entre liberdade individual e realizagdo de desenvolvimento social
vai muito além da relacdo constitutiva — por mais importante que ela
seja. O que as pessoas conseguem positivamente realizar € influenciado
por oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e
por condi¢des habilitadoras como boa satde, educagio basica e incenti-
vo e aperfeicoamento de iniciativas (p. 19).

Sen (p. 25) fundamenta cinco tipos de liberdades de cardter instru-
mental? que buscam aumentar a capacidade geral de uma pessoa: “liberda-
des politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de trans-

* Conforme Barral (2005, p. 10), liberdades instrumentais sao aquelas que sao fundamen-
tais, inclusive para garantir que as demais sejam usufruidas.
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paréncia e seguranca protetora.” Aduz ainda que as liberdades se completam
mutuamente,’ construindo uma rede de interligagoes que reforcam o desen-
volvimento humano em geral.

A idéia de desenvolvimento construida a partir do aumento das liber-
dades humanas centra-se na “eliminacao de privacoes de liberdade que limi-
tam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente
sua condicdo de agente” (p. 10), relacionando a educagdo do agente para o
exercicio das liberdades e a eliminacdo das privagdes como duas condicoes
indispensaveis para um desenvolvimento pleno e abrangente. E isso que leva
Barral (2005, p. 10) a afirmar que

o grande mérito do livro de Amartya Sen é que ninguém consegue ser
contra ele. O autor convence, de uma forma bastante didética, quanto a
validade de seus enunciados. Ao mesmo tempo, ele identifica validade
economica a valores sociais e juridicos que sao hoje bastante respeita-
dos, como a questdo dos direitos humanos, da tolerancia, do respeito as
minorias.

No tocante a importancia das /iberdades instrumentais, faz-se necessa-
ria uma breve contextualizacdo de seus ambitos. As liberdades politicas® di-
zem respeito as opgdes e oportunidades que os individuos detém para esco-
lher seus governantes e exercer vigilancia sobre suas atividades e mandatos,
além “de ter liberdade de expressdo politica e uma imprensa sem censura, de
ter a liberdade de escolher entre os diferentes partidos politicos, etc.” (Sen,
2000, p. 55). Ja as facilidades economicas sdo “as oportunidades que os indi-
viduos tém para utilizar recursos econdémicos com propdsitos de consumo,
produgdo ou troca” (p. 59).

5 Na visdo do desenvolvimento como liberdade, as liberdades instrumentais ligam-se umas
as outras e contribuem com o aumento da liberdade humana geral (Sen, 2000, p. 25).

¢ Para Sen (2000, p. 55) as liberdades ou direitos politicos, no sentido mais abrangente de
democracia, incluem também oportunidades de didlogo politico, dissensdo e critica, bem
como direito de voto e selecdo participativa de legisladores e executivos.
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As oportunidades sociais, enfatizadas no presente estudo, sdo as al-
ternativas alcangéveis nas areas de saude, educagdo, cultura, “[...] as quais
influenciam a liberdade substantiva de o individuo viver melhor” (p. 56).
Nesse viés, as oportunidades sociais devem ser disponibilizadas de forma con-
creta, contemplando os interesses sociais, conforme fundamenta Sachs (2004,
p. 14):

Igualdade, equiidade e solidariedade estao, por assim dizer, embutidas no
conceito de desenvolvimento. [...] Emvez de maximizar o crescimento do
PIB, o objetivo maior se torna promover a igualdade e maximizar a
vantagem daqueles que vivem nas piores condi¢des, de forma a reduzir a
pobreza, fendomeno vergonhoso, porquanto desnecessario, no nosso
mundo de abundancia.

Em continuidade, tém-se as garantias de transparéncia’ e a seguranga
protetora, esta ultima com a funcdo de impedir que a populagdo sem recursos
e privada de suasliberdades seja conduzida a miséria ou 2 morte. Como exem-
plos de seguranga protetora pode-se citar beneficios aos desempregados, au-
xilio aos indigentes, “[...] medidas ad hoc, como distribuicdo de alimentos em
crises de fome coletiva ou empregos publicos de emergéncia para gerar renda
para os necessitados” (p. 57).

Enfim, o que a construcdo de Amartya Sen traz como contribui¢ao a
andlise da problematica do desenvolvimento é uma luz, um cronograma a ser
seguido, para que em um futuro projetado se possa colher frutos que privile-
giem a condicdo humana. Sua obra Desenvolvimento como liberdade serve
de referéncia ético-politica na busca de alternativas vidveis, por parte da socie-
dade e dos proprios individuos, para um desenvolvimento voltado a
concretizacdo da dignidade humana.

7 Conforme Sen, as garantias de transparéncia referem-se as necessidades de sinceridade
que as pessoas podem esperar: a liberdade de lidar uns com os outros sob garantias de
dessegredo e clareza.
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1.2 Desenvolvimento e emancipacéio em Boaventura de Sousa Santos

Como continuidade a indagacao sobre o sentido dos processos de de-
senvolvimento, nos quais se inclui a constru¢do da cidadania na experiéncia
brasileira, abordar-se-a o ponto de vista de Boaventura de Sousa Santos (2007),
que une a problematica do desenvolvimento a questdo da emancipacao social.
Ao analisar a transicdo paradigmatica, o autor diferencia paradigma dominan-
tee paradigma emeigente, esclarecendo que o primeiro diz respeito ao conhe-
cimento tradicionalmente aceito/criado como resultado das representacoes
inacabadas e problematicas da modernidade na dialética da regulagio/eman-
cipacao:

[...] as representacdes que a modernidade deixou até agora mais
inacabadas e abertas sao, no dominio da regulagdo, o principio da comu-
nidade e, no dominio da emancipacao, a racionalidade estético-expressi-
va. Dos trés principios da regulacio (mercado, Estado e comunidade), o
principio da comunidade foi, nos tltimos duzentos anos, o mais negli-
genciado. E tanto assim foi que acabou por ser quase totalmente absor-
vido pelos principios do Estado e do mercado. Mas, também por isso, é
o principio menos obstruido por determinagdes e, portanto, 0 mais bem
colocado para instaurar uma dialética positiva com o pilar da emancipa-
¢do (Santos, 2007, p. 75. Grifo nosso).

E justamente o viés da emancipacao que liga a transicdo paradjgmatica
a questdo do desenvolvimento, dando continuidade as reflexdes anteriormen-
te expostas por Amartya Sen em Desenvolvimento como liberdade, levando o
sentido do desenvolvimento para além da esfera meramente econdmica.

Ao se justificar o desenvolvimento como liberdade, ou seja, como a
expansio das liberdades reais das pessoas, constata-se que, para tanto, nao
bastam somente mecanismos publicos, o que leva a (re)construcdo da esfera
social como um todo, de forma a ampliar também o conhecimento e a educa-
¢do dos agentes diante das liberdades em expansdo. Dai a importancia de se
enfatizar e fomentar a emancipa¢do como parte do processo de desenvolvi-
mento rumo a expansao das liberdades reais.
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O paradigma da modernidade fundamenta-se em dois conhecimentos:
o conhecimento-emancipag¢ao e o conhecimento-regulacdo. Segundo Santos
(p. 78), o primeiro se desenvolve entre “[...] um estado de ignorancia que
designo por colonialismoe um estado de saber que designo de solidariedade”’,
enquanto o segundo, “[...] ¢ uma trajetoria entre um estado de ignorancia que
designo por caose um estado de saber que designo por orden”. Para o mesmo
autor (p. 79),

nos termos do paradigma da modernidade, a vinculagdo reciproca entre
o pilar da regulacio e o pilar da emancipag¢do implica que estes dois
modelos de conhecimento se articulem em equilibrio dindmico. Isto sig-
nifica que o poder cognitivo da ordem alimenta o poder cognitivo da
solidariedade, e vice-versa. [...] O conhecimento-regulacdo conquistou a
primazia sobre o conhecimento-emancipacdo: a ordem transformou-se
na forma hegemonica de saber e o caos na forma hegemonica de igno-
rancia. [...] Assim, o estado de saber no conhecimento-emancipacdo
passou a estado de ignorancia no conhecimento-regulacdo (a solidarie-
dade foi recodificada como caos), e, inversamente, a ignorancia no co-
nhecimento-emancipagdo passou a estado de saber no conhecimento-
regulacio (o colonialismo foi recodificado como ordem). £ esta a situa-
¢do em que nos encontramos ¢ € dela que urge sair (grifo nosso).

A questdo central pode, portanto, ser assim posta: como rearranjar o
equilibrio dinamico entre regulagdo e emancipacio, sem que 0 processo regu-
lador da modernidade colonize os espagos da solidariedade? Ou seja, até que
ponto o conhecimento-regulacdo, que fundamentou as promessas da
modernidade com base na racionalidade e no progresso, ndo gerou um pro-
cesso hegemonico de dominagio que passou a absorver, de forma autoritdria,
os espacos do social, em que se constréi um sentido de comunidade, tendo

como referéncia ético-politica as solidariedades coletivas?

A emancipagdo deve ser entendida de forma abrangente, representan-
do a construcdo de um processo pleno de desenvolvimento da capacidade

humana, sendo que, no dizer de Sen (2000, p. 332), “a perspectiva da capaci-
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dade humana se concentra no potencial - a liberdade substantiva — das pesso-
as para levar a vida que elas tém razdo para valorizar e para melhorar as
escolhas reais que elas possuem.”

Se a transi¢do paradigmatica (teorizada por Boaventura de Sousa San-
tos) aponta para a necessidade de uma estruturacdo harmonica entre a regulacao
€ aemancipagao, que pode ser referenciada ao desenvolvimento da capacida-
de/condi¢ao humana (proposta por Amartya Sen), torna-se oportuno enfocar
a questdo do desenvolvimento sob o prisma da cidadania, especialmente no
contexto brasileiro.

2. DESENVOLVIMENTO E CIDADANIA NO BRASIL

2.1 Aspectos histéricos do conceito de cidadania

Observe-se inicialmente que, em razao dos mais variados fatores edu-
cacionais e culturais, nocoes relevantes como cidadania, espaco publico, de-
mocracia e emancipacdo social muitas vezes sio abordadas de forma
reducionista e simplista, o que influencia, com certeza, na concepgao de de-
senvolvimento como mero crescimento econdomico.

Tomando-se o caso da cidadania, formou-se ao longo das civilizagdes
um conjunto de tradicoes tedricas que se ressentem profundamente de seu
contexto histdérico, nem sempre devidamente explicitado, levando a generali-
zacdes que comprometem seu sentido mais abrangente. H4, por exemplo, um
consenso tedrico de que as raizes da cidadania estdo plantadas nas sociedades
da Antiguidade greco-romana, o que nao deixa de ter seu fundamento, pois,
como esclarece Reis (1999, p. 12), “com os gregos, ja sdo incorporados os
ideais que remetem a nocdo de liberdade, de valores republicanos, constituin-
do o germe do conceito de cidadania”.

8 A importancia de se mencionar a co-relagdo entre “emancipacdo” e “capacidade huma-
na” caracteriza etapa abrangente do desenvolvimento, o que leva a diferenciar igualmente
“capital humano” e “capacidade humana”, sendo esta ultima enfocada por Amartya Sen
(p. 330) como “uma expressao da liberdade”.
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Embora nao se possa deixar de evidenciar a importancia dessas civili-
zagoes,’ de suas formulagdes tedrico-filosoficas que marcaram o modo de
pensar do mundo ocidental, faz-se necessario contextualizar seu discurso so-
bre cidadania e politica, desnudando o viés ideoldgico de tal discurso no modo
de producio escravista da época. Sem essa contextualizagdo a abordagem da
cidadania na Antiguidade reduz-se a uma generalizagao indevida, uma vez que
0 statusescravista reduzia o acesso a polisou a civitas a um numero extrema-
mente reduzido de pessoas, pelo fato de excluir extensas camadas da popula-
¢do, como mulheres, escravos e estrangeiros. Embora seja louvével o sentido
politico da liberdade dos antigos como acesso ao espago publico, sua elitizagao
nao deixa de representar uma dimensdo excludente e ndo-emancipatdria.

Esse cardter ambiguo do conceito de cidadania também se faz presente
na tradicdo tedrica moderna. Sua reconceituagdo acompanhou os movimen-
tos iluministas e revoluciondrios dos séculos 17 e 18, quando tanto o stafus
escravista da Antiguidade quanto o statusservil da Idade Média, atribuidos a
nogdo de cidadania, foram substituidos pelo status da igualdade juridica dos
modernos, num contexto de emergéncia da burguesia como nova classe do-
minante. Esse novo consenso, de cunho liberal-burgués, ndo consegue escon-
der “[...] a perpétua tensdo entre cidadania como repositorio de virtudes civi-
cas — a noc¢do republicana de cidadania - e cidadania vista como um contrato
fixando direitos e deveres” (Reis, 1999, p. 13).

A cidadania moderna caracteriza, nos termos de Marshall (1967, p.
62), “[...] uma espécie de igualdade humana bdsica associada com o conceito
de participacdo integral na comunidade.” Todos passam a ser considerados
formalmente iguais enquanto portadores de direitos de cidadania, quando, em
épocas anteriores, tais direitos ndo eram juridicamente formalizados, restando
aos stditos do monarca a mera imposicdo de deveres (Bedin, 2002, p. 126).

% Essa critica refere-se a ambigtiidade de se falar em liberdade e igualdade em uma socie-

dade escravagista, sem a pretensdo de se negar importantes contribuicdes das civilizagdes
grega e romana, em especial sua constru¢do filosofica, na qual estd incluida a reflexao
sobre os fundamentos da democracia e da cidadania.
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O que importa destacar € justamente essa ambivaléncia presente na
cidadania moderna, uma vez que as grandes promessas da modernidade sur-
giram no contexto de um modelo individualista de sociedade, préprio de um
sistema de producido centrado no capital e no mercado. A ambivaléncia reside
no fato de, no campo juridico-politico, todos serem considerados livres e iguais,
enquanto no campo economico predominava uma profunda desigualdade
material numa nova estratificagao social.

Por um lado, como lembra Lafer (1988, p. 123), “[...] a idéia de que os
homens podem organizar o Estado e a sociedade de acordo com a sua vonta-
de e a suarazdo, pondo de lado a tradi¢do e os costumes, foi a grande novidade
da ilustracao.” Por outro, essa fungao social do Estado moderno como res-
ponsével pela construcdo politica das solidariedades coletivas acabou por ser
direcionada, muitas vezes de forma autoritaria, em favor das classes economi-
camente dominantes, numa espécie de apropriacdo privada dos direitos de
cidadania por parte da burguesia da época.

O que nao se pode negar é que a conformacao do stafus moderno da
cidadania revelou-se um significativo avanco historico, ao estender a todos os
individuos, sem estratificagdes juridicamente institucionalizadas, os direitos
de cidadania. Valores como igualdade humana bésica e liberdade devem sem-
pre ser preservados e efetivados. Essa valorizagdo, contudo, também precisa
ser devidamente contextualizada, para que possam ser esclarecidos os aspec-
tos ideoldgicos que a acompanham.

Para tal elucidagao pode-se tomar como exemplo o discurso e a pratica
de um dos expoentes da Revolucao Francesa, que era ao mesmo tempo aba-
de, jurista e revoluciondrio: Emmanuel J. Sieyes (1986) e sua obra A Consti-
tuinte burguesa: que € o Terceiro Estado? Este tedrico do século 18, que
justificava o movimento revoluciondrio francés em nome da igualdade, da
liberdade e da fraternidade, atribuidas a ricos e pobres enquanto agentes da
queda da nobreza e do clero, apds a tomada do poder politico pelaentdo nova
classe dominante da burguesia, defendeu o voto censitdrio pela ardilosa divi-
sdo entre cidadania civil-passiva e cidadania politica-ativa. Ou seja, todos sdo
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igualmente cidadaos enquanto integrantes da comunidade politica (cidadania
civil), mas apenas os possuidores de riquezas materiais e rendas seriam aptos
avotar e governar em nome da nagao. Todos sao juridicamente cidadaos, mas
politicamente apenas as classes economicamente poderosas podem votar e
governar.

E essaa razao central de se buscar nos dias atuais uma concepgao mais
abrangente de cidadania, que ndo se reduza a mera dimensao juridica. Sua
dimensao politica vem assim traduzida por Corréa (2002, p. 217):

A cidadania, pois, significa a realizacio democrdtica de uma sociedade,
compartilhada por todos os individuos a ponto de garantir a todos o
acesso ao espacgo piiblico e condigoes de sobrevivéncia dijgna, tendo como
valor fonte a plenitude da vida. Isso exige organizacdo e articulagdo
politica da populacdo voltada para a superagdo da exclusdo existente
(grifo nosso).

Em outros termos, “a cidadania é fundamentalmente o processo de
construcdo de um espaco publico que propicie os espagos necessarios de
vivéncia e de realizacdo de cada ser humano, em efetiva igualdade de condi-
¢oes, mas respeitadas as diferencas proprias de cada um.” (p. 221). Significa
dizer que € preciso (re)construir os valores ético-politicos caracterizados como
direitos de cidadania. Para tal urge uma nova tomada de consciéncia numa
sociedade pds-moderna que perdeu em boa parte suas referéncias éticas, le-
vadas por um consumismo mercantilizador das relagdes humanas.

O grande problemada sociedade contemporanea é que ela parou de se
questionar, numa aceitagdo passiva, embora frustrante, do status guo. Como
esclarece Bauman

“o aumento da liberdade individual pode coincidir com o aumento da
impoténcia coletiva na medida em que as pontes entre a vida publica e
privada sdo destruidas ou, para comecar, nem foram construidas; [...]
ndo ha uma maneira 6bvia e facil de traduzir preocupacoes pessoais em
questoes publicas e, inversamente, de discernir e apontar o que € publico
nos problemas privados” (2000, p. 10).
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Dessa constatagao concluiu Bauman que “uma sociedade verdadeira-
mente autdbnoma s6 pode existir segundo o seu proprio projeto, isto €, como
uma sociedade que admite uma liberdade de autocritica, questionamento e
reforma cada vez maior, mais do que um dado padrio de felicidade, com seu
tinico propdsito e razdo de ser” (p. 88).

E, portanto, esse esfor¢o conjunto de reconstrugio das solidariedades
coletivas numa sociedade profundamente desigual que deve estar presente
numa dimensao mais abrangente do conceito de cidadania.

2.2 0 processo de construgéio da cidadania no Brasil

Ao se transpor a andlise da cidadania para o ambito brasileiro, percebe-
se de imediato a grande dificuldade de sua efetivacdo em termos de condigdes
dignas de vida. Além de outros fatores, tal problematica constitui-se também
numa questao de educacdo e de cultura, como mostram dados de pesquisa a
seguir explicitados, quando se procurou averiguar o grau de consciéncia po-
pular a respeito dos direitos de cidadania. E sintomatico que 56,7% das pessoas
entrevistadas ndo sabem ou tiveram dificuldades em responder sobre a per-
cepcao e tipo de direitos.

oS

Percepcao e tipo de direitos
Direitos %
Civis 11,7
Politicos 1,6
Sociais 25,8
Outros 4,2
NS/NR (&o sabe ou Néo respondeu) 56,7
Total 100,0
Fonte: CPDOC-FGV/Iser, pesquisa “Lei, justica edahia’. Nota: Neste caso, comg
pergunta pedia para citar trés dos mais importalite#tos dos brasileiros, os niimen
da tabela correspondem & soma das trés respostas.
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No que se refere a educacao, Carvalho (2006, p. 11) esclarece:

Nos paises em que a cidadania se desenvolveu com mais rapidez, inclusi-
ve na Inglaterra, por uma razao ou outra a educagcdo popular foi
introduzida. Foi ela que permitiu s pessoas tomarem conhecimento de
seus direitos e se organizarem para lutar por eles. A auséncia de uma
populacio educada tem sido sempre um dos principais obstdculos a
construgdo da cidadania civil e politica (grifo nosso).

Ao se tomar como referéncia a teoria de Marshall de que na Europa,
especialmente na Inglaterra, a cidadania se construiu, numa seqiiéncia crono-
l6gica, na forma da afirmacao de direitos civis, politicos e econémico-sociais,
correspondendo respectivamente aos séculos 18, 19 e 20, pode-se afirmar
que no Brasil houve “[...] pelo menos duas diferencas importantes. A primeira
refere-se 2 maior énfase em um dos direitos, o social, em relacao aos outros, a
segunda refere-se a alteracdo na seqiiéncia em que os direitos foram adquiri-
dos” (Carvalho, 2006, p. 12).

A peculiaridade da constru¢do da cidadania no Brasil se remete ao
periodo de colonizacdo portuguesa. Portugal fundou uma “tradigdo civica
pouco encorajadora”, com seu perfil colonizador despreocupado com qual-
quer tipo de necessidades de uma nagdo em criacdo. Em trés séculos de colo-
nizagao (1500-1822) deixou “[...] uma populagio analfabeta, uma sociedade
escravocrata, uma economia de monocultura e latifundiaria, um Estado abso-
lutista. A época da independéncia, nao havia cidados brasileiros, nem patria
brasileira” (p. 18). Segundo o mesmo autor (1995, p. 35),

0 peso da heranga colonial brasileira é notado especialmente no campo
dos direitos civis, pois 0 novo pais herdou a escravidao, que negava a
condi¢do humana do escravo; os latifindios, praticamente isentos da
acdo da lei, bem como um Estado comprometido com interesses priva-
dos, de modo que estas trés barreiras aos direitos civis tardaram muito a
desaparecer, pois teve que esperar até 1888 para que se abolisse a escravi-
ddo, mesmo assim somente do ponto de vista formal e nao material,
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os latifindios, por sua vez, até hoje fazem sentir a sua forca em vdrias
regioes do pais, e a privatizagdo ¢ um tema atual da agenda das
reformas.

Essa heranga negativa da colonizagdo portuguesa persistiu historica-
mente, alcangando os dias atuais, embora com altos ¢ baixos nas condi¢oes da
cidadania brasileira. Se o perfodo dos anos 40 representou o inicio da perspec-
tiva democrética brasileira, caracterizando um significativo avanc¢o quanto a
evolugdo dos direitos de cidadania, poucos anos depois a estrutura ditatorial
militar politicamente imposta ao contexto nacional significou novo retrocesso,
marcadamente no que se refere aos direitos civis e politicos, afetando drastica-
mente as condi¢des da dignidade humana. Nessas décadas de autoritarismo
elitista, que deixaram feridas abertas até hoje, o desenvolvimento e a luta da
cidadania foram confinados a pequenos, mas corajosos grupos organizados
em defesa dos que eram criminosamente perseguidos e massacrados, em ter-
mos de direitos e liberdades fundamentais, pelos 6rgaos repressivos que, em
nome da seguranga nacional, se instalaram nas instituicdes estatais. Com base
nesse historico, no dizer de Castro Jr. (2002, p. 164),

[...] comparando-se com o modelo classico adotado por Marshall, po-
der-se-ia sustentar que, no Brasil, o processo histdrico de construcdo da
cidadania, iniciou-se com os direitos politicos, no século XIX, na Cons-
tituicdo Imperial outorgada, e evoluiu com os direitos sociais e civis, de
forma que a cidadania brasileira ainda sofre grandes dificuldades para a
sua consolidagdo, tendo em vista os males de origem desse processo
histérico atipico, vez que nao houve anteriormente o fortalecimento do
associativismo e conseqiientemente da sociedade civil.

Ap6s esse conturbado e nefasto periodo de violacdo sistemdtica e
institucionalizada dos direitos de cidadania imposto pelos regimes militares,
que abrangeu aproximadamente trés décadas da recente historia brasileira,
pode-se falar numa nova fase de afirmacdo dos direitos humanos, ou numa
“cidadania ap6s a redemocratizacdo” (Carvalho, 2006, p. 198), com base na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Segundo este autor
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(p- 199), “a constituinte de 1988 redigiu e aprovou a Constitui¢do mais liberal
e democrdtica que o pais ja teve, merecendo por isso o nome de Constituicio

Cidadz”" (grifo nosso). Observa, no entanto, que

a estabilidade democrética nao pode ainda ser considerada fora de peri-
go. A democracia politica ndo resolveu os problemas econdmicos mais
sérios, como a desigualdade e o desemprego. Continuam os problemas
da area social, sobretudo na educagao, nos servicos de satide ¢ sanea-
mento, ¢ houve agravamento da situacdo dos direitos civis no que se
refere a seguranga individual (p. 199).

A “Constituicdo Cidada” trouxe esperangas, mas a democratizagao
ainda estd em curso, se for tomada como referéncia uma concepgdo mais
abrangente de cidadania, pois, segundo Reis (1999, p. 16), “[...] o conceito de
cidadania é, pelo menos culturalmente, um conceito emancipacionista.” Nes-

se sentido a autora indaga:

Por que é que n6s, no Brasil, movemos gradualmente a discussao da
democratizagdo para a consolidagdo da cidadania? Porque é esse o con-
ceito que usamos hoje para expressar o nosso ideal emancipacionisia.
[...] Acho que aidéia de que a cidadania € intercambidvel com consolida-
¢do democrdtica ¢ precisamente a idéia de que ela é o repositorio da
competicdo entre interesses divergentes. Ndo hd por que supor que temos
que estar sempre referidos a um interesse comum ao bem geral. Na
verdade, o bem geral ¢ que todos nés concordemos, aceitemos a idéia de
que nossas percepgdes de ideais emancipacionistas sdo varidveis. (p. 17.
Grifo nosso).

10-.Segundo José Murilo de Carvalho (2006, p. 200), os direitos politicos adquiriram

amplitude nunca antes atingida, além de terem sido significativamente ampliados os
direitos sociais. Apesar disso, os cidadados brasileiros chegam ao final do segundo milé-
nio, 500 anos apos a conquista dessas terras pelos portugueses € 178 anos ap6s a inde-
pendéncia do pais, envoltos num misto de esperanca e de incerteza.
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Concluindo, se a cidadania constitui um conflitivo processo de cons-
trugdo do espago publico, entendido este como o espaco das efetivas condi-
¢oes de vivéncia da dignidade humana, democraticamente partilhado, pode-
se argumentar que ainda ha muito caminho a percorrer. Como assinala Carva-
lTho (2006, p.219), “[...] percorremos um longo caminho, 178 anos de historia
do esforco para construir o cidadao brasileiro e chegamos ao final da jornada
com a sensacdo desconfortavel de incompletude.” Trata-se de lutar por uma
consciéncia coletiva em que cada cidadado se sinta um agente emancipatorio
no processo de desenvolvimento brasileiro.

CONCLUSAO

A presente investigacdo teve como principio norteador apurar se a
construcdo da cidadania na experiéncia brasileira refor¢a ou debilita o proces-
so de desenvolvimento. Viu-se que a concepcao tradicionalmente aceita de
desenvolvimento estd intimamente ligada a uma nogao simplista de progresso,
segundo a qual o sentido do desenvolvimento se reduz a um mero crescimen-
to econdmico, o que dificulta, quando ndo impede, o pleno desabrochar das
capacidades proprias da condigdo humana no convivio social. Dessa matriz
economicista de desenvolvimento é que decorre a profunda desigualdade so-
cial, que insiste em se fazer presente no limiar do terceiro milénio, apesar dos
fantasticos avancos cientifico-tecnoldgicos que o acompanham.

Na tentativa de se buscar alternativas a essa concepg¢do tradicional-
mente aceita de desenvolvimento, abordou-se, embora de forma nao exaustiva,
a construcdo tedrica de Amartya Sen — Desenvolvimento como liberdade -,
com énfase nas liberdades humanasreais, as quais, além de constituirem o fim
tltimo do desenvolvimento, também sdo meios fundamentais para o pro-
Cesso.

Outro contraponto tedrico a concepgao de desenvolvimento como mero
crescimento economico foi buscado em Boaventura de Sousa Santos, para
quem desenvolvimento e emancipagdo devem interagir profundamente. O
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autor reforca a necessidade de se harmonizar o conhecimento-regulagio e o
conhecimento-emancipacao, para que se preserve o principio da comunidade
nos processos de desenvolvimento, no intuito de se instaurar uma postura
contra-hegemonica, de carater emancipatorio e socialmente inclusivo, no con-
texto da atual globalizagdo econdmica.

Tomando por base essas concepgdes de desenvolvimento como liber-
dade e como processo de inclusdo social a partir de frentes emancipatorias
contra-hegemonicas, pincelou-se suscintamente o processo histérico de cons-
trucdo da cidadania brasileira, desenvolvendo-se antes uma concepgao
abrangente de cidadania, vista ndo apenas sob o viés politico-eleitoral, mas
como uma realizacdo democrdtica da sociedade, em que todos os cidadaos
passam a ser agentes dinadmicos da constru¢do de um espago publico ao qual
todos possam ter acesso. Esse espago ptblico pode ser traduzido como as
condigdes, sejam elas individuais, sociais, econdmicas ou culturais, necessarias
para que as pessoas possam realizar-se plenamente como seres diferenciados.
Note-se que o respeito as diferencas de cada um s6 pode ser instituido de
forma coletiva e soliddria.

Por fim, constatou-se que, apesar da pesada heranca de dominagdo
imposta a populagio brasileira pelas elites econdmico-sociais que sempre se
apropriaram, em seu proprio favor, das instituigdes publico-estatais ao longo
da Histéria do Brasil, houve também avangos e conquistas populares, especi-
almente a partir da Constituicdo de 1988. Resta, no entanto, um longo cami-
nho a ser trilhado para que os valores de uma cidadania de carater
emancipatorio, postos em favor da dignidade da condi¢cdo humana, constitu-
am o horizonte de sentido do processo de desenvolvimento brasileiro. Para
tal, € preciso democratizar ainda mais a democracia, gerando uma nova cons-
ciéncia participativa a partir de um constante processo de reeducagio, que
inclua a constituicdo de uma nova cultura politica.

Trata-se de dinamizar um desenvolvimento com cidadania, em cujo
processo todos os cidaddos se assumam, enquanto sujeitos sociais, como agen-
tes coletivos da solidariedade inclusiva. Isso implica transformar a logica de
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uma espera resignada e conformista, imposta & maioria da populacdo pelos
grupos dominantes que historicamente conduziram as instituicdes publicas
brasileiras, em esperanc¢a emancipatdria, em utopia concreta voltada para a
efetiva universalizagao das condigoes da cidadania.
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