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Resumo:

0 presente artigo pretende fazer uma sucinta analise histdrico-comparativa do surgimento
e da consolidacdo da soberania estatal, bem como de suas transformagdes no contexto da
globalizagdo. Questiona os seus limites operacionais e sua insuficiéncia para dar conta de
um conjunto de novos temas de direitos humanos que ultrapassam a zona de abrangéncia
dos Estados-Nagdo e afetam o mundo como um todo. Nessa mesma diregdo, o texto ndao
desconhece o aparecimento de organizagdes supranacionais que passam a se ocupar de
um conjunto de questdes internacionais, as quais ndo podem ser enfrentadas pela dindmica
funcional da soberania nacional.
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Abstract:

This article intends to analyze quickly historical and comparatively the emergence and
consolidation of the state sovereignty, as well as its transformations in the context of
globalization. It questions its operational limits and its failure to deal with a set of new themes
concerning to human rights that trespass the area of coverage of nation-states and affect the
world as a whole. In the same direction, the text considers the emergence of supranational
organizations which take care of a number of international issues, which are incapable of
being solved by the functional dynamic of national sovereignty.
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' O presente texto ¢ resultado dos estudos iniciais realizados no projeto de pesquisa
“Direitos Humanos e Multiculturalismo: um didlogo entre a igualdade e a diferenca”, mais
especificamente no subprojeto “Os direitos humanos como limite a soberania estatal: por
uma cultura politico-juridica global de responsabilidades comuns”, a cargo do aluno Bruno
José Queiroz Ceretta.
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GLOBALIZAGAQ E SOBERANIA

INTRODUCAO

Neste novo século, tanto a globalizacdo quanto os direitos humanos
tornaram-se temas recorrentes nas agendas de preocupagdes politicas e nos
circulos académicos. O enfrentamento mais tradicional desses temas, no
entanto, tem tomado um sentido que parece ndo abarcar toda a expressividade
do importante fenomeno “globalizacional” e a vastiddo de objetos e de interesses
que permeiam os direitos humanos.

A complexidade do mundo contemporaneo tem redefinido o papel
das instituicdes inspiradas no manto de racionalidades modernas e desafiado
as formas de produzir legitimidade pela politica e pelo Direito. Capital
transnacional, problemas ambientais de propor¢des globais, terrorismo, crises
financeiras internacionais e velocidade no fluxo de trocas e de informagoes sao
caracteristicas de um cendrio que nao se deixa aprisionar e que provoca, em quase
todos os niveis de sociabilidade, uma profunda sensacdo de risco e inseguranga.

Tendo presente a ideia de um reposicionamento do papel do Estado no
contexto da sociedade global, o presente texto dedica a sua parte inicial para
analisar, resumidamente, a formacao historica da soberania e sua relagao com
a afirmacdo do Estado Democrético de Direito. Em um segundo momento sdo
realizadas algumas indicagoes sobre a necessaria readequacao pela qual o Estado
deve passar, principalmente devido ao surgimento de novas e mais complexas
demandas, ao lado do agravamento de outras. Nesta mesma dire¢ao, os demais
itens se propdem a apresentar, de forma sucinta, a relagdo, cada vez mais
presente, entre os conflitos culturais e a dificuldade de se otimizar um projeto
universal de direitos humanos numa sociedade com tendéncias historicistas e
comunitaristas em alta.

1 DA SOBERANIA A GLOBALIZACAO:
uma Recapitulagéo dos Principais Pontos de Transformagéio

A Paz de Westfdlia representa um momento excepcional na histéria da
humanidade. Se tudo o que a antecedera era essencialmente pautado pelo carater
teoldgico transmitido pela Igreja, nos séculos subsequentes hd um verdadeiro

Direito em Debate — Revista do Departamento de Estudos Juridicos da Unijuf



112

Bruno José Queiroz Ceretta— Doglas Cesar Lucas

rompimento de paradigmas que permite o surgimento e a afirmacdo das nocoes
de soberania e de Estado-Nacao. O cendrio europeu, portanto, modificava seus
parametros de orientagdo e os reis tornaram-se menos dependentes de Roma:
abria-se o caminho para a consolidacdo do regime mondrquico absolutista e,
na mesma medida, para a “absolutizacao da soberania” (Ferrajoli, 2002).

Com a compreensao histdrica dos dez séculos que abrangem a Idade
Média e a transi¢ao dos trés séculos seguintes da Idade Moderna — que é
precisamente o periodo no qual se celebrou a Paz de Westfdlia - € que se constata
a dimensdo axioldgica de Westfdlia como um verdadeiro marco para o inicio
do moderno sistema internacional. Sem a existéncia de um evento de tamanho
impacto no século 17, ndo seria possivel a influéncia das ideias de Grotius,
Hobbes, Locke e Maquiavel no pensamento politico dos séculos seguintes.

A modernidade inaugura o rompimento definitivo com as formas politicas
estamentais, baseadas na religido e na tradigao, e faz surgir os Estados-Nacionais
e a centralizacdo do poder como imperativo fundamental para o fortalecimento
das monarquias europeias. Assumiu, neste novo cendrio, conforme ja referido,
grande importancia o pensamento do célebre jurista e dramaturgo Hugo Grotius
(Hugo de Groot, 1583-1645), além dos célebres tedricos Thomas Hobbes
(1588-1679), John Locke (1632-1704) e do frei dominicano Francisco de Vitoria
(1486-1546).

Grotius tornou o direito dos povos dependente nao apenas em relacao
a influéncia da teologia e da moral, mas também em relacdo ao pensamento
jusnaturalista. Hobbes, autor de Leviata, deu sua contribui¢do na edificacdo
da teoria absolutista ao formular a nogao de Estado-pessoa e de personalidade
abstrata do Estado: foi o surgimento da conhecida metafora antropomorfica
do Estado. “O Estado sou eu” (“L’Etat c’est moi”), como afirmou Luis XIV.
O que conviesse ou agradasse ao monarca tinha forca de lei; a ele coube o
monopdlio da producdo juridica e da forca coercitiva. Este pensamento possuia
plena equivaléncia no plano externo: a guerra era um monopolio do poder
real, e ndo mais dos fidalgos e dos antigos senhores feudais (Ferrajoli, 2002).
Como se sabe, o poder real perpetuava-se sem limitagoes ou barreiras, a nao
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ser aquelas criadas pelos outros Estados, igualmente dotados do monopdlio da
forca. Surgiu, portanto, neste ambiente, um legitimo estado de natureza entre os
proprios Estados, justamente o oposto do que Hobbes tao arduamente combateu
(Ferrajoli, 2002). Neste ponto Locke aderiu a boa parte do pensamento de
Hobbes, embora em sua visdo o estado de natureza nio fosse mais composto por
homens comuns, mas sim por “homens artificiais”, ou seja, pelos Estados. No
plano politico sobressaiu-se a importancia de Nicolau Maquiavel, que construiu
uma verdadeira ideologia em torno do poder real.

Do auge do regime absolutista até a Revolucdo Francesa (1789), ¢é
indubitavel que as mudancas — ndo apenas no que tange a politica e a nova
divisdo dos poderes — em muito afetaram o conceito vigente de soberania. O
idedrio liberal e iluminista, que foi o espirito locomotor da Revolu¢do Norte-
Americana (1776), espalhou-se pela Europa e pelas Américas, influindo e dando
novos rumos as praticas politicas até entao vigentes (Bobbio, 2003). Em primeiro
plano, na esfera interna (ou nacional), surgiu a primeira Constituicdo francesa
(1791), que estabelecia a Monarquia Constitucional. Na década seguinte foram
publicadas outras duas Cartas Magnas, as quais vieram a abolir totalmente o
antigo sistema de governo. Nascia a Reptblica. Convém destacar que a grande
inovagdo politico-social residia justamente na limitacdo e divisdo dos poderes,
além da garantia dos primeiros direitos do povo. A Constituicdo, pelo seu carater
intrinseco de restringir a atuacdo do Estado, assegurar direitos e permitir ou
proibir determinadas praticas, atos e a¢oes, representa uma limitagao a ideia de
soberania interna (Bobbio, 2003). Jd nao ha liberdade de a¢ao plena por parte do
governante, pelo contrario, ele estd adstrito aquilo que a lei permita que realize.

Jano cendrio externo, o que se vé € um progressivo surgimento de acordos
e pactos, sobretudo apds o fim das duas grandes guerras mundiais (Ferrajoli,
2002). Com o amadurecimento da diplomacia e o fortalecimento do monopélio
da forca, sobressai-se a importancia do acordo de Westfalia, pois desde entao
houve a consolidac¢do da necessidade de missdes diplomdticas permanentes, as
quais tinham como missdo maior o fortalecimento e a criacdo de aliancas de
carater internacional.
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Avancando na historia chega-se ao século 20, fundamental, como um
todo, para a compreensao e a contextualizacao dos novos ares que afetam o
conceito de soberania. Nesse século se vislumbra o aprimoramento dos tratados
internacionais (especialmente na drea dos direitos humanos) e o surgimento
de organismos supranacionais, com o intento de promover didlogos de alcance
global e de encontrar solugdes para os problemas internacionais com base numa
postura, por assim dizer, pos-nacional (Ferrajoli, 2002).

Desde o assassinato do arquiduque Ferdinando, do império Austro-
Hiingaro, grande estopim da Primeira Guerra Mundial, até o inicio do periodo
entreguerras, de novembro de 1918 até setembro de 1939, o mundo foi duramente
abalado pela beligerancia nunca antes vista em um conflito de propor¢des
globais. Justamente para evitar o surgimento de um novo conflito de tamanha
escala, reuniram-se em Paris os vencedores da Primeira Grande Guerra, ¢ la
decidiram favoravelmente a cria¢cdo da chamada Liga das Nacoes (1919), um
dos primeiros 0rgaos supranacionais com o objetivo de lutar pela manutencao
da paz mundial e pelo equilibrio de poder entre as poténcias de entdao. Este
sistema embrionario é considerado o precursor da Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU) (Bobbio, 2003).

Nesse conturbado século, todavia, a Liga das Nacoes nao foi suficiente
para evitar o mais terrivel e tenebroso conflito bélico conhecido: a Segunda
Guerra Mundial. Entre os escombros e a carnificina deste conflito, o qual suscitou
novas polémicas, ressurgiu a ideia de criar um novo organismo supranacional

com o objetivo de assegurar a paz global, além de

reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no
valor do ser humano, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres,
assim como das nagdes grandes e pequenas, ¢ a estabelecer condigdes sob
as quais a justiga e o respeito as obrigacoes decorrentes de tratados e de
outras fontes de direito internacional possam ser mantidos, e a promover
o progresso social e melhores condicoes de vida dentro de uma liberdade
mais ampla (...) (Trecho do preambulo da Carta das Nacoes Unidas).
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Surgiu assim a ONU (1945) e a valorosa Declaracao Universal dos
Direitos Humanos (1948), que permanece mais atual do que nunca, sobretudo
pela defesa da igualdade e liberdade (Artigo 1°), direito a vida (Artigo 3°), pela
proibicdo irrestrita da tortura (Artigo 5°), pela presuncdo da inocéncia (Artigo
11°, 1), direito a propriedade (Artigo 17°, 1), dentre muitas outras questoes de

significativa importancia.

E importante salientar a criaciao de diversos outros organismos, tais
como a Organizacdo das Nacoes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO),
a Organizagao Mundial do Comércio (OMC) e a Organizacdo das Nagoes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia ¢ a Cultura (Unesco). Para dar vida a estes
6rgdos internacionais foi criado um vasto nimero de conselhos e comissoes, 0s
quais, permanentemente ou ndo, discutem os mais variados temas. Imbricada
no complexo comércio mundial estd a multifacetdria relacdo internacional que
envolve Direito e politica e que regula as relagoes entre os paises. Organizagoes
como o0 G-8 (Group of Seven and Russia), G-20, a ONU e, especificamente,
a OMC, sao simbolos dessa integracao mundial (Faria, 2002). As antigas
relagdes hierarquizadas das estruturas de poder — que Antonio Negri chamou
de arborizadas, por se tratarem de um tronco de onde safam ramos — foram e
continuam sendo substituidas por uma rede de integracao cultural e econdomica

assimétrica.

Assim, a soberania externa sofre uma reducao em sua capacidade de
acdo, devendo respeitar 6rgaos, decisdes € normas de cardter internacional.
Num cendrio de interdependéncias, o Estado nacional perde uma parcela de
sua auto-suficiéncia e obriga-se a travar didlogos permanentes com as outras
nacoes sobre todos os assuntos que afetam indistintamente o local e o global.
Essa ¢ anova realidade do Estado: necessario, porém permanentemente limitado

e controlado por barreiras internas e externas (Faria, 2002).

Direito em Debate — Revista do Departamento de Estudos Juridicos da Unijuf

115



116

Bruno José Queiroz Ceretta— Doglas Cesar Lucas

2 A GLOBALIZACAO, IDENTIDADE E 0 INTERCAMBIO CULTURAL

A globaliza¢do pode nao ser um fenomeno revoluciondrio da sociedade
contemporanea, mas ¢ especialmente desafiadora nas formas tradicionais de
produzir pertenca e identidade. O crescimento das trocas comerciais, 0 impulso
significativo da industria cultural e as inovagdes tecnoldgicas cada vez mais
contundentes t¢ém propiciado uma expansao cultural que ultrapassa as fronteiras
nacionais e inaugura um novo padrio para a cultura, inspirado na tendéncia
universalista da modernidade (jd presente nos Estados-Nagdo) e capaz de
assumir uma postura mundializadora (Ortiz, 2000; Warnier, 2003).

Esse novo padrao cultural, no entanto, ndo sufoca os modelos culturais
particulares, mas remodela suas formas de estar no mundo, adaptando-as ao
tempo da globalizagao. Nesse sentido, segundo Renato Ortiz, a mundializagao
da cultura representa uma reagao aos efeitos perversos da globalizacdo, uma
vez que, ao contrario desta, sustenta-se em um paradigma flexivel que evita a
homogeneidade e a assimilacdo, bem como permite articular uma reagao racional
pela valorizacdo de um modelo cultural que se contrapde de modo sélido as
forcas raivosas do mercado global. Segundo o autor, a identificagao dos espagos
culturais como locais privilegiados e como exclusivo caracterizador de uma dada
cultura mostra-se cada vez mais fragilizada pelo processo de desterritorializacao
produzido pela dilui¢do das fronteiras. Esse processo promove a deslocalizacdo
das relacoes sociais e faz com que o entorno fisico perca sua forca enraizadora,
que passa a ser desempenhada por novos contornos. Torna-se cada vez mais
dificil definir os limites de cada povo e de cada cultura e aqueles entendimentos
lastreados em conceitos como “os de fora” e “os de dentro”, estrangeiro e
nacional, tendem a ser substancialmente relativizados.

Apesar de fomentar uma relagdo em que o local e o global se
interpenetram na (re)elaboragao dos espacos, da politica e das instituigdes
modernas, nao se pode, por isso, segundo Ulrich Beck (1999), imaginar
que a globalizacdo produza apenas fragmentacdo, pois novas conexoes sio
indispensdveis para a configuragio das relacdes globais. Do mesmo modo, ndo

ano XVIIl n° 32, jul -dez. 2009



GLOBALIZAGAQ E SOBERANIA

se desenvolvem com a globalizacao apenas centralizagao e concentragao, uma
vez que a descentralizagdo e a valoriza¢do dos espagos locais tém ampliado a
sua influéncia na definicdo de suas prioridades internas. Assim, o fechamento
dos Estados em torno de si mesmos €, para a globalizagao, uma realidade tao
intensa e necessaria quanto a sua capacidade de se abrir as relacoes exteriores,
mesmo que isso nao ocorra de uma forma amplamente satisfatoria do ponto
de vista dos avangos sociais.

Pode-se afirmar, portanto, que a sociabilidade contemporanea
engendrada pela globalizagao produz contradicoes em todas as esferas sociais.
Nio é somente a economia que apresenta sua face globalizadora. Ocorre,
também, uma globalizacdo das “biografias” (Beck, 1999), uma reinvencio do
global e do local que afeta diretamente a individualidade de cada um. Familia,
casamento, cinema, etc., que durante muito tempo foram pensados dentro
de pequenos mundos especializados, voltados para a especificidade de cada
cultura, sdo influenciados de modo significativo pelas formas vindas de fora,
por um modo global de convivéncia. As pessoas ndo estdo totalmente presas
a um local. Seja por necessidade (guerra, fome, trabalho, etc.) ou por opgao,
¢ possivel que as pessoas constituam sua vida a partir de vérios lugares (basta
notar que a Internet, o telefone, o avido, etc., representam meios cotidianos de
superacdo do tempo e do espago e a possibilidade de transnacionalizar a vida
individual). O que se percebe, de acordo com Ulrich Beck, ¢ um processo de
conexdo entre culturas, pessoas e locais que tem modificado o cotidiano dos
individuos. Por isso, continua o autor, “em todos os lugares, a idéia de que se
vive num lugar isolado e separado de todo o resto vai se tornando claramente
ficticia” (1999, p. 139).

Desse modo, tanto o local quanto o nacional, assolados pela
mundializacdo, ndo conseguem mais ser compreendidos como representagoes
autdonomas e isoladas. Por outro lado, para poder existir, a mundializa¢ao da
cultura precisa manifestar-se como um evento das relagdes cotidianas, o que
nao se da sem que ocorra uma certa a¢ao localizadora. Em decorréncia desse
fato, a mundializacao “rearticula as relagoes de forca dos ‘lugares’ nos quais se
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enraiza”. Ela se instala e se revela por meio do cotidiano. Os espacos particulares
funcionam como locais de reproducdo de uma cultura que estd em todos os
lugares e que € capaz de entoar uma acdo mundializadora pela replicabilidade
de habitos, produtos, conceitos, simbolos, entre outros, no cotidiano de
familias, empresas, escolas, religioes, Estados, etc., espalhados pelo mundo.
Nessa circunstancia de entrecruzamento entre o local e o mundial, os Estados-
Nacao sofrem uma redugdo em seu papel de protagonistas na conformacio
das identidades individuais, uma vez que, para além dos tradicionais vinculos
do cidadao nacional com o territdrio e a nacao, multiplicam-se os referenciais
identitarios que amparam o surgimento de forcas locais em busca de
reconhecimento para as suas demandas particulares, atreladas ndo mais a ideia
primordial de nacionalidade, mas a reivindicagdes de cunho cultural, politico,

de género, entre outras.

A importancia do papel da cultura, de certas praticas e costumes sociais
locais na defini¢ao da identidade, entretanto, ndo representa necessariamente
uma contradi¢do em relagdo ao processo de generalizacdo e unificacdo das
institui¢oes, dos simbolos e dos modos de vida perpetrados pela globalizagao,
mas, paradoxalmente, parece apontar para a ocorréncia de uma resposta reativa
do particular as indiferencas alimentadas pelos mecanismos de padronizacdao
que afetam mundialmente quase todos os espagos de produc¢do da vida social.
Os novos reclamos por identidade e diferenga, segundo Giacomo Marramao
(2007), refletem uma reacao aos efeitos de uma globalizacdo que uniformiza mas
nao universaliza, que comprime mas nao unifica, “una mutua implicazione di
‘omogeneizzazione’ ed ‘eterogeneizazzione’. Un’inclusione della ‘localita’ della
differenza nella stessa composizione organica del globale” (Marramao, 2003,
p. 40). Refletem, na posicdo de Zygmunt Bauman (2005), uma defesa-resposta
contra um fenomeno que tende a desenraizar os vinculos identitdrios, tornando-
os efémeros, provisorios, sem continuidade, promovendo, por conta disso, o
fortalecimento ou mesmo o retorno da ideia de comunidade e de suas formas
de lealdade e de pertenca para com os semelhantes, uma maneira encontrada
para se conquistar mais seguranga ¢ igualdade num mosaico de indistingdes
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que parece desfavorecer as aproximagoes humanas mais duradouras (Bauman,
2003). Como resultado disso, “lo plural, en vez de reducirse como parecia logico
esperar a partir de la unificacion capitalista, se intensifica al maximo, al menos
en el plano de las representaciones simbdlicas y su circulacion” (Briinner, 2002).

Nessa mesma trilha de argumentos, Stuart Hall (2005) destaca que a
sociedade da modernidade tardia processa mudancas constantes, rapidas e
provisdrias, as quais tém contribuido para o descentramento, deslocamento e
fragmentacdo das identidades modernas. Nao apenas as localizagdes sociais
tradicionais (familia, género, religido, nacionalidade, raga) restam enfraquecidas,
mas o proprio “sentido de si” estavel, menciona Hall, perde sua referenciabilidade
nesse contexto. Assim, a identidade totalmente “unificada, completa, segura e
coerente ¢ uma fantasia”. Em vez disso, prossegue o autor, os sujeitos se deparam
com uma multiplicidade de sistemas de significacao e de representacdo cultural
ao mesmo tempo, com cada um dos quais se € possivel se identificar a0 menos
temporariamente. O processo de fragmentacdo das identidades produz, entéo,
uma espécie de subjetividade flexivel, decorrente da vivéncia entrelacada de
diferentes culturas dentro de um mesmo individuo que, na composicdo de sua
vida, transita por uma diversidade de grupos sociais com praticas diferenciadas
e até divergentes (Ruiz, 2003).

O efeito da globalizacdo sobre a identidade cultural, porém, ndo é
univoco. Global e local ndo se excluem, mas pontuam uma relacao dialética
na transformagao das identidades. Por um lado, as identidades nacionais sao
enfraquecidas pela convivéncia com interesses de natureza global — especialmente
de natureza econodmico-financeira — e, paradoxalmente, por outro, veem
reforcada sua tarefa simbdlica de produzir pertencga, resultado de uma reagdo as
indeterminagdes € aos esvaziamentos provocados pela globaliza¢do. Do mesmo
modo, em vez de as diferengas desaparecerem no meio da homogeneidade
cultural perpetrada pela globalizagdo, que influencia a um sé tempo todas as
realidades particulares do planeta, novas formas identitdrias passam a conviver
com as identidades nacionais em declinio, ou até mesmo assumem o seu lugar.
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Assim, no curso do processo de globalizagao, local e global se interpenetram,
fazendo com que novas identidades surjam, outras se fortalecam, algumas
enfraquecam e outras se hibridizem (Burke, 2006).

Em decorréncia da fragilizacao das formas tradicionais de se estabelecer
vinculos comuns de lealdade, resultado de um mundo em mudancas continuas,
de transitoriedade permanente, os sujeitos tendem a ser seduzidos pelo discurso
bastante tentador de “retorno a comunidade”, uma forma de buscar seguranca
num contexto de incertezas. A comunidade ¢ requisitada como um abrigo contra
as incertezas globais, como uma condicdo de possibilidade para que os projetos
de vida possam ganhar sentido no entendimento compartilhado. Os reclamos
por identidade aparecem, entdao, como uma resposta a inseguranga, como
uma tentativa de se estabelecer lealdades entre semelhantes numa sociedade
de sujeitos desenraizados, na qual os lacos comunitarios tradicionais sdo cada
VEZ Menos perenes.

Ocorre, no entanto, que nem mesmo a comunidade tem conseguido
desempenhar habilmente esse papel (quando nédo o dificulta ainda mais), pois a
forma como o mundo estimula a realizacdo de projetos seguros de vida, sempre
como um desafio individualizado, parece ndo ser a receita mais adequada para
alcancar tais objetivos, o que tende a aumentar ainda mais a inseguranca. Além
disso, a estratégia de fechamento das comunidades em torno de si mesmas tem
acirrado a guerra do “n6s” contra o “eles”, proliferando iniimeros ambientes
forjadores de identidade cultural que, paradoxalmente, tendem a potencializar as
diferengas culturais e aumentar os reclamos por diversidade, no mesmo instante
em que a comunidade defende a homogeneidade cultural e proibe o ingresso
de qualquer coisa que lhe seja estranha, alimentando, com isso, os medos e as
incertezas que inicialmente pretendia combater. Quanto maior a inseguranca
sentida pelos sujeitos de uma comunidade, menores sdo as chances de se
estabelecer uma abertura para o didlogo com os outros diferentes e mais forte
serdo as medidas de segregacao e divisdo, restando prejudicada a conformacao
de uma comunidade “tecida em conjunto a partir do compartilhamento e do
cuidado mutuo; uma comunidade de interesse ¢ responsabilidade em relacdo
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aos direitos iguais de sermos humanos e igual capacidade de agirmos em defesa
desses direitos”. Dito de forma diferente, “para realizar o projeto comunitdrio,
¢ preciso apelar as mesmissimas (e desimpedidas) escolhas individuais cuja
possibilidade havia sido negada. Nao se pode ser comunitdrio bona fide sem
acender uma vela para o diabo: sem admitir numa ocasido a liberdade da escolha
individual que se nega em outra” (Bauman, 2003, p. 134.).

Nenhum projeto que se elabore na sociedade contemporanea, comenta
Bauman, consegue contar com a garantia de perenidade. Tudo se apresenta
fugaz e efémero. As afiliacdes sociais que tradicionalmente eram tidas como
determinantes da identidade, como o Estado, a familia, a religido, a raca, o
género, se revelam cada vez mais frageis e, no seu lugar, novas formas de convivio
social sdo projetadas como fontes de pertencimento que possibilitam a elaboracio
da identidade. E como se as identidades tradicionais, prossegue Bauman, mais
solidas e perenes, ndo funcionassem nesse mundo de realidades liquidas; como
se tivessem desaparecido os grandes relatos unificadores, diria Jean-Francois
Lyotard (2004), eclodindo em seu lugar uma “sociedade transparente” (Vattimo,
1990) na qual as etnias, culturas, género, ragas e comunidades apenas pudessem
manifestar sua existéncia pela diferenca de suas identidades.

Justamente quando a identidade perde as balizas sociais que a faziam
parecer um fendmeno natural, o sentimento de pertenca a algum lugar ou
determinada cultura torna-se ainda mais importante para aqueles que buscam
uma vinculagdo com o “nds” a quem se pode solicitar um acesso de pertenca.
Em outras palavras, a identidade torna-se um problema a ser considerado
quando ela mesma entra em crise, quando a estabilidade de suas premissas
comega a ser erodida pela duvida e pelo questionamento, quando as identidades
tradicionais se reorganizam, se fundem entre si, ou quando sdo desafiadas
por novas modalidades identitdrias, sustentadas em projetos especificos e em
demandas particulares que fazem colidir os interesses e os valores das diferentes
manifestacoes culturais que coabitam um mesmo cendrio social (Bauman, 2005).
Nem mesmo a identidade nacional, que fora hierarquicamente preponderante
sobre qualquer outra manifestacio de identidade na modernidade e que sempre
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conseguiu unificar em torno de si as demais aspiracoes identitdrias, consegue
manter, neste momento, sua capacidade original de gerar pertencimento,
especialmente por causa do enfraquecimento dos Estados nacionais provocado
pela globalizagao, que desafia intensivamente a continuidade da compulséria e
imaginada identifica¢do celebrada entre Estado e nacao.

E interessante notar, nessa senda, que esse mesmo processo de valorizagao
da cultura como um nivel dominante da vida social, como um conceito que
particulariza, que situa uma posi¢ao formal e substancial de alguém ou de um
grupo no mundo, € percebido também na fase pré-moderna, ainda que por outras
razoes. Tanto a ordem pré-moderna quanto a contemporanea dependem de
espacos nao centralizadores para a definigio de sua sociabilidade. Era a diferenga
que dava sentido a tribo, da mesma forma que a diferenca reclamada pelos pds-
modernos € tida como uma caracteristica importante para dar sentido a vida
humana. E como se a modernidade, nesse entremeio historico, surgisse como
uma espécie de catalisador das diferengas e como uma fonte de racionalidade
em que a cultura tinha outro lugar e uma nova conformacao: “Significava nossa
ligagao sentimental a um lugar, nostalgia pela tradi¢do, preferéncia pela tribo,
reveréncia pela hierarquia. A diferenca era, em grande medida, uma doutrina
reaciondria que negava a igualdade a qual todos os homens e mulheres tinham
direito” (Eagleton, 2005, p. 48-49).

Numa sociedade em que as novas tecnologias de informacdo conectam
todas as partes do mundo em uma rede de comunicagOes interativas, a
visualizagdo das outras culturas pode se dar em qualquer tempo e em qualquer
lugar. O tempo da sociedade global ja ndo é mais fator impeditivo para se
fomentar aproximacoes, pois 0 perto e o distante ndo sdo tdo referencidveis
como antes, afetando a propria concep¢ao de espago. O esvaziamento do tempo
esvazia o espaco, afirma Anthony Giddens (1991). A distancia e a demora
sdo, na sociedade global, reduzidas a breves varia¢oes de instantaneidade. A
velocidade e a qualidade dos meios de comunica¢do conectam o mundo numa
teia virtual de acontecimentos que se propagam em tempo real, promovendo
a desterritorializacdo das realidades culturais e o divorcio dos sujeitos do seu

ano XVIIl n° 32, jul -dez. 2009



GLOBALIZAGAQ E SOBERANIA

contexto imediato (Giddens, 2002). Dito de maneira diferente, nas exatas
palavras de Giddens, “a globalizacdo diz respeito a intersecdo entre presenga
¢ auséncia, ao entrelacamento de eventos e relagoes sociais ‘a distancia’ com
contextualidades locais. Devemos captar a difusdo global da modernidade em
termos de uma relagao continuada entre o distanciamento e a mutabilidade
cronica das circunstancias e compromissos locais” (2002, p. 27).

As consequéncias dessa dialética global-local sdo especialmente
visiveis no campo da cultura. Verifica-se facilmente o aumento do nimero de
simbolos, imagens e representagdes que, nao necessariamente numa ordem de
continuidade, conformam o mapa das novas formas identitdrias, cendrio que,
consequentemente, colabora para o reaparecimento do pluralismo cultural - sob
a forma de fundamentalismos religiosos, nacionalismos culturais, comunas
territoriais — e para a afirmacgao das identidades locais contra a uniformizagao
patrocinada pela globalizacao.

Nessa rede de interconexdes entre global e local, o gueto e a periferia
das grandes cidades, por exemplo, podem ser vistos para além de seus marcos.
Assim também os conflitos armados, as catastrofes ambientais, os eventos
politicos, artisticos e esportivos sdo apresentados numa velocidade que aproxima
realidades e evidencia uma multiplicidade de visdes de mundo. Culturas tribais,
rituais exoticos, costumes desconhecidos e uma série de manifestacoes humanas
particulares, quase sempre reservadas aos limites da propria coletividade,
ganham, com isso, uma certa visibilidade mundial e comegam a passar por um
processo de avaliagao pelo outro diferente. Do mesmo modo que a cultura de
massa, lastreada na producao de consumo da industria cultural, encontra-se
por quase todos os cantos do globo, também as identidades culturais periféricas
comeg¢am a influenciar e até mesmo modificar o imagindrio social global pela
defesa de suas diferencas ante a homogeneizacdao (Warnier, 2003).

Ao ser exposta em escala mundial, a cultura de uma comunidade
choca-se com as multiplas diferengas que caracterizam outras culturas e que
formam o entorno de sua propria condi¢do individual. A identidade cultural,
especialmente na sua roupagem moderna, se constitui sempre pela diferenga
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e estranhamento de seu entorno. Ndo ha, portanto, identidade que prescinda
da diferenca para se formar (Grossberg, 2003). Ao serem apresentadas para o
mundo como particularidades, outras identidades ecoam como demarcacao de
sua propria particularidade, como apontamento das diferengas que envolvem
cada experiéncia singular. A rivalidade entre as culturas, nesse sentido, ¢é
sintomdtica do aumento de suas interconexdes no mundo globalizado, uma
vez que nao podem concorrer entre si culturas que ndo se relacionam, que nao
expoem suas diferencas umas as outras como condicdo de possibilidade da
propria diversidade cultural manifestada nas diferencas em conflito.

As aproximacoes permitidas pelo tempo global aumentam a possibilidade
de as culturas se entrecruzarem com maior periodicidade, de concorrerem pelos
mesmos espacos, de se refutarem mutuamente como forma de estabelecer
sua retorica de exclusdo e inclusao a partir da afirmacao de sua identidade.
A diversidade cultural serd sempre do tamanho da tensdo entre as aberturas
e os fechamentos que o mundo garantir para as falas advindas das diferentes
culturas ou manifestagoes culturais (Montiel, 2003). Nessa direcao, a luta
pela sobrevivéncia e pela afirmacdo de tragos culturais particulares, fruto de
uma reagdo contra a homogeneizacdo da cultura, contribui para a formagao
de um cendrio de exigéncias multiculturais, no qual as diferencas irredutiveis
de cada cultura exigem o reconhecimento, politico e juridico, por parte das
comunidades nas quais estao inseridas. A liberagao das diversidades, portanto,
nos termos sugeridos por Gianni Vattimo (2000), ¢ um ato por meio do qual elas
adquirem voz, realizam sua presenca e se pdem em movimento para poderem

ser reconhecidas e respeitadas.

Entendida como a coexisténcia de diferentes culturas em um mesmo
periodo da Historia, a diversidade cultural obviamente ndo é um fendmeno
novo. Pode-se dizer, com tranquilidade, que a riqueza cultural do passado era
consideravelmente superior a atualmente notada. A proximidade entre elas e
a sua visibilidade é que era diferente. Suas portas eram mais cerradas e o seu
isolamento impedia os confrontamentos com as realidades vindas de fora, com
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as diferencas que demarcavam a identidade como atributo de uma particular
experiéncia de vida. Refugiadas em si mesmas, as culturas ndo ganhavam o
mundo e, por isso, ndo expunham suas diferengas, circunstancia indispensdvel
para afirmar os contornos de sua diversidade, mas também para marcar 0s
tracos de sua vulnerabilidade perante o diferente. Um fator determinante para
a explosdo das demandas culturais refere-se a convivéncia relacional intensa
que as culturas adquirem com a globalizacao (Friedman, 2001). O contato mais
contundente, a visibilidade ampliada e a aproximacao, cada vez mais incisiva,
obrigam cada cultura a realizar um pensar interno e externo, seja em relacao as
proprias praticas culturais — que podem sofrer a concorréncia de formas mais
atrativas advindas de novos ambientes —, seja em relagdo as outras culturas,
em razdo das diferencas que as colocam em disputa por igual reconhecimento.
A cultura, pois, se transforma em uma espécie de formula de observagao das
possiveis diferencas e distingcdes, bem como numa ferramenta codificada em
virtude das concretas vivéncias que pretende facilitar (Blanco, 2005).

A abertura do mundo para novas possibilidades de acesso e de trocas nao
significa que cairam as barreiras nacionais e que uma comunidade de todos os
povos da Terra conseguiu formar uma alianga harmonica e soliddria em torno
de projetos comuns. Paradoxalmente ao cendrio de aproximacoes facilitadas, os
conflitos étnicos, a multiculturalidade em expansao, os reclamos nacionalistas
separatistas ¢ os movimentos xenof6bicos representam uma reacao, uma resposta
das identidades, das particularidades, do local, aos efeitos homogeneizadores
das formas de sociabilidade engendradas pelo fenomeno da globalizagao. E
como se as identidades reagissem a exposicao com o outro diferente e quisessem
demarcar de modo inquestiondvel as suas formas particulares de producdo de
pertenca, definindo os limites da comunidade, os limites do “dentro” e do “fora”.

Em uma sociedade em que proliferam problemas de ordem global, os
quais extrapolam os limites territoriais do Estado-Nagdo e afetam o homem
independentemente de seus vinculos de pertenca, qualquer alternativa que

fomente o isolamento e o distanciamento entre as culturas e entre as nacoes
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impedird a formacao de didlogos, tdo necessdrios ao estabelecimento de uma
politica comum de responsabilidades e, também, dificultard a definicao de uma
agenda de reciprocidade que respeite a universalidade dos direitos humanos

como decorréncia da humanidade de que compartilham os homens como tais.

Sem divida os vinculos de pertenca desempenham um papel fundamental
na conformagio da identidade e das visdes de mundo que ddo sentido a vida
dos integrantes de uma dada comunidade politica, religiosa ou cultural. O
fechamento das comunidades em torno de suas particularidades tradicionais,
dos Estados em torno de suas soberanias, contudo, além de reforcar suas
especificidades e aumentar o isolamento, dificulta a definicao de pontos
de convergéncia, de leituras interculturais que permitem as aproximagoes
indispensdveis ao encontro das similitudes entre os “eus” diferentes, entre as

distintas maneiras de manifestacao de uma mesma humanidade.

A riqueza histdrica e a diversidade étnica e cultural com as quais temos
contato, e cada vez com mais facilidade, paulatinamente revelam novas faces de
um mundo que por séculos permaneceu, seja por razdes culturais ou politicas,
inacessivel tal qual uma “humanidade enclausurada”. Essa “outra humanidade”,
que nao necessariamente comunga dos mesmos valores e principios, tende a se
inserir e também ser inserida no estilo de vida que domina a globalizacdo no
mundo atual. Ela sofre, continuadamente, fortes influéncias externas, mas por
certo ndo € somente uma receptora: também emite, transmite, propaga muitas
coisas para aqueles que mantém contato com ela e com suas peculiaridades. Por
certo que surgirao (e serdo ainda mais acentuados) os debates antropolégicos e
socioldgicos sobre até que ponto a globalizagio devera expandir sua influéncia,
sobretudo no que diz respeito aos povos mais antigos que mantém pouco
contato com a civilizacdo moderna. A questdo fundamental é: como integra-
los e, simultaneamente, preservar a riqueza cultural que € tdo preciosa para a
humanidade? Como evitar que a globalizagao seja um rolo compressor que

destrua o modus vivendi de pequenas comunidades?
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3 GLOBALIZACAO ECONOMICA E SOBERANIA

Mesmo olhares ingénuos conseguem notar que as relacoes de trabalho e
de comércio foram profundamente modificadas com o advento da globalizacao.
Diferentemente do paradigma fordista, centrado no trabalho coletivo, o
paradigma contemporaneo prioriza a0 maximo a terceirizacdo de parte de seus
servigos, o contrato tempordrio, atividades pontuais que nao coloquem a empresa
em situacdo de dependéncia em relacdo a atividade desenvolvida (Faria, 2002).

No modelo “p6s-fordista” o trabalho € pautado pelas movimentagoes do
mercado e pelos desejos de seus clientes, criando uma produgio especifica. Neste
modelo a planta produtiva da organizacdo tende a ser média ou pequena, € a
empresa passou a se adaptar a produgao e a demanda. Ainda, os trabalhadores
sdo poliqualificados, prontos para o exercicio de multiplas e variadas tarefas,
0 que passou a requer um treinamento amplo, ainda que em ndmero reduzido
com relacdo ao antigo modelo. Isto sem esquecer do acelerado ritmo com que
as mudangas técnicas ocorrem, diferentemente dos tempos de outrora, quando
as diferengas eram, geralmente, minimas (Faria, 2002).

O mercado mudou, € por consequéncia, as leis reguladoras passaram a ser
frequentemente questionadas. Diante das periddicas propostas de alteracdo nas
leis trabalhistas, sob a alegacio de que engessam e atrasam o desenvolvimento
econdmico, o trabalhador se encontra em um quadro extremamente complicado.
De um lado ha uma continua e permanente exigéncia de qualificagio, a exigéncia
do dominio das mais variadas ferramentas e, por outro, uma dinamiza¢ao dos
servigos, de forma que ele ja ndo conta com a estabilidade e a seguranca que
teria anteriormente com essa mesma qualificagao (Faria, 2002).

As transformacoes impelidas pela globalizagao afetam, de maneira direta
ou indireta, permanentemente o mundo juridico, e, de um modo especial, a
esfera constitucional. O fato objetivo é que as transformagdes do mundo, para
adentrarem de modo legitimo na pauta do Estado, precisam estar de acordo
com a Constituicdo. Qualquer novo tratado, pacto ou acordo necessariamente
depende da concordancia da Carta Magno. Percebe-se a clara necessidade de uma
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Constituicao que permita e faga com que o ordenamento juridico acompanhe
as transformacoes sociais e econdmicas. Isto, porém, sem se desvencilhar dos
compromissos ¢ dos direitos e deveres individuais e coletivos. Eis uma grande
polémica: como ela remete, quase que diretamente, a velha questao do progresso
econodmico versus 0 progresso social, surge, entdo, um leque de questoes que
desabrocham quase que naturalmente: a flexibilizacdo das leis trabalhistas, a
volatilizacdo dos capitais, a desregulamentacdo das normas de trabalho e, de
outra banda, a crescente promulgacdo de novas leis que ampliam beneficios,

a regulamentacdo do mercado e a forte intervencao estatal na vida econdmica.

Nesse novo panorama social, o processo de producido de mercadorias
e as redes de mercados tornam o capital financeiro um agente especulador
sem nacionalidade e sem muito controle estatal (Ohmae, 1996, 1991). A
reestruturagio capitalista, caracterizada pela internacionalizagao dos mercados,
pela desregulamentacdo da economia, pela dizimacdo dos monopdlios publicos,
do mesmo modo que amplia a capacidade produtiva e acirra a competitividade,
altera, no plano social, a dimensao estrutural dos padrdes de trabalho e motiva
propostas, ainda em pauta, de desmantelamento das politicas nacionais de
emprego e de seguridade social (Dupas, 2001). Na medida em que as opgdes
comunistas notoriamente interventivas sucumbem, em que o Estado-providéncia
entra em crise (Rosanvallon, 1997; Garcia-Pelayo, 1996), em que o mercado
mundial exige ambientes seguros e confidveis para realizar os seus negocios,
¢ evidente que os Estados-Nacdo perdem uma parte de seu protagonismo e
tornam-se reféns de um conjunto de politicas economicas fixadas externamente,
impostas pelo mercado como necessdrias para viabilizar a inser¢do estatal no
cendrio mundial, exigéncias que corroem boa parte da autonomia interna dos
paises na definicdo de suas politicas econdomicas (Faria, 2002). Definitivamente,
o Estado nao € mais uma figura politica acima da sociedade, mas apenas uma
das instituicoes que a organiza, sofrendo, portanto, limitagoes externas e internas
de todas as ordens em sua competéncia. Sua capacidade de mediador entre os

interesses publico e particular também ja ndo € plena e sua interferéncia nem
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sempre obrigatdria, fragilidade que diminui sensivelmente a potencialidade dos
paises para responderem isoladamente aos assuntos nacionais, situacao que se

apresenta amplamente agravada no caso dos paises mais pobres.

4 OS DESAFIOS DO ESTADO NACIONAL
PARA UMA POLITICA BASEADA NOS DIREITOS HUMANOS

Nesse contexto, portanto, os Estados se apresentam duplamente
desafiados: ja ndo sdo mais capazes de garantir, de forma autbnoma e soberana,
a prevaléncia dos projetos nacionais ou comunitarios de emancipacdo sobre
a ordem internacional dos acontecimentos econdmicos, politicos, culturais,
religiosos, etc.; e, por outro lado, sua soberania nao ¢ suficiente para enfrentar
da forma mais apropriada os problemas que afetam a humanidade como um
todo e, especialmente, para fomentar uma cultura politico-juridica transnacional
de direitos humanos, defendida mais objetivamente a partir do segundo pos-
guerra mundial. Vive-se um periodo de transicao em que o modelo westfaliano
de relagoes internacionais se vé questionado interna e externamente, pois sofre
com a pressdo do localismo das demandas comunitdrias e com a emergéncia de
institui¢oes transnacionais que ultrapassam o ambito dos Estados nacionais e
transformam a soberania em poder compartido (Guéhenno, 2003). Em outras
palavras, como alertaria Giacomo Maramao, a atual globalizacdo promove uma

redugdo do Leviatd, uma constante diminuicdo de suas prerrogativas soberanas.

A crise que afeta os Estados nacionais e que € caracterizada, entre outros
aspectos, pela perda de autonomia para definir politicas sociais e econdmicas,
pela reducdo da imperatividade do direito estatal (que passa a conviver com
formas alternativas de normatividade), pelo aparecimento de problemas de
alcance global que transcendem as possibilidades de resposta estatal tradicional,
pela reorganizagdo dos espacos € tempos econdmicos desterritorializados e

carentes de um centro, pela exigéncia de regras universais sobre direitos humanos
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e pelo terrorismo que inaugura uma espécie de violéncia pds-moderna, € uma
crise que nao poderd ser enfrentada, em toda a sua extensdo, por acoes estatais
isoladas (Galli, 2001).

A sociedade precisa produzir respostas politicas e juridicas que
ultrapassem o encerramento politico promovido pela soberania, que colabora
para visOes sectdrias de fundo territorial, religioso, linguistico, etc., e impede
contrapor a globalizagao dos problemas uma globalizagdo da democracia e dos
direitos humanos. Limites a soberania sdo necessdrios para evitar o dominio e
o monopdlio de alguns paises nas decisoes econdmicas, culturais, ambientais
e politicas que afetam a humanidade como um todo e que podem aumentar o
grau de distanciamento material que separa as nacoes pobres das nagoes ricas,
bem como fomentar novos fundamentalismos étnicos e religiosos, rumo a uma
espécie de esquecimento humanitdrio politicamente institucionalizado. Assim,
destaca Edoardo Greblo (2004), a consolida¢ao de uma cultura global de direitos
humanos permite que a soberania, situada na base da concep¢ao democrética
do Estado de Direito, seja transmutada da seara dos Estados nacionais para o
ambito de uma proposta estatal mundial, permitindo uma expansao espacial

da democracia ao ambito mundial.

Por mais que os direitos humanos mantenham uma relagao indissocidvel
com o Estado e suas formas democrdticas, ndo se pode resumir os direitos
humanos a uma perspectiva estatista e submeté-los ao fechamento dos interesses
nacionais muitas vezes travestidos pela pseudodefesa da soberania. Numa
sociedade cada vez mais globalizada, produtora de novas formas de regulacao
juridica e de novos ambientes de complexidade, os direitos humanos devem
apresentar uma potencialidade bem maior do que os direitos constitucionais
nacionais (fundamentais) jd apresentam; devem exercer um protagonismo e uma
prevaléncia sobre as soberanias nacionais, servindo de referéncia juridico-moral
para as relagdes internacionais, independentemente dos critérios nacionais de

validade.
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Nesse sentido, as soberanias nacionais nao podem ser empregadas como
recurso inibidor de responsabilidades, como argumento para promover interesses
nacionais a todo custo, como uma forma de bargaining resourse (Keohane,
1995) para a consecugao dos proprios objetivos. Uma sociedade que aproxima
e que afasta culturas, que uniformiza praticas economicas, que produz riscos e
sofre catdstrofes de dimensoes transnacionais, mas, sobretudo, que questiona
sobre os lugares do homem no mundo, que desafia as formas tradicionais de
produgao da identidade, que evidencia uma certa crise de pertencimento, nao
pode ficar refém de estruturas juridicas e politicas que, no lugar de produzirem
legitimidade pela formacdo de espagos publicos e institui¢oes transnacionais,
obstaculizam a defini¢ao de uma cultura de corresponsabilidade em torno da
defesa dos direitos humanos e da democracia em escala mundial. De fato, a
razdo de Estado ndo pode ser mais forte que o direito da humanidade, sob pena
de uma visdo miope da soberania ser a causa de uma paralisia brutal a afetar a
universalidade dos direitos humanos.

A soberania sem limites, a0 mesmo tempo que permitiu a formacdo
autonoma dos Estados-Nacdo, dificultou aproximagoes e a definicao de
didlogos supranacionais baseados em interesses comuns. Na verdade, as vozes
desesperadas das disputas militares e culturais do passado — que visavam a
demarcacdo compulséria e pelas armas de determinados territorios — fizeram eco
ao sofrimento advindo dos campos de concentragao da Segunda Grande Guerra,
ao que se somam, na atualidade, os refugiados dos conflitos contemporaneos e
os retirantes que tentam fugir da fome que assola o territério soberano ao qual
pertencem. Curiosamente, os medos do passado e do presente se confundem.
Tanto antes quanto agora os Estados soberanos nunca foram instrumentos de
seguranga para todos os seus cidadaos, especialmente para as minorias, bem
como também nunca foram totalmente imunes as acoes externas (Krasner, 2001).

O respeito aos direitos humanos nao é apenas uma acao de natureza
moral, embora seja esta sua fei¢do principal, mas constitui, nessa quadra
historica, uma necessidade que, decorrente de sua moralidade inerente, esta
diretamente atrelada as condigoes objetivas de sobrevivéncia da espécie humana
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como um todo. Nenhuma fronteira é suficientemente forte para afastar os
problemas que afetam a humanidade indistintamente, assim como nenhuma
soberania, por mais potente que seja, poderd afastar todos os riscos e todos
os males que a sociedade global tem potencializado nos tltimos tempos. Por
isso, ainda segundo Badie (p. 176), “promover os direitos humanos em todo o
mundo € a0 mesmo tempo uma obrigacao moral e a convicgao reflectida de que
a ofensa que lhes ¢ feita num lugar do mundo reage sobre algures que ultrapassa

as fronteiras da soberania”.

Os direitos humanos, nessa dire¢ao, configuram-se como traducdo de
um sistema ético e juridico transnacional de corresponsabilidades para além
das soberanias, preocupado com o reconhecimento dos problemas humanos
enquanto tais, assim como o estabelecimento de uma cultura politica, juridica
e institucional de comprometimento com o humano (Julios-Campuzano, 2003;
Pureza, 2002). Sem uma ética transnacional, a globalizagao dos mercados e o
avango tecnoldgico ndo se colocario a servico do desenvolvimento dos povos
e das nacdes, mas alimentarao as diferencas que separam os paises ricos dos
pobres, ¢ a diversidade entre as culturas serd incapaz de promover didlogos
cosmopolitas, que se estabelecam para além do encerramento solipsista de cada
cultura ou dos interesses nacionais protegidos pela soberania (Cortina, 2004).

CONCLUSAO

A globalizacdo, fenomeno multifacetdrio que diariamente rompe
barreiras, promove continuadamente o surgimento de um novo mundo. Isso
acontece a cada nova descoberta, a cada link estabelecido entre as pessoas em
extremos distantes do planeta. Nesse contexto histdrico, percebe-se claramente
que ndo ha nem deve haver uma ruptura radical de pensamentos ou paradigmas
no sentido de constituicado de um novo homem; mas da transformagao do homem
que, diante de todos os beneficios proporcionados pela globalizagdo, pode servir-
se do legado historico e dos direitos humanos juridicamente assegurados para
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torna-la uma ferramenta de integracdo. Justamente neste contexto clarifica-se
o fato de que a soberania exerce e continuard a exercer um papel primordial na
defesa dos cidadaos, pois € o sustentaculo do Estado de Direito.

E indubitavel que o caminho a ser trilhado, sobretudo na esfera relativa aos
direitos humanos, € complexo. Entre a teorizacdo dos direitos € a sua efetivacdo
ha um emaranhado de problemas que muitas vezes impedem a concretizacao
destes, isso para ndo mencionar os interesses escusos muitas vezes camuflados.
Neste cendrio, que sob certos aspectos € extremamente desolador, percebe-se que
ha uma reserva de esperanca em meio a conscientizagio da sociedade civil, dos
grandes contingentes populacionais e dos crescentes investimentos em educacao.
Essa avalanche econdmica, que consigo traz produtos, servi¢os e novas culturas,
somente poderd ser controlada pela sociedade, pela consciéncia dos homens,
pois o Estado ja ndo mais possui a velha forca de intervir diretamente na vida
da populacdo, e muito menos legitimidade para acdes em tal diregao.

Existem, no entanto, outras sustentdveis razdes para que nao se encare
a situacdo atual com total desesperanca. Verificamos no decorrer deste estudo
que o poder estatal foi sendo limitado, controlado, e as possibilidades de um
retrocesso totalitario em pontos isolados do planeta sdo consideravelmente
reduzidas, o que se revela um avanco altamente significativo. Assim sendo, ainda
que a seriissima questao da inclusdo digital e das vastas massas populacionais
que ndo tém acesso a informagdo — elemento basico para a existéncia e a vida
neste novo milénio — em muito nos aflijam, € preciso devidamente ponderar os
avangos e os retrocessos, sem exacerbados pessimismos ou falsos otimismos.

A globalizacdo deve prosseguir sua evolucdo de forma paralela aos
direitos humanos. A evolugdo humana precisa estar ligada a determinados
principios e valores juridicos que asseguram respeito ao ser humano na chamada
sociedade informacional global. Reafirmar o valor da democracia, dos direitos
¢ das liberdades fundamentais, e da tao necessaria educacgao — verdadeiramente
comprometida com a formagao de novos cidadaos — é a melhor alternativa para
a construcdo de um mundo mais justo e igualitario no contexto democratico que
deve pautar as discussdes a respeito dos caminhos da globalizacao.
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Evidentemente esta ¢ apenas uma das faces da globalizacao. Ha
dezenas de outros aspectos que nao devem ser negligenciados, sobretudo
aqueles que dizem respeito a esfera economica e ao livre mercado. Como ficam,
entdo, os direitos do trabalhador perante as incertezas das transnacionais
que permanentemente buscam mao de obra mais barata com o maximo de
qualificagao possivel? Qual deve ser a politica governamental e a postura, nao
apenas dos juristas, mas de toda a sociedade para integrar as multidoes urbanas
que nao tiveram acesso a uma formacao qualificada? Novamente constatamos
que a soberania possui um papel fundamental nesta problematica, pois é por
meio de agdes governamentais, emanadas dos poderes constituidos, que serdo
estudadas propostas e adotadas novas medidas.

Afirmar ou pensar que a soberania dos Estados chegou ao seu fim devido
as forcas de pressdo e controle externo seria uma irresponsabilidade, mas seria
também imprudente acreditar que o poder de agao estatal conservou-se intacto,
especialmente nas tltimas duas décadas. A quem o simples cidadao podera se
socorrer, sendo as agoes e politicas adotadas por paises soberanos como guarda
e baluarte de seus direitos? O poder soberano é fundamental para a criacao de
politicas de protecao dos cidadaos de um Estado neste mundo permanentemente
imprevisivel, instdvel e que em momentos de crise revela sua face mais cruel
(Falk, 2001).
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