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Resumo:

Em geral, as instituicdes de um processo de integragdo regional sdo mais conhecidas e
estudadas que as politicas geradas por ele, no entanto sao estas Gltimas que configuram a
dindmica da integragao, conferindo concretude aos projetos. Se é verdade que uma estrutura
institucional é indispensével a administragdo da integragdo, sem competéncias ela torna-se
desprovida de contetido e de margem de agdo. Por outro lado, existem problemas comuns aos
Estados da América do Sul que ndo respeitam fronteiras ou culturas nacionais, para 0s quais
urgem solugGes transnacionais adaptadas a essa realidade. Este artigo busca apresentar um
balango de duas espécies de politicas plblicas conduzidas no seio do Mercosul: 0 combate
ao trabalho escravo e ao trabalho infantil e a harmonizagdo das legislagoes trabalhista e de
seguridade social. Ao final, analisa-se a pertinéncia de cada uma dessas areas na instituicao
do mercado comum almejado pelo bloco.
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Abstract:

In general, regional integration institutions are more well-known and studied than the policies
it produces. However, the dynamics of the integration is assured by the policies, which offer
materiality to the projects. An institutional structure is essential to administrate the integration,
but without competences it becomes empty substance and capacity of action. In addition,
States of South America face common problems that do not respect borders or national
cultures, to which transnational solutions are needed. This paper intends to present a balance
of two kinds of public policies conducted within Mercosur: one related to forms of child and
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forced labor and the other related to labor and social security legislation. As a conclusion,
the article presents an analysis of the pertinence of those areas in the implementation of the
common market searched by the bloc.
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POLITICAS PUBLICAS REGIONAIS

INTRODUCAO

A integracdo europeia foi construida a partir de politicas pelas quais os
Estados aceitaram transferir uma parcela de sua soberania.! A Comunidade
Europeia do Carvao e do Aco, com objetivos especificos, esteve na origem da
atual e abrangente Unido Europeia. As instituicdes foram criadas, portanto, para
organizar as politicas comuns desejadas pelos paises membros, nao o contrario.
Nesse contexto, o famigerado processo de cessao de soberania significa nada
mais do que coordenar conjuntamente certas competéncias escolhidas pelos
Estados. A partir de entdo surgem as politicas publicas regionais, que podem
se revelar mais eficazes e versdteis do que as politicas que se restringem as
fronteiras de um s6 Estado.

Sabe-se que um processo de integragio entre Estados compreende dife-
rentes etapas. A zona de livre-comércio € considerada a primeira, € consiste na
eliminagao, previamente acordada, dos obstaculos tarifarios e nao tarifarios as
trocas comerciais dos produtos origindrios dos Estados-membros. Compreende,
portanto, a livre-circulacdo de bens e mercadorias. A unido aduaneira, mais
profunda, implica a defini¢do de uma mesma politica tarifdria com relagdo a
produtos de terceiros Estados. Ja o mercado comum requer a liberalizacdo de
todos os fatores de produ¢do, que podem entrar e sair livremente dos paifses
participantes do bloco. Neste estagio verifica-se a presenca das quatro liberdades
basicas: mercadorias, capitais, trabalhadores e estabelecimentos. Abrange tam-
bém a aplicagao de regras comuns, particularmente em matéria de concorréncia
e em assuntos fiscais, a existéncia de politicas setoriais comuns, como nos setores
agricola e de transportes, e um inicio de aproximacao das politicas econdmicas.
O mercado unico diz respeito a eliminagao total de entraves fiscais e técnicos,
a fim de fazer desaparecer os obstdculos nas fronteiras internas. Mais além,

fala-se na unido econémica e monetdria, que supoe uma homogeneidade de

! D’Arcy, Frangois. Les politiques de I'Union européenne. Paris: Montchrestien, 2003. p. 7.
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politicas or¢amentdrias e econdmicas e um sistema comum de bancos centrais,
com vistas a centralizagao progressiva do controle monetdrio e a instituicao de

uma moeda comum.

A Unido Europeia configura hoje um processo que atingiu o estagio da
uniao econdmica e monetaria, com a introducdo do euro em 2002. As politicas
vinculadas a organizacdo do mercado comum e as questdes economicas e
monetdrias sdo, portanto, comunitdrias, cabendo a administracao da Unido e
nao mais individualmente aos Estados-membros. Por outro lado, determinadas
politicas econdmicas e sociais e a politica externa continuam sendo de compe-
téncia nacional. Embora nao facam parte da administracdo comunitdria, elas
sao objeto de coordenagdo entre os governos, que buscam consensos para uma
gestao concertada. Diferenciam-se, assim das politicas integradas (competéncia
comunitdria) e das politicas coordenadas (competéncia nacional).

O Tratado de Assuncao (1991) e o Protocolo de Ouro Preto (1994),
normas constitutivas do Mercosul, sdo claros ao afirmar que o bloco visa a
criagao de um mercado comum. O artigo 1° do Tratado de Assuncao estabelece
que esse mercado comum implica a livre-circulacdo de bens, servigos e fatores
produtivos entre 0s paises, por meio, entre outros, da eliminagio dos direitos
alfandegarios, restricoes ndo tarifarias a circulacdo de mercado de qualquer
outra medida de efeito equivalente, além do compromisso dos Estados-partes de
harmonizar suas legislagdes, nas dreas pertinentes, para lograr o fortalecimento
do processo de integracao.

Isso significa, em tese, que o Mercosul objetiva integrar as politicas rela-
cionadas a constituigao do mercado comum e busca apenas coordenar as demais
questdes. Na pratica, o Mercosul ndao passou do estdgio da unido aduaneira,
em que a politica comercial deve ser integrada, no entanto, como todas as deci-
soes tomadas no seio do bloco sdo fruto do consenso e como muitos produtos
estdo excluidos da tarifa externa comum, a integracdo da politica comercial ¢
apenas relativa. Nos setores ndo vinculados a unido aduaneira ha um esforco
pela cooperagao. O trago comum em ambos os casos € a auséncia de cessao de
competéncias a estrutura regional.

ano XIX, n° 33, jan.-jun. 2010 / ano XIX, n° 34, jul.-dez. 2010



POLITICAS PUBLICAS REGIONAIS

Considerando essas varidveis, pode-se falar em politicas publicas regio-
nais no seio do Mercosul? Sdo realizados esfor¢os no sentido de uma regulacdo
comum em determinadas dreas, ¢ como eles acontecem? Na tentativa de ave-
riguar essas questoes este artigo busca apresentar um balango de dois tipos de
politicas regionais: uma relacionada a questdes econdmicas € sociais, que fogem
aos objetivos explicitos do Mercosul, e outra diretamente vinculada ao mercado
comum. Assim, na primeira parte trata-se do combate ao trabalho infantil e ao
trabalho escravo no Mercosul e no Brasil. Na segunda parte discutem-se as
medidas adotadas pelo bloco relativamente a liberdade de circulacdo de pessoas,
mais especificamente aos direitos trabalhistas e de seguridade social, além das
politicas de geracao de emprego. O trabalho baseia-se em fontes bibliograficas
e documentais, trazendo uma revisio da literatura nos temas abordados e
buscando mapear e analisar as normas, declaracdes e resultados de reunioes
no ambito regional.

1 COOPERACAO REGIONAL PARA A ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL
E DO TRABALHO ESCRAVO

O trabalho infantil e o trabalho for¢ado pertencem & Historia. Na idade
contemporanea conheceram seu apogeu, respectivamente, na Revolucdo Indus-
trial e nas coldnias europeias nas Américas. Na primeira década do século 21,
as democracias ocidentais condenam unanimemente esses tipos de trabalho,
em termos politicos e juridicos, contudo eles continuam presentes. Em termos
econdmicos, portanto, a sociedade ainda se interessa pela exploragao do trabalho
de criancas e escravos. A identificacdo das raizes do problema frequentemente
oferece as melhores solucoes para combaté-lo.

Apos décadas de lutas nacionais e internacionais pela afirmacao dos direi-
tos humanos, surgiram a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto Internacional
dos Direitos Economicos, Sociais ¢ Culturais (1966), a Convencao Interameri-
cana de Direitos Humanos (1969), a Declaragao da OIT relativa aos principios e
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direitos fundamentais do trabalho, a Convencao Internacional sobre os Direitos
da Crianca (1989) e outros instrumentos juridicos que garantem a liberdade e
a dignidade do ser humano e proibem o trabalho precoce e o trabalho for¢ado.
No ambito do Mercosul, o Protocolo de Assuncio (Decisao CMC 17/05) ¢ a
Declaracdo sobre direitos humanos dos presidentes do Mercosul e Estados
associados (2005) reafirmam a plena vigéncia, em seus paises, dos principios e

valores que sustentam a protecdo dos direitos humanos no plano internacional.

Estimativas da OIT, no entanto, apontam que 246 milhoes de pessoas,
com idade entre 5 e 17 anos, sdo vitimas do trabalho infantil no mundo, o que
equivale a uma crianca em cada seis. Na América Latina, 16% das criancas
entre 5 e 14 anos sdo economicamente ativas.? Quanto ao trabalho escravo, ele
também € disseminado mundialmente e suas praticas, as mais variadas. Além
de consistir em um trabalho degradante, tolhe a liberdade da vitima. 1,3 milhdo
de pessoas estdo nessa situagao na América Latina. Os paises do Mercosul ndo
sdo excecdo a esse quadro. Pelo contrdrio, trata-se de uma realidade intimamente
ligada a pobreza, que ainda caracteriza fortemente os Estados da regido. Em
geral, as criancas trabalham para aumentar a renda da casa e reduzir o nivel de
pobreza da familia, mas o trabalho infantil, a0 nao permitir outras oportunida-
des a vitima, perpetua a situagao de pobreza. Esse circulo vicioso encontra-se
igualmente presente na questao do trabalho for¢ado. Os trabalhadores migram
atrds de promessas de trabalho farto, fugindo da falta de terra, emprego e
comida em sua regiao natal. “O cativeiro € apenas a ponta de um novelo que,
desenrolado, se inicia na propria terra de cada trabalhador.”™ As eternas dividas
com os patrdes, porém, criadas ilegalmente por conta da comida, instrumentos
de trabalho e alojamento fornecidos, privam o empregado de obter o salario
sonhado e de sua mobilidade.

2 Veja o site do Programa Internacional para a Erradicacao do Trabalho Infantil da OIT.
Disponivel em: <www.oit.org.pe/ipec>.

3 Sakamoto, Leonardo. Prélogo. In: OIT Brasil. Trabalho escravo no Brasil no século XXI.
Brasilia: OIT, 2005. Disponivel em: <www.oitbrasil.org>.
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Consequéncias diretas da miséria, o trabalho infantil e o trabalho escravo
sdo comuns aos paises do Mercosul. Politicas publicas isoladas s6 poderdo
realizar agdes parciais no combate a essas praticas. De outra parte, harmoniza-
cdo legislativa e cooperacdo técnica nos ambitos educacional, social e policial
devem potencializar a efetividade da luta por esses direitos humanos na regiao.
A subseg¢do seguinte analisa primeiramente o histdrico das medidas adotadas

pelo Mercosul nesse sentido e, posteriormente, a situacdo do Brasil.

2.1 0 Caminho até o Plano Regional para Prevenciio
e Erradicacdo do Trabalho Infantil

No Mercosul a coordenacdo de politicas nas dreas social e trabalhista é de
responsabilidade da Reunido dos Ministros do Trabalho (Decisao CMC 16/91)
e 0 Subgrupo de Trabalho 10 (SGT 10) € responsdvel por assuntos trabalhistas,
emprego e seguridade social. Esse 6rgdo foi criado em 1995 (Resolugdo GMC
20/95) e substituiu 0 SGT 11 (Resolucao GMC 11/91), que parecia mais am-
bicioso e possuia objetivos mais voltados ao estudo da livre-circulagao do que
dos movimentos migratorios. O SGT 10 constitui um 6rgao de apoio técnico do
Grupo Mercado Comum (GMC), ao qual compete analisar os temas da esfera
do trabalho e da seguridade social e propor recomendagoes ¢ medidas. Tem
estrutura e funcionamento tripartites, a exemplo da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT). Para por em execucdo sua agenda, organiza-se em trés
Comissoes Tematicas: (1) relagdes de trabalho, (2) emprego, migracoes, qua-
lificacao e formacao profissional e (3) satde, seguranca, inspecao do trabalho

e seguridade social.

Depois de reiterados debates no seio do SGT 10, os primeiros passos
concretos do Mercosul no tocante a discussdo sobre o trabalho infantil na
regido iniciam-se com a Declaragao Sociolaboral de 1998, que estabelece em

seu artigo 6°:
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1. A idade minima de admissao ao trabalho serd aquela estabelecida
conforme as legislacdes nacionais dos Estados Partes, ndo podendo ser
inferior aquela em que cessa a escolaridade obrigatdria.

2. Os Estados Partes comprometem-se a adotar politicas e agdes que
conduzam 2 abolicdo do trabalho infantil e a elevacao progressiva da
idade minima para ingressar no mercado de trabalho.

3. O trabalho dos menores serd objeto de protecao especial pelos Estados
Partes, especialmente no que concerne a idade minima para o ingresso
no mercado de trabalho e a outras medidas que possibilitem seu pleno
desenvolvimento fisico, intelectual, profissional e moral.

4. A jornada de trabalho para esses menores, limitada conforme as le-
gislagdes nacionais, ndo admitird sua extensdo mediante a realizagdo de
horas extras nem em hordrios noturnos.

5. O trabalho dos menores nao devera realizar-se em um ambiente insa-
lubre, perigoso ou imoral, que possa afetar o pleno desenvolvimento de
suas faculdades fisicas, mentais e morais.

6. A idade de admissd@o a um trabalho com alguma das caracteristicas
antes assinaladas ndo poderd ser inferior a 18 anos.

Em 2000, ap6s a XIX Reuniao do Conselho Mercado Comum (CMC),
os presidentes destacaram, em seu comunicado conjunto, os esfor¢os nacionais
pela erradicacdo do trabalho de criangas e adolescentes e recomendaram o es-
tabelecimento de um conjunto de indicadores para permitir a fixagdo de metas
e o seguimento dos processos alcangados. E apenas a partir da Declaragao Pre-
sidencial de 2002, no entanto, que o assunto entra na agenda politica do bloco.

Em 2002 um projeto de resolu¢do da Comissdo Sociolaboral enviado ao
GMC torna-se a Declaracdo Presidencial sobre Erradicacao do Trabalho Infantil.
Pode-se questionar se a opgao pela resolugdo nao ensejaria um acordo mais
claro sobre as politicas a adotar na matéria e maior eficacia nos ordenamentos
nacionais. A Declaracao Presidencial, de modo genérico e sem fixar prazos,
estabelece compromissos entre os governos nacionais e recomenda ao CMC
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tarefas buscando sua concretizacdo. Dispde também sobre a incorporagio do
trabalho infantil como tematica do Observatdrio do Mercado de Trabalho. Os
COMpPromissos sao:

a) a harmonizagao normativa com relacao aos Convénios 138 ¢ 182 da OIT;

b) a articulagdo e consequente coordenacdo de acoes e esforcos de todos os

atores sociais;

¢) a ativa participagdo das entidades governamentais em organizacoes de tra-
balhadores e empregadores;

d) a educagdo, a saude e a protecdo integral dos direitos da infancia como
objetivos essenciais da erradicacdo do trabalho infantil;

e) a constante atualizagio de informacao, por meio de pesquisas, levantamentos,
mapeamentos, que permitam diagndsticos periddicos e efetivos;

f) a permanente sensibiliza¢do e conscientizacdo social;

g) o fortalecimento das redes sociais e a imediata capacidade de resposta as
demandas que a erradicagao exija em cada caso concreto;

h) o fortalecimento dos sistemas de monitoramento e inspecio do trabalho
infantil;

i) a articulacdo das politicas para a erradicagdo do trabalho infantil com o
sistema educacional, de modo a garantir a inser¢ao escolar de meninas e

meninos e sua permanéncia;

j) a garantia de que todas as politicas, programas e acdes que sejam executados
em matéria de erradicacdo do trabalho infantil contem com mecanismos de
avaliacdo de impacto e resultados, a fim de possibilitar reformas ou ajustes
e aperfeicoar seus resultados;

k) a incorporagao de mecanismos adequados para a obtenc¢ao de informagao
vinculada ao nivel de acatamento das normas e disposi¢des em matéria de
trabalho infantil, com vistas a contar com 0s insumos necessarios para aper-
feicoar a eficacia das politicas de prevengao e erradicagao do trabalho infantil;
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1) a adocdo de mecanismos e instrumentos estatisticos homogéneos de coleta
de dados sobre trabalho infantil entre os Estados-partes, que facilitem a
andlise comparada desta problematica, com fins de elaboracdo e efetivagao

de politicas conjuntas.

Na reunido seguinte do CMC (XXIII/02), o 6rgdo delega a Reunido
de Ministros do Trabalho, por meio da Comissao Sociolaboral e do SGT10, o
seguimento das tarefas acordadas na Declarac¢do. O trabalho é desenvolvido
no seio das reunioes regionais das Comissoes Nacionais para a Erradicacao do
Trabalho Infantil (Conaetis), que sdo instancias tripartites dos Ministérios do
Trabalho. Como fruto dessas atividades, aprova-se em 2006 o Plano Regional
para Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil no Mercosul (Resolucao
GMC 36/06), com vigéncia de trés anos (2006-2009). O marco juridico do
Plano abarca as seguintes normas, vigentes em todos os paises do Mercosul: a
Convencao Internacional dos Direitos da Crianga (1989), o Convénio sobre a
idade minima de admissao ao emprego ou trabalho (1973), o Convénio sobre
as piores formas de trabalho infantil (1999), a Declaracao Sociolaboral do
Mercosul (1998) e a Declaragao Presidencial sobre Erradicacdo do Trabalho
Infantil (2002).

Além de estabelecer uma politica comum para a drea, o Plano apresenta
objetivos especificos, determinando os resultados a atingir ¢ as atividades a de-
senvolver. Entre eles estao harmonizagao legislativa, criagdo de mecanismos de
controle, supervisdo e instituicao dos direitos da infancia, conhecimento sobre
a realidade do trabalho infantil na regido e fortalecimento da cooperacao entre
os paises. O Plano sera desenvolvido mediante a criacdo de uma Unidade Exe-
cutora, composta por um conselho diretivo de cardter tripartite (representacdo
governamental, sindical e empresarial de cada pais). Contard também com o

apoio de uma secretaria técnica-administrativa. O conselho diretivo se reunird
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ordinariamente duas vezes ao ano. O Plano prevé ainda poder contar com
recursos orcamentérios dos Fundos Estruturais do Mercosul (Decisao CMC
45/04) e aplica-los conforme o Plano de Coesao Social (Decisao CMC 18/05).4

1.2 0 Trabalho For¢ado no Mercosul

Também tratada no ambito do SGT 10, a questdo da exploracao e escra-
vizacdo de pessoas ndo recebe no Mercosul a mesma atencdo que o trabalho
precoce. As convengdes OIT 29 (1930) e 105 (1957) sobre a aboli¢do do traba-
lho for¢ado foram ratificadas por todos os Estados-partes e, juntamente com
a Declaracdo Sociolaboral, compdem o marco juridico do bloco na matéria. O
artigo 5° da Declaracao estabelece:

1. Toda pessoa tem direito ao trabalho livre e a exercer qualquer oficio ou
profissao, de acordo com as disposicoes nacionais vigentes.

2. Os Estados Partes comprometem-se a eliminar toda forma de trabalho
ou servico exigido a um individuo sob a ameaca de uma pena qualquer e
para o qual dito individuo nao se ofereca voluntariamente.

3. Ademais, comprometem-se a adotar medidas para garantir a aboli¢ao
de toda utilizacao de mao-de-obra que propicie, autorize ou tolere o
trabalho forcado ou obrigatorio.

4. De modo especial, suprime-se toda forma de trabalho forcado ou
obrigatorio que possa utilizar-se:

a) como meio de coer¢do ou de educacdo politica ou como castigo por
ndo ter ou expressar o trabalhador determinadas opinides politicas, ou
por manifestar oposicao ideoldgica a ordem politica, social ou econdmica
estabelecida;

4 Sobre o tema, veja ainda Arriagada, Jorge et al. Guia para la implentacion de un sistema
de inspeccion y monitoreo del trabajo infantil en los paises del Mercosury Chile. Lima: OIT;
Ipec Sudamérica, 2003. (Documento de Trabajo 169); OIT. Trabajo infantil en los paises de
Mercosur: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay. Lima: OIT, 1998. (Documento de
trabajo 74); Festa, Regina et al. Trabalho infantil e género: uma leitura da midia do Mercosul.
Brasilia: OIT; Andi, 2003. Disponiveis em: <www.oit.org.pe>.
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b) como método de mobilizacio e utilizagao da mao-de-obra com fins
de fomento econdmico;

¢) como medida de disciplina no trabalho;
d) como castigo por haver participado em greves;

e) como medida de discriminacdo racial, social, nacional ou religiosa.

Caso se reconhecam as estreitas ligagoes entre migragao internacional e
trabalho forcado, a Convengao sobre a Prote¢ao dos Direitos dos Trabalhadores
Migrantes da ONU ¢ também um importante instrumento juridico para os paises
do Mercosul. A Convencdo foi assinada em 1990 e entrou em vigor em 2003. O
Brasil € o tinico pais do bloco que ainda nao ratificou o documento. Em abril de
2008 foi realizado em Foz do Iguacu um encontro de cooperacdo e coordenacao
policial no Mercosul e Chile para o combate ao trafico de pessoas, organizado
pelo Centro de Coordenacdo de Capacitacdo Policial do Mercosul (Decisdo
CMC 17/00) e OIT. O evento contou com a participa¢do das policias federais,
representantes dos Ministérios da Justiga e outros 6rgaos governamentais dos
paises, além de organizagdes da sociedade civil. Assumindo que o trafico de seres
humanos resulta quase sempre em algum tipo de trabalho for¢ado — urbano,
rural ou sexual —, as autoridades divulgaram ao final dos trabalhos a Carta da
Triplice Fronteira, na qual recomendam a intensificagdo da capacitacdo dos
corpos policiais para a protecdo as vitimas e o aprofundamento da colaboracao
regional para o combate conjunto ao tréafico de pessoas.

1.3 Legislagdio e Politicas Publicas no Brasil

Em 2005 a fiscalizacdo da Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho registrou
7.748 criancas trabalhando no Brasil e 33.706 adolescentes, aprendizes ou
ndo, em um total de 375.097 empresas fiscalizadas.> Em 2006 existia um total
de aproximadamente 5,1 milhdes de criancas entre 5 e 17 anos trabalhando

5> Dados do Ministério do Trabalho e Emprego. Disponiveis em: <www.mte.gov.br>.
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no Brasil.* Ndo obstante, a normativa brasileira é¢ exemplarmente protetora na
matéria. Se é verdade que o trabalho infantil foi tolerado por muito tempo, a
partir dos anos 90 observa-se uma mudanca de legislagao e de comportamento
no Brasil, mas que ainda ndo € suficiente para a erradicacdo do trabalho de
criangas e para o exercicio legal do trabalho adolescente.

A Constituigao Brasileira de 1988 proibe o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre aos menores de 18 anos, e qualquer forma de trabalho aos menores
de 16 anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir dos 14 anos. Também veta a
diferenca de saldrio por motivo de idade e garante ao trabalhador adolescente o
acesso a escola e plenos direitos laborais e previdencidrios. A jornada de trabalho
do menor regula-se pelas disposigoes legais relativas a duragao do trabalho em
geral, ou seja, 8 horas didrias € 44 horas semanais. Apos cada periodo de trabalho

deve haver um intervalo de repouso ndo inferior a 11 horas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA —lei 8069/90) regulamenta
as disposicoes constitucionais na matéria e sistematiza novas normas, como a
proibicao do trabalho penoso e do trabalho realizado em locais prejudiciais a
formacdo e ao desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social do adolescente
em horarios e locais que nao permitam a frequéncia a escola (artigo 67). O ECA
também determina que o direito a profissionalizacdo e a protecao no trabalho do
adolescente deve observar o respeito a condigao peculiar de pessoa em desenvolvi-
mento e a capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho (artigo 69).

¢ Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponiveis em: <www.ibge.gov.br>.

7 Para uma abordagem atual e critica sobre a histdria e a regulamentagao nacional e
internacional do trabalho precoce no Brasil, veja Custddio, André Viana; Veronese, Josiane
Petry. O trabalho da crianga e do adolescente no Brasil. Florian6polis: OAB, 2007. Veja ainda
Kassouf. Ana Licia. O que conhecemos sobre trabalho infantil? Nova Economia, Belo
Horizonte. v. 17,n. 2, p. 323-350, 2007. Disponivel em: <www.scielo.br>. Antao de Carvalho,
Henrique José et al. Andlise e recomendagoes para a melhor regulamentagdao e cumprimento
da normativa nacional e internacional sobre o trabalho de criangas e adolescentes no Brasil.
Lima: OIT; Ipec Sudamérica, 2003. Documento de trabajo 171; Caceres, Patricia. Legislacion
comparada sobre trabajo adolescente doméstico: el caso de Brasil, Paraguay, Colombia y Peru.
Lima: OIT; Ipec Sudamérica, 2003. (Documento de trabajo 170). Disponiveis em: <www.
oit.org.pe>.
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Em 1994 foi criado o Forum Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do
Trabalho Infantil. Suas atividades levaram a aprovacdo, em 1996, do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti). Em 2005, o Peti foi integrado com
o Programa Bolsa Familia, acdo que buscou racionalizar a execucdo de ambos
0s programas e evitar a fragmentagao e superposicao de fungdes. Globalmente,
trata-se de um programa de transferéncia direta de renda do governo federal
para familias de criancas e adolescentes envolvidos no trabalho precoce. O
objetivo € erradicar as chamadas piores formas de trabalho infantil no pais,
aquelas consideradas perigosas, penosas, insalubres ou degradantes. Para isso,
o Peti concede uma bolsa as familias desses meninos e meninas em substitui¢ao
arenda que traziam para casa. Em contrapartida, as familias tém de matricu-
lar seus filhos na escola e fazé-los frequentar a jornada ampliada (atividades

extraclasse na escola).?

Em 2008 a Camara dos Deputados estabeleceu uma parceria com a OIT
para o lancamento de uma campanha de conscientizagio sobre o trabalho pre-
coce. A revista em quadrinhos do Plenarinho serd utilizada para contar histdrias
em que as proprias criancas atuem como protagonistas das agoes de combate ao
trabalho infantil. A OIT ficard responsdvel pela impressdo do material € a equipe
editorial da Turma do Plenarinho desenvolvera o contetido e a arte das revistas.

No tocante a escravidao, ela foi proibida no Brasil tardiamente, em 1888.
A partir de entdo, passou a ser incompativel com os principios de liberdade e
dignidade declarados nas Constitui¢oes. O Direito Penal brasileiro também
regula a questdo. O Codigo Penal Brasileiro (Decreto-lei 2848/1970) estabelece:

$ Para uma andlise dos resultados do Peti, veja Carvalho, Inaia de. Algumas lices do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil. Sdo Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo, v. 18. n. 4, p. 50-
61, 2004. Disponivel em: <www.scielo.br>. Veja também interessante analise dos custos e
beneficios econdmicos decorrentes da eliminacao do trabalho infantil no Brasil: a pesquisa
conclui que o valor dos futuros ganhos seria muito maior do que os investimentos publicos
necessarios. Kassouf, Ana Liicia et al. Costs and benefits of eliminating child labour in
Brazil. Economia Aplicada, Sao Paulo, v. 9. n. 3, p. 343-368, 2005.

ano XIX, n° 33, jan.-jun. 2010 / ano XIX, n° 34, jul.-dez. 2010



POLITICAS PUBLICAS REGIONAIS

Artigo 149, com modificacao pela lei 10803/2003 — Reducao a condicao
andloga a de escravo

Reduzir alguém a condi¢ao andloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos for¢ados ou & jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua lo-
comogao em razao de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusao, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspon-
dente a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

II - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 2° A pena ¢ aumentada de metade, se o crime ¢ cometido:

I - contra crianca ou adolescente;

II - por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem.
Artigo 203 - Frustragao de direito assegurado por lei trabalhista

Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislacao
do trabalho.

Pena: detengao de 1 (um) a 2 (dois) anos e multa, além da pena corres-
pondente a violéncia.

Artigo 207 - Aliciamento de trabalhadores

Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade
do territorio nacional.

Pena: detencao de 2 (dois) meses a 1 (um) ano e multa.

Apesar da protecdo legislativa, entre novembro de 2002 ¢ novembro
de 2004 a fiscalizacao do Ministério do Trabalho encontrou um total de 9.252
trabalhadores submetidos a condicdo analoga a de escravo, em suas 272 agoes
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de fiscaliza¢do concentradas na regiao da Amazonia.” A Comissao Pastoral da
Terra estima que 25 mil trabalhadores encontram-se em situacdo de submissao,
a maioria formada por homens entre 20 e 35 anos. A pecudria responde por
43% dos casos, o desmatamento por 28% e a agricultura por 24%. No Brasil,
sdo comuns a servidao por divida, a retengdo de documentos, a dificuldade de
acesso ao Estado e a presenca de capatazes armados. Em maio de 2008 a Anistia
Internacional denunciou a existéncia de trabalho forcado no setor canavieiro,
principalmente nos Estados de Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul. Também foi
verificada exploracdo de indigenas nos canaviais sul-mato-grossenses, onde
vivem em condi¢oes extremamente precdrias € insalubres.

Apartir de 2003 os esforcos pelo combate ao trabalho forcado resultaram
em aumento de noticias sobre o assunto na midia impressa, criagdo de grupos
no Ministério Publico do Trabalho (MPT), Ministério Publico Federal (MPF) e
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), criacdo da Frente Parlamentar contra
o Trabalho Escravo, campanhas estaduais, lancamento da “lista suja” (divul-
gacgdo dos proprietarios flagrados com escravos), criagdo de Varas itinerantes
e aumento de processos judiciais. Em abril do mesmo ano o governo adota
o Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, elaborado pela
Comissao Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana. O
Plano estabelece propostas precisas em termos de acoes gerais, melhoria das
estruturas de fiscalizacdo, agao policial e do MPT e MPF acoes especificas de
combate & impunidade e conscientizagao social, além de alteragdes legislativas.
Indica a instituicao responsavel pelo cumprimento de cada proposta e o prazo,
cria 0 Conselho Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo (Conatrae), com
representantes de nove ministérios e de nove ONGs do setor. Aguarda votacao
no plendrio da Camara dos Deputados a Proposta de Emenda Constitucional
438/2001, que permite a desapropriacdo para fins de reforma agraria de fazen-
das onde ocorra o fendmeno. Tal proposta encontra forte resisténcia de setores
parlamentares conservadores vinculados a exploracdo de grandes latiftindios.

° Dados do Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel em: <www.mte.gov.br>.
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Embora a organizagio para o combate ao trabalho escravo no pais seja
satisfatoria e propicie a eficiéncia, ainda persistem obstdculos vinculados as
restricoes orcamentarias e ao nivel insuficiente de fiscalizacdo. A troca de expe-
riéncias com os demais paises do Mercosul, a cooperagao para o combate ao
trafico de pessoas na regido e uma fiscaliza¢do conjunta das regioes de fronteira

sdo agdes que poderiam trazer mais eficdcia as politicas nacionais.

2 IMPLICACOES SOCIAIS DA LIVRE-CIRCULACAO
DE PESSOAS NO MERCOSUL

A migracdo, embora seja um fendmeno que remonta ao surgimento do
homem, constitui um dos fatores de destaque no cendrio internacional contem-
poraneo. Se ¢ verdade que o mundo globalizado torna cada vez mais claras e
interessantes as possibilidades de deslocamento dos individuos, também € certo
que se fecham, com a mesma rapidez, as fronteiras nacionais. Nas palavras de
Edgar Morin, “o mundo torna-se cada vez mais um todo. Cada parte do mundo
faz, mais e mais, parte do mundo e o mundo, como um todo, estd cada vez mais
presente em cada uma de suas partes”. “O mundo, cada vez mais, torna-se ao
mesmo tempo cada vez mais dividido. [...] Dessa maneira, o século XX a um
s6 tempo criou ou dividiu um tecido planetdrio tnico; seus fragmentos ficaram

isolados, ericados e intercombatentes”.'0

No século 21, a mudanga de pais soa paradoxalmente acessivel em termos
de transporte, atraente quanto aos fins econdmicos e culturais e extremamente
complexa quanto a entrada e & permanéncia em territorio estrangeiro. O proprio

processo de flexibilizacdo das fronteiras internas da Unido Europeia é acompa-

19 Morin, Edgar. Os sete saberes necessdrios a educac¢ao do futuro. 9. ed. Sao Paulo: Cortez,
2000. p. 67-69.
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nhado de medidas de combate a imigracao. O Acordo Schengen, que permite a
movimentacdo sem fronteiras para os cidadaos da Europa, exclui com veeméncia
o trabalhador ndo europeu, sobretudo o niao branco."

Esta sec¢do se propde a estudar as acoes adotadas de modo conjunto
pelos paises do Mercosul no sentido de estimular a liberdade de circulagao de
seus cidaddos e assegurar sua protecdo trabalhista e social.

2.1 Tratamento dos Direitos Trabalhistas
e de Seguridade Social no Mercosul

No Mercosul, a maioria da populacdo estrangeira residente nos paifses-
-membros € origindria dos outros Estados do bloco.

Populagao total Mercosul 215.000.000
Populagao estrangeira nos paises do Mercosul 3.500.000
Populacio estrangeira originaria dos paises do Mercosul 2.000.000
Porcentagem da populagio estrangeira de cada pais origi-| Argentina 67%
ndria dos demais Estados do Mercosul Brasil 50%
Paraguai 83%
Uruguai 49%
Brasileiros residentes nos paises do Mercosul 730.000!

O objetivo de constituir um mercado comum compreende a livre-circu-
lacdo de pessoas, que implica a liberdade de se deslocar a outro pais e obter ali
emprego e residéncia. O Mercosul deu um passo importante nesse sentido em
dezembro de 2002, com a assinatura de quatro acordos sobre regularizacdo
migratéria interna e residéncia para nacionais dos Estados-partes, Bolivia e

! Castro, Mary Garcia. Migracoes internacionais e politicas: algumas experiéncias interna-
cionais. In: Migragoes internacionais: contribui¢des para politicas no Brasil. Brasilia: CNPD,
2001. p. 29. A chamada “Diretiva de Retorno” (COM/2005/391 — COD/2005/167), proposta
pela Comissdo Europeia e aprovada no Parlamento em primeira leitura, em junho de 2008,
corrobora a afirmacdo. O documento prevé a harmonizacao das legislacoes nacionais da UE
no tocante a politica migratdria, permitindo reten¢do de até 18 meses de imigrantes ilegais
e expulsao em caso de recusa de retorno voluntdrio, com proibicao de retornar ao territrio
europeu nos cinco anos seguintes a saida.
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Chile (Acordos 11 a 14/02, Decisao CMC 28/02). Segundo os documentos,
os cidadaos de quaisquer paises do Mercosul, natos ou naturalizados ha pelo
menos cinco anos, terdo um processo simplificado na obtengao de residéncia
tempordria por até dois anos em outro pais do bloco, tendo como exigéncias o
passaporte vélido, certiddo de nascimento, certiddo negativa de antecedentes
penais e, dependendo do pafs, certificado médico de autoridade migratoria. De
forma igualmente simples, sem necessidade de vistos ou emaranhadas buro-
cracias, a residéncia tempordria, no decurso do prazo, pode se transformar em
residéncia permanente com a mera comprovagao de meios de vida licitos para o
sustento proprio e familiar. Embora ainda ndo se trate de plena livre-circulacao,
a simplificacdo dos tramites burocraticos contribui significativamente para tan-
to. Os acordos, contudo, ainda ndo sao vigentes, tendo em vista a ratificacdo
pendente por parte da Argentina e do Paraguai.

Alivre-circulacdo abrange também, além da liberdade de deslocamento,
residéncia e trabalho, o gozo efetivo de um nivel satisfatorio de igualdade de
oportunidades e de tratamento, e o reconhecimento dos fatores acessorios de
bem-estar do trabalhador migrante, nos quais se incluem seguridade social,
acesso a escolaridade, ferramentas de trabalho, reunido com familiares, entre
outros.'? Esse passo corresponde a uma medida de integracdo positiva. Enquanto
a integracdo negativa visa apenas a suprimir os obstaculos a liberdade de cir-
culacdo, aquela inclui medidas que objetivam a regulacdo do mercado. Nessa
perspectiva, ndo se trata somente de permitir o deslocamento de pessoas, mas
também de protegé-las, o que implica o exercicio de direitos sociais ¢ trabalhistas

para além das fronteiras nacionais.

Para o desenvolvimento dessas politicas, o Mercosul conta com o Férum
Consultivo Econdmico e Social (FCES), a Reuniao dos Ministros do Trabalho
e o Subgrupo de Trabalho 10. Dentre as principais realizagdes do SGT estdo a
Declaracao Sociolaboral do Mercosul (1998), o Acordo Multilateral de Segu-

12 Sant’Anna, Marcilio Ribeiro de. Livre circulacido de trabalhadores no Mercosul? In:
Migragoes internacionais: contribui¢des para politicas no Brasil. Brasilia: CNPD, 2001. p. 82.
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ridade Social do Mercosul (1997), o Observatério do Mercado de Trabalho do
Mercosul, os Planos Operativos Conjuntos de Inspecao do Trabalho e o estudo
comparativo das legislacdes trabalhistas da regido.

As discussoes que levaram a Declaracao Sociolaboral remontam a criacao
do SGT 11, em 1991. As negociagdes, que culminaram com a assinatura do
documento em dezembro de 1998, foram facilitadas pelos principios comuns
dos tratados internacionais em matéria de direitos humanos e sociais assinados
pelos paises do Mercosul, nos quais se inclui a Declaracdo da Organizacdo In-
ternacional do Trabalho (OIT) relativa aos principios e direitos fundamentais do
trabalho, de 1998." A Declaragao Sociolaboral procura harmonizar, em termos
gerais, as determinagdes nacionais relativas aos direitos individuais e coletivos
dos trabalhadores, considerando que “a integracdo regional ndo pode se res-
tringir as esferas comercial e econdmica, mas deve alcangar a tematica social”.

Como se trata de um instrumento juridico sui generis, N30 previsto no
ordenamento do Mercosul, a Declaracdo ndo precisa ser incorporada nos
ordenamentos nacionais. Essa faculdade, que deveria facilitar a aplicagdao do
documento, revela-se ambigua e dependente de interpretacdes constitucionais.
Os tratados internacionais em matéria de direitos humanos, como € o caso da
Declaracao, sao obrigatdrios e vinculantes mesmo que ndo passem pelo processo
de ratificagdo, mas, em caso de conflito com a legislacdao nacional, a aplicacdo
no caso concreto ainda dependeria da orientacdo dos tribunais no tocante as
relagoes entre o Direito Internacional e o Direito Interno. No caso do Brasil, os
dispositivos da Declaracdo coadunam-se, em geral, com as normas vigentes.
Uma notdria exce¢ao € a igualdade de direitos entre os trabalhadores prevista no
artigo 1° da Declaracgdo: a legislacdo brasileira ndo garante a todas as profissdes

13 Para uma andlise comparada das reformas trabalhistas nos paises latino-americanos nos
anos 90, que se caracterizaram majoritariamente pela paulatina perda de representatividade
dos sindicatos, maior flexibilizacao das relagoes de trabalho e avango do processo de
informalidade no mercado de trabalho, veja Cacciamali, Maria Cristina. Principios e direitos
fundamentais no trabalho na América Latina. S@o Paulo em Perspectiva, Sao Paulo, n. 16,
v. 2, p. 64-75, 2002. Disponivel em: <www.scielo.br>.
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os mesmos direitos trabalhistas. As demais dificuldades de concretizacdo do
documento relacionam-se com a generalidade de alguns de seus dispositivos. O
documento ndo poupa expressoes como “os Estados-Partes comprometem-se a
adotar medidas”, sem especificar politicas publicas nem prazos para coloca-las
em pratica. Esse tipo de norma relativiza sua propria eficicia ao deixar de forne-
cer instrumentos de a¢do mais concretos aos parlamentares, demais membros
do poder publico e operadores juridicos e sociais. Ainda assim essas disposi¢oes
sdo dotadas de validade juridica e, portanto, passiveis de aplicagdo e exigéncia

em juizo, o que ja permite atitudes criativas por parte dos atores interessados.

Com o objetivo de fomentar e acompanhar a aplicacdo da Declaracao,
conforme previsto em seu artigo 20, foi criada em marco de 1999, pela Resolucdo
GMC 15/99, a Comissao Sociolaboral do Mercosul (CSLM), 6rgao auxiliar do
GMC com cardter tripartite, promocional e ndo sancionador. Seu regimento
interno foi aprovado pela Resolu¢ao GMC 12/00 e determina que ela € composta
por 12 membros (um representante por Estado para os setores governamental,
empregador e trabalhador). Ela pode formular planos, programas de agao e re-
comendacoes tendentes a fomentar a aplicagdo e o cumprimento da Declaragao.
Pode também avaliar consultas, observagdes e duividas sobre a interpretacdo do
documento, instrumento que poderia ser mais utilizado por segmentos sociais,
judiciais e governamentais, inclusive pelo Parlamento do Mercosul. Ademais, a
Comissdo pode elaborar andlises e informes sobre o cumprimento da Declaracao
Sociolaboral. A Comissao retne-se ordinariamente duas vezes por ano, com
encontros restritos aos membros e dois assessores por comissdo, o que limita
a participacao de setores interessados, como universidades e sociedade civil,
e o conhecimento social acerca de seu trabalho. As decisdes sdo tomadas por
consenso entre todos os membros. Uma importante realizacdo da Comissao foi
a Conferéncia Regional do Emprego, organizada em Buenos Aires nos dias 15
e 16 de abril de 2004 com apoio técnico da OIT, buscando encontrar solugoes

integradas ao desafio da criacdo de empregos qualificados na regiao.
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A questao da seguridade social também foi uma preocupagao do SGT 10
desde sua formacao inicial.! Depois de fracassadas tentativas de harmonizacdo
das legislacoes nacionais na matéria e reiteradas negociagdes, optou-se pelo
Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul, aprovado pela Decisdo
CMC 19/97, apds a Recomendacao SGT 10 02/97 e a Resolugao GMC 80/97.
O tratado, contudo, somente passou a vigorar a partir de junho de 2005, apds

ratificacdo por todos os Estados-partes.

O Acordo reconhece aos trabalhadores que tenham prestado servico em
qualquer dos Estados-partes do Mercosul e a seus familiares os mesmos direitos
dos nacionais do Estado onde vivem. Isso significa que se pode computar o
tempo de servico realizado em qualquer pafs do Mercosul e mesmo em paises
terceiros, quando exista convénio nesse sentido e reciprocidade. Criam-se tam-
bém mecanismos para a transferéncia de fundos entre contas de capitalizagao
individual. Todos os trabalhadores sdao contemplados, mesmo os servidores
publicos. Cada pais deve conceder as prestagdes por velhice, idade avancada,
invalidez tempordria ou permanente e morte, segundo sua propria legislacao.

O artigo 16 do Acordo cria uma Comissao Multilateral Permanente
encarregada de zelar pelo cumprimento da legislacdo, elaborar propostas de
modificagao e mediar conflitos entre as partes. A Comissao ¢ formada por trés
membros de cada Estado e deve reunir-se uma vez por ano."

14 Os dados referentes a 2007 sobre os sistemas de seguridade social ibero-americanos coletados
pela Organizagdo Ibero-Americana de Seguridade Social estao disponiveis em: <www.oiss.
org>. Para uma analise comparada dos sistemas, veja Dixon, John. Sistemas de seguridade
social na América Latina: uma avaliacao ordinal. Opinido Piblica, Campinas, v. VL, n. 2, p.
263-281,2000. Disponivel em: <www.scielo.br>. Para um exame da reforma da previdéncia
social no Brasil, veja Silva, Ademir Alves da. A reforma da previdéncia social brasileira:
entre o direito social e 0 mercado. Sdo Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo, v. 18, n. 3, p. 16-32,
2004. Disponivel em: <www.scielo.br>.

15 Murro Oberlin, Ernesto R. El dilema de la seguridad social en el Cono Sur. Lima: OIT;
Proyecto “Los Sindicatos y el Trabajo Decente en la Era de la Globalizaciéon en América
Latina”, 2004. (Documento de Trabajo 180). Disponivel em: <www.oit.org.pe>. E
documentos da Organizagao Ibero-Americana de Seguridade Social. Disponiveis em: <www.
oiss.org>.
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2.2 Estratégia Mercosul de Crescimento do Emprego

Além do tratamento dos direitos trabalhistas e previdencidrios, politicas
publicas comuns de geracdo de emprego sdo essenciais para a criagdo de um
efetivo mercado comum. Em um bloco de integracdo regional, um espaco sem
fronteiras internas deve compreender a livre-circulacao de mercadorias, servigos,
capitais e pessoas. Enquanto as trés primeiras liberdades referem-se ao ambito
econdmico do processo, a circulagdo de pessoas, derivando dele, inaugura
necessariamente sua dimensao social. Tendo em vista que a integragao afeta
as condicoes de trabalho e de vida das populagdes, acarretando mudangas no
nivel e na composi¢ao do emprego e na pertinéncia de habilidades profissio-
nais, além de assimetrias laborais e de protecdo social, surge a necessidade de
regular um quadro que supere em muito as condi¢oes meramente econdmi-
cas. Tal situagao exige dos Estados-partes um esfor¢o conjunto dirigido ndo
somente & harmonizagao das legislagdes trabalhistas e a garantia dos direitos
da seguridade social, mas também voltado a melhor compreensdo dos proble-
mas comuns da esfera do trabalho e & aproximag¢ao entre os servicos ptiblicos
nacionais nessa questao.'s

Este quadro estd vinculado a complexa e integrada nocao de desenvolvi-
mento que vem ganhando espago no cendrio internacional. Afirma-se um direito
dos povos a riqueza nao somente na esfera economica. Segundo Amartya Sen,

devemos tratar da interdependéncia entre diferentes aspectos do desenvol-
vimento — econdmico, social, politico e, mais especificamente, o aspecto
juridico. Pode-se dizer que se os diferentes aspectos do desenvolvimento
ndo forem levados em conta de forma conjunta e simultanea na andlise e
na pratica, cada um destes aspectos pode acabar enforcado.!”

16 Sant’Ana, Marcilio Ribeiro de, op. cit., p. 79.

17 Sen, Amartya. Prefacio: reforma juridica e reforma judicial no processo de desenvolvimento.
In: Barral, Welber (Org.). Direito e desenvolvimento: andlise da ordem juridica brasileira sob
a 6tica do desenvolvimento. Sdo Paulo: Singular, 2005. p. 14.
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O direito internacional do desenvolvimento trata-se justamente de um

conjunto normativo que trata de realizar, no ambito internacional, o
processo de elevagao do nivel de vida e de atingir um progresso eco-
nomico que equilibre as enormes diferencas que hoje existem entre os
povos, eliminando os grandes nicleos de pobreza vitimas da depressao
economica e social.'®

Seguindo essa orientacdo, a integracdo regional deve pautar-se por
uma consideracdo abrangente das necessidades dos povos envolvidos. Assim,
as liberdades proporcionadas por um processo integracionista nio podem se
restringir aos aspectos econdmico-comerciais; ao contrario, devem ser am-
pliadas a partir deles. Politicas sociais, em especial no ambito do mercado de
trabalho, por afetarem diretamente o dia a dia dos cidadaos, sdo consideradas
especialmente relevantes.

As negociacdes no sentido de integrar as politicas publicas de geragao de
emprego no Mercosul tém avancado significativamente nos tltimos anos. Diante
da constatacdo do agravamento do nivel de desemprego na regiao, da queda na
qualidade do emprego e do aumento do trabalho informal e do subemprego,"
o GMC autoriza em 2003 a realizagao da Conferéncia Regional do Emprego.
A propria Declaracdo Sociolaboral abarca disposi¢des sobre politicas do mer-
cado de trabalho, entre seus artigos 14 e 16 — fomento ao emprego, protecao
aos desempregados e formacdo profissional e desenvolvimento dos recursos
humanos. O Consenso de Buenos Aires, em outubro de 2003, declara o apoio
dos governos argentino e brasileiro ao evento e ressalta o trabalho decente como
o instrumento mais efetivo para a promocado das condi¢oes de vida dos povos da
regido. A XVII Reunido dos Ministros do Trabalho do Mercosul, ainda em 2003,

18 Espiell, Héctor Gros. Derecho Internacional del Desarrollo. Valladolid: Universidad de
Valladolid, 1975. p. S.

19 Calle, Rosario; Orsatti, Alvaro. La situacion de los trabajadores de la Economia Informal
en el Cono Sury el Area Andina. Lima: OIT; Actrav, 2003. (Documento de Trabajo 179).
Disponivel em: <www.oit.org.pe>.
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reafirma o contetido da Recomendagao CMC 02/03, segundo a qual o emprego
deve ser mantido como tema prioritario em todas as instancias institucionais do
bloco, considerando-se que a integracdo deve ser um fator de criagdo de mais
e melhores postos de trabalho. A Ata de Copacabana, em 2004, assinada por
Brasil e Argentina, insiste na necessidade de integracdo das politicas laborais
e sociais como fator de geragao de empregos de qualidade. O evento buscou
colocar a politica laboral no centro da agenda politica do Mercosul, discutindo
impactos do comércio mundial, da formacao e da tecnologia no emprego, além
das condi¢des econdmicas para geracdo de vagas de qualidade.?

O trabalho da Comissao Sociolaboral e os debates na Conferéncia impul-
sionaram a Decisdo CMC 46/04, que cria um Grupo de Alto Nivel para elaborar
uma estratégia comum de geragdo de empregos nos paises do bloco. As atividades
do Grupo culminaram com a Estratégia Mercosul de Crescimento do Emprego,
aprovada pela Decisao CMC 04/06. O documento prevé a geragdo de emprego
como centro da articulacdo das politicas econdmicas, sociais, trabalhistas e
educativas, em consonancia com as normas trabalhistas. Metodologicamente,
o Grupo de Alto Nivel de Emprego sera o responsavel pela elaboragao da poli-
tica regional, reunindo-se uma vez por ano sob a coordenacdo dos Ministérios
do Trabalho dos paises-membros e assistido tecnicamente pelo Observatorio
do Mercado de Trabalho do Mercosul. As primeiras diretrizes regionais foram
definidas pelo Grupo, a partir das propostas nacionais, e aprovadas pelo CMC
por meio da Decisao 19/07. Os Planos de Emprego nacionais devem a partir
de entdo ser elaborados segundo essas diretrizes. Sao elas:

a) Promover o desenvolvimento das micro, pequenas e médias empresas, de
cooperativas, da agricultura familiar e a integracao de redes produtivas, in-
centivando a complementaridade produtiva no contexto da economia regional.

2 Veja os documentos relativos ao evento (sobretudo a Declaracao dos Ministros do Trabalho
e os documentos de trabalho da Coordenadoria das Centrais Sindicais do Cone Sul e da
Organizagao Internacional do Trabalho, preparados especialmente para a conferéncia) em:
<http://www.trabajo.gov.ar/crem/conferencia/centrales.htm>.
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b) Orientar investimentos ptiblicos e privados a setores com mao de obra inten-
siva e a setores estratégicos da economia, tais como infraestrutura e novas

tecnologias, entre outros.

A crescente aplicagdo das normas trabalhistas, nacionais, regionais e
internacionais, € a incorpora¢do progressiva ao mercado de trabalho de grupos
em situagao de desvantagem, sobretudo das mulheres, devem ser contempladas
com essa politica. O Brasil, que ainda nao elaborou seu Plano de Emprego
Nacional com base nas recomendagdes do Mercosul, apresenta uma das taxas
de desemprego menos elevadas do Mercosul (8% em janeiro de 2008). O nu-
mero total de empregos com carteira assinada (excluidos servidores publicos e
trabalhadores autonomos) atingiu o recorde de 30 milhoes em maio de 2008,

para uma populagdo total de quase 190 milhoes de pessoas.?!

A Estratégia Mercosul de Crescimento do Emprego ¢ uma inovagao im-
portante no ambito do bloco.?? As medidas a serem tomadas ainda dependerao
dos governos, mas serdo fruto de um actimulo de debates e do conhecimento
partilhado sobre a realidade regional. Trata-se de um inicio de cooperagao em
matéria de politicas ptblicas no ambito do trabalho que precisa ser permanen-
temente revista e aprofundada com auxilio das demais instituigdes do Mercosul.
Nesse sentido, o Parlamento do Mercosul ¢ o Forum Consultivo Econdmico

e Social surgem como atores centrais, ao lado de organizacoes como a Coor-

! Dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (<www.ibge.gov.br>)
e pelo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (<www.caged.gov.br>). Para um
panorama geral da situacdo do mercado de trabalho no Mercosul até 2003, veja o tltimo
Informe do Mercado de Trabalho no Mercosul. Brasilia: MTE, maio 2005. Disponivel em:
<www.observatorio.net>. Para um histérico das politicas de emprego no Brasil, veja Ramos,
Carlos Alberto. Las politicas de empleo en Brasil. 2003. Disponivel em: <www.observatorio.
net>.

22 Sobre as politicas nacionais de emprego no Mercosul veja Cacciamali, Maria Cristina. As
politicas ativas de mercado de trabalho no Mercosul. Estudos Avancados, Sao Paulo, v. 19.
n. 55, p. 85-104, 2005. Disponivel em: <www.scielo.br>; Notaro, Jorge. Las politicas de
empleo en los paises del Mercosur (1999-2003). 2003. Disponivel em: <www.observatorio.
net>.
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denadoria de Centrais Sindicais do Mercosul* e outros grupos representando
interesses de trabalhadores, empregadores e sociedade civil do bloco. No tocante
a economia social e soliddria, setor a ser desenvolvido no Mercosul conforme as
diretrizes do Grupo de Alto Nivel do Emprego, ndo podem ser negligenciadas
as experiéncias da Reunido Especializada de Cooperativas do Mercosul e do
Programa Mercosul Social e Soliddrio.

3 CONCLUSAO: Integracéio ou Cooperagtio?

Em quase 20 anos de Mercosul, os avangos na coordenagao de politicas
publicas foram significativos, embora os passos mais concretos sejam relativa-
mente recentes e, portanto, de efeitos ainda indeterminados. A andlise mostrou
que os esforgos pelo combate conjunto ao trabalho escravo e ao trabalho infantil
sdo exemplos de como € possivel atingir objetivos comuns por meio de estra-
tégias nacionais. No caso dos direitos trabalhistas e de seguridade social, mais
do que um projeto de cooperacao, eles dizem respeito aos aspectos centrais da
integracdo e, por isso, deveriam ser tratados com um olhar verdadeiramente co-
munitdrio. O trabalho, no entanto, tratou de um espectro reduzido das politicas
publicas regionais. Uma abordagem completa do tratamento dos direitos sociais
e economicos no ambito do Mercosul poderia trazer elementos mais conclusivos
nesse sentido e deve ser objeto do desenvolvimento futuro da presente pesquisa.

Isso porque a livre-circulagao de pessoas — trabalhadores e suas fami-
lias, estudantes e cidaddos em geral —, e, portanto, a prote¢ao de seus direitos,
mostra-se fundamental para a integracdo economica, posto que a mera circula-
cdo de alguns dos fatores produtivos restringiria a pretendida liberalizacdo das
fronteiras em termos comerciais no Mercosul. Sua presenca, logo, evidencia o
apelo econdmico da integracdo, complementando-o e reforcando-o. Ademais,

» A Coordenadoria foi criada em 1986 com o apoio da Organizacdo Interamericana de
Trabalhadores e retine oito centrais sindicais representativas dos pafses do Cone Sul —
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai. Disponivel em: <www.ccscs.org e www.
sindicatomercosul.com.br>.
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a simples liberdade do comércio no espago comunitdrio ensejaria, ao invés de
um desenvolvimento harmonioso e equilibrado das atividades de produgao, a
imposicao da superioridade de Estados mais produtivos aos parceiros menos
industrializados. A auséncia da livre-circulagdo de pessoas acentuaria, € ndo
atenuaria, as assimetrias de desenvolvimento.*

Ela surge também como essencial a processos integracionistas com ob-
jetivos para além do comércio. Por estimular a criagdo de mecanismos sociais,
trabalhistas e ambientais no bloco e ser préxima da realidade do cidadao, a
migra¢do pode atuar como for¢a integradora de mais alcance do que o comércio
e os investimentos. Assim, a livre-circulacdo de pessoas, depois de constituir um
elemento do mercado comum, passa a configurar um fator-chave da cidadania
e, portanto, do desenvolvimento do bloco. Com efeito, estes fatores somente
sao impulsionados quando, a partir da liberdade de deslocamento e por meio
dela, individuos de diferentes nacionalidades passam a contar com direitos em
comum. As politicas de emprego e seguridade social encabegam a lista desses
direitos, no entanto

o nucleo das politicas migratérias no Mercosul ainda ndo considera os
movimentos populacionais como fator de desenvolvimento econdmico
e social, continuando a encarar as fronteiras como espaco de conflito,
em evidente contradi¢do com a concepg¢do subjacente ao processo de
integragdo regional, que redefine essa mesma regido como drea politica
e econodmica continua.

Um dos principais obstaculos geralmente apresentados ao livre-deslo-
camento de pessoas no Mercosul € que ele geraria intenso fluxo migratério a
centros industriais. Embora nao se possa descartar essa possibilidade, ha que

2 Campos, Joao Mota de. Manual de Direito Comunitdrio. 2. ed. Lisboa: Fundagao Calouste
Gulbenkian, 2001. p. 533. Veja também Robles, Alberto José. Buenas prdcticas para el
reconocimiento del derecho de los trabajadores a la libre circulacion en el Mercosur. Lima: OIT;
Oficina de Actividades para los Trabajadores (Actrav), 2004. 76 p. (Documento de Trabajo
181). Disponivel em: <www.oit.org.pe>.

» Vichich, Pérez apud Sant’Ana, Marcilio Ribeiro de, op. cit., p. 83.
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se considerar que os Estados-membros ndo apresentam uma heterogeneidade
socioeconomica equipardvel a existente entre Estados Unidos e México, por
exemplo. Ao contrdrio, as disparidades economicas internas sdo frequentemente
maiores que as diferencas com relacdo aos outros paises. Na Unido Europeia
os diferenciais de ganho e renda ndo constituiram, até o momento, estimulo
a migracdo laboral macica nem perturbaram mercados de trabalho nacionais,
com a livre-circulagio mostrando-se restrita a pesquisadores e funcionarios
comunitérios. De todo modo, as consequéncias de eventuais fluxos migratdrios
podem ser prevenidas com politicas publicas sérias, criteriosas e coordenadas
relativas as condicoes de trabalho e planejamento urbano, principalmente nas

regioes mais procuradas.

Para o desenvolvimento de um debate qualificado sobre a questao ¢é
importante compreender que a livre-circulacdo de pessoas nao ¢ um efei-
to indesejdvel do mercado comum, mas um elemento indispensdvel & sua
constituicdo. Isso passa pela concretizagdo de um aparato institucional e de
instrumentos reguladores que promovam a eliminagdo das barreiras para
residéncia em um pais vizinho, a harmonizacao das leis trabalhistas dos
Estados-membros, o tratamento igual aos trabalhadores de diferentes nacio-
nalidades, a continuidade das garantias assistenciais e previdencidrias com a
mudanca de pais, a possibilidade de filiagdo sindical, além de outros direitos

fundamentais comuns.

Nesse contexto, os atores decisorios do Mercosul precisam definir
mais claramente seus projetos de integracdo e de cooperacdo. Mais do que
isso, € necessario identificar quais as dreas prioritdrias de acdo, onde esforcos
coordenados ou integrados dos paises seriam mais eficazes na consecugao de
anseios partilhados pelas sociedades. Isso passa pela retomada da discussao
sobre cessdo de competéncias, para que a estrutura institucional criada pelo
Mercosul ndo se restrinja a uma burocracia vazia, impedida de colaborar para

o desenvolvimento da regiao.
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