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Em observancia a hermenéutica do constitucionalismo moderno, o presente artigo tem
por fulcro realizar apontamentos acerca da natureza do Estado Social e de sua legitimidade
para intervir na economia mediante politicas publicas, particularmente por meio do poder
Judicidrio. Diante da existéncia de opinioes dispares na sociedade brasileira acerca do tema,
especialmente no que diz respeito as repercussdes econdmicas da atividade interventiva,
proceder-se-a a uma sintética revisitagao dos marcos teéricos que fundam a capacidade
interventiva do Estado Social, as politicas pablicas e sua relagdo com o ordenamento juridico
brasileiro. Nesse particular, utilizando-se de pesquisa documental, o artigo analisa a atuagdo
do poder Judiciario no controle das politicas pablicas.

Palavras-chave

Abstract
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BRIEF NOTES ON THE WELFARE STATE AND INTERVENTION BY PUBLIC POLICY

In compliance with the modern constitutionalism hermeneutics’, this article intends to
realize notes about the Welfare State’s nature and its legitimacy to intervene in economic
affairs through public policies, particularly by the Judiciary. Facing the existence of divergent
opinions in the Brazilian society around the theme, especially on what is concerning to the
economical resonances of the State’s intervention, we proceed to briefly revisit the Welfare
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State and public policies theoretical marks’ and its relation with the Brazilian legal framework.
In this regard, using documentary research, the article analyzes the performance of the
judiciary in public policy control.
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Breves Apontamentos Sobre Estado Social e Intervengao Mediante Politicas Publicas

1 INTRODUCAO

A ascensio da importancia da Constituigdo e o reconhecimento de sua
forca normativa, como assinala Konrad Hesse (1992),' acarretaram fen6menos

importantes.

Entre esses fendmenos, por um lado ocorreu a expansio das fronteiras da
hermenéutica e da jurisdi¢do constitucional; por outro, e como consequéncia légica
do antecedente, adotou-se um novo prisma sob o qual analisam-se as funcoes do

poder Judicidrio.

A promogao funcional do Judicidrio nio se tratou apenas de uma amplia-
¢ao do nimero de causas que lhe sao incumbidas para julgamento. Uma relativa

mudanca de natureza institucional tomou lugar.

Conforme alerta Gisele Cittadino (2004, p. 105), “a expansio da agio judi-
cial tornou-se a marca fundamental das sociedades democrdticas contemporineas”.
Nesse contexto, tendo em vista o crescente nimero de decisdes judiciais que visam
a concretizar direitos sociais, tradicionalmente deixados ao alvedrio da politica eco-

noémica de sucessivos governos, destaca-se o fendmeno denominado judicializago.

A expressio judicializagio tem sua origem na obra de Vallinder e Tate
(1995), em que foram formuladas linhas de andlise comuns para a pesquisa empirica
comparada do poder Judicidrio em diferentes paises. “Judicializacio da politica” e
“politizagio da justica” seriam expressoes correlatas, que indicariam os efeitos da
expansio do poder Judicidrio no processo decisério das democracias contemporaneas

(KOERNER; MACIEL, 2002, p. 114).

Para Vallinder e Tate (apud Claudia Maria Barbosa, 2013), a judicializagio

apresenta dois distintos significados:

! Segundo HESSE (1992, p. 49), a “[....] for¢a normativa da Constitui¢io estd condicionada por cada
vontade atual dos participantes da vida constitucional, de realizar os contetidos da Constituicao”.
Essa afirmativa leva & conclusio de que a realizacio da Constituigio depende da atitude daqueles
participantes da vida constitucional (vontade de Constituicao).
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(1) The expansion of the province of the court sorthe judges at the expense of
the politicians and/or the administrators, that is, the transfer of decision-making
rights from the legislature, the cabinet, or the civil service to the courts, or, at
least; (2) The spread of judicial decision-making methods out side the judicial

province proper.*

Ran Hirschl (apud KOZICKI; BARBOZA, 2012) apresenta trés categorias

de judicializagao:

(i) a expansido do discurso legal, jargées, regras e procedimentos para a esfera
politica e para os féruns de decisées politicas; (ii) judicializacio das politicas
publicas por meio do controle de constitucionalidade ou das revisoes dos atos
administrativos; (iii) judicializagdo da politica pura ou da politica macro, que
seria a transferéncia as Cortes de questoes de natureza politica e de grande
importincia para a sociedade, incluindo questdes sobre legitimidade do regime

politico e sobre identidade coletiva que definem (ou dividem) toda a politica.

Diante desses argumentos, pode-se afirmar, de maneira sucinta, que a judi-
cializagio da politica ocorre quando questoes de cunho essencialmente politico sio
levadas e resolvidas pelo poder Judicidrio, o que decorre da adogio de Constituicoes

democridticas e rigidas e de “um novo modo de interpretar e aplicar o Direito”

(KOZICKI; BARBOZA, 2012).

Com a crescente intervengio do Judicidrio para efetivar direitos sociais e seus
consequentes reflexos na politica, surgem questionamentos acerca da legitimidade
do Estado (em especial do poder Judicidrio) para intervir em assuntos econdmicos,

destacando o cldssico confronto ideolégico entre o Estado e o mercado.

esse contexto, o estudo busca analisar as relacoes entre Estado e interven-
N text tudo b 1 1 tre Estad t
¢do, especialmente por intermédio do maior protagonismo do poder Judicidrio,

como meio de concretizar o texto constitucional.

2 “(1) A competéncia das cortes e dos juizes, em detrimento dos politicos e dos administradores, quer
dizer, a transferéncia do poder decisério do legislativo, do executivo ou da administragao publica para
as cortes ou, pelo menos, (2) a propagagio dos métodos préprios de tomadas de decisio judicial para
além da jurisdigio apropriada’.
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A discussao dar-se-4 no plano tedrico, visto que “a intensificagio de esforcos
empiricos, no Brasil e no mundo, para explicar o comportamento judicial precisa
ser complementar, e ndo substitutiva, ao debate tedrico sobre instituigoes judiciais”

(RIBEIRO; ARGUELHES, 2013, p. 88). A investigacio desenvolveu-se mediante

pesquisa bibliografica e documental.

A questio ¢ indiscutivelmente pertinente. A esse propdsito, destaca Bobbio
que “o problema fundamental do Estado constitucional moderno, que se desenvolve
como antitese a0 Estado absoluto, sao os /imites do poder estatal” (BOBBIO, 2000,
p. 17). Uma vez que a atuagio do Estado na concretizagio de politicas piblicas nem
sempre acaba por contemplar efeitos econdmicos desejados, esses limites acabam
por ser questionados (ELSTER; SLAGSTAD, 1999).

Tais constatagoes fazem urgir opinides dispares na sociedade brasilei-
ra. Por um lado, hd aqueles que dizem ser a intervengio estatal na economia
excessiva, havendo uma crise no Estado de Bem-Estar Social.?> Afirmam estar
configurando-se um Estado socialista. Dizem, e pedem, novos rumos. Questiona-
-se, enfim, o papel do Estado, em especial do poder Judicidrio, na intervencio

politico-econdmica.

De outro, hd aqueles que entendem que a intervengio é necessiria de modo

a garantir o respeito aos direitos humanos e o desenvolvimento social.

Antes de analisar a intervencio estatal, necessirio relembrar os funda-
mentos ideoldgicos para essa atividade. Sem adentrar no estudo das teorias que
buscam explicar a génese do Estado, tendo em vista os limites do presente estudo,
far-se-4 a andlise a partir do Estado moderno, como organizagao politica conso-
lidada a partir do século 17, destacando-se as caracteristicas do Estado Liberal

e do Estado Social.

* Nesse sentido o texto de Marcus Firmino Santiago: “Estado de bem-estar social: da formagao a sua
mais recente crise”. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/publicacoes/66fs1345/853dfv80/5
OnMgqvEVk3jSGnK9.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2016.
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2 ESTADO LIBERAL E ESTADO SOCIAL

Uma das teses sobre a fungio do Estado, que se constitui também de uma
ideologia, ¢ a concepgio de um Estado minimo ou ultraminimo. Para esta posi¢ao,
“o Estado minimo é o mais extenso que se pode justificar. Qualquer outro mais
amplo viola os direitos da pessoa” (NOZICK, 1991, p. 170). Em outras palavras,
“o Estado (liberal) ¢ tanto mais perfeito quanto mais permite e garante a todos o
desenvolvimento da liberdade individual” (BOBBIO, 2000, p. 212).

Leciona Robert Nozick (1991, p. 29) que as pessoas tendem a esquecer as
possibilidades de agirem independentemente do Estado, uma vez que a participacio

estatal jd encontra-se arraigada na cultura.

Um dos fortes argumentos em defesa do Estado minimo ¢ exposto por

Nozick (1991, p. 45):

A posigio adotada por esse proponente do Estado ultraminimo serd coerente se
sua concepgio de direitos sustentar que o fato de vocé ser for¢ado a contribuir
para o bem-estar de outrem viola-lhe os direitos [...] O fato de que seja uma

posigio coerente nio demonstra naturalmente que seja aceitdvel.

Trata-se, em verdade, de uma critica pertinente ao fendmeno do agiganta-
mento do Estado, corroborada pelo conceito de imperativos categdricos proposto
por Kant, ndo podendo os individuos ser usados como meio para alcancar qualquer
fim, mesmo o bem-estar geral, de modo que eles nio podem ser sacrificados ou
usados para a consecugio de outros fins sem seu consentimento (NOZICK 1991,
p- 46). Como expde Bobbio (2000, p. 215), 0 “Estado Kantiano” estd estritamente

ligado com o Estado liberal.

Os economistas sio os mais calorosos defensores do Estado minimo,
utilizando-se das leis da Economia para fundamentar seus argumentos. Isso ocorre
porque os liberais reputam o mercado como autorreguldvel, servindo o Estado
apenas como um agente externo para suprir eventuais falhas. Uma atuacio proativa

do Estado na economia feriria os preceitos liberais da livre-iniciativa.

ano XXVI n® 47, jan.-jun. 2017



Breves Apontamentos Sobre Estado Social e Intervengao Mediante Politicas Publicas

Para o liberalismo, ao observar-se dados econdmicos que exteriorizam o fato
de a interven¢ao estatal na economia ser passivel de lhe causar prejuizos, deve-se, ao
menos, ter cautela. Dado isso, os defensores da liberdade econ6mica, desde Adam

Smith, advogam um Estado que se abstém de adentrar nos assuntos econdmicos.

Nio obstante a intervengio estatal na economia ser passivel de causar
prejuizos ao desenvolvimento econdémico, a autonomia do mercado nio tem esse

efeito tnico.

Os economistas costumam partir do principio de que os mercados sio inertes,
de que nio afetam os bens neles trocados. Mas nio ¢ verdade. Os mercados
deixam sua marca. As vezes, os valores de mercado sio responsdveis pelo des-

carte de principios que, nio vinculados aos mercados, devem ser respeitados

(SANDEL, 2012, p. 15).

Ou seja, a autonomia do mercado acarreta efeitos na prépria natureza da
condigio humana, como j4 exposto por diversos socidlogos, fildsofos e estadistas.

Essa afirmativa é corroborada por Polanyi:

Uma economia de mercado significa um sistema auto-reguldvel de mercados,
em termos ligeiramente mais técnicos, ¢ uma economia dirigida pelos precos do
mercado e nada além dos pregos do mercado. Um tal sistema, capaz de organizar
a totalidade da vida econ6mica sem qualquer ajuda ou interferéncia externa,
certamente mereceria ser chamado auto-reguldvel. Essas condigoes preliminares
devem ser suficientes para revelar a natureza inteiramente sem precedentes de

um tal acontecimento na histéria da raga humana (2000, p. 61).

Para ele, a ideologia liberal errou justamente neste ponto: falhou ao ter o
desenvolvimento econdmico como Unico parAmetro para realizar uma andlise de

progresso da sociedade, afastando outras diversas questoes da natureza humana:

A filosofia liberal jamais falhou tio redondamente como na compreensio do
problema da mudanca. Animada por uma fé emocional na espontaneidade, a
atitude de senso comum em relagio & mudanca foi substituida por uma pronta
aceitagdo mistica das conseqiiéncias sociais do progresso econémico, quaisquer
que elas fossem. As verdades elementares da ciéncia politica e da arte de governar
foram primeiro desacreditadas, e depois esquecidas (POLANYI, 2000, p. 51).
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Como a sociedade fora levada a se adaptar as necessidades do mecanismo
de mercado, as imperfei¢oes do funcionamento desse mecanismo criaram tensoes
cumulativas no organismo social. Assim sendo, ao passo que a economia absorveu
as relagoes sociais, o homo economicus ascendeu-se e esqueceram-se todas as mo-
tivagdes ndo econdmicas (POLANYI, 2000, p. 237), no entanto nos séculos em
que se idolatrava o liberalismo econémico, problemas sociais comegaram a emergir.
Notou-se que as vantagens econdmicas de um mercado livre de trabalho nio podiam

compensar a destrui¢do social que ele acarretaria.

Entre esses problemas deve-se citar as memordveis condi¢des precdrias a
que os trabalhadores foram submetidos no periodo da Revolu¢ao Industrial. Os
liberais buscaram explicar esse fen6meno, mas as lutas sociais comegaram a ganhar
forga. As doutrinas socialistas de Sant Simon e Marx assinalaram na fase primdria
do capitalismo “a visivel e nua contradi¢ao entre a liberdade do liberalismo e a
escraviddo social dos trabalhadores” (BONAVIDES, 2013, p. 61).

Como tltimo recurso, a auto-regulacio imperfeita do mercado levou a uma

intervencio politica.

Os governos tiveram que responder as pressdes quando o ciclo comercial deixou
de corresponder e restaurar o emprego, quando as importagoes deixaram de
produzir exportagdes, quando as regulamentacdes da reserva bancdria ameaga-
ram os negdcios com o pénico, quando devedores estrangeiros recusaram-se a
pagar. Numa emergéncia, a unidade da sociedade afirmou-se por intermédio

da interven¢ao (POLANYI, 2000, p. 243).

Além dos estudos na drea da economia, outra questio mereceu a atengio dos
estudiosos da Teoria Geral do Estado: a separagio de poderes. Trata-se de assunto

extenso, cuja mengdo no presente artigo alcancard apenas linhas gerais.

Comumente refere-se a Montesquieu e sua teoria da triparti¢io dos poderes
como representagio da divisdo e/ou limitagio do poder estatal. Locke, por seu turno,
limitava a atuagio estatal invocando direitos naturais, sendo mais tipico o direito

de propriedade (BONAVIDES, 2013, p. 168).
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Em concepgio contriria, Rousseau dedica-se & questdo da titularidade do
poder, defendendo que este pertence ao povo. Rousseau aproxima-se de Hobbes,
uma vez que vangloria o poder. Diferencia-se dele, no entanto, ao entregar o poder

a0 povo e ndo ao Estado, ao Leviata.

Paulo Bonavides defende que “Rousseau, tomado por esse prisma, é mais um
passo que a teoria politica d4 para chegar a Marx. O autor do Contrato Social ja se

acha de costas voltadas para a futura liberal-democracia capitalista» (2013, p. 168).

A anilise histérica demonstra que o advento das teses keynesianas, devido
a0 momento que a populagio vivia apds 1929, somado aos aspectos politicos an-

teriormente expostos, contribuiram para o sucesso da empreitada do Estado Social.

John Maynard Keynes publicou o livro Teoria Geral de Emprego, Juros e
Moeda, em 1936, criticando a perversidade do capitalismo, propondo a intervencio
do Estado na economia de mercado para solucionar o problema da crise econdmica,
defendendo a intervencido no processo produtivo por meio de investimentos publi-
cos, cujo objetivo ¢ atingir o pleno emprego, contrapondo-se 2 tradigio liberal.
Paralelamente 2 ascensio do Estado Social e declinio da ideologia liberal, o contexto
da populacio europeia que primeiro enfrentou a questdo era, inegavelmente, de
batalhas ideoldgicas das quais emergiam diversas preocupacoes, tais como a prote-
¢io do direito de propriedade e os limites da atuacio do Estado. Questionamentos
que nao pertenciam estritamente a ciéncia politica ou a Teoria Geral do Estado

comegaram a surgir, falava-se agora da economia politica.

Explicando esse fendmeno, pronuncia-se Paulo Bonavides (2013, p. 173):

Os males sociais sdo, primeiro que tudo, oriundos de fatores econémicos. O
mistério da liberdade, o seu enigma desafiador, nio se achava na velha e tradi-
cional ciéncia politica, senio no seio de uma ciéncia toda jovem, cujo prestigio

crescia de maneira irresistivel. Essa ciéncia fascinante era a economia politica.

Tratando-se da economia politica, Proudhon (2007, p. 49), autoproclama-
do anarquista, assim a define: “A economia politica ¢ a coletAnea das observacoes
feitas até hoje sobre os fendmenos da produgio e da distribuicio de riquezas, isto
é, sobre as formas mais gerais, mais espontaneas, por conseguinte, mais auténticas

do trabalho e da troca”.
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O Estado Social e o Estado socialista, recorrentemente confundidos, se
separam, uma vez que o socialismo declara a economia politica como uma hipé-
tese falsa (PROUDHON, 2007, p. 49), ao passo que o Estado Social aplica suas

premissas para atingir seus objetivos.

O Estado Social, ou Welfare State, é aquele que, por razées politicas e eco-
noémicas, confere direitos, como educagio, saide, previdéncia e trabalho. Estado
socialista é aquele que comega a surgir somente quando o Estado se faz mais presente,
concorrendo com a iniciativa privada, nacionalizando e dirigindo industrias. No
Welfare State conciliam-se a limitagio do poder estatal com a intervenc¢io econdmica

e fomento de politicas pablicas.

(...) muitos confundem o Estado Social com o Estado Socialista, ou com uma
socializagio necessariamente esquerdista, da qual venha a ser o prentncio, o
momento preparatdrio, a transi¢io iminente. Nada disto. O Estado Social
representa efetivamente uma transformagio superestrutural por que passou o
antigo Estado liberal. (...) Mas algo, no Ocidente, o distingue, desde as bases,
do Estado proletdrio, que o socialismo marxista intenta implantar: ¢ que ele
conserva sua adesdo 4 ordem capitalista, principal cardeal a que ndo renuncia

(BONAVIDES, 2013, p. 184).

Essa é uma distingao crucial que deve ser bem fixada, pois, como anunciado
na Introdugio do presente artigo, vozes da sociedade reagem 2 intervengio estatal
na economia com aclamacdes de politicas marxistas e de cunho socialista. Nio ¢
isso que acontece. Tem-se, de fato, um alargamento do Estado Social no contexto

brasileiro, como se vera adiante.

3 0 CONTEXTO BRASILEIRO

Conforme leciona Bercovici (2005), a teoria que fundamentou a politica de
desenvolvimento brasileira foi a do subdesenvolvimento da Comissao Econémica
para a América Latina e o Caribe — Cepal. Para a Cepal, o sistema econdmico
deveria ser capitalista, mas com um forte intervencionismo na medida em que os
Estados latino-americanos em geral, inclusive o brasileiro, sdo Estados capitalistas

subdesenvolvidos, com grande desigualdade social.
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Esse pensamento harmoniza-se com um novo modo de pensar o desenvol-
vimento humano. Com a crise da teoria do desenvolvimento econdmico, apoiado

nas ideias de Amartya Sen, surge um novo conceito de desenvolvimento.

Para Amartya Sen a privacdo de capacidades individuais pode acarretar baixos
niveis de renda, da mesma forma que baixos niveis de renda podem gerar precdrias
condicbes de satide e educacio. E importante considerar, porém, outros aspectos,
abrangendo outras influéncias importantes para o éxito do individuo ou privagao,
pois a pobreza deve ser vista ndo s6 como baixa renda, mas também como privagao

de capacidades (SEN, 2002).

Admitindo que somente o aspecto econdmico nio é suficiente, a partir das
ideias de Sen juntamente com Mahbub ul Haq, em 1990 foi criado o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), adotado pelas Na¢oes Unidas e que considera

trés dimensoes bdsicas do desenvolvimento humano: renda, educacio e sadde.

Nesse mesmo contexto, considerando que desenvolvimento significa afe-
rigio de renda mais bem-estar, na Constitui¢cio da Republica de 1988 prevaleceu
um modelo de Estado caracterizado pela supremacia dos direitos fundamentais e

pela intervengio estatal (nesse sentido os artigos 1°, 3°, 170, 173 e 74 da CF/88).

A Constituigdo brasileira prevé como direitos sociais, a educagio (artigos
205 a 214), a satde (artigos 196 a 200), a alimentagio (artigo 6°), o trabalho
(artigos 6° e 7°), a moradia (artigo 6°), o lazer (artigo 6°), a seguranca (artigo 6°),
a previdéncia social (artigos 6°, 201 e 202), a protecao & maternidade e & infincia
e a assisténcia aos desamparados (artigos 6°, 194, 195, 203 e 204) ¢ o combate ao

desemprego (artigo 170, inc. VIII).

Para a realizagdo de tais direitos o texto constitucional dispde sobre a
intervengio estatal na economia (o artigo 173, caput, da CF/88, determina que,
quando se fizer necessdrio aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme previsto em lei, o Estado poderd fixar os pregos ¢ a
quantidade de bens produzidos e, até mesmo, das matérias-primas adquiridas) e o

desenvolvimento de politicas puablicas.

Conforme o artigo 193 da CF/88, busca-se atingir o bem-estar aliado &
justica social (leia-se distribui¢io de renda). E o desafio do desenvolvimento eco-

noémico aliado 4 dimensao social:
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Um dos aspectos centrais da agenda pds-neoliberal, em termos de desafios do
desenvolvimento, na atual etapa de globalizacao refere-se nio apenas aos aspectos
econdmicos, mas, especialmente,  sua dimensao social, basicamente & capaci-
dade de estender os beneficios do desenvolvimento a toda a sociedade. (...) O
desenvolvimento deve chegar a todas as camadas sociais. Nesse sentido, o papel
das politicas sociais é essencial. Um ntcleo de politicas de transferéncia de renda,
de investimento em servigos sociais bdsicos, de capacitagao para o emprego, com
uma légica de insergio social que escape ao mero assistencialismo, constitui uma
necessidade das atuais administragoes (BOSCHI; GAITAN, 2008).

Alguns exemplos de politicas publicas desenvolvidas pelo Estado brasileiro
atualmente, com objetivo de inclusio social e distribui¢io de renda sdo: programa
Bolsa Familia, Bolsa Escola, Minha Casa Minha Vida, Farmdcia Popular, entre

outros.

Segundo Marco Marrafon (2014):

O contetdo funcional do Estado de Bem-Estar estd assentado em uma aparente
incompatibilidade: de um lado a necessidade de preservagio dos principios
liberais, do capitalismo, do trabalho assalariado, da democracia e, de outro,
a demanda por manutencio das garantias sociais dos individuos que possam
lhe proporcionar condi¢oes dignas de existéncia aliada & exigéncia de tornar
possivel a (re)inser¢iao do cidadio no sistema através da valorizagio de sua

forma-mercadoria.

Logo, o sistema econdmico serd o capitalismo, acompanhado de um sistema

de politicas publicas que promovam os principios do bem-estar social.

Neste enredo, o poder Judicidrio, em especifico, assume papel de destaque
devido a0 momento em que vivemos, concretizando direitos sociais e intervindo
na politica. Essa forma de interven¢io merece maior atengio quando se trata de

politicas publicas.
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4 INTERVENGAO ESTATAL E POLITICAS PUBLICAS

Como mencionado antes, admitindo-se que o Estado brasileiro deve intervir
para consecucio dos ditames constitucionais, especialmente no que diz respeito &

economia, o fard por meio da edigio de normas* e da efetivagio de politicas publicas.

As politicas publicas tiveram sua origem nos Estados Unidos como produto
da guerra fria. A partir dai desenvolveu-se até chegar ao conceito contemporineo
(ainda sem consenso), de um ramo da ciéncia politica voltada ao estudo das acoes

dos governos; um estudo sobre o que o Estado pretende fazer e o que de fato faz

(SOUZA, 20006).

Politicas publicas sio mandamentos finalisticos que visam a concretizar,
fomentar a realizagio de um direito e que nio se instituem automaticamente, pois
precisam de um movimento do Estado com a participagio da sociedade. Segundo

Bucci (2006, p. 3),

politicas publicas ¢ o programa de agio governamental que resulta de um processo
ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo
de planejamento, processo de governo, processo orcamentdrio, processo legis-
lativo, processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios
4 disposicao do Estado e as atividades privadas, para a realizagio de objetivos

socialmente relevantes e politicamente determinados.

Para Ana Paula de Barcellos, “as politicas pablicas constituem o meio pelo
qual os fins constitucionais podem ser realizados de forma sistemdtica e abrangente”
(2007, p. 12).

Em sua andlise prética, a formulagio e andlise de politicas publicas consti-
tuem-se de etapas, como um ciclo deliberativo constituindo um processo dinimico

denominado policy cycle.

A autorizagio legal de intervencao estd prevista no artigo 174 da CE, que admite que o Estado “como
agente normativo e regulador da atividade econdmica, exercerd, na forma da lei, as fungées de fisca-
lizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor puiblico e indicativo para o
setor privado”.
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Dentro deste ciclo, Frey (2000, p. 226) propée distinguir entre as seguintes
fases: percepgao e definicao de problemas, agenda-setting, elaboracio de programas e

decisdo, execugio de politicas, a avaliacio de politica e a eventual correcio da acio.

Essas tarefas sio desenvolvidas pelo Estado, especialmente mediante a atu-
agio dos poderes Legislativo e Executivo, e prestam-se especialmente 2 realizacio

dos direitos sociais.

O questionamento que se faz, no entanto, ¢ se o Judicidrio pode intervir

em matéria de politicas pablicas?

Em artigo em que analisam a judicializagdo das politicas publicas, Giovanna
Ribas e Carlos Souza Filho afirmam que “o controle de politicas publicas deve ser
feito como controle das finalidades prescritas na Constituigdo, ou seja, o Judicid-
rio estd legitimado a fazer cumprir a Constituigio, seja determinando medidas ao
Executivo, seja inibindo agoes inconstitucionais deste” (RIBAS; SOUZA FILHO,
2014, p. 39).

Nesse sentido o Supremo Tribunal Federal (STF) admitiu a intervencio
do Judicidrio em politicas publicas cujos parAmetros foram tragados em voto do
ministro Celso de Mello, na Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamen-
tal ADPF 45: quando a omissao ou a politica jd praticada nio oferecer condicoes
minimas de existéncia humana; se o pedido de intervengao for razodvel e, do ponto

de vista administrativo, a omissdo ou a politica seja desarroazoada.

Destaca-se que neste caso o papel desempenhado pelo Judicidrio é o de

controle de politicas ptblicas e ndo sua formulagio, por exemplo.

De fato, no Estado Social Democritico de Direito, o Judicidrio deve estar
alinhado com os escopos do préprio Estado, niao podendo mais se falar na neu-
tralizacio de sua atividade. Ou seja, ndo se espera mais do Judicidrio a sua nao
interferéncia, mas uma atuagio proativa, a fim de fazer valer os fins previstos na
Constitui¢ao. Dessa forma, o poder Judicidrio encontra-se constitucionalmente

vinculado 2 politica estatal (FERRAZ JUNIOR, 1994, p. 14).

Desta forma, um novo conceito de politicas publicas surge, tal como ensina
Osvaldo Canela Junior: “todos os atos legislativos e administrativos necessdrios a

satisfagio espontinea dos direitos fundamentais sociais.” Para esse mister, os poderes
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“Legislativo e Executivo devem levar a efeito as politicas publicas necessdrias para
efetivacio de tais direitos tendo o poder Judicidrio uma funcio residual, devendo
agir em caso de omissdo ou contrariedade com os nicleos constitucionais de irra-

diagio” (CANELA JUNIOR, 2009, p. 116).

Voltando 4 questio econdmica, importante destacar que o Estado brasileiro,
em observéncia do disposto no artigo 170, V CF, dispoe de uma estrutura voltada
a manuten¢io da competicio entre os agentes econémicos. Foi instituido o Siste-
ma Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), que é formado pela Secretaria
de Direito Econdémico (SDE), vinculada ao Ministério da Justica; pela Secretaria
de Acompanhamento Econdmico (Seae), ligada a0 Ministério da Fazenda, e pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), autarquia federal vinculada
20 Ministério da Justica. Além das agéncias reguladoras em diversas 4reas o Estado

intervém por meio de empresa publica, sociedades de economia mista e subsididrias.

Em razio do objetivo deste estudo, volta-se 2 questdo da intervencio estatal

mediante politicas publicas e seu controle pelo poder Judicidrio.

Como exemplo de politica piblica econ6mica, cita-se a politica tributdria
que possui finalidade fiscal e extrafiscal, para garantir o equilibrio econémico,
tutelar o meio ambiente, reduzir as desigualdades sociais, entre outros objetivos
sociais € econdmicos, “impondo a tributagdo o desempenho de um papel que vai
além da mera arrecadagio de receita ptblica” (RIBEIRO; CASTRO, 2013, p. 42).

Poderia entio o Judicidrio apreciar tal politica publica? E em caso positivo,

em que medida?

Segundo os argumentos antes analisados, o Judicidrio pode (e deve) intervir,
no entanto, tratando-se de politica econémica, diferentemente do que ocorre com
direitos fundamentais, como satde e educagio por exemplo, a atuagio judicial

merece algumas reflexes.

Thébata Biazzuz Veronese e Marlene Kempfer Bassoli (2011, p. 163) defen-
dem o controle judicial tanto na elaboracio quanto execugio das politicas publicas

de créditos e incentivos fiscais:
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A nova hermenéutica defende que para possibilitar o respeito 4 seguranga e
certeza juridica aos direitos conquistados com o Estado Democritico de Direito
serd efetivo mediante o controle das politicas publicas pelo Judicidrio, tanto na
fase de elaboracio pelo Legislativo quanto na fase de execucio pelo Executivo.
O Judicidrio deve avaliar o mérito de todos os atos componentes das politicas
publicas de créditos e de incentivos fiscais para a atividade empresarial responsével
ambientalmente para verificar sua constitucionalidade, legalidade e o respeito

A justica socioambiental.

Deve-se, no entanto, destacar que a politica econdmica nio poderd ser
elaborada pelo Judicidrio que poderd, de outro lado, determinar a sua elaboracio

pelo poder competente em caso de omissio.

Pode-se ainda aferir um controle mediante a utilizacio de alguns parAmetros,
conforme elenca Ana Paula de Barcellos (2007): volume de recursos que deverd ser
aplicado na politica publica, resultado esperado da atuacio estatal e controle da

prépria defini¢io das politicas publicas a serem postas em prdtica.

Ainda segundo a autora, o controle a partir desses parAmetros depende da
disponibilidade de informagées a respeito da existéncia dos recursos publicos, da
previsdo orcamentdria e da sua execu¢iao (BARCELLOS, 2007).

De fato, em se tratando de politica piblica econdmica, o acesso a informagio
é elemento fundamental para o exercicio do controle, seja pelo Judicidrio, seja por
outro 6rgio. Essa dificuldade, todavia, nao pode ser dbice para que seja exercido um
controle judicial de modo a garantir que as politicas ptiblicas venham a concretizar

os direitos fundamentais.

5 CONCLUSAO

Indiscutivel que a intervengio estatal na economia acarreta efeitos adversos
se usada sem moderacdo, tanto que, na licio de Jon Elster e Slagstad, fala-se que
“el uso discrecional de las faculdades econémicas del Estado puede disminuir la
estabilidad y lo previsible, que es una condicién para el crecimiento econdémico a
largo prazo” (1999, p. 37). Nio obstante, é igualmente indiscutivel que o liberalismo

cldssico foi historicamente superado pelo Estado Social.
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O liberalismo de nossos dias, enquanto liberalismo realmente democratico,
j& nio poderd ser o tradicional liberalismo da Revolugio Francesa, mas este acres-
cido de todos os elementos de reforma e humanismo com que se enriquecem as

conquistas doutrindrias da liberdade.

Em resposta aos questionamentos da sociedade quanto ao papel do poder
Judicidrio, das politicas publicas e do aparente conflito entre o mercado e o Estado,

os operadores do Direito devem tomar partido.

Deve-se consolidar a concepgao que o Estado Social ¢ indissocidvel dos
preceitos da Constitui¢io de 1988, de modo que os trés poderes possuem legitimi-

dade para intervir na economia, desde que respeitados os limites constitucionais.

Conclui-se, diante das razdes anteriormente expostas, que o Estado nao s6
pode intervir na economia (pela afirmagao histérica do Estado Social), como deve
tornar isso realidade (devido as disposi¢oes constitucionais da Carta de 1988). O
caminho para a mudangca social da populagio brasileira nao é necessariamente a
ruptura do sistema com a instalagio do socialismo, e sim o estimulo 2 efetivagio
de um consistente mercado interno, pautado pela iniciativa privada, somado a uma

intervencio responsével que realize distribui¢io de renda.

Com esse propésito, relevante papel possui o poder Judicidrio no controle

das politicas publicas.
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