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RESUMO

A divisdo sexual do trabalho no @mbito das comunidades indigenas foi analisada sob a ética do periodo de colonizagdo portuguesa em terras
brasileiras, bem como no Servico de Protecdo ao indio (SPI) no periodo de ditadura militar, ambos por meio do Relatdrio Figueiredo, chegan-
do entdo a redemocratizagdo e a legislagdo vigente. O presente artigo tem por objetivo analisar as condigdes em que se deu a exploragdo da
mao de obra indigena e os efeitos da divisdo sexual do trabalho. Foi utilizado, nesse ambito, o método indutivo da pesquisa juridica, partindo
de andlise de legislagdo, dados e revisdo bibliografica. Foi percebida a necessidade de analisar a questdo da divisdo sexual do trabalho no
ambito das comunidades indigenas, em decorréncia do colonialismo e a impossibilidade de compreender o multiculturalismo como impedi-
mento de andlise de questdes relativas ao género, mas como meio essencial para analise dos povos originarios.

Palavras-chave: povos indigenas; exploragao; trabalho; divisdo sexual do trabalho; produgao.

INDIGENOUS WORK AND PRODUCTION:
AN ANALYSIS OF THE EXPLOITATION AND SEXUAL DIVISION OF LABOR WITHIN THE BRAZILIAN ORIGINAL PEOPLES

ABSTRACT

The sexual division of labor within the scope of indigenous communities was analyzed from the perspective of the period of Portuguese colo-
nization in Brazilian lands, as well as the Indian Protection Service (SPI) during the military dictatorship, both through the Figueiredo Report,
which then led to redemocratization and the current legislation. This article aims to analyze the conditions in which the exploitation of indi-
genous labor occurred and the effects of the sexual division of labor. In this context, the inductive method of legal research was used, based
on legislation analysis, data and bibliographic review. It was perceived the need to analyze the issue of the sexual division of labor within the
scope of indigenous communities, as a result of colonialism and the impossibility of understanding multiculturalism as an impediment to the
analysis of issues related to gender, but as an essential means for the analysis of the original peoples.

Keywords: indigenous people; exploitation; labor; sexual division of labor; production.
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1 INTRODUCAO

Os povos originarios representam, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE — datado de 2010, e conforme o critério da autodeclara¢do, no Brasil, 896,9 mil individuos,
divididos em 305 etnias, falantes de 274 diferentes idiomas (Brasil, 2012). Cumpre mencionar que, em que
pese ainda nado ter relatdrio oficial, o Censo Demografico de 2022 registrou 1.652.876 pessoas indigenas
em todo o pais (Apib, 2023). O direito a autodeclaracdo e autodeterminacdo foi consagrado na Constituicdo
Federal de 1988, momento no qual ocorreu grande parte das alteracdes realizadas na politica indigenista em
territério nacional.

Apesar das conquistas, no entanto, as consequéncias deixadas pelo sistema colonial, que vigeu no pais
por mais de 300 anos, ainda se fazem presentes. O colonialismo foi responsdavel por determinadas construcdes
sociais dentro das comunidades indigenas, como é o caso da divisdo sexual do trabalho.

A hierarquizacdo do trabalho, tratando o masculino como de maior valor em relacdo ao feminino, ao
lado da separacdo ja existente das atividades, foi responsavel pela dependéncia e por invisibilizar as mulheres
indigenas.

Cumpre mencionar, nesse contexto, que as atividades laborais dos povos indigenas em muito se
relacionam com a exploracdo de sua mao de obra, tanto por meio da escravizacdao, em sentido literal, como
ocorreu, principalmente, durante a colonizagdo, como por meio de servicos que demandam forca bracal e
outras formas penosas, em decorréncia da ocupacao e restricdo das terras ocupadas pelos autéctones.

Trata-se de um cendrio que carece de maior atencdo estatal, tendo em vista a constante violacdo das
terras e dos direitos dos povos originarios, fatores responsaveis pelo aumento da exploracao.

O presente trabalho buscou analisar o colonialismo e seus impactos na mao de obra indigena, bem
como na divisdo sexual do trabalho no @mbito das comunidades. Para isso, foi utilizado o método indutivo,
realizando coleta de dados, analise legislativa e revisao bibliografica.

2 EXPI:ORACAO DA MAO DE OBRA INDIGENA E DIREITOS TRABALHISTAS DOS POVOS ORI-
GINARIOS

Durante os anos em que figurou como col6nia de Portugal, o Brasil passou por alguns ciclos econémicos,
iniciados pelo pau-brasil, no periodo entre 1500 e 1530, responsdvel por introduzir os anos de exploracdo da
mao de obra indigena em territério nacional.

Dessa forma, é possivel notar que o conceito de trabalho no cenario brasileiro foi fundado na exploracao
dos povos originarios.! Ocorreu, em principio, pela necessidade de mao de obra na recém conquistada col6nia.

Entdo, em vilas como a de Sao Paulo, o uso se deu em razao da falta de recursos para a aquisicdo de
escravos de origem africana, figurando o indigena inclusive como instrumento de comércio, constituindo
valores em inventarios, dotes de casamento e deixados como heranca (Pacheco Neto, 2015, p. 13).

1 Aqui, faz-se necessario esclarecer que, para muitos autores, o indigena sequer era considerado individuo. Parte da doutrina, no entanto,
compreende o reconhecimento, mesmo que em uma esfera inferior, para que fosse possivel a dominagdo. Cumpre mencionar, nesse
sentido apresentado, o pensamento de Alvaro de Azevedo Gonzaga (2021, p. 94): “Na vigéncia do periodo colonial brasileiro, o plano de
expansdo de territério tido como europeu admitiu a existéncia de populacées diferenciadas, declarando contra estas, subjugando-as a
dominagado e a escravidao e legislando com a intengdo de integrar os autoctones aos modelos propostos pelos colonizadores. Tal integra-
¢do se deu de vdrias maneiras, como pelo catecismo, pelo matrimonio ou pela inser¢do da mao de obra indigena aos modelos de trabalho
do homem branco”. Alusdo indispensavel também a carta de Pero Vaz de Caminha (2003) ao monarca portugués em decorréncia de sua
chegada ao atual Brasil: “Eram pardos, todos nus, sem coisa alguma que lhes cobrisse suas vergonhas. Nas mdos traziam arcos com suas
setas. Vinham todos rijos sobre o batel; e Nicolau Coelho lhes fez sinal que pousassem os arcos. E eles os pousaram. [...] A feicdo deles é
serem pardos, maneira de avermelhados, de bons rostos e bons narizes, bem-feitos. Andam nus, sem nenhuma cobertura. Nem estimam
de cobrir ou de mostrar suas vergonhas; e nisso tém tanta inocéncia como em mostrar o rosto. Ambos traziam os beigos de baixo furados
e metidos neles seus ossos brancos e verdadeiros, de comprimento duma mao travessa, da grossura dum fuso de algodado, agudos na
ponta como um furador. Metem-nos pela parte de dentro do beico; e a parte que lhes fica entre o beigo e os dentes é feita como roque de
xadrez, ali encaixado de tal sorte que ndo os molesta, nem os estorva no falar, no comer ou no beber”.
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A compreensao do autdctone como propriedade relaciona-se diretamente com a exploragao de sua
forca de trabalho. Isso se da, em parte, em razdo da desumanizacdo? que ocorreu para que se fizesse possivel
a dominagdo.

Ora, indubitavel que ndo hd uma razdo a ser apresentada para que, de fato, se consolidasse a exploracdo.
A permanéncia da relagao de dominac¢do em favor do branco, majoritariamente de origem europeia, manteve-
se de maneira quase inalterada ao longo dos séculos.

Sdo presentes e vivenciadas no cotidiano as consequéncias expressas da coloniza¢do, que permaneceu
ndo reconhecendo os povos originarios e suas identidades, mas também assimilando-os e exterminando-os
sistematicamente, perpetuando sua exclusdo e o silenciamento de suas vozes (Gonzaga, 2021, p. 14).

Ainda mais, o colonialismo, em seu amplo significado, projetou ao longo da Histdria a sistematica
substituicdo das estruturas de governanca de povos inteiros, estrangeiros, pelas poténcias europeias, que
impuseram por meio da tecnologia bélica seus padrdes nacionais, ideia que compde o conceito original de
genocidio a partir da visdo de Rafhael Lemkin (2009).

Neste sentido, Eugenio Raul Zaffaroni define colonialismo como a explora¢do sub-humanizante de uma
populagéo estrangeira através da substituicdo ou controle de seu aparato governamental (2022, p. 33) (livre
tradugdo).?

Em combate aos fatores ja expostos, passou a ser desenvolvido o conceito de decolonialismo, cuja
origem francéfona remonta a décolonial, e designa o combate a colonialidade do poder, dissociando seus
pensamentos e a¢des (Gonzaga, 2021, p. 116). Além disso, o tratamento cresce exponencialmente em ambito
latino-americano, buscando desvencilhar as relacées contaminadas pelo colonialismo.

A exploracdo da mao de obra indigena, no entanto, oficialmente foi extinta somente em 1755 no Para e
no Maranh3o, por iniciativa do Marqués de Pombal, sendo ampliada em 1758 para todo o territdrio nacional.
Foi essa medida, sem a devida garantia da promo¢dao do bem-estar dos novos libertos, que acentuou a
exclusdo dos povos originarios, contribuindo para o etnocidio que veio a ocorrer (Pereira, 2018, p. 195).

Nesse sentido, expde Darcy Ribeiro (2014, p. 94):

Na realidade, essa pratica somente se aprofunda dai em diante, langando os indios nominalmente livres numa
condicdo generalizada de cativeiro mais grave que o anterior. A situa¢do desses indios arrendados era pior
que a dos escravos tidos pelo senhor a titulo préprio, uma vez que estes, sendo um capital humano que se
comprara com bom dinheiro, devia ser zelado, pelo menos para preservar seu valor venal; enquanto o indio
arrendado, ndo custando sendo o preg¢o de seu arrendamento, daria tanto mais lucro quanto menos comesse
e quanto mais rapidamente realizasse as tarefas para que era alugado. Esse desgaste humano do trabalhador
cativo constitui uma forma terrivel de genocidio imposta a mais de 1 milhdo de indios.

E, entdo, necessdria mengdo ao indigenismo pds-pombalino. Em marco de 1968 o general Afonso de
Albuquerque Lima apresentou os resultados obtidos com o Relatério Figueiredo,* documento de 7 mil folhas,
produto das investigacdes coordenadas pelo procurador do Departamento Nacional de Obras Contra a Seca,
Jader de Figueiredo Correia. Foi um momento de demonstracdo das praticas realizadas pelo entdo Servico
de Protecdo aos indios (SPI), 6rgdo extinto em 1967, e expds técnicas de tortura, escraviddo, massacres e
corrupg¢do endémica pelos servidores.

Com efeito, Alvaro de Azevedo Gonzaga demonstra que “a desumanizagdo e outros procedimentos excludentes estruturam-se essencial-
mente em dois mecanismos: a categorizagdo social e o essencialismo. Por meio da categorizagdo social é possivel unir objetos, individuos
e ocorréncias sociais em agrupamentos que se equivalem em relagao as atuagdes, anseios e sistematicas de pensamento da pessoa. Ja o
essencialismo diz respeito a propensado a comportar-se e racionar como se tudo tivesse algo intrinseco que as transformam no que sao”.

3 Texto original em espanhol: [...] la explotacion subhumanizante de una poblacion extranjera mediante la sustitucion o el control de su apa-
rato de gobierno.

4 Cumpre mencionar que o Relatdrio Figueiredo foi especialmente voltado as perseguigdes aos povos indigenas ocorridas antes da ditadura
militar de 1964, no entanto a abordagem utilizada chamou a atenc¢do para o genocidio que ocorria em ambito originario.
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A exploracao da mao de obra, objeto de estudo tratado neste artigo, ocorria em diferentes formas. Tanto
na utilizacdo da forca bruta nos processos de plantio, cultivo, colheita e extracdo, como no carregamento dos
produtos para que fossem utilizados e apropriados pelos préprios servidores do SPI.

N3o obstante a escravidao, a vulnerabilidade em que se encontravam as mulheres indigenas também
era objeto de exploragdo. O relatério traz em seu bojo a pratica do trabalho forcado feminino inclusive no
dia seguinte ao parto, ocasido em que a parturiente ndo poderia carregar consigo o recém-nascido, devendo
dirigir-se ao trabalho dos chamados rogados.®

Importante mencionar que, durante todo o processo, os meios e técnicas dos povos originarios para a
agricultura e manejo da terra sequer eram considerados adequados pelos exploradores. A forga de trabalho
indigena era, entdo, utilizada para o proveito e satisfacdo dos interesses brancos, fator ultrajante a organizacdo
social indigenista (Gonzaga, 2021, p. 88).

Com o Estatuto do Indio, Lei 6.001 de 1973, houve a regulamentacdo das condi¢des de trabalho dos
indigenas, no bojo do Capitulo IV, dispondo que havera, a eles, aplicacdo de todos os direitos e garantias das
leis trabalhistas e de previdéncia social.

Importante mencionar que, apesar da regulamentacdo, em caso de indigenas isolados, conforme
previsao do referido Estatuto do Indio, ndao sera possivel a existéncia de contrato de trabalho, devendo ser
considerado nulo qualquer pacto laboral neste sentido.

O advento da Constituicdo Federal de 1988 trouxe aos povos originarios o reconhecimento e garantia
de sua organizagdo social, costumes, linguas e crengas em seu artigo 231, conferindo ao Ministério Publico,
conforme artigo 129, a funcdo de defender judicialmente seus direitos e interesses.

“wr
|

Cumpre, para fins académicos, salientar que o termo “indio”, apesar de utilizado em textos legais,
inclusive na Constituicao Federal, ndo é adequado. O termo carece de especificidade, e atribui aos povos
origindrios carater negativo, fator contributivo para a deterioracdo de sua imagem e para o tratamento
marginalizado ja existente. Perpetua, pois, a imposta invisibilizacdo das identidades origindrias.

Um ano apds a promulgacao da Constituicdo, em 1989, a Organizac¢do Internacional do Trabalho adotou
a Convencdo 169, denominada Convencdo Sobre os Povos Indigenas e Tribais, e que dispds sobre melhoria das
condicdes laborais, inclusive atribuindo aos governos a competéncia de adotar condi¢bes iguais de trabalho,
bem como a determinacdo da criacdo de servigos de inspecdo adequados.® A Convencdo foi ratificada pelo
Brasil por meio do Decreto 5.051 de 2004, revogado pelo Decreto 10.088 de 2019, que consolidou em seus
anexos os atos normativos que dispunham sobre as convengdes e recomendagdes da OIT.

5 “Sem ironia pode-se afirmar que os castigos de trabalho forgado e de prisdo em carcere privado representavam a humanizagédo das re-
lagdes indio-SPI. Isso porque, de maneira geral, ndo respeitavam o indigena como pessoa humana, servindo homens e mulheres, como
animais de carga, cujo trabalho deve reverter ao funcionario. No caso da mulher, torna-se mais revoltante porque as condi¢des eram desu-
manas.

Houve postos em que as parturientes eram mandadas para o trabalho dos rogados um dia apds o parto, proibindo-se de conduzirem con-
sigo o recém-nascido. O tratamento é, sem duvida, muito mais brutal do que o dispensado aos animais, cujas fémeas sempre conduzem
as crias nos primeiros tempos [...].

O trabalho escravo ndo era a Unica forma de exploragdo. Muito adotada também era a usurpagdo do produto do trabalho. Os rogados
laboriosamente cultivados, eram sumariamente arrebatados do miseravel sem pagamento de indenizagdo ou satisfagdo prestada” (MPF,
2022, p. 4913-4914).

5 Artigo 20: 1. Os governos deverdo adotar, no ambito da legislagdo nacional e em cooperagdo com os povos interessados, medidas espe-
ciais para garantir aos trabalhadores pertencentes a esses povos uma protecgdo eficaz em matéria de contratagdo e condiges de emprego,
na medida em que nao estejam protegidas eficazmente pela legislagdo aplicavel aos trabalhadores em geral.

2. Os governos deverdo fazer o que estiver ao seu alcance para evitar qualquer discriminagdo entre os trabalhadores pertencentes aos
povos interessados e os demais trabalhadores, especialmente quanto a:

a) acesso ao emprego, inclusive aos empregos qualificados e as medidas de promogéo e ascensdo;

b) remuneracgdo igual por trabalho de igual valor;

c) assisténcia médica e social, segurancga e higiene no trabalho, todos os beneficios da seguridade social e demais beneficios derivados do
emprego, bem como a habitagdo;

d) direito de associagdo, direito a se dedicar livremente a todas as atividades sindicais para fins licitos, e direito a celebrar convénios cole-
tivos com empregadores ou com organizagGes patronais.
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As mudancgas legislativas mencionadas sao decorrentes do chamado levante indigena, movimento
oriundo dos anos 70, que promoveu o protagonismo dos povos origindrios nos debates publicos, em ambitos
nacional e internacional. Tal acdo teve seu auge com a ratificacdo da Convengao 169 da OIT, em 2002, e com
a aprovacdo da Declaracdo das NagGes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, em 2007 (Gonzaga;
Labruna, 2022, p. 11).

A supramencionada Declara¢do trouxe a previsdo de adoc¢do de medidas, por parte dos Estados, em
cooperagdo com 0s povos originarios, de protecdo das criancas indigenas contra trabalhos considerados
perigosos para o seu desenvolvimento, bem como contra a exploragdo econémica. Além disso, consagrou o
direito de ndo submissao a condi¢cdes discriminatérias de trabalho.

Apesar, no entanto, de serem claros os esforcos para que se fagam presentes os direitos indigenas em
termos legislativos, o Brasil enfrenta grandes desafios para que seja realizada sua efetivacdo. Registra-se,
diariamente, agressdes as comunidades, principalmente em relagao aquelas localizadas em terras indigenas
demarcadas ou em processo de demarcacdo. Aparelhamento ideoldgico de estruturas administrativas, por
exemplo, compde o conjunto de causas que obstaculizam a efetividade das normas, como ocorreu em décadas
passadas, com o SPI e, mais recentemente, com a Funai.

Além disso, ha um movimento crescente no ambito do poder Legislativo, objetivando a diminui¢ao dos
direitos ja existentes, como é o caso do Projeto de Decreto Legislativo n2 177/2021, de autoria do deputado
federal Alceu Moreira (MDB/RS), que tem por finalidade considerar a Convencgdo 169 da OIT prescindivel, uma
vez que esta ndo ultrapassaria, na visao do autor, a Constituicdo Federal de 1988.

Acerca do PDL n° 177/2021, ja opinamos no seguinte sentido:

A cldusula da prépria Convencgdo que permite sua revogacdo de 10 em 10 anos e que surte efeito apenas um
ano apos sua aprovacao serve justamente para dificultar retrocessos no respeito a Direitos Humanos bancados
por setores e movimentos anti-indigenas. A meu ver, como o Brasil ndo a revogou em 2013 ou 2014, quando
teriamos uma década desde sua entrada em vigor e promulgacao, isso sé poderia ser pleiteado em 2023 ou
em 2024. E para mim, a Convencao se tornou uma cldusula pétrea desde a Constituicdo de 1988, que tornou
equivalentes os direitos humanos, econémicos e sociais (Pereira, 2021).

Considera, ainda, que o desenvolvimento do Estado brasileiro é prejudicado em razao da restrigcao de
acesso de particulares e da administracdo publica as terras indigenas, sem a autorizacdo daqueles que nelas
habitam (Gonzaga; Labruna, 2022, p. 16). O Projeto encontra-se na Comissdo de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional até a data de conclusdo do presente artigo.

E notdvel que o Brasil enfrenta mais um periodo de tentativa de retrocesso social em relacdo aos
direitos dos autdctones. A argumentacao de que as terras indigenas e seus habitantes ndo sdo produtivas
decorre de uma visdo carregada de preconceitos estruturais.

3. As medidas adotadas deverdo garantir, particularmente, que:

a) os trabalhadores pertencentes aos povos interessados, inclusive os trabalhadores sazonais, eventuais e migrantes empregados na agri-
cultura ou em outras atividades, bem como os empregados por empreiteiros de mao de obra gozem da protegdo conferida pela legislagao
e a praticas nacionais a outros trabalhadores dessas categorias nos mesmos setores, e sejam plenamente informados dos seus direitos de
acordo com a legislagdo trabalhista e dos recursos de que dispGem;

b) os trabalhadores pertencentes a esses povos ndo estejam submetidos a condigdes de trabalho perigosas para sua salide, em particular
como consequéncia de sua exposi¢ao a pesticidas ou a outras substancias toxicas;

c) os trabalhadores pertencentes a esses povos ndo sejam submetidos a sistemas de contratacdo coercitivos, incluindo-se todas as formas
de serviddo por dividas;

d) os trabalhadores pertencentes a esses povos gozem da igualdade de oportunidade e de tratamento para homens e mulheres no empre-
go e de protegdo contra o acossamento sexual.

4. Dever-se-a dar especial aten¢do a criagdo de servigos adequados de inspegdo do trabalho nas regiGes onde trabalhadores pertencentes
aos povos interessados exergam atividades assalariadas, a fim de garantir o cumprimento das disposi¢Ges desta parte da presente Conven-
gdo.

Editora Unijui — Revista Direito em Debate — Revista do Curso de Graduacao em Direito da Unijui
Ano XXXIII —n® 61 — jan./jun. 2024 — ISSN 2176-6622

5



Direitof
Debate

TRABALHO E PRODUCAO INDIGENA:
UMA ANALISE SOBRE EXPLORACAO E DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO NO AMBITO DOS POVOS ORIGINARIOS BRASILEIROS
Giovanna Bolletta Perez — Leonardo Delatorre Leite — Fldvio de Ledo Bastos Pereira

Ao contrario do que muitas pessoas ainda pensam, as comunidades indigenas sdo agudamente ativas, produti-
vas e engenhosas. Denota-se, em seus mitos e mesmo no seu dia a dia, o desdém que emanam por individuos
gue ndo buscam por condig¢des de sustentarem suas familias, por aquele que ndo desempenha nenhum oficio
e nao produz ou pela pessoa que nao executa seus afazeres. Exemplificando, para um indigena se casar, é es-
sencial que o individuo seja trabalhador, possa sustentar e que cuide de sua familia. No Mato Grosso do Sul,
por exemplo, mas ndo sé ali, os indigenas trabalham muito fora das terras indigenas, normalmente em ativi-
dades muito penosas, como o corte de cana, a colheita de macd, a construcgdo civil, a coleta de lixo, os servigos
domeésticos, etc. (Gonzaga, 2021, p. 33).

Dessa forma, resta claro que o trabalho dos povos indigenas nao reside tdo somente em atividades
realizadas para a caca e colheita, como prega o esteredtipo colonial enraizado na cultura brasileira. A
manutencado da comunidade e das terras indigenas ocorre em conjunto, como mencionado no referido trecho,
com atividades externas a elas, muitas vezes de grande esforgo corporal.

Em razdo do anteriormente exposto, é essencial que além da legislacdo, o Estado conceba e pratique
politicas publicas efetivas voltadas a atividade laboral dos povos origindrios, como medida de emergéncia
para a promocdo do Estado Social e Democratico de Direito.

3 ORGANIZACAO DAS COMUNIDADES INDIGENAS E A DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO

De inicio, imprescindivel mencionar a impossibilidade de generalizacdo na adoc¢do de solu¢des, uma vez
considerada a vasta diversidade de etnias e culturas indigenas que habitam o territério brasileiro. Segundo
o ultimo Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, de 2010, que possui os dados
mais recentes divulgados até a data de conclusdo do presente artigo, identificam-se como indigenas 896,9 mil
individuos, que se dividem em 305 etnias, falantes de 274 diferentes idiomas (Brasil, 2012), ao que se somam
cerca de 114 povos originarios em isolamento voluntario (Brasil, 2021).

Em breve regressdo ao periodo colonial, o contato com o colonizador europeu foi responsavel, em
grande parte, por romper com o modelo equitativo de género que prevalecia nas comunidades. As tarefas
entre familia e sociedade eram divididas entre homens e mulheres, de modo a serem complementares
(Monteiro, 2018, p. 106).

Com essa quebra, juntamente ao referido periodo de exploracdo da mao de obra indigena, as mulheres
das comunidades tiveram sua fragilidade escancarada na sociedade de dominagdo, sendo restringidas aos
cuidados da prépria familia e comunidade, fator que contribuiu para a relagdo de dependéncia econémica e,
ainda, invisibilidade social (Monteiro, 2018, p. 106).

Darcy Ribeiro, ao descrever as dificuldades de integracao entre o povo Xokleng e a sociedade dominante,
no sul do pais, menciona a carga de trabalho que recaiu sobre as mulheres Xoklengs:

Outras dificuldades decorreram da peculiaridade da organizagdo social e da divisdo de trabalho da tribo. Ca-
bendo as mulheres a tarefa de conduzir carga, os homens se negavam a fazé-lo, por mais que o exigissem os
trabalhos forcados do posto. Como a elas competisse igualmente a coleta, os homens julgaram que todo o
trabalho agricola deveria ser tarefa feminina (Ribeiro, 2017, p. 324).

Assim, adentramos no ambito da chamada, pelas antropdlogas feministas, divisdo sexual do trabalho.
Esse fator, que varia conforme a sociedade estudada e sua adaptacdo histdrica, consiste na destinacdo dos
homens, de forma prioritaria, a esfera produtiva, enquanto cabe as mulheres a esfera reprodutiva. A eles
cabem, ainda, as func¢des que trazem consigo forte valor social agregado (Kergoat, 2009, p. 1).

Esta forma de divisdo social do trabalho tem dois principios organizadores: o principio de separagdo (existem
trabalhos de homens e trabalhos de mulheres) e o principio de hierarquizacdo (um trabalho de homem “vale”
mais do que um trabalho de mulher). Eles sdo vélidos para todas as sociedades conhecidas, no tempo e no
espaco — o que permite segundo alguns e algumas (Héritier-Augé, 1984), mas ndo segundo outros (Peyre e
Wiels, 1997) afirmar que elas existem desta forma desde o inicio da humanidade. Estes principios podem ser
aplicados gracas a um processo especifico de legitimacdo, a ideologia naturalista. Este processo empurra o
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género para o sexo bioldgico, reduz as praticas sociais a “papéis sociais” sexuados, os quais remetem ao des-
tino natural da espécie. No sentido oposto, a teorizacdo em termos de divisdo sexual do trabalho afirma que
as praticas sexuadas sdo construg8es sociais, elas préprias resultado de relagdes sociais (Kergoat, 2009, p. 1).

A contribuicdo do colonialismo para que o principio de hierarquizacdo fosse introduzido nas comunidades
indigenas faz-se latente. Isto ocorre porque a estrutura colonial pressupde a dominagao e a exploragcdo em
suas relacdes basilares. Nesse sentido, os padrdes de exploracdo europeus impostos aos povos autdctones
foram expressos na acentuacdo da divisdo sexual do trabalho.

Além da questdo colonial, a constante ocupacdo e usurpacao das terras indigenas com o uso de violéncia
auxilia na restricdo do espaco disponivel. Segundo os dados da Apib (2021), foram 81.225 familias vitimas de
invasdo em 2020 e, desse total, 71,8%, ou seja, 58.327 sdo autdctones.

Em breve regressdo, durante o ano de 2019 a porcentagem era de 66,5% ou 26.621 familias indigenas
vitimas dos atos de invasdo. No ano anterior, 2018, os dados trazem 50,1% ou 14.757 familias. Assim sendo,
houve crescimento exponencial de 295% de 2018 para 2020 (Apib, 2021).

Essa reducdo do espaco faz com que, muitas vezes, os homens indigenas saiam das terras em busca de
trabalho, fator determinante para a mudanca do papel da mulher na organizacdo da comunidade (Grubits;
Darrault-Harris; Pedroso, 2005, p. 367).

A divisdo sexual do trabalho é, entdo, fundamentada nas construgdes sociais e histéricas que permeiam
a sociedade abordada. Ndo ha de se falar em diferencas biofisiolégicas. Por mais que esteja originalmente
presente uma divisdo nas comunidades indigenas, ndo se pressupunha a hierarquizacdo entre as fungdes
exercidas.

Nesse contexto, a sociedade compreende o servico doméstico, principalmente, como de natureza
feminina, independentemente da posi¢dao social ocupada pela mulher. Os afazeres realizados no ambito
de casa sdo considerados inatividade econ6mica, quando feitos pelas chamadas donas de casa (Bruschini;
Lombardi, 2000, p. 70), realidade que acomete, com frequéncia, as mulheres indigenas.

Nesse diapasao, as mulheres indigenas tém buscado trazer sua voz ativa por meio de maior participacao
na comunidade. Na Regido Norte do Brasil, por exemplo, participam, com maior frequéncia, de oficinas,
encontros, conferéncias nacionais e internacionais, promovidos por entidades estatais, ndo governamentais
e dos préprios povos origindrios. Nesses locais, articulam-se nos espacos de discussdo, com diferentes etnias
presentes, fator que promove a capacitacdo e fortalecimento de suas organizag¢des (Lima et al., 2017, p. 94).

Ha a compreensdo, por parte da doutrina, de que ndo seria possivel conciliar a perspectiva do
multiculturalismo com a igualdade de género, uma vez estarem as culturas minoritarias endossando formas
de controle de homens sobre as mulheres.”

7 Como expde Okin (2012, p. 358-359): “A maioria das culturas esta repleta de praticas e ideologias com respeito ao género. Suponha, en-
tdo, que uma cultura endosse e facilite de variadas formas o controle dos homens sobre as mulheres (mesmo que informalmente, na esfe-
ra privada da vida doméstica). Suponha também que haja razoavelmente claras disparidades de poder entre os sexos, de tal modo que os
membros mais poderosos, os masculinos, estejam em geral em posicdao de determinar e articular as crencas, praticas e interesses do gru-
po. Sob tais condigdes, os direitos de grupo sdo potencialmente e, em muitos casos, de fato, antifeministas. Eles limitam substancialmente
a capacidade das mulheres e meninas dessa cultura para uma vida com dignidade humana igual a dos homens e meninos, e para viver
vidas de sua livre escolha, como é facultado a estes Ultimos”, no entanto estudos demonstram a impossibilidade de generalizagdo e, ainda,
a relativizagdo da questdao em determinadas culturas. “Disso decorre a fortificagdo da discriminagdo do género contra a mulher, pois, na
maioria das vezes, as culturas minoritarias intervém de forma massiva na esfera doméstica, onde se concentra a atuagao das mulheres.
Dai a importancia de se conceder tais direitos, considerando a perspectiva de género, no sentido de sopesar tais privilégios e viabilizar
além da garantia cultural o engajamento das mulheres para compreenderem seu papel dentro do grupo a que pertencem, a fim de que
as mesmas possuam capacidade e liberdade para se autodeterminarem dentro de sua cultura. Conforme ora analisado, no Estado de Ro-
raima, foram promovidas diversas a¢Ges que visam a participagao das mulheres indigenas em organizagGes etno-politicas, dando énfase a
questdo de sua igualdade de género e seu empoderamento, como mulher, dentro da sociedade a que pertence. A partir do envolvimento
cada vez maior dessas mulheres, no ambito politico, tanto fora de sua comunidade, ao serem representantes e defensoras dos direitos de
seus grupos, quanto dentro, ao conseguirem cargos de lideranga, é possivel compreender que o paradigma proposto por Susan Okin —da
impossibilidade de conciliagdo entre feminismo e multiculturalismo — pode ser relativizado” (Lima et al., 2017, p. 95-96).
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Mais uma vez, contudo, suscitamos a impossibilidade de generalizagdo no tratamento, justamente
ponto de compreensao discutido pelo multiculturalismo na abordagem de distintas perspectivas na andlise de
diferentes culturas.

De acordo com o autor Yascha Mounk, uma distribuicdo mais igualitaria do crescimento econémico vai além
da mera justica distributiva, uma vez que, antes de mais nada, trata-se de uma questdo também de estabilida-
de politica. Argumenta, ainda, que a promessa da democracia multiétnica, na qual os membros de qualquer
crenca, cor ou género sao vistos de fato como iguais, é inegociavel. Assim, a Unica sociedade capaz de tratar
todos os seus membros com respeito é aquela em que os individuos gozam de direitos iguais por serem cida-
ddos, ndo por pertencerem a um grupo particular (Bertolin; Garcia, 2020, p. 29).

A divisdo sexual do trabalho é uma construgdo social, em muito, resultado do colonialismo e suas
interferéncias no ambito do dominio e da hierarquia dentro das comunidades indigenas.

4 0 MULTICULTURALISMO EM COMBATE AS CONSTRUCOES SOCIAIS

Os direitos humanos exercem funcao, também de politica cultural, assim concebida como mecanismo
regulatério universal. Apesar da antiga concepcdo de direitos e liberdades fundamentais, a regulacdo
internacional é recente, e decorre das violagdes cometidas durante a Segunda Guerra Mundial e mais
especificamente no Holocausto (Piovesan, 2021, p. 31).

Impossivel, no entanto, falar do direito como uma concepgao regulatéria universal, fruto da
compreensado eurocéntrica. Isso ocorre em virtude da diversidade cultural existente, ainda mais escancarada
guando observada em paises como o Brasil, colonizado e miscigenado, que abriga em seu territério verdadeira
multiplicidade cultural.

Nesse diapasdo, os estudos que abordam questdes relativas aos povos originarios precisam trazer, em
seu bojo, a perspectiva da etnia e comunidade referida, assim, temas como a exploracdo da mao de obra
indigena e a divisdo sexual do trabalho, bem como a construcdo social a eles imposta.

Boaventura de Sousa Santos é caudatdrio desse pensamento.

Imaginar os direitos humanos como parte de um encontro de linguagens de dignidade implicaria partir de
um profundo conhecimento das vozes (gritos e murmurios), das lutas (resisténcias e levantes), das memaorias
(traumaticas e exaltantes), e dos corpos (feridos e insubmissos) daqueles e daquelas que foram subalterniza-
dos pelas hierarquias modernas baseadas no capitalismo, no colonialismo e no patriarcado (Santos; Martins;
Santos, 2019, p. 15).

Cumpre mencionar, no entanto, ainda que de forma sucinta, que os estudos a respeito do
multiculturalismo dividem-se em algumas correntes, contempladas com principios diferentes. O debate
compreende ainda conceitos como a interculturalidade, instrumento pelo qual os estudiosos inclusive
apresentam criticas ao multiculturalismo. Por motivos metodoldgicos ndo abordaremos de forma minuciosa a
guestdo. Trataremos, assim, o multiculturalismo em sua forma contra-hegemoénica, como exposto.

Quadro 1 — Multiculturalismo em sua forma contra-hegemonica

Integracionismo

Multiculturalismo neolibe-
ral

Multiculturalismo contra-
-hegemébnico

pacao

Principio reitor Assimilacao Participacao Autodeterminacgao
Principio juridico Regulagdo Governanga Direitos coletivos
Modalidade de partici- | Nenhuma Consulta Consentimento

Status juridico

Objeto de politicas

Objeto de politicas/Sujeito
de direitos

Sujeito de direitos
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Atores centrais Governos Governos, Cortes, OIT, em- | Organiza¢bes indigenas e
presas transnacionais, ban- | comunidades, ONGs de di-
cos multilaterais reitos humanos, OIT, orga-

nismos da ONU

Fonte: Alves, Rodrigo Vitorino Souza. Diversidade cultural e o direito a autodeterminacao dos povos indigenas. Revista Ju-
ridica da Presidéncia, [S. I.], v. 16, n. 110, p. 725, 28 jan. 2015. Biblioteca da Presidéncia da Republica. DOI: http://dx.doi.
0rg/10.20499/2236-3645.rjp2015v16e110-54. Disponivel em: https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/
view/54. Acesso em: 2 out. 2023. p. 730.

Assim, ndo é rara a dificuldade de compreensdo sobre a natureza e a dimensdo cultural inerentes aos
povos origindrios, principalmente no ambito americano. Os povos europeus tomaram, por muito tempo, sua
forma de vida, cultura, religido e a forma utilitaria e destrutiva em que utilizam a natureza (Morales, 2021, p.
12).8

A exploracdo da mao de obra dos povos indigenas representa uma forma clara de dominacgao, ndo sé no
ambito do trabalho, mas na propagacdo de conceitos e construcées sociais impostas pelos dominantes. Ainda,
o controle e violagdo de suas terras, fator contributivo para a busca de empregos em atividades penosas,
perpetua a violéncia institucionalizada, colocando-os em posi¢cdo de marginalizacdo na sociedade, permitindo
que continuem dependentes de fatores relativos ao etnocentrismo para que possam sobreviver.

Como um contraponto, no entanto, Susan Okin (2012, p. 363) compreende que ndo bastaria aos
individuos integrantes de comunidades minoritarias, como é o caso dos povos originarios, a protecao cultural,
vez que estes ndo teriam capacidade de questionamento de seu papel social, nem teriam liberdade para a
autodeterminagdo. Dessa forma, a dominacgdo existente em determinadas comunidades, sobre as mulheres,
implicaria um foco central, tendo em vista que seriam elas as mais afetadas.

A diversidade cultural e o respeito a ela cabivel, contudo, ndo representa um impedimento para que haja
a igualdade de género. Para que ela aconteca, todavia, é necessario que seja considerada no sopesamento de
direitos inerentes aos povos origindrios, além de sua capacita¢do para que sejam capazes de se autodeterminar
em meio a cultura que pertencem (Lima et al., 2017, p. 91).

Importante mencionar que a intensificacdo da discriminacdo de género contra a mulher ocorre, muitas
vezes, em razdo da interveng¢do massiva que acontece no ambito das culturas minoritarias na seara doméstica,
local de maior concentracdo de mulheres (Lima et al., 2017, p. 95).

Assim, independentemente da esfera de tratamento, o multiculturalismo ndo constitui obstaculo para
a efetivacdo de direitos, e precisa ser considerado para que ocorra a interpretacdo de acordo com o caso
especificamente tratado.

Etienne Le Roy, expositor francéfono do multiculturalismo dos direitos, traz a juridicidade como
fendmeno mais amplo do que o Direito em si, devendo buscar a legitimidade de tradi¢des vistas como arcaicas
pela visdo etnocentrista que permeia a sociedade, tratando-as como “experiéncia contemporanea das formas
de regulagdo social designadas como juridicas, o que, por via de consequéncia, torna impossivel fazé-las
coincidir com o arranjo particular assumido pela juridicidade no contexto da modernidade ocidental” (Villas
Bdas Filho, 2018a, p. 1.123).

A abordagem intercultural, de forma genuina, no entanto, dependeria da descentralizacdo da regulacao
juridica, dissociando a interpretacdo ocidental do Direito, isto é, da monolatria, fator que constitui um

8 Como exp&em Bruna Balbi Gongalves e Carlos Frederico Marés de Souza Filho (2020, p. 20), “A invencdo do Estado e sua soberania tenta-
ram camuflar os conflitos existentes no interior do territdério. Para os povos indigenas, nunca houve esta assimilagdo em um unico ente,
que se pretende responsavel pelas terras até as fronteiras com outros Estados nacionais, que se diz ocupado por um Unico povo e falante
de uma Unica lingua. A universalizagdo é uma farsa. Antes de haver Estado existiam milhares de povos, cada qual com sua lingua, cultura,
forma de organizagdo social e politica. Hoje, continuam existindo e resistindo. Para estes povos, hd uma guerra permanente desde o inicio
da colonizagdo. As tentativas de dominagdo dos povos, da natureza e das mulheres pelos colonizadores foram falhas. Ndo conseguindo
domina-los, tentaram exclui-los da modernidade, deixando-os de fora dos direitos e garantias estatais. Isto também falhou, e hd em curso,
desde o século XVIIl, uma disputa pelos Estados latino-americanos fervilhando em seu interior”.
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obstaculo epistemoldgico pela aplicagcdo indiscriminada em todas as sociedades (Villas Boas Filho, 2018b, p.
2.810).

Dessa forma, resta claro o fato de que a abordagem multicultural ndo é incompativel com a preservacado
de determinados direitos, como a igualdade de género, e se faz necessdria para a compreensao de um cendrio
muito mais amplo. Dessa forma, a inclusdo de pautas como a divisdo sexual do trabalho e a exploracdo da
mao de obra indigena, a luz do multiculturalismo e das consequéncias do colonialismo, é imprescindivel para
a preservacgao da dignidade da pessoa humana no ambito dos povos originarios.

Na realidade, o debate ora proposto conduz, inevitavelmente, o retorno a discussdo sobre a base
fundamental para a existéncia dos povos indigenas: a terra tradicional, como elemento essencial a partir
da qual é possivel estabelecer a conexdo que impede o fim das culturas indigenas: terra, cultura, estruturas
relacionais, economia e trabalho.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista a situacao de exploracdo em que se encontram os povos origindrios desde a colonizacgao,
e as construcdes sociais deixadas por esse periodo, o uso da mao de obra e a divisdo sexual do trabalho
dentro das comunidades indigenas sdao importantes pontos de observacdao quando abordados os desafios da
efetivacdo de seus direitos.

Os indices crescentes de invasdo e ocupacdo das terras sdo responsaveis por restringir o espaco e fazer
com que os integrantes das comunidades busquem outros meios, principalmente os trabalhos penosos, como
forma de subsisténcia. Tal fator agrava ainda mais a ja existente divisdo sexual do trabalho, tendo em vista que
as mulheres permanecem com a incumbéncia de realizar as tarefas domésticas e de cuidado, contribuindo
para a sua invisibilidade.

Resta claro que, apesar da impossibilidade de generalizacao em relacdo ao papel das mulheres indigenas
dentro de suas respectivas comunidades, bem como do papel histérico da exploracdo da mao de obra, é
necessario que haja a construcdo de politicas publicas efetivas para a sua autodeterminacdo e ampliacdo de
seu papel dentro das etnias.

A analise das comunidades sob a perspectiva do multiculturalismo é essencial para a compreensao de
suas particularidades, e deve ser feita ndo somente pelos profissionais do Direito, mas também pelas demais
areas do conhecimento, a titulo de exemplo a Antropologia e as Ciéncias Sociais.

As particularidades culturais existentes nos povos que representam minorias étnicas ndo sdo impeditivas
ao desenvolvimento de politicas feministas e que busquem igualdade de género, mas necessitam de cuidado
e do afastamento da ética etnocentrista para andlise com mais clareza.

Nesse sentido, o multiculturalismo é fator essencial, juntamente com politicas publicas estatais voltadas
a preservagao das terras indigenas, da valorizacdo e da valora¢do do trabalho dos individuos pertencentes
a0s povos originarios, bem como da capacitagdo de mulheres e da possibilidade de sua autodeterminag¢do no
interior das comunidades. Esses fatores sdo partes fundamentais para a concretizacdo da decolonialidade e da
quebra das construgdes sociais e herangas deixadas pela metropole.
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