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RESUMO

O presente artigo busca subsidiar o debate sobre o papel que os direitos humanos podem desempenhar para a prote¢do da dignidade do
trabalhador ante a flexibilizagdo trabalhista, impulsionada pela globalizagdo. Ele analisa se o direito a condi¢Ges justas e favoraveis de traba-
Iho, previsto pelo artigo 7.2 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Pidesc), constitui um limite normativo para
as medidas de flexibilizagdo adotadas pelo Brasil dos anos 90 até o advento da Lei n. 13.467/2017, realcando as compatibilidades e incompa-
tibilidades entre ambos. O artigo esclarece que, para responder a essa questdo, deve-se considerar que, assim como o Direito do Trabalho,
o sistema internacional de direitos humanos também foi permeado pela influéncia da globalizagdo. E que isso se deu mediante uma rein-
terpretagdo do artigo 7.2 do Pidesc, feita pelo Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que, afastando-se do significado original
desse dispositivo, passou a entendé-lo de forma delimitada pelos termos explicitos da sua redagdo. Este trabalho demonstra que essa visdo
possibilita que vérios elementos da flexibilizagdo trabalhista no Brasil sejam considerados compativeis com o direito a condigdes justas e
favoraveis de trabalho, e que, portanto, os direitos humanos constituem um instrumento limitado para a protegdo do trabalhador. Embasada
por trabalhos criticos da globalizagdo, das areas do Direito Internacional e do Direito do Trabalho, a pesquisa é de natureza qualitativa, e
possui uma abordagem hipotético-dedutiva e um procedimento histérico e empirico, baseando-se em materiais bibliograficos, legislagao,
tratados, relatdrios governamentais, declaragdes e documentos do Comité.

Palavras-chave: Brasil; direito a condigGes justas e favoraveis de trabalho; flexibilizagdo trabalhista; globalizagdo; sistema internacional de
direitos humanos.

FLEXIBILIZATION OF HUMAN RIGHTS?
(IN)COMPATIBILITIES OF LABOR FLEXIBILIZATION IN BRAZIL WITH THE RIGHT TO DECENT CONDITIONS OF WORK

ABSTRACT

The article aims to subsidize the debate on the role human rights can play to the protection of workers’ dignity in the face of labor flexibiliza-
tion, boosted by globalization. It analyzes whether the right to just and favorable working conditions, provided for by art. 7 of the Internatio-
nal Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR), constitutes a normative limitation for the flexibilization measures adopted by
Brazil from the 1990s until the advent of Law n. 13.47/2017, highlighting the compatibilities and incompatibilities between them both. The
article argues that, in order to answer this question, it must be considered that, similarly to labor law, the international human rights system
has also been permeated by the influence of globalization. This happened through the reinterpretation of art. 7 of the ICESCR, carried out by
the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, who, moving away from the original meaning of this provision, began to understand
it in a way delimited by the explicit terms of its wording. The article demonstrates that this understanding makes it possible that several
elements of labor flexibility in Brazil be considered compatible with the right to just and favorable conditions of work, and that, therefore,
human rights constitute a limited instrument for the workers’ protection. Grounded on critical works on globalization of the areas of inter-
national law and labor law, the research has qualitative nature, and it possesses a hypothetical-deductive approach and a historical and em-
pirical procedure, being based on bibliographic materials, legislation, treaties, government reports, statements and Committee documents.

Keywords: Brazil; globalization; international human rights system; labor flexibilization; right to just and favorable conditions of work.
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1 INTRODUCAO

No inicio deste século, uma visdo critica acerca dos efeitos da globalizacdo sobre os direitos sociais e o
Direito do Trabalho se popularizou, convertendo-se no ponto de partida para a investigacdo de académicos
e pesquisadores dessas areas. Um aspecto em comum entre eles é a percepcdo de que a mobilidade de
capital e a liberdade de circulacdo de bens e de servicos através das fronteiras nacionais, que caracterizaram
o processo de globalizagdo da economia mundial, pressionaram os Estados a competirem entre si para
atrairem investimentos para os seus respectivos territérios, por meio da adocdo de reformas legislativas
que desregulamentaram e flexibilizaram direitos trabalhistas, objetivando reduzir os custos com a for¢a de
trabalho (DEAKIN, 2005; MACKLEM, 2005).

A deterioracdo das condicGes de trabalho decorrente dessas reformas, por sua vez, foi acompanhada
por questionamentos a relevancia, e a prépria validade, do Direito do Trabalho numa economia globalizada,
levando a fragilizacdo dos seus principios e fundamentos na condigdo de instrumentos de defesa da dignidade
do trabalhador. Em busca de alternativas, entdo, muitos pesquisadores voltaram suas atencdes para 0s
direitos humanos; partindo da premissa de que eles sdo mais estaveis do que o Direito do Trabalho, devido a
sua ampla aceitacdo e reconhecimento pelos Estados, e confiantes na forca da sua linguagem pretensamente
universalista, de validade e aplicabilidade sobre todos os povos, eles passaram a questionar se os direitos
humanos seriam capazes de oferecer melhores perspectivas para se promover e assegurar a dignidade das
condicGes de trabalho ao redor do mundo (ALSTON, 2005).

Embora essa questdo, implicitamente, pressuponha que o sistema internacional de direitos humanos
possui normas estaticas e imutaveis, que contradizem a flexibilizacdo trabalhista, o potencial das suas
normas sociais para proteger, efetivamente, a dignidade das condi¢des de trabalho, ante a adocdo de formas
de trabalho flexiveis, constitui um relevante tema de investigacdo. O artigo busca aprofundar esse debate,
analisando, de forma concreta, a flexibilizacdo do trabalho no Brasil diante do sistema de direitos humanos.
Especificamente, o texto adota como problema de pesquisa a questdo de saber se o direito humano a condi¢des
justas e favordveis de trabalho, previsto pelo artigo 7.2 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais de 1966 (Pidesc), constitui um limite normativo para as medidas de flexibilizacdo do trabalho
adotadas pelo pais desde os anos 90 até o advento da Lei n. 13.467/2017.

A hipdtese explorada por este artigo é a de que, similarmente ao Direito do Trabalho, o sistema
internacional de direitos humanos nao ficou imune a influéncia dos efeitos da globalizacdo. Diferentemente,
porém, do que sucedeu com as legislagbes trabalhistas do Brasil e de varios paises do mundo, que foram objeto
de uma série de reformas, a influéncia da globalizacdo sobre o sistema internacional de direitos humanos
manifestou-se por meio de uma mudanca interpretativa das suas normas sociais, particularmente do direito
a condicOes justas e favoraveis de trabalho. Isso pode ser percebido pela atuacdo do érgdo incumbido de
supervisionar o cumprimento do Pidesc pelos seus Estados-partes, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (Comité). Afastando-se da visdo do direito a condi¢des dignas de trabalho prevalecente na origem
do Pidesc, que o identificava com a ampliacdo da protecao trabalhista e o concebia de forma integrada com
o direito ao emprego, a liberdade sindical e a seguridade social, como se constituissem um todo voltado
para a promoc¢ao do bem-estar social, o Comité passou a adotar um entendimento fragmentado dos direitos
sociais a partir dos anos 90, substituindo o foco no bem-estar pela aten¢do aos grupos mais vulneraveis e
marginalizados. Nesse entendimento, a dignidade das condicdes de trabalho é estritamente delimitada pelos
termos explicitos do artigo 7.2, de modo que as medidas de flexibilizagdo do trabalho que ndo extrapolem os
limites impostos por esse dispositivo — por exemplo, a jornada flexivel, o teletrabalho e o regime de trabalho
parcial — s3o admitidas pelo Comité. A hipotese investigada por este artigo, assim, é a de que essa mudanga
interpretativa do direito a condicdes justas e favordveis de trabalho possibilita que vérios elementos de
flexibilizacdo do trabalho adotados pelo Brasil, dos anos 90 até 2017, sejam considerados compativeis com os
direitos humanos.

Este artigo, assim, tem o objetivo geral de verificar se as medidas de flexibilizagdo do trabalho
instituidas pelo Brasil, por meio das reformas legislativas adotadas nesse lapso temporal, sdo compativeis
com a interpretagao do direito a condig¢des justas e favoraveis de trabalho conferida pelo Comité. Para tanto
busca-se, primeiramente, demonstrar de que modo a reconfiguragcdo da ordem econdémica internacional
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promovida pela globalizacdo impactou o ideal de bem-estar social, impulsionando uma tendéncia mundial
a desregulamentacdo e a flexibilizacdo do Direito do Trabalho. Em seguida, busca-se descrever de que
modo o Brasil aderiu a essa tendéncia a partir da sua insercao no processo de globalizagdo da economia
mundial, apresentando um quadro exemplificativo das medidas de flexibilizacdo adotadas nos anos 90
e, mais recentemente, com a Reforma Trabalhista de 2017. Por ultimo, busca-se demonstrar a mudanca
interpretativa do Direito a condi¢des justas e favoraveis de trabalho promovida pelo Comité, analisando o
grau de flexibilizacdo do trabalho admitido pelo seu entendimento atual, bem como a forma de efetiva-la,
para, em seguida, contrasta-lo com as medidas de flexibilizacdo adotadas pelo Brasil, e, assim, evidenciar as
compatibilidades e incompatibilidades entre ambos.

O artigo é embasado por obras de Direito Internacional e Direito do Trabalho criticas aos efeitos da
globaliza¢do, elaboradas por autores como Antony Anghie, Margot Salomon, Muthucumaraswamy Sornarajah,
Buphinder Chimni, Philip Alston, Simon Deakin, José Dari Krein e Fabio Tulio Barroso. Trata-se de uma pesquisa
gualitativa, com uma abordagem hipotético-dedutiva e um procedimento histérico e empirico, baseada em
materiais bibliograficos, legislacdo, tratados internacionais, relatdrios governamentais, resolucdes, declaracdes
e documentos do Comité e de outros organismos internacionais.

2 GLOBALIZAGCAO, ORDEM ECONOMICA INTERNACIONAL E A FLEXIBILIZAGCAO DO TRABALHO

Baseado no reconhecimento do desnivel de poder entre o empregador e o trabalhador a ele subordinado,
o Direito do Trabalho corresponde a uma forma de intervencao do Estado voltada para conter o arbitrio do
empregador e garantir condi¢Ges dignas de trabalho (BARROSO, 2017). Ao mesmo tempo, ele reconhece
a legitimidade dos trabalhadores para perseguirem a elevagao dessas condi¢des, por meio de negociagdes
coletivas empreendidas por seus sindicatos representativos. Embora essas no¢des tenham se originado
com a Revolucdo Industrial, elas tiveram ampla difusao apds a Segunda Guerra, junto ao desenvolvimento
de legisla¢Oes sobre seguridade social e politicas de emprego, integrando um conjunto de medidas voltadas
para evitar uma situacdo de inseguranca, de modo a proteger o trabalhador ante os riscos sociais e garantir
a estabilidade do emprego e das condicdes de trabalho. Essas medidas davam corpo a esséncia do ideal de
cidadania centrada na participacdao no mercado de trabalho, que surgiu com o Estado de Bem-Estar Social na
Europa Ocidental (DEAKIN, 2005), assim como ao contrato social que se formou nos Estados do bloco soviético
(ADAM, 1991). Elas também eram um componente fundamental dos planos de desenvolvimento econémico
e social dos paises latino-americanos (HAGGARD; KAUFMAN, 2008) e dos Estados que se formaram com a
descolonizacdo da Asia (KATTUMURI; SINGH, 2013), Africa (ASAMOAH; NORTEY, 2016) e Oriente Médio
(DEVLIN, 2010), e influenciaram até mesmo os EUA (KAUFMANN, 2013).

Essa tendéncia a expansdo da protecdo trabalhista e das instituicdes de bem-estar, no entanto, veio a
ser revertida a partir dos anos 80-90, quando teve inicio o processo de globalizacdo da economia mundial. A
busca dos Estados para se integrarem as instituicdes econdmicas internacionais ali instituidas, adequando suas
ordens domésticas a elas com vistas a se inserirem numa economia mundial completamente reconfigurada,
os influenciou a abandonar o objetivo de assegurar bem-estar amplo, levando a uma limita¢ao da provisao
dos direitos sociais em geral e a uma fragilizacao da protec¢ao trabalhista em particular.

As transformacdes na ordem econOmica internacional comegaram a ser gestadas ap6s a alta do preco
do petrdleo de 1979. Sob a Presidéncia de Reagan, os EUA buscaram reagir a recessdo e inflagdo adotando
reformas econOmicas similares as estabelecidas por Thatcher no Reino Unido, caracterizadas pela reducdo
de gastos publicos e pela desregulamenta¢do, ao mesmo tempo em que buscavam liderar a reformulacdo
da economia mundial, pressionando os demais paises para a abertura de negociacbes multilaterais sobre
liberalizagdo comercial (BROWN, 2003). Os paises em desenvolvimento, por sua vez, atravessaram uma crise
orcamentaria (FINDLAY; O’ROURKE, 2007), que logo se tornou numa crise econGmica e social (SEN, 1999),
e eles se viram cada vez mais vulneraveis as pressoes externas. Diante das exigéncias do Fundo Monetdério
Internacional (FMI) e Banco Mundial, impostas como condi¢Ges para a concessdo de auxilio financeiro, a
generalidade desses paises veio a adotar Programas de Ajuste Estrutural, compostos por uma variedade de
reformas econémicas, como a redugdo de gastos publicos, a privatizacdo de estatais, o fim do controle cambial,
a desregulamentacdo de leis trabalhistas, a eliminagdo de leis restritivas a atua¢do de empresas multinacionais,
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além da reducdo de tarifas ao comércio e da abolicdo de mecanismos de protecdo de mercado (THOMAS,
2008). A ampla difusdo dessa vasta agenda de reformas, conhecida como Consenso de Washington, ! foi ainda
favorecida pela queda do muro de Berlim e pela dissolucdo da URSS, seguidas pela propaganda do “triunfo
do capitalismo”, e que deram impeto a ideologia de que mercados autorregulados geram o maximo 6timo
de riqueza e distribuicdo (SALOMON, 2013), fortalecendo a visdo de uma economia global com o minimo de
participacdo estatal (TRUBEK, 2016).

Essas circunstancias levaram ao surgimento de uma ordem econOmica internacional caracterizada
pela liberdade de circulacdo de mercadorias, servigos e capitais através das fronteiras nacionais. O sistema
multilateral de comércio foi reformulado com a conclusdo da Rodada Uruguai de Negocia¢Ges, em 1994. Com
ela, foi celebrado um tratado sobre o comércio de mercadorias, que aprofundou os compromissos de reducdo
de tarifas e limitou a liberdade dos Estados-partes para adotarem mecanismos de protecdo de mercado,
e também foram celebrados acordos que ampliaram a abrangéncia do livre-comércio para outras areas,
incluindo os servigos, a propriedade intelectual e medidas de investimento relacionadas ao comércio. E, além
de aratificacdo desses acordos ser exigida como se eles constituissem um Unico tratado, os Estados ratificantes
passaram a estar sujeitos a disciplina da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), entdo constituida. Outra
area da ordem econdmica que sofreu grandes modificacdes foi o regime de protecdo dos investimentos
estrangeiros. Muitos paises em desenvolvimento passaram a achar que, ante as dificuldades, os investimentos
de corporagbes multinacionais eram a Unica forma de se obter financiamento (SORNARAJAH, 2012), e que,
para atrai-los, era indispensavel assegurar-lhes protecdo juridica (SALOMON, 2013). Por isso, muitos deles
passaram a liberalizar o ingresso do capital estrangeiro nos seus territérios, revogando dispositivos legais que
restringiam e condicionavam a sua atuacao, e celebrando tratados bilaterais de investimento, que previam o
compromisso de assegurar os direitos de propriedade do investidor, o respeito aos contratos de investimento
e garantias judiciais mediante arbitragem internacional (SORNARAJAH, 2012), dando ao capital estrangeiro
ampla liberdade de movimentacao.

A adequacado das ordens juridicas domésticas dos varios Estados a essas instituicdes, surgidas com o
processo de globalizacdo da economia mundial, exigiu a efetivacdo de reformas que impactaram negativamente
a prestacdo dos direitos sociais nas suas respectivas jurisdicdes (ANGHIE, 2007). De modo geral, a protecdo
securitdria e a prestacao de servicos publicos pelo Estado, como salde e educacdo, passaram a ser condenadas
pelos programas de ajuste como gastos excessivos e ineficientes, que precisavam ser reduzidos. Isso fez com
gue a restricdo ao controle do Estado sobre a sua economia, imposta pelas reformas, caminhasse lado a lado
da limitacdo da sua acdo redistributiva, levando a uma reconsideracdo do seu papel na provisdao do bem-estar,
gue se caracterizou pelo abandono de preocupacdes vistas como essenciais pelo contrato social que havia
prevalecido desde o pds-Segunda Guerra, como a seguridade social, o ideal de um padrao de vida elevado e as
condigbes justas de trabalho (RITTICH, 2011).

A protecdo juridica trabalhista, por sua vez, foi particularmente impactada pela ideologia de que, numa
economia globalizada, a atracdo de investimentos estrangeiros é indispensavel para se obter crescimento
econdmico e que um requisito para isso seria assegurar regras favoraveis aos investidores (RITTICH, 2006). Esta
crenga levou muitos Estados a considerarem as garantias trabalhistas como barreiras que elevavam os custos
de producdo e desestimulavam investimentos, e que, por isso, precisavam ser flexibilizadas. Esta racionalidade
foi ainda agucada pela liberdade de movimentacao do capital, que pressionou os Estados a competirem entre
si para atrair e reter investimentos nos seus territérios (DEAKIN, 2005; MACKLEM, 2005), impelindo-os a uma
“corrida para o fundo” em que, na busca para assegurar as condi¢cdes mais vantajosas, eles passaram a adotar
reformas legislativas que tiveram como resultado a redugdo do grau de protecdo do trabalhador (CHIMNI,
2006).

Ao fim dos anos 90, os resultados sociais negativos dos programas de ajuste foram evidenciados
pelo empobrecimento dos Estados que os adotaram (ANGHIE, 2007), pela deterioracdo das condicbes de
vida das suas populacdes (CHIMNI, 2006) e pelo aumento das desigualdades na populacdo mundial. Como

10O termo Consenso de Washington foi cunhado em 1989, e buscava refletir a concordancia acerca dessa agenda de reformas econémicas
entre o FMI, o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos EUA, institui¢cGes financeiras sediadas em Washington.
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consequéncia, uma visao critica acerca dos efeitos da globalizacao sobre os direitos sociais e a prote¢ao do
trabalho veio a se tornar influente (ALSTON, 2005), e mesmo institui¢cGes que haviam promovido as reformas,
como o Banco Mundial, passaram a achar que uma atencao incisiva precisava ser dada aos aspectos sociais do
desenvolvimento econémico (RITTICH, 2011), enquanto a reducdo da pobreza tornava-se um dos principais
itens da agenda dos féruns internacionais.

Este reconhecimento, porém, ndo foi capaz de influenciar transformacgdes estruturais na ordem
econdmica internacional, e, com isso, as possibilidades de se repensar a agdo redistributiva viram-se
comprimidas numa margem restrita, focada nos grupos mais pobres e vulneraveis (RITTICH, 2011), que ndo
ofereceu espaco para a retomada das nog¢des de bem-estar que, décadas antes, haviam contribuido para a
difusao mundial da protecao trabalhista. E, ainda mais importante, apesar de as reformas terem sido refreadas
momentaneamente devido a esse reconhecimento, elas ganharam impeto, mais recentemente, apds a crise
econdmica internacional de 2008. E, com isso, teve inicio uma onda internacional de flexibilizacdo do trabalho,
gue atingiu, primeiramente, os Estados afetados pela crise, como Grécia, Espanha e Italia, na Europa Ocidental,
Arménia, Roménia e Hungria no leste europeu, Republica Centro-Africana e Ruanda, na Africa (ORTIZ et al.,
2015), e que se alastrou mundialmente durante a década de 2010, atingindo paises latino-americanos, como
Chile, Argentina e Brasil, e asiaticos, como india e Indonésia.

Essa tendéncia mundial a flexibilizacdo do trabalho, que emergiu do processo de reconfiguracao da
ordem econdmica internacional promovida pela globalizacdo, exerceu uma influéncia consideravel sobre o
Brasil e, também, sobre o sistema internacional de direitos humanos. Como serd visto na proxima secdo, foi
a partir da insercao do Brasil nas instituicdes econ6micas internacionais, entao criadas, que essa tendéncia
veio a se manifestar, mediante a adocdo de uma sucessao de reformas na sua legislagdo trabalhista. Na se¢do
seguinte serd discutido de que modo essa tendéncia permeou o sistema de direitos humanos, influenciando o
Comité a ressignificar o direito a condicdes justas e favoraveis de trabalho.

3 INSERCAO NA ECONOMIA MUNDIAL GLOBALIZADA E FLEXIBILIZACAO DO TRABALHO
NO BRASIL

Embora o choque do petréleo de 1979 tenha impactado o Brasil nos ultimos anos da ditadura civil-
militar (CORREA, 2013), e a pressdo estadunidense por abertura comercial tenha incidido sobre o pais
durante todo o governo Sarney (CORTES, 2010), a sua adesdo ao processo de globalizacdo da economia
mundial somente se firmou apds a adoc¢do da Constituicdo de 1988. O governo Sarney até buscou demonstrar
comprometimento com a agenda de abertura comercial, inserindo o pais na Rodada Uruguai em 1986, mas o
receio de que as reformas econdmicas pudessem trazer resultados recessivos o tornou reticente em relacao
a sua adogdo. Além disso, o objetivo de ampliar sua influéncia sobre as elei¢cées para a Assembleia Nacional
Constituinte o levou a adotar medidas estatistas, como o controle de pregos e a corre¢ao salarial do Plano
Cruzado (CORTES, 2010). E, durante a constituinte, as dificuldades dos deputados de tendéncias neoliberais
em obterem o qudrum para a aprovacao das suas propostas (PILATTI, 2016) vieram a contribuir para que a
Constituicdo escrita em 1988 contivesse diversas instituicdes de controle estatal da economia (KINZO, 2001).
Assim, a adequacdo da ordem nacional as instituicdes da ordem econdmica internacional sé teve inicio apds
a eleicdo e a posse de Fernando Collor de Melo (PRN/AL) como presidente da Republica, com o envio de um
projeto de lei ao Congresso Nacional para estender o registro de patentes a produtos farmacéuticos (CARMO,
2005), a antecipacdo da reducgdo tarifaria imposta pela Rodada Uruguai, a ado¢do de um programa de corte de
gastos e a privatizacdo de estatais (MARINI, 1992). O ingresso do Brasil na OMC, durante o mandato de Itamar
Franco (sem partido), por fim, foi seguido nos anos 90, sob o governo Fernando Henrique Cardoso (PSDB/SP),
por uma sucessdo de reformas constitucionais que restringiram a atuacdo do Estado sobre a economia (GRAU,
2015), por um programa de privatizacdes (TRUBEK, 2013), e pela tentativa de assegurar o regime de protecao
de investimentos estrangeiros, por meio da assinatura de 14 tratados bilaterais sobre a matéria (ANDRADE,
2012).2

2 Esses tratados, entretanto, ndo puderam ser ratificados, pois ndo obtiveram o referendo do poder Legislativo.
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Essa tentativa do Brasil de assegurar a sua inser¢ao no processo de globalizagdo da economia mundial
impactou consideravelmente sua ordem social. Isto se deu, primeiramente, com o atraso na regulamentacao
de alguns direitos sociais, trazidos pela Constituicdo de 1988, a sua fragmentacdo em vdrias leis e a destinacdo
insuficiente de recursos (SANTOS, 2013)3. Posteriormente, ja sob o governo de Fernando Henrique Cardoso,
uma estratégia mais abrangente de reducdo do Estado social veio a ser instaurada. Além da adoc¢do de uma
reforma restritiva do regime de previdéncia social dos trabalhadores da iniciativa privada, * as condicGes de
dignidade do trabalho, cuja protecdo legal previamente existente havia sido recepcionada pela Constituicdo
de 1988, também foram restringidas, mediante a adocdao de uma série de leis que modificaram a CLT. As
reformas legislativas da protecdo do trabalho, particularmente, obedeceram a um método estimulado pelas
institui¢cdes financeiras internacionais, como o FMI e o Banco Mundial, que se baseava no desvirtuamento das
negociacdes coletivas para se alcancar a flexibilizacdo da protecdo legal (BARROSO, 2012). Com ele, os limites
das negociagdes coletivas foram progressivamente redimensionados, por meio de varias leis que ampliaram o
seu ambito, de modo a lhes permitir reajustar os termos da relacdo de emprego em substituicdo aos termos
determinados pela lei, e, assim, reduzir o grau de protecdo do trabalhador. Esta estratégia governamental
serviu como uma forma de eximir o Estado dos custos politicos advindos da precarizacdo das relacdes de
trabalho, fazendo com que as eventuais limitagcdes aos direitos do trabalhador ndo resultassem de medidas
diretas do poder publico, mas, sim, de acordos celebrados pelos seus representantes sindicais, os quais,
teoricamente, os celebrariam no interesse dos trabalhadores representados (BARROSO, 2012).

Antes de ser adotada como estratégia de governo, a possibilidade de flexibilizagdo legal mediante
negociacdes coletivas foi instituida, no Brasil, pela prépria Constituicdo de 1988. O artigo 79, VI, permite o
afastamento negociado do principio da irredutibilidade salarial, como medida de carater excepcional, quando
uma empresa atravessa dificuldades financeiras que possam levar a demissdo em massa de trabalhadores,
enquanto os incisos Xlll e XIV possibilitam a alteracao negociada da jornada, com a compensacdo das horas de
trabalho e da jornada em turnos ininterruptos de revezamento (BARROSO, 2012).

Sob o argumento, contudo, de que era preciso ajustar a regulamentacdo do trabalho as demandas
impostas pelas transformacdes tecnolégicas, com vistas a se enfrentar o desemprego e a informalidade (KREIN,
2018), entre os anos 90 e o inicio dos anos 2000, foram criadas mais de 20 leis que alteraram a Consolidacdo
das Leis do Trabalho (CLT), alargando progressivamente o ambito das negociagGes coletivas. Isso evidenciou a
adocdo da flexibilidade negociada como uma estratégia governamental voltada para a reducao da prote¢ao do
trabalhador (BARROSO, 2012). Um exemplo é a Lei n. 9.601/1998, que possibilitou a contratacdo por tempo
determinado, sem a necessidade de uma justificativa empresarial baseada na producdo, e a compensacgdo da
jornada por meio do banco de horas, desde que previstas em acordo ou convencao coletiva. Do mesmo modo,
a inclusdo do artigo 58-A, §2.2 na CLT, pela Medida Provisoria 2.164-41/2001, permitiu o estabelecimento
negociado de regime de trabalho parcial, com jornada inferior as 44 horas semanais. A Lei n. 10.101/2000,
por sua vez, sujeitou a participagdo nos lucros e resultados as negocia¢cdes entre empresas e empregados,
enquanto a Lei n. 10.192/2001 estabeleceu a data-base, substituindo o reajuste salarial, determinado por lei,
pelo reajuste negociado. Além dessas e de vdrias outras medidas fragmentadas e progressivas, uma tentativa
mais ambiciosa de subordinar os direitos trabalhistas as negocia¢des coletivas deu-se com o Projeto de Lei
n. 5.483/2001. Ele previa a alteracdo do artigo 618 da CLT para fazer prevalecerem as condic¢des de trabalho
estipuladas por negociag¢ao coletiva, seja por meio de acordo ou conven¢ao, sobre toda a legislagdo trabalhista
infraconstitucional (SILVA; SILVA, 2001/2002). Apds ser aprovado pela Camara de Deputados, no entanto, este
projeto foi objeto de contesta¢des no Senado Federal e acabou sendo retirado de tramitacao.

No inicio deste século, até meados dos anos 2010, o Brasil atravessou uma mudanga de orientagao
governamental, representada pelos mandatos de Lula e Dilma Rousseff (PT/SP). Embora a reforma do Estado
social tenha perdido impeto nesse periodo, ela ndo foi completamente interrompida. Uma reforma restritiva

3 Em 1990, foram adotadas a Lei n. 7.889, a Lei n. 8.080, as Leis n. 8.212 e 8.213 e a Lein. 8.112, e, em 1993, a Lei n. 8.742.

4 Com a Emenda Constitucional n. 20 de 1998, o tempo no emprego foi substituido pelo tempo de contribui¢do como critério para a conces-
sdo de aposentadoria, e foi instituida idade minima para a sua requisigdo, impondo-se uma redugdo gradativa no valor das aposentadorias
para homens que desejam se aposentar antes dos 65 anos de idade, e mulheres antes dos 60, o fator previdenciario.
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do regime de previdéncia dos servidores publicos foi instituida, > e continuaram a ser adotadas medidas
pontuais de flexibilizacdo do trabalho, por exemplo, a possibilidade de se reduzir, de forma negociada, o
intervalo para repouso ou alimentagdo, estabelecida pela Portaria n. 42/2007 do Ministério do Trabalho e
Emprego.

Essa contencdo incompleta da reforma do Estado social, porém, foi deixada de lado pouco depois do
processo de impeachment que levou Michel Temer (PMDB/SP) ao poder, quando uma medida abrangente
voltada para a desregulamentacdo do trabalho veio a ser adotada, com a Lei n. 13.467/2017. Diferente do
processo de flexibilizacdo do trabalho anterior, efetuado de modo fragmentado, mediante uma diversidade
de leis, esta lei concentrou a alteracdo de 201 pontos da CLT, ampliando a possibilidade de se flexibilizar a
utilizacdo do tempo de trabalho, as formas de contratacdo e remuneracao; fragilizando instituices publicas
e entidades sindicais e individualizando os riscos da vida laboral, de modo a incutir a responsabilizagdo do
trabalhador (KREIN; COLOMBI, 2019).

A continuidade da expansdo dos poderes da negociacdo coletiva, com o fim de se reajustar as condi¢des
de trabalho estipuladas em lei, foi parte das mudancas trazidas. O artigo 611-A, entdo inserido na CLT, permite
a disponibilidade de uma diversidade de direitos, como o enquadramento do grau de insalubridade, e,
consequentemente, o valor do adicional a ser pago (BARROSO, 2017). Ja o artigo 477-B possibilita que os
acordos e convencgdes coletivas estipulem a quitacdo plena dos créditos oriundos da relacdo de trabalho, em
casos de demissdo individual, plirima ou coletiva incentivada por plano de demissdo voluntaria (BARROSO,
2017). Em outros casos, porém, quando as negociacdes coletivas poderiam desempenhar um relevante papel
de controle sobre o arbitrio patronal, ela foi afastada, como no caso do artigo 477-A, que equipara a demissdo
imotivada plurima e coletiva a demissdo individual, abolindo, assim, a exigéncia de celebra¢do de acordo ou
convengao coletiva (BARROSO, 2017).

A Lei n. 13.467/2017, entretanto, ndo se restringiu a dar continuidade ao processo de flexibilizagdo
da protecdo legal do trabalho por meio do redimensionamento das negociacGes coletivas. Além de
desregulamentar uma série de direitos, ela ainda permite que o trabalhador e o empregador ajustem, entre
si, com base na autonomia da vontade individual, as condi¢des de exercicio de varios direitos trabalhistas,
numa tentativa de igualar os sujeitos da relacao de trabalho que desconsidera a condicdo de subordinacao
do primeiro em relagdo ao segundo, e que, por isso mesmo, descaracteriza a prépria esséncia do direito do
trabalho (BARROSO, 2017). Servem como exemplos os paragrafos 5.2 e 6.2 do artigo 59 da CLT, inseridos pela
nova lei, que permitem o estabelecimento de banco de horas por meio de acordo individual, que devera ter
forma escrita, quando a compensacao da jornada se der dentro de 6 meses, e que podera ser tacito, quando
a compensacdo se der no mesmo més (BARROSO, 2017). De modo similar, com as alteragGes trazidas pela
lei de 2017, o acordo individual escrito foi convertido em instrumento apto para estabelecer jornada de 12
horas de trabalho por 36 de descanso, de acordo com o artigo 59-A, e para regular a responsabilidade pela
aquisicdo de equipamentos necessarios a prestacdo do teletrabalho, a luz do artigo 75-D (BARROSO, 2017).
Quanto as férias, que antes sé podiam ser fracionadas excepcionalmente, em dois periodos, agora, desde que
haja aceitacao do trabalhador, elas podem ser divididas em até trés periodos, desde que um deles tenha ao
menos 14 dias seguidos, e os demais ndo sejam inferiores a 5 dias, conforme o § 12 do artigo 134 (BARROSO,
2017). Evidentemente, a tendéncia é que, devido a sua situagdo de vulnerabilidade ante o poder patronal, o
trabalhador acabe consentindo com as condi¢des propostas pelo empregador para o exercicio desses direitos.

Por fim, a Lei n. 13.467/2017 também introduziu altera¢cdes na CLT que restringem direitos ou que
favorecem seu descumprimento. Uma das principais foi a permissdo, prevista pelo artigo 394, Il e lll, para
o trabalho da mulher gestante em ambiente de média ou de baixa insalubridade, e da mulher lactante
em ambiente de insalubridade de qualquer grau. A redacdo trazida pela lei exigia, como condi¢do para o
afastamento da mulher do ambiente insalubre, a apresentacdo de atestado médico recomendando-o. Essas
normas, porém, foram excluidas do ordenamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que, acolhendo as

> A Emenda Constitucional n. 41 de 2003 aboliu o direito a paridade de proventos entre servidores ativos e inativos, e estabeleceu para ser-
vidores publicos o mesmo teto do valor das aposentadorias dos trabalhadores da iniciativa privada, eliminando o direito a aposentadoria
integral.
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alegacdes de inconstitucionalidade expostas pela ADI 5938/DF, entendeu que a exigéncia de apresentac¢do de
atestado médico permitiria que, numa situacdo de desconhecimento, impossibilidade ou, ainda, de negligéncia
da mulher, restassem prejudicadas a protecdao da maternidade e a protecdo integral da crianca, contidas na
Constituicao de 1988. Algo semelhante aconteceu com os artigos. 790-B e 791-A, que foram incluidos na CLT
pela Lei n. 13.467/2017, e que previam a possibilidade de condenacdo do trabalhador a pagar honorarios
periciais e de sucumbéncia, mesmo sendo ele beneficidrio da justica gratuita. O STF acolheu os argumentos da
ADI 5766/DF, declarando-os inconstitucionais sob o argumento de que esses dispositivos violam as garantias
processuais e o direito a gratuidade do acesso a justica para trabalhadores pobres.

As demais modificagdes da CLT introduzidas em 2017, porém, seguem vigentes. Dentre elas pode-se
citar como exemplo o § 29, VIII, do artigo 42, que possibilita que o tempo a disposicdo seja descaracterizado,
e, deste modo, ndo seja contabilizado como horas trabalhadas, desde que o empregador ndo exija do
empregado a troca do uniforme de trabalho na empresa (BARROSO, 2017). Outro exemplo é o §4.2 do artigo
71, que criou um estimulo ao descumprimento do intervalo intrajornada, substituindo a exigéncia de se
remunerar todo o periodo de intervalo acrescido de 50%, em casos de supressdo, pela remuneragdo com base
no periodo suprimido apenas, e, ainda, atribuindo-lhe natureza indenizatdria, em vez da natureza salarial, que
antes prevalecia (BARROSO, 2017).

Assim, seja por meio da ampliacdo do ambito da negociacdo coletiva e da autonomia individual, seja
pela restricdo de direitos, essas mudancas na legislagdo trabalhista do pais contribuiram para vulnerabilizar
o trabalhador, ao mesmo tempo que possibilitaram alteragdes substanciais nas condi¢des de trabalho. Resta
saber se os direitos humanos podem representar um limite para essas mudancas. Este tema serd discutido
na proxima secdo com a andlise do contraste entre elas e a interpretacdo do direito a condi¢des justas e
favoraveis de trabalho, conferida pelo Comité.

4 FLEXIBILIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS E A DIGNIDADE DAS CONDICOES DE
TRABALHO NO BRASIL APOS O ADVENTO DA LEIN. 13.467/2017

Nos itens anteriores analisou-se de que modo a reconfiguracdo da ordem econdmica internacional,
promovida pela globalizacdo, impulsou um amplo processo de flexibilizacdo da protecdo do trabalho ao redor
do mundo, e como a busca do Brasil para se inserir na economia mundial globalizada influenciou a adocdo de
sucessivas reformas legislativas que alteraram de forma restritiva as condi¢cdes de protecao do trabalhador.
Nesta Ultima secdo serd discutido de que modo a flexibilizagdo e a desregulamentagdo do trabalho no Brasil
podem ser avaliadas a luz do sistema internacional de direitos humanos, tendo-se em mente que este sistema
também foi permeado pela influéncia da globalizacao.

No sistema internacional de direitos humanos, a dignidade das condi¢des de trabalho é regida pelo
artigo 72 do Pidesc, e abrange o direito a uma remuneracao capaz de assegurar o sustento familiar, e igual
para homens e mulheres que executem o mesmo trabalho, o direito a seguranga e a higiene das condi¢des
de trabalho, a oportunidade igualitdria de promocédo, a limitacdo da jornada e férias remuneradas. Estas
condicOes sdao consideradas como conexas ao direito ao trabalho e a liberdade sindical (COMMITTEE...,
2006), contidos respectivamente nos artigos 62 e 82 do Pidesc, entendendo-se que a relagdo de trabalho
deve satisfazé-las e que a liberdade sindical é essencial para assegura-las. Elaborados nos anos 50, a inclusdo
destes artigos no Pidesc refletiu a expansdo das leis trabalhistas nos Estados negociadores, fruto da sua
adesdo ao ideal de Estado de Bem-Estar, e também foi favorecida pela atuacdo da OIT que, além de adotar
varias convengdes internacionais do trabalho no pds-guerra, também participou da elaborac¢do dos direitos
sociais que compdem o sistema de direitos humanos (COMMISSION ON HUMAN RIGHTS, 1954). Assim como
as leis nacionais de protecao do trabalho, porém, esses artigos também foram impactados pela globalizacao
econdmica mundial e pelo abandono do objetivo de se assegurar bem-estar amplo e universal por parte dos
Estados. Redigidos sob uma forma geral, os direitos humanos do trabalhador estdo sujeitos a interpretacao
conferida pelo 6rgdo internacional de supervisao do Pidesc. E, com o avan¢o da globalizagado, a interpretacao
do artigo 7.2 passou a admitir diversos elementos de flexibilizacdo do trabalho.

O 6rgdo incumbido de monitorar o cumprimento do Pidesc é o Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (Comité). Ele foi criado em 1985, pela Resolugdo n. 17 do Conselho Econémico e Social da
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Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), com a finalidade de substituir o Grupo de Trabalho na supervisdo dos
relatdrios submetidos pelos Estados sobre as medidas adotadas para dar efeito aos direitos sociais.® Além
disso, o Comité também desempenha uma fungdo interpretativa dos artigos do Pidesc, por intermédio dos
seus Comentarios Gerais e Declaragfes. A sua criacdo representou um avanco institucional para o sistema de
direitos humanos, pois, desde entdo, a observancia dos direitos sociais passou a ser monitorada por um érgao
permanente, composto por peritos independentes, com mandato preestabelecido, e ndo mais por um dérgao
intergovernamental, constituido a cada sessdo.

Pouco apés ser criado, no entanto, o Comité viu-se diante de uma margem limitada para cobrar a
promocao dos direitos sociais devido as reformas econdmicas, estabelecidas pelos Estados na perspectiva de
se inserirem na ordem econOmica globalizada, que, entdo, se erigia. Assim, a criacdo do Comité representou,
também, o marco de uma inflexao restritiva na andlise dos relatérios dos Estados: o Grupo de Trabalho exigia
a adogdo de medidas voltadas para alcangar o pleno emprego (SESSIONAL..., 1980c) e assegurar a protecao
securitaria e da saude do trabalhador (SESSIONAL..., 1980b), e a expansdo da protecdo legal trabalhista,
inserida em planos de desenvolvimento social amplos, também formados pela expansdo dos servicos de
saude e de educacdo, e pela reforma agraria, era saudada (SESSIONAL..., 1980a); por sua vez, o Comité adotou
uma forma de supervisdo estritamente delimitada pelos termos explicitos do artigo 7.2, e passou a dar uma
atencdo crescente para os grupos mais vulneraveis e marginalizados, afetados pelo carater discriminatério da
exclusdo social (COMMITTEE..., 1988).

Quando o Brasil se submeteu a supervisdao do Comité, essa transformacdo ja havia se consumado.
Apesar de ter assinado o Pidesc em 1985, e ratificado em 1992, o seu primeiro relatério somente foi
apresentado ao Comité em 2001. Desde |3, apenas um relatério adicional foi submetido no ano de 2007. Eles
possuem conteudos bem diferentes, refletindo a mudanca na orientagdo governamental do pais. No primeiro,
varias das medidas legislativas discutidas no tdpico anterior como exemplos de flexibilizacdo da relagao de
trabalho sdo citadas como esforcos para a modernizacdo das leis trabalhistas, como a instituicdo da data-base,
do banco de horas, do contrato temporario e do regime de trabalho parcial, entre outros (COMMITTEE...,
2001a). E, embora se baseiem nas negociac¢des coletivas para modificar as condices de trabalho, integrando
o0 ambito dos artigos 72 e 82 do Pidesc, elas foram relatadas como parte do artigo 69, que trata do direito
ao trabalho, com a justificativa de que a liberdade para trabalhadores e empregadores ajustarem condicoes
flexiveis favorece a criacdo de empregos (COMMITTEE..., 2001a). J4 o outro relatdrio afirmou os limites da
flexibilizacdo, baseado em decisdes judiciais que vetaram a reducdo da protecdo trabalhista estabelecida por
lei por meio de negociagdes coletivas (COMMITTEE..., 2008a).

A andlise do Comité sobre esses relatdrios, porém, foi muito semelhante. Apesar de o Brasil ter sido
solicitado a comentar dados oriundos da sociedade civil sobre os efeitos negativos das reformas nas relacées
de trabalho, apds apresentar o primeiro relatério (COMMITTEE..., 2002), e de ser instado a informar dados
sobre acidentes de trabalho, apds submeter o segundo (COMMITTEE..., 2008b), em ambos os casos o Comité
se absteve de formular recomendacdes sobre esses temas. E embora o valor do saldrio minimo tenha sido
guestionado nas observagGes conclusivas do Comité ao primeiro relatério, nos dois casos elas requisitaram
medidas para combater o trabalho forcado e o carater discriminatdrio do mercado de trabalho em relacdo a
mulheres, negros e pessoas com deficiéncia (COMMITTEE..., 2003, 2009).

Além de evidenciarem uma interpretacdo geral mais restrita dos direitos humanos do trabalhador, as
conclusdes do Comité, particularmente sobre o primeiro relatdrio, manifestam certa aceitacao da flexibilizacdo
do trabalho. O grau de flexibilizacdo admitido, no entanto, e os meios considerados legitimos para efetiva-la
sdo temas que somente se clarificaram a partir da edicdo do seu Comentdrio Geral n. 23, sobre o direito a
condigbes justas e favordveis de trabalho. Uma questdo geral enfrentada por ele refere-se a possibilidade
de se reduzir o grau de protecao do trabalhador. No Comentario, o Comité afirma que a ado¢cao de medidas
regressivas deve ser limitada a circunstancias excepcionais, como uma crise econémica, e o Estado precisa
justifica-las, demonstrando, inclusive, seu carater tempordrio. Além disso, as medidas ndo podem ser
discriminatdrias nem podem contradizer o que o Comité considera como as obrigacdes centrais do artigo

5 A submissdo de relatdrios periddicos pelos Estados-partes é uma exigéncia do artigo 16 do Pidesc.
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72 (COMMITTEE..., 2016). Tais obrigacdes abrangem o dever de assegurar condicdes dignas de trabalho sem
discriminacao; instituir um sistema de combate a discriminacdo de género; estabelecer um saldrio minimo por
meio de lei, em didlogo com trabalhadores, empregadores e organizacdes sindicais; adotar uma politica de
seguranca e saude ocupacional; proibir o assédio no ambiente de trabalho e punir criminalmente o assédio
sexual; estabelecer um padrao minimo referente a repouso, lazer, limitacdo da jornada, férias remuneradas e
feriados (COMMITTEE..., 2016).

Apesar dos termos genéricos, esses limites a ado¢do de medidas regressivas possuem pontos
conflitantes com alguns aspectos da Lei n. 13.467/2017. Primeiramente porque, além de n3o ter se justificado
a sua necessidade excepcional, as alteracOes legislativas trazidas pela nova lei ndo sdo temporarias. Quanto
ao mérito, a redacdo do artigo 611-A da CLT, que sujeita o enquadramento do grau de insalubridade as
negociacdes coletivas, vai num sentido oposto a exigéncia de que os Estados executem uma politica de salde
no trabalho. O mesmo poderia ser dito do artigo 394-A, que foi considerado inconstitucional pelo STF, mas
que permitia o trabalho insalubre da mulher gestante ou lactante — ainda mais se se considerar que, para o
Comité, a exigéncia de uma politica de salde ocupacional inclui a protecao ante os riscos especificos a saude
da mulher trabalhadora durante a gravidez (COMMITTEE..., 2016). De modo similar, o §42 do artigo 71, que
reduz a 50% o valor pago pelo trabalho desempenhado no periodo do intervalo intrajornada, e o define como
verba indenizatéria, estimula a violagdo de qualquer padrdao minimo de repouso durante a jornada. E isto é
particularmente critico em atividades que ensejam riscos a saude e seguranca do trabalhador, pois, nestes
casos, o Comité entende que o intervalo deve ter cardter mandatério (COMMITTEE..., 2016).

Por outro lado, a vagueza da expressdao medida regressiva é um fator que fragiliza a tentativa do
Comité de delimitar os casos em que uma modificagdo restritiva de direitos é legitima, pois ndo estd claro
se o referencial para considerar uma medida regressiva consiste na legislagdo doméstica do pais ou na
interpretacao conferida pelo Comité ao artigo 7.2 do Pidesc. Se o referencial for a legislacao nacional, entdo,
qualquer alteracdo das condi¢des de trabalho que restrinja direitos do trabalhador deve ser considerada
medida regressiva. Se o referencial, no entanto, for a visdo do Comité, possibilita-se que, nos casos em que a
lei nacional for mais abrangente e protetiva, o Estado altere-as legitimamente de forma restritiva, reduzindo o
grau de protecdo até o limite estabelecido pelo Comité.

Determinar esse referencial é importante porque ha diferencas substanciais entre o grau de protecdo
assegurado pela CLT e a interpretagao conferida pelo Comité, voltada apenas para especificar as condi¢des
minimas de dignidade, previstas de forma genérica no artigo 7.2 do Pidesc, e ndo para amplia-las. Nesse
sentido, o reconhecimento do Comité sobre as transformacdes sofridas pelas relacdes de emprego o levou
a considerar como apropriada a adoc¢do de formas flexiveis de trabalho, incluindo, por exemplo, a jornada
flexivel, o teletrabalho e o regime de trabalho parcial (COMMITTEE..., 2016). E, embora estabeleca o0 maximo
de 8 horas de duragdo da jornada diaria, o Comité admite que as legislacdes domésticas prevejam uma duragdo
maior, desde que o trabalhador seja compensado com um periodo de folga equivalente (COMMITTEE...,
2016). O fracionamento das férias também é aceito, exigindo-se apenas que seja assegurado o minimo de
duas semanas consecutivas do seu gozo (COMMITTEE..., 2016). E, além de esses elementos interpretativos
evidenciarem que diversas medidas de flexibilizacdo do trabalho no Brasil podem ser consideradas legitimas a
luz dos direitos humanos, deve-se perceber que, em alguns aspectos, as mudangas na lei brasileira ainda ndao
chegaram ao limite estipulado pelo Comité, pois, em sua visdo, a dura¢cdo minima do periodo de férias deve
ser de trés semanas (COMMITTEE..., 2016), enquanto a CLT estipula 30 dias.

Por outro lado, algumas mudancas trazidas pela Lei n. 13.467/2017 extrapolaram, para baixo, o limite
minimo de dignidade determinado pelo Comité. A possibilidade de se estabelecer jornadas de 12 horas de
trabalho por 36 horas de repouso, prevista pelo artigo 59-A da CLT, por exemplo, confronta a forma restritiva,
e excepcional, como o Comité compreende a admissibilidade de jornadas tdo longas (COMMITTEE..., 2016).
Da mesma forma, a descaracterizacao do tempo a disposicao, permitida pelo §2.9, VIII do artigo 4.2, contraria
a exigéncia do Comité de considera-lo parte da jornada (COMMITTEE..., 2016).

Por fim, ao considerar admissivel a adocdao de formas flexiveis que respeitem os limites minimos
de dignidade do trabalho, o Comité acaba aceitando, também, que elas sejam estabelecidas por meio da
autonomia individual e das negociacOes coletivas. Para ele, alids, ha alguns temas que devem ser acordados,
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diretamente, entre empregador e trabalhador, como o fracionamento das férias (COMMITTEE..., 2016). Ja as
negociacdes coletivas sdo vistas pelo Comité como parte do direito a liberdade sindical (MACKLEM, 2005),
embora elas ndo sejam explicitadas no artigo 8.2 do Pidesc. Por isso, ao supervisionar os Estados, o Comité tem
recomendado que ratifiqguem a Convencdo n. 98 da OIT (COMMITTEE..., 20192, 1996) e assegurem o direito
as negociacdes coletivas em suas legislagdes, questionando leis que as proibem (COMMITTEE..., 2000), que
privam categorias de trabalhadores de exercé-lo (COMMITTEE..., 2001b), ou que imp&em requisitos, como
a exigéncia de um quantitativo minimo de sindicalizados (COMMITTEE..., 2008c). Recentemente, o Comité
declarou que a liberdade sindical serve para proteger os interesses de trabalhadores e para que participem
da tomada de decisdo no ambiente de trabalho (COMMITTEE..., 2019b). Este reconhecimento, porém, é
fragilizado na medida em que o Comité considera esse direito como instrumental para a defesa das condigbes
de trabalho contidas no artigo 72 (COMMITTEE..., 2019b), que, como visto, abarca apenas o limite minimo de
dignidade.

Por um lado, isso exige pesquisas que evidenciem de que modo o Comité se afastou da interpretacao
original da liberdade sindical como direito voltado para a melhoria das condi¢des de trabalho, passando a
atribuir-lhe um significado restrito a defesa de condigdes minimas. Por outro, isso explica o siléncio do Comité
ante o relatdrio do Brasil que detalhou a ampliacdo do poder negocial como forma de flexibilizar o trabalho, e
demonstra que, no seu entendimento, as condi¢des de trabalho podem ser livremente estipuladas mediante
negociacdes coletivas, desde que ndo extrapolem o limite minimo de dignidade.

Desse modo, pode-se perceber que, a luz da interpretacdo do Direito a condices justas e favoraveis
de trabalho, conferida pelo Comité, os direitos humanos representam um instrumento consideravelmente
limitado para a protecao do trabalhador ante a flexibilizacdo das normas trabalhistas, pois, como o contraste
com as alteragdes legislativas no Brasil demonstra, embora a interpretacdo do Comité se oponha a algumas
dessas alteracdes, ela considera admissivel uma diversidade de elementos que compuseram a flexibilizacdo
do trabalho no pais. Além disso, ao delimitar a dignidade das condicdes de trabalho de acordo com os termos
explicitos do artigo 72 do Pidesc, o Comité possibilita que outras reformas legislativas venham a ser adotadas
pelo Brasil no futuro, e que, de forma compativel com os direitos humanos, reduzam o grau de protecdo
assegurado pela CLT, rebaixando-o até o limite minimo definido por tais termos.

CONCLUSAO

O artigo buscou analisar se o sistema internacional de direitos humanos constitui um limite normativo
para a protec¢ao da dignidade do trabalhador ante a flexibilizagao do trabalho impulsionada pela globalizacao
da economia mundial. Especificamente, buscou-se responder se as medidas de flexibilizacdo adotadas pelo
Brasil, dos anos 90 até 2017, sdo compativeis com a intepretacdo do direito a condicdes justas e favoraveis de
trabalho, conferida pelo Comité.

Primeiramente, buscou-se descrever a flexibilizacdo do trabalho como uma tendéncia mundial, que
resultou do abandono do objetivo mais geral de se assegurar bem-estar social amplo e universal, por parte
dos varios Estados do mundo. Viu-se que essa tendéncia se originou do processo de reconfiguracdo da
ordem econdmica internacional promovida pela globalizagdo, durante os anos 80-90. Com o surgimento de
um regime internacional de protecdo de investimentos estrangeiros e de um sistema de livre-comércio, que
imp0s sobre os Estados uma série de deveres de abertura dos mercados nacionais, erigiu-se uma economia
mundial caracterizada pela liberdade de fluxo de capitais, mercadorias e servicos através das fronteiras,
gue pressionou os varios Estados a flexibilizarem suas leis trabalhistas, com vistas a reduzir os custos de
producao. Como foi visto, apesar de ter arrefecido no inicio do século, essa tendéncia ganhou vigor apds a
crise econdmica internacional de 2008, exercendo influéncia sobre o Direito interno dos Estados e, também,
sobre o Direito Internacional.

Na segunda secdo buscou-se descrever de que modo a tendéncia a flexibilizacdo do trabalho impactou
a legislagao trabalhista brasileira. Viu-se que, apesar de estar sujeito a pressdes externas para abertura do
seu mercado doméstico desde os ultimos anos da ditadura civil-militar, foi apds a adog¢do da Constituicdo de
1988 que o Brasil se integrou ao processo de globalizacdo da economia mundial, passando, a partir de entdo, a
sofrer a sua influéncia no ambito da protecao do trabalho. Com isso, entre os anos 90 e o comeco deste século,
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0 pais adotou uma diversidade de leis que alargaram progressivamente os poderes das negocia¢des coletivas,
de modo a possibilitar que, por meio delas, as condi¢Ges para o exercicio de diversos direitos estatuidos em
lei sejam alteradas. As negociacdes coletivas passaram a ser habeis, por exemplo, a permitir a contrata¢ao por
tempo determinado, sem uma justificativa empresarial baseada na producdo; a determinar a compensacgao de
jornada por meio do banco de horas e a estabelecer o regime de trabalho parcial, entre outros.

Viu-se, também, que o advento da Lei n. 13.467/2017 trouxe um conjunto ainda mais abrangente de
mudancas legislativas, concentrando a alteracdo de mais de cem dispositivos da CLT. E, diferentemente do que
sucedeu nos anos 90, além da ampliacdo dos poderes das negociacOes coletivas, algumas mudancas trazidas
por essa lei também alargaram o ambito da autonomia da vontade individual, permitindo que o trabalhador e
o empregador ajustem, entre si, por exemplo, o estabelecimento de banco de horas e da jornada de 12 horas
de trabalho por 36 de descanso, entre outros. Além disso, a lei de 2017 trouxe alteragbes que restringiram
diretamente varios direitos. Algumas foram declaradas inconstitucionais pelo STF, como a que possibilitava
o trabalho da mulher gestante em ambiente de média ou de baixa insalubridade, e da mulher lactante em
ambiente de insalubridade de qualquer grau. Qutras, porém, continuam vigentes, como a relativa ao valor
pago pela ndo observancia do intervalo intrajornada, que antes correspondia a todo o periodo de intervalo
acrescido de 50%, e passou a equivaler ao periodo suprimido apenas, e que antes possuia natureza salarial, e
se tornou um valor indenizatorio.

Na ultima secdo, o artigo buscou analisar a compatibilidade entre a flexibilizacdo do trabalho no Brasil e
os direitos humanos, argumentando que tal exame deve levar em conta a mudanca interpretativa do direito a
condigdes justas e favoraveis de trabalho, realizada pelo Comité. P6de-se perceber que este érgao se afastou
da visdo integradora dos direitos sociais, que, originariamente, concebia o direito a condi¢cdes dignas de
trabalho como um dever de se ampliar a protecao legal trabalhista com vistas a realizacdo do bem-estar social,
e assumiu um entendimento fragmentado, no qual esse direito é analisado isoladamente, e segundo o qual a
dignidade das condig¢bes de trabalho é delimitada pelos termos expressos do artigo 7.2 do Pidesc. Viu-se que
essa interpretacdo busca restringir a adocdo de medidas regressivas a circunstancias excepcionais, admitindo-
as de forma temporaria ante crises econdémicas, e vetando medidas discriminatdrias e contrarias a algumas
obrigacGes centrais, que abrangem, entre outros, o estabelecimento de saldrio minimo por meio de lei, a
punicdo criminal do assédio no ambiente de trabalho, e a criacdo de um padrao minimo de repouso, lazer,
limitacdo da jornada, férias remuneradas e feriados. Essa tentativa de se limitar a ado¢do de medidas restritivas
de direitos do trabalhador, no entanto, acaba fragilizada pelo fato de o Comité adotar como referencial, para
definir se uma medida é ou ndo regressiva, o limite minimo de dignidade trazido pelos termos explicitos do
artigo 72. Pois isso possibilita que, nos casos em que a legislacdo doméstica do Estado seja mais abrangente
e protetiva, como acontece com o Brasil, reformas legislativas venham a ser adotadas de modo a se reduzir a
protecdo do trabalhador, rebaixando-a até o limite estipulado pelo Comité.

Por fim, o artigo demonstrou que a visdo do Comité, que reduz o direito a condi¢des justas e favoraveis
de trabalho a condi¢cdes minimas de dignidade, permite que varias medidas de flexibilizagdo do trabalho
adotadas pelo Brasil sejam consideradas compativeis com o Pidesc. Assim, a abstencdo do Comité em fazer
guestionamentos e recomendacgbes, nos casos em que o Brasil esteve sujeito a sua supervisdo, evidenciou a
aceitabilidade de varias mudancas legislativas, como a instituicdo do banco de horas, do contrato temporario
e do regime de trabalho parcial. Por sua vez, pela andlise do Comentario Geral n. 23, pode-se perceber que,
embora alguns pontos da Reforma Trabalhista de 2017 tenham extrapolado o limite minimo de dignidade
estipulado pelo Comité — como a jornada de 12 horas de trabalho por 36 de descanso — ela trouxe diversas
medidas que sdo admitidas — como o fracionamento de férias e a compensacao da jornada. E, enquanto a
celebracdo de acordos individuais é exigida pelo Comité para se determinarem as condi¢des de exercicio de
alguns direitos, a sua visdo de que a liberdade sindical serve para assegurar o respeito ao artigo 7.2 do Pidesc
induz a crer que, desde que ndo se extrapole o limite minimo, as negociacdes coletivas podem ser usadas com
vistas a flexibilizacdo do trabalho. E considerando que a CLT ainda assegura uma prote¢do mais abrangente
ao trabalhador do que os termos expressos no artigo 7.2, é possivel depreender que futuras mudancas na lei
trabalhista, que eventualmente venham a ser adotadas pelo Brasil, podem ser consideradas legitimas a luz
da visdo do Comité. Pode-se afirmar, portanto, que os direitos humanos constituem um instrumento limitado
para a protecdo da dignidade das condicdes de trabalho.
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