MEMORIA E TEMPO:
a Razodvel Duragdo do Processo
Pés-Emenda Constitucional n°® 45/2004'

Queli Cristiane Schiefelbein da Silva

Mestranda do curso de Direitos Humanos da Unijui/RS,
especialista em Ciéncias Penais pela Unisul/SC e técnica
judicidria da Justica Federal — supervisora da Unidade
Avancada de Atendimento da Justica Federal em ljui.
quelicss@yahoo.com.br

Fabiana Marion Spengler

Pés-doutora pela Universita degli Studi di Roma Tre/Itélia,
com bolsa CNPg; docente dos cursos de Graduagao e
Pé6s-Graduagdo lato e stricto sensu da Universidade de
Santa Cruz do Sul — Unisc — e da Universidade Regional
do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — Unijui.
fabiana.spengler@unijui.edu.br

Resumo

0 presente artigo busca demonstrar a ligagdo existente entre memoria, tempo e processo, a
fim de se verificar o que pode ser considerado um tempo de duragao razodvel para o processo.
Dessa forma, inicialmente é analisada a questdo da memoria e do tempo, observando que a
memoria serve para armazenar determinadas informacodes, havendo vérias concepgdes da
memoria, bem como que o tempo é algo dificil de ser definido, pois as relagdes temporais
sdo instituidas em diversos niveis, de forma complexa, existindo vérias no¢des de tempo.
Apos é observada a questao do tempo e do Direito, que estao intimamente ligados, pois o
tempo institui e é instituido, sendo o Direito uma institui¢do temporal e memoria da socie-
dade. Também é analisado que o processo é a memoria do conflito institucionalizado, e uma
preocupacdo global existente gira em torno do seu tempo de duragdo, pois a morosidade é
um obstaculo a prestagdo jurisdicional justa e efetiva. Nesse sentido, é verificado o conceito
de razoével duragao do processo, observando-se brevemente as alterages trazidas pela
Emenda Constitucional ne 45/2004 quanto a garantia de prazo razoavel. E para fins de cumprir
com tais objetivos, 0 método de abordagem adotado é o dedutivo partindo da relagdo entre
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argumentos gerais, denominados premissas, para argumentos particulares, até se chegar a
uma conclusdo. Como método de procedimento é utilizado o método monogréfico, a partir
de pesquisas e fichamentos em fontes bibliograficas, livros e trabalhos relativos ao assunto.

Palavras-chave:

Abstract

Memoria. Tempo. Duragdo razodvel. EC n- 45/2004.

MEMORY AND TIME: The Average Length of Process
Post-Constitutional Amendment No. 45/2004

This paper aims to demonstrate the link between memory, time and process, in order to
ascertain what can be considered a reasonable length of time for the process. Thus, initially
analyzes the question of memory and time, noting that the memory used to save certain
information, and there are several conceptions of memory, and that time is something difficult
to define, because the temporal relations are established at various levels, in complex ways,
with different notions of time. Is observed after the issue of time and the right, which are
closely linked, because time is establishing and filed, and the right temporal and memory
an institution of society. It is also seen that the process is institutionalized memory of the
conflict, and existing global concern revolves around the same length of time as the length
is an obstacle to fair and effective adjudication. In this sense, the concept is seen as reaso-
nable processing time, noting briefly the changes introduced by Constitutional Amendment
No. 45/2004 regarding the guarantee of reasonable time. And for purposes of complying
with these objectives, the method of approach used is based on the relationship between
deductive arguments general, called assumptions, arguments for individuals until they reach
a conclusion. As a method of procedure is used monographic method, based on research
and fichamentos in bibliographical sources, books and work on the subject.
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Meméria e Tempo

1. INTRODUCAO

A memoria estd relacionada com o passado, logo diretamente ligada
com o tempo. O termo “tempo”, porém, € dificil de ser definido, podendo-se
afirmar que € o que se vive (presente), o que se viveu (passado) e o que se
vivera (futuro). E possivel afirmar que as relacdes temporais sio instituidas
em variados niveis, de multiplas complexidades, havendo diversas nogoes de
tempo. Nesse sentido, para Ost (2005), o tempo “histdrico-social” é a medida
que serve simultaneamente para materialidade do tempo dado e da experiéncia
do tempo vivenciado, reelaborando os seus elementos. Ha que se salientar que
com a modernidade, o tempo passou a ser escrito, ter uma historia, podendo

ser mudado e manipulado.

Em relacao ao tempo e ao Direito, verifica-se que ha uma interligacao
entre eles, pois o direito afeta a temporalizacao do tempo e este determina a
forca constituinte do Direito. Assim, é um desafio para os juristas fazer uso
adequado do tempo ligado @ memoria, ao perdao, a promessa e ao questiona-
mento, sendo justamente este que liga o Direito com a memoria, o perdao e a
promessa, fazendo com que ele se torne adequado a cada caso e se aproxime

mais do social.

Na atualidade, considerando que predomina a urgéncia, com agoes em
tempo real, a discussao que passa a ser importante a se fazer € sobre o Direito
e o tempo do processo, o qual estd diretamente ligado a ritos e prazos. E em
relagio a isso, observa-se que o tempo do processo € continuo, com um comego
e um fim, sendo resultado de regras processuais e da matéria litigiosa, que
impoe o ritmo dos procedimentos, o qual deve integrar as evolugoes do litigio.

E na busca para que o processo tenha uma duragdo razoavel, com
resposta ao conflito em tempo adequado, a emenda constitucional n® 45/2004
acresce ao artigo 52 da Constituicdo Federal o inciso LXXVIII, que trata
especialmente da celeridade processual, a fim de agregar uma maior efetividade
e utilidade a prestacao jurisdicional. Destaca-se que os motivos que levaram

o legislador a se preocupar com a questao do tempo do processo, elevando
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a discussao ao nivel de garantia fundamental, demonstram a insatisfacao
da sociedade com a prestacao da tutela jurisdicional. Nesse sentido, ha o
entendimento de que a jurisdigdo nao deve ser apenas realizada pelo Estado
como decorréncia do direito de agdo, mas sim uma tutela efetiva, tempestiva

e adequada, constituindo atribuicdo do Estado alcangar este objetivo.

Considerando as questdes anteriormente mencionadas, o presente
artigo inicialmente procura analisar os conceitos de memoria e tempo, para
se verificar brevemente o tempo do Direito e o tempo do processo, o qual
possui como uma das principais reclamacoes dos jurisdicionados a questao
de sua duragao. Na sequéncia sera feita uma concisa andlise acerca do prin-
cipio da celeridade e da razoavel duracdo do processo por meio da Emenda
Constitucional n?® 45/2004.

Para fins de cumprir com tais objetivos 0 método de abordagem utilizado
serd o dedutivo, partindo da relacio entre argumentos gerais, denominados
premissas, para argumentos particulares, até se chegar a uma conclusao.
Como método de procedimento serd adotado o método monogréfico, a partir
de pesquisas e fichamentos em fontes bibliogréficas, estudo de estatisticas
ligadas ao tema da pesquisa, além de livros e trabalhos relativos ao assunto
(Ventura, 2000).

2. MEMORIA E TEMPO DO PROCESSO

A memoria é a presenca do passado, € uma construcido psiquica e
intelectual que acarreta uma representacao seletiva do passado, que nunca
¢ somente aquela do individuo, mas de um individuo inserido num contexto
familiar, social, nacional (Moreira, 2013). Nesse sentido, cabe mencionar que
nos estudos de Maurice Halbwachs, a memoria nao é somente um fendmeno
de interiorizacdo individual, mas ¢ também, e sobretudo, uma construgao so-

cial e um fendmeno coletivo (Silva, 2002). Embora a memoria coletiva tire a
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sua forca e sua duraciao de um conjunto de homens, estes sao individuos, que
se lembram, enquanto membros do grupo, cada qual com uma intensidade, e

segundo Maurice Halbwachs (2004):

Diriamos voluntariamente que cada memdria individual ¢ um
ponto de vista sobre a memoria coletiva, que este ponto de vista
muda conforme o lugar que ali eu ocupo, e que este lugar mesmo
muda segundo as relacdes que mantenho com outros meios. Nao é
de admirar que, do instrumento comum, nem todos aproveitam do
mesmo modo. Todavia quando tentamos explicar essa diversidade,
voltamos sempre a uma combinacdo de influéncias que sdo, todas,

de natureza social (p. 55).

Ja Jaques Le Goff, mencionando que o conceito de memoria é
crucial, afirma que “a memoria, como propriedade de conservar certas
informacoes, remete-nos em primeiro lugar a um conjunto de funcoes psi-
quicas, gracas as quais o homem pode atualizar impressoes ou informagoes
passadas, ou que ele representa como passadas” (Le Goff, 1996, p. 423).
Para o mencionado autor, ha diversas concepg¢oes recentes da memoria, é
tanto nos seus aspectos bioldgicos como nos psicoldgicos os fendmenos da
memoria sao “resultados de sistemas dindmicos de organizacdo e apenas
existem ‘na medida em que a organizacdo os mantém ou os reconstitui’”
(Le Goff, 1996, p. 424).

Por esse motivo, alguns cientistas acabaram aproximando a memoria
dos fendmenos ligados com a esfera das Ciéncias Humanas e Sociais. Nesse
sentido, a nocdo de memoria foi enriquecida, recentemente, pelos desen-
volvimentos da Cibernética e da Biologia, sobretudo metaforicamente e em
relacdo com a memoria humana consciente (Le Goff, 1996). Em relacao a luta
das forgas sociais pelo poder, a memoria coletiva foi posta em jogo de forma

importante. Quanto a isto:
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Tornarem-se senhores da memoria e do esquecimento € uma das grandes
preocupagdes das classes, dos grupos, dos individuos que dominaram e
dominam as sociedades histéricas. Os esquecimentos e os siléncios da
histéria sdo reveladores desses mecanismos de manipulagao da memoria
coletiva (Le Goff, 1996, p. 426).

Neste contexto, o estudo da memoria social acaba sendo um dos meios
fundamentais, segundo Le Goff (1996), de abordar os problemas relacionados
ao tempo e a Historia, visto que em relagao a eles a memoria ora estd em

retraimento, ora em transbordamento.

O que € o tempo, porém? Como defini-lo? Essa é uma questao dificil
de ser respondida. Buscando uma resposta, contudo, observa-se que, segundo
o minidicionario Houaiss, entre as significacoes para o termo esta ser um “pe-
riodo continuo e indefinido no qual os eventos se sucedem e criam no homem
anocao de presente, passado e futuro” (Houaiss; Villar, 2008, p. 721). O futuro
¢ o0 que se espera, o passado € que se recorda e o presente ¢ aquilo sobre o
que se estd atento! Logo, futuro, passado e presente sdo, respectivamente:
Espera! Memoria! Atencao! O tempo € o que se vive, 0 que se viveu e 0 que

se vivera! (Santo Agostinho apud Bonato, 2008).

Segundo Aristételes, nao se pode perceber o tempo sem que se perceba
juntamente o movimento, mesmo que seja somente o movimento da mente,
visto que o tempo tem de ser o movimento ou algo relacionado ao movimento
(Bonato, 2008). Nessa linha:

O tempo, ou melhor, a sucessao temporal € definida a partir de Aristo-
teles como o agora (o instante), o antes e o depois; essas sa0 nogdes a
partir das quais o tempo pode ser definido como: a medida do movimento
segundo um antes € um depois, segundo um anterior € um posterior.
O tempo € uma espécie de nimero que se mede e s6 pode ser medido
numericamente. Tempo e movimento nao s6 se relacionam, mas sao
interdefiniveis. O tempo ¢ medido pelo movimento e 0 movimento ¢é
medido pelo tempo (2008, p. 34).
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O autor segue mencionando, todavia, que o tempo nao ¢ movimento,
embora exista uma afinidade entre o tempo e o movimento. Isto porque os
movimentos variam e sao multiformes, no entanto o tempo néo varia, poden-
do ser considerado uma medida uniforme de movimentos multiformes, visto
que: “o tempo € o mesmo, em todo o lugar e para todos os homens” (Whitrow
apud Bonato, 2008, p. 35).

Bonato (2008) ainda refere que um dos movimentos tem o privilégio
de estabelecer a medida do tempo: “é o movimento eterno e regular da esfera
celeste, mais precisamente do Sol em torno da Terra” (p. 35). Dessa forma, o
tempo ¢ uma medida fixada pelo espirito humano a partir de um movimento
astrondmico, sendo que ao contrario do movimento, o tempo nao existe fora
da alma, sem o espirito. Assim, citando Bernard Piettre, o autor argumenta
que “Se o tempo ¢ um nimero, tem que existir a alma que o numere, pois,
para que uma coisa seja numerada ou simplesmente numeravel, € necessario

existir um ser que numere” (Piettre apud Bonato, 2008, p. 35).

Tentando definir o tempo na concepcao atual, Fabiana Marion Spengler
(2010, p. 180) afirma que, simbologicamente, a palavra “tempo” designa “a
relacao que um grupo de seres vivos dotados de uma capacidade bioldgica de
memoria e de sintese estabelecida entre dois ou mais processos, um dos quais
¢ padronizado para servir aos outros como quadro de referéncia e padrio de
medida”. Dessa forma, percebe-se que as relacoes temporais sao instituidas

em diversos niveis, de multiplas complexidades.

E como o tempo nao se deixa ver, tocar, ouvir, saborear e nem respirar,
sao criados os relogios para ao menos oferecer orientacao ao homem quanto
a durac@o do dia e da noite, pois a “sensagao do passar do tempo” tem central
importéncia para os sentimentos de consciéncia (Spengler, 2010). A verdadeira
medida do tempo, porém, segundo Francois Ost (2005, p. 22), “nao é nem
relojoeira, nem subjetiva”, como € afirmando por Fernando Pessoa ao referir
nao saber o que € o tempo. Para Ost (2005), o tempo “histdrico-social”, produto

das construgoes coletivas da Historia, ¢ a medida que serve simultaneamente
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para materialidade do tempo dado e da experiéncia do tempo vivenciado, re-
elaborando os seus elementos, ou seja, “da-lhes as palavras e os instrumentos
para se dizer” (p. 23).

Segundo Fabiana Marion Spengler (2010), existem diversas nogoes
de tempo, com os tempos artificiais sendo produzidos pela combinacao da
tecnologia com os ritmos de vida das pessoas. Nesse sentido, a automatizagao
e a robotizacao das empresas acabaram por romper o tempo tradicional, e
a aceleracdo temporal aproxima o presente do futuro, “conferindo-lhe uma
densidade proveniente da quantidade e alcance dessas mudangas em curto
espaco de tempo” (2010, p. 186). Observa-se que na Era Industrial o tempo
nao poderia ser desperdicado, pois as maquinas nao paravam e os trabalha-
dores tinham de acompanhar o ritmo. Assim, com a mecanizagido houve a
aceleragao do ritmo de vida das pessoas, sendo necessaria a divisao de tarefas
(adocao do sistema fordista) para haver economia de tempo, uma vez que se
exigia resultados a curto prazo e fazer mais no menor tempo possivel, a fim
de se obter o lucro do sistema capitalista. Dessa forma, com a modernidade, o

tempo passou a ser escrito, ter uma historia e pode ser mudado e manipulado.

Oportuno salientar a interligacao entre o tempo e o Direito, pois este
afeta a temporalizagao do tempo e este determina a forca constituinte do Di-
reito. Em termos mais precisos, segundo Francois Ost (1999, p. 14) “o direito
temporiza ao passo que o tempo institui”. Analisando a obra O Tempo do
Direito, do escritor belga Francois Ost, Leonel Severo da Rocha (2007) resume
de forma clara quais as caracteristicas do tempo do Direito dentro das trés

teses centrais em que esta dividida a referida obra:

Para Ost, claramente inspirado em Castoriadis, o Tempo do Direito pos-
sui trés caracteristicas: a primeira, “o Tempo € uma instituicio social, é
uma construgao social”, isto quer dizer, que néo existe o Tempo em si,
o Tempo da fatalidade, ou dos “bons tempos”. O Tempo € construido
pela sociedade. A segunda que “o Direito tem como funcdo principal
contribuir com a institucionalizacdo social”, isto quer dizer que a fungio
de controle do Tempo do Direito é uma funcao instituinte, o Direito tem
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que fazer com que aqueles instantes, aquelas possibilidades de constru-
¢ao e de decisdo que nos realizamos na sociedade tenham duracao, sejam
assimiladas, sejam institucionalizadas. Isto €, o Direito tem que fazer com
que a sociedade exista, o Direito constréi a sociedade. O Direito é um
dos construtores da sociedade, € construtor de institui¢oes, ou seja, de
decisoes, de valores, de experiéncias, de desejos, de atos. De situacdes
que se quer que continuem, que se mantenham, que se institucionalizam,
entdo o Direito tem realmente a funcdo de institucionalizar a sociedade.
A terceira caracteristica seria que “€ preciso uma dialética entre Tempo
como instituicdo social e o Direito como institucionalizacdo social”
(Rocha, 2007, p. 201).

Segundo Fabiana Marion Spengler (2010) néo existe tempo, direito e
sociedade isolados, mas sim, trata-se de uma instituicdo imagindria, na qual o
tempo institui e € instituido, sendo o Direito uma institui¢do temporal. Para
Ost (1999), a construgdo juridica do tempo se estabelece a partir do ritmo da
temperanga, que nada mais ¢ do que a sabedoria do tempo, ou seja, a justa
medida de seu desenrolar, uma vez que a aplicacdo do Direito exige uma
justa medida entre a continuidade e a mudancga, a fim de garantir o equilibrio
das relagdes sociais. Dessa forma, fala-se em “ligar e desligar o tempo” (Ost,
1999, p. 17), exigindo-se temperanga em cada caso concreto. Nesse sentido, é
um desafio para os juristas fazer uso adequado dos quatro tempos: memoria,

perdao, promessa e questionamento.

Assim, conforme disposto por Fabiana Marion Spengler (2010, p. 199),
“o Direito ¢ a memoria da sociedade”, constituindo funcao do Direito manter
a memoria, pois nao existe Direito sem passado, memoria e tradicao. Trata-
-se aqui de um passado renovado, construido e reconstruido. E a memdria
pressupde o esquecimento, ou o perdao, que ¢ uma selecao do que deve ser
esquecido, dando a ideia de esquecimento seletivo (Ost, 1999). Observa-se
que o Direito moderno trabalha com a ideia do perdao, o qual é realizado
por um terceiro, o poder Judicidrio, que, por sua vez, controla a dialética
memoria/esquecimento e triangulariza a relacao processual. Dessa relacao

triangulada espera-se uma sentenga, ou seja, a decisao, o julgamento, que sé
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¢ pronunciada apds um debate contraditdrio entre as partes, mas que dispoe
sobre o passado, utilizando-se da lei, que dispoe para o futuro, ocasionando
um paradoxo (Spengler, 2010). Assim, ¢ um desafio para o jurista pensar as
vias de abertura do futuro sob formas duraveis, quer dizer, rompendo, porém
ao mesmo tempo se apoiando no passado considerando-se que o tempo social

se apoia no passado e € nele que se encontra a identidade social (Ost, 1999).

A modernidade juridica pensa sob a forma de promessa, a qual é
exemplificada pela Constituicdo, que se apresenta sob esta forma, pois € um
instrumento juridico de ligacdo com o futuro. A promessa ¢ uma tentativa
de construir uma sociedade melhor, tornando-a menos imprevisivel. E ¢
justamente o questionamento que liga o direito com a memdria, o perddo e a
promessa, fazendo com que ele se torne adequado a cada caso e se aproxime

mais do social.

A sociedade moderna, todavia, € 6rfa de memoria e acredita na cons-
trucao de uma identidade nas experiéncias cotidianas. Assim, atualmente
predomina o reinado do instante, do efémero, da urgéncia, com a imposicao
de acoes em tempo real, instantaneo. Dessa forma, a discussdao passa para
a questao do Direito e do tempo do processo, o qual precisa lidar com uma
imensidao de ritos e prazos. E o processo ¢ a memoria do conflito institucio-
nalizado (Spengler, 2010).

Nesse sentido, em relacdo ao tempo e o processo, que € um ritual,
observa-se, inicialmente, que o tempo do processo nao € um tempo ordinario.
Ele é um tempo continuo, com um comego e um fim. E um tempo tnico (nédo
reproduzivel) devido a autoridade do principio da coisa julgada, que busca a
verdade e a garantia de que o acusado/requerido possa se defender. O tempo
do processo € resultado de regras processuais e da matéria litigiosa, que impoe
o ritmo dos procedimentos, o qual deve integrar as evolugdes do litigio. No
processo o tempo € recriado, ou seja, o processo nao decorre de um tempo
real, e “o tempo € muito mais ‘longo’ para as partes (especialmente o acusado)

do que para os profissionais da Justica” (Spengler, 2010, p. 212).
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Ao analisar o tempo e o processo Tucci (1997) assevera que ¢ patente
a preocupacao global em torno da duracgao intoleravel dos feitos, uma vez
que esta configura um enorme obstaculo para que o processo cumpra seus
compromissos institucionais. O autor segue afirmando que o tempo pode
causar o perecimento das pretensoes, ocasionar danos econdmicos e psicol6-
gicos as partes e profissionais operadores do Direito, estimular composicoes
desvantajosas, e consequentemente, gerar descrédito ao poder Judiciario
e ao Estado como um todo. Salienta-se, ainda, que o tempo de duraciao do
processo aumentou, na medida em que a sociedade e as relacoes que a regem
evoluiram e se tornaram mais complexas. Também o maior acesso ao Judicidrio
colaborou para o seu congestionamento, uma vez que a estrutura estatal nao

acompanhou o aumento no nimero de demandas (Tucci, 1997).

A vida social pede para ser regenerada, e esse ¢ o sentido do tempo
judiciario, todavia essa recriacdo da ordem social ndo consiste numa simples
representacao, uma vez que o ritual permite também que a sociedade participe
dessa criacao. Salienta-se que o tempo da ritualidade judicidria evoca o tempo
do Direito, o qual parece ser insensivel ao tempo, pois integra o passado num
presente eterno. E essa elaboracao simbdlica do processo € hoje alvo de ata-
ques e criticas, pois na maioria das vezes a Justica € acusada de ser demasiado
lenta (Spengler, 2010).

Dessa forma, observa-se que em razao das reclamacoes acerca da
morosidade (lentidao) da Justica, o Judicidrio brasileiro passou por uma
reforma, estabelecida pela Emenda Constitucional n? 45 (EC/45), que é uma
das tentativas na busca de dar respostas mais céleres aos jurisdicionados, com
a expectativa de que suas alteragdes possam gerar transformacoes para impor
uma efetividade quantitativa e qualitativa ao Sistema Judicidrio Nacional.
Nesse sentido, a EC/45 tem incidéncia na questdo do acesso a Justica, mas
principalmente sobre a tutela jurisdicional que passa a “dever ser” tempestiva,

visto que “ndo basta apenas garantir o acesso ao poder Judicidrio e o meios
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adequados para defesa, pois para satisfazer o jurisdicionado é preciso ainda
que a tutela pleiteada seja conferida dentro de um razoavel prazo, sob pena
de se tornar totalmente inutil” (Spalding, 2005, p. 32).

Nesse sentido, importante analisar a questdo da razoavel duracao
do processo com a Emenda Constitucional n® 45/2004, que sera objeto do

proximo tépico.

3. RAZOAVEL DURAGAO DO PROCESSO COM
A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/2004

A questao do tempo de duragao do processo ¢ de grande importancia,
pois o Estado € caracterizado, a priori, pela sua fungao social, que tem como
objetivo assegurar o bem comum e realizar a justica social. Dessa forma, a
demora na prestagao jurisdicional descumpre esse objetivo, pois como adverte
Rodrigues (2005, p. 285) “nao ha justica social quando o Estado, por meio do
poder Judiciario, ndo consegue dar uma pronta e efetiva resposta as demandas

que lhe sdo apresentadas”.

Assim sendo, cumpre ao ordenamento juridico atender ao pedido da-
quele que buscar exercer o seu direito a prestagao jurisdicional da forma mais
completa e eficiente possivel. Para tanto, € necessario assegurar ao jurisdicio-
nado de forma efetiva o seu direito, dentro de um lapso de tempo razoével, ou
seja, ¢ impreterivel que a decisdo, além de efetiva, seja também tempestiva.
Nessa busca da efetividade do processo, com a missao social de eliminar con-

flitos e fazer justica, vale citar as palavras de Pedro Lenza, citando Bedaque:

[...] em algumas situagdes, contudo, a demora, causada pela duragao do
processo e sistematica dos procedimentos, pode gerar total inutilidade
ou ineficicia do provimento requerido. Conforme constatou Beda-
que, “o tempo constitui um dos grandes Obices a efetividade da tutela
jurisdicional, em especial no processo de conhecimento, pois para o
desenvolvimento da atividade cognitiva do julgador é necessaria a pra-

ano XXII n° 39, jan.-jun. 2013



Meméria e Tempo

tica de varios atos, de natureza ordinatdria e instrutoria. Isso impede a
imediata concessao do provimento requerido, o que pode gerar risco de
inutilidade ou ineficacia, visto que muitas vezes a satisfacdo necessita
ser imediata, sob pena de perecimento mesmo do direito reclamado”
(Bedaque apud Lenza, 2009, p. 722).

E com o principal objetivo de reduzir a morosidade (lentidao) da Jus-
tica, ocorreu a reforma do Judiciario brasileiro, estabelecida pela Emenda
Constitucional n® 45 (EC/45), a qual inseriu de forma expressa o principio
da celeridade processual, ao acrescentar mais um direito fundamental aos 77
incisos ja existentes no artigo 5. Com essa emenda, dentre outras diversas alte-
ragoes, foi acrescentado a Constituicao Federal o inciso LXXVIII, ampliando
os direitos e garantias fundamentais, o qual refere que “a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracao do processo € 0s

meios que garantam a celeridade de sua tramitagao” (Brasil, 2012).

Busca-se ao menos tornar razoavel a duracao do processo e concretizar
o principio da garantia constitucional do exercicio da tutela jurisdicional ou
principio da inafastabilidade do poder Judicidrio, conforme previsto no inciso
XXXV do artigo 52 da CF/88, ou seja, a garantia do acesso a Justiga, que € a
mais fundamental modalidade de direitos humanos. Observa-se que € a partir
da codificacao dos direitos humanos que o fendmeno da razoéavel duragao do
processo passa a ser inserido tanto em Tratados, Pactos ou Convencoes Inter-
nacionais, assim como nas Constituigdes, que também passaram a incorporar

em seus textos o capitulo dos direitos e garantias fundamentais.

Destaca-se que o foco original de disseminacao da preocupacao com a
razodavel duragdo do processo, em proporcao mundial, ocorreu com a Conven-
¢ao Americana sobre os Direitos Humanos de 1969, conhecida como Pacto de
San José da Costa Rica, ao qual o Brasil aderiu em 25/9/1992, ressalvadas as
clausulas facultativas do artigo 45, 19, e artigo 62, 12 (Comparato, 2010). Nesse

sentido, observa-se no item 1, do artigo 89, que trata das garantias judiciais, que

Direito em Debate — Revista do Departamento de Ciéncias Juridicas e Sociais da Unijuf

111



112

Queli Cristiane Schiefelbein da Silva — Fabiana Marion Spengler

toda pessoa terd o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razodvel, por um juiz ou Tribunal competente, inde-
pendente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragao
de qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou na determinacgdo
de seus direitos e obrigacoes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de
qualquer outra natureza (Piovesan, 2012, p. 628, grifei).

No mesmo sentido, verifica-se no item 1, do artigo 25, que trata da

protecao judicial, que

toda pessoa tem direito a um recurso simples e rdpido ou a qualquer
outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a
proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos
pela Constituicio, pela lei ou pela presente Convencao, mesmo quando
tal violagdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio
de suas funcoes oficiais (Piovesan, 2012, p. 633, grifei).

Salienta-se, ainda, que no ambito internacional, a Conveng¢ao Europeia
dos Direitos do Homem, de 1950, também ja demonstrava preocupagao com
a demora no tramite processual, visto que em seu artigo 62, § 12 fez constar a
garantia de que toda pessoa tem direito a uma audiéncia equitativa e publica,

dentro de um prazo razoavel, por um tribunal independente e imparcial.

Dessa forma, a EC/45 nao trouxe inovagao em relacao a garantia da
razodavel duragio do processo, pois o Brasil ja era signatdrio do mencionado
Pacto desde 1992. Ao introduzir essa determinacdo no artigo 52 da Constituicao
Federal, no entanto, instituiu esse principio como um direito fundamental,
o qual deve ter aplicacao imediata, pois conforme disposto no paragrafo 1
do artigo 52 da Carta Constitucional Brasileira, “as normas definidoras dos

direitos e garantias fundamentais tém aplicacao imediata”.

O que nao se pode € conformar-se com a aludida previsao, pois, como
determina o comando, sao assegurados os meios que garantam a celeridade
da tramita¢do do processo. Assim, conforme sinalizado por Grinover, citado

por Lenza,
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esses meios devem ser inquestionavelmente oferecidos pelas leis proces-
suais, de modo que a reforma infraconstitucional fica umbilicalmente
ligada a constitucional, derivando de ordem expressa da Emenda n.2
45/2004. Trata-se, portanto, de fazer com que a legislacdo processual
ofereca solucdes habeis a desburocratizagao e simplificagao do processo,

para garantia da celeridade de sua tramitacdo (2009, p. 723).

E a fim de cumprir o comando fixado na Reforma do Judiciario, di-
versas leis foram e estdo sendo criadas buscando uma maior racionalizacao
da prestacao jurisdicional. Isso porque, tendo em vista que a protelacdo e a
morosidade comprometem a util e justa entrega da prestagao jurisdicional,
¢ necessario adaptar o Judicidrio brasileiro para que de fato dé ao processo
uma duragdo razoavel. O que €, porém, o tempo razodvel para a duragio de
um processo judicial? Como ja foi tentado esclarecer o conceito de tempo,
necessario agora se faz buscar entender qual o sentido da palavra “razoavel”,
no contexto de “tempo razoavel”, ou de duracao razoavel do processo. Assim,
segundo a propria definicao do diciondrio, razoavel significa ser aceitavel,
que tem bom senso, nao excessivo, dentre outras significacoes (Houaiss;
Villar, 2008). Conforme Moro (2012), no entanto, ndo € na literalidade que
se encontra a aplicacao de se proporcionar a “razodvel duracao do processo”,
mas sim na interpretacdo teleoldgica e sistematica do texto. Para o autor, na
pratica cabera ao proprio Judiciario estabelecer o que € razoavel para si, mas
como essa disposicao constitucional representa cristalino direito fundamental,
de aplicagao imediata, os advogados deverao atuar para exigir a aplicacao dos

principios da celeridade e da duragao razoavel do processo.

Para José Afonso da Silva (2005), h4 duas formas de concretizacao desse
mandamento constitucional: a) promover alteragoes na legislacao federal,
para tornar mais efetivo o acesso a Justica; e b) os tribunais (e analogica-
mente os entes administrativos) atuarem de forma incisiva, para que tomem
providéncias diante de eventuais membros desidiosos. Ja segundo Rodrigues,

aideia de “razoavel duragao do processo” deve ser interpretada considerando
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duas hipdteses: “a) tempo razodvel € o tempo legal, expressamente previsto
na legislacdo processual; b) tempo razoavel € o tempo médio efetivamente

despendido no pais para cada espécie concreta de processo” (2005, p. 289).

Nesse sentido, segundo Fabiana Marion Spengler:

A primeira opg¢ao reproduz um critério objetivo, sofrendo o desgaste de
nem sempre existir, em cada etapa processual, tempo previamente defi-
nido em lei. J4 a adogdo da segunda hipétese traz a negativa da garantia
constitucional, pois a média de duracdo dos processos no Brasil hoje se

encontra muito acima do legal e do razoavel (2010, p. 217).

Na mesma linha, Bolzan de Morais, discutindo sobre a expressao “prazo
razoavel”, afirma que o seu sentido deve ser “preenchido no caso concreto,
tendo como indicativo a melhor e maior realizacao da garantia de acesso a
Justica na perspectiva de acesso a uma resposta a questao posta qualitativa-
mente adequada e em tempo quantitativamente aceitavel” (Bolzan de Morais,
2005, p. 16). Dessa forma, observa-se que a busca pela celeridade processual
deve levar em conta uma resposta qualificada aos conflitos, pois nao basta que
uma decisao judicial seja justa e correta, ela deve ser tempestiva, pois se torna
ineficaz quando chega tarde, ou seja, “quando € entregue ao jurisdicionado
no momento em que nado lhe interessa nem mesmo o reconhecimento € a

declaracao do direito pleiteado” (Spengler, 2010, p. 218).

Ja Marco Jobim (2012), embora admita que parte da doutrina e alguns
juizes entendam que o principio da duracao razoavel do processo seja sindonimo
do principio da celeridade processual, defende a autonomia desses direitos

fundamentais e os conceitua da seguinte forma:

A duracao razoavel do processo tem por finalidade a garantia ao juris-
dicionado que ingressa no poder Judicidrio de que, em determinado tempo,

e que este seja razoavel, o seu processo tenha sido efetivado, ou pelo menos
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tenha sua sentenca transitada em julgado. Ja a celeridade processual € garan-
tia ao jurisdicionado de que os atos processuais sejam realizados no menor

espago de tempo possivel, numa linha mais de economia processual (p. 119).

Sobre o assunto, José Afonso da Silva afirma que “[...] a norma acena
para a regra de razoabilidade cuja textura aberta deixa amplas margens de
apreciacao, sempre em funcao de situacoes concretas. Ora, a forte carga de
trabalho dos magistrados serd, sempre, um parametro a ser levado em conta
na apreciacdo da razoabilidade da duracdo dos processos a seu cargo” (Sil-
va, 2005, p. 432). Embora o volume de processos que tramita no Judicidrio
inviabilize, muitas vezes, a observancia de um periodo de tempo satisfatorio
aos interessados, a obstrugdo dos 6rgaos do Judicidrio pela quantidade de
processos nao constitui, por si s, motivacao objetiva para a demora injustifi-

cavel de alguns provimentos.

Em linhas gerais, hd um consenso de que para que haja uma razoavel
duracao do processo € necessdrio que este tramite sem dilacoes indevidas.
Para ajudar nessa compreensao observa-se que o posicionamento da Corte
Europeia dos Direitos do Homem estabelece trés critérios para verificar a
razoavel duracdo do processo, quais sejam: a complexidade do assunto, o
comportamento dos litigantes e de seus procuradores e a atuagao do 6rgao
jurisdicional (Belo, 2010).

A complexidade da causa ¢ aferida pelas peculiaridades das questoes
faticas ou juridicas, bem como pelo nimero de pessoas envolvidas. No com-
portamento das partes esté incluida a investigacao sobre os responsaveis pelo
prolongamento indevido das causas, trabalhando com temas como o abuso de
direito, boa-fé e lealdade processuais, pois nao adianta reformas e técnicas
para aumentar a efetividade e acelerar os feitos se os sujeitos envolvidos no
processo se desvirtuarem do objetivo da Justica, utilizando-se de fins ilicitos
ou com manifesta ma-fé na atuacdo com o processo. Em relacao a atuacao das
autoridades, ¢ analisada a conduta dos juizes e serventuarios, isto ¢, dos agentes
publicos que lidam com o processamento e julgamento dos feitos, o que deve

ser feito de forma qualitativa, pois nao basta averiguar o tempo transcorrido do
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processo, é necessario verificar como esse tempo foi empregado, para averiguar
se foi compativel com a atividade jurisdicional prestada. Assim, nao ¢ possivel
criar critérios logicos para definir a duracao razoavel de uma demanda, mas tao
somente, em cada caso, apreciar se houve o comprometimento dos envolvidos

(partes, juizes, auxiliares), atrelado a complexidade da agao.

Conforme Belo (2010), verifica-se que os critérios especificados pela
Corte Europeia de Direitos Humanos afastam a doutrina da fixagdo de prazos
para a verificagdo da razoabilidade do tempo processual. Essa dificuldade de
estabelecer prazos mdximos € em razio de que o “exame da razoabilidade é
concreto e nao abstrato” (Nicolitt, 2006, p. 26 apud Belo, 2010, p. 62). Dessa
forma, a “prestacgao da justica em tempo habil ndo possui uma dimensao tem-
poral delimitada, justamente por envolver casos concretos. Ha que se mensurar,
sempre, a celeridade processual com as demais garantias do due processo of
Law” (Belo, 2010, p. 62). Assim, para que o processo tenha duracao razoavel,

justa, devem ser levadas em consideracao as variaveis concretas.

Na mesma linha, Teixeira Filho, ao ponderar que a Justica tardia traduz
injustica, mas que a Justica apressada, em determinadas situagoes, também
¢ causa de injustica, explicita que “o problema da justica ou da injustiga dos
pronunciamentos jurisdicionais ndo estd ligado, com exclusividade, ao fator
tempo, senao que, também, a particularidade de cada caso concreto» (Teixeira
Filho, 2005, p. 22).

Observa-se que, nos ultimos tempos, a ciéncia processual esta buscando
mecanismos a fim de assegurar resultados a serem alcancados, concretamente,
pela prestacao jurisdicional. A instrumentalidade e a efetividade processual
sao os alicerces do processo civil contemporaneo, na busca da garantia de um
processo justo para os envolvidos. Assim, mais do que um processo meramente
legalista, o que se procura € um processo util as partes, «colocando no pri-
meiro plano idéias éticas em lugar do estudo sistematico apenas das formas e

solenidades do procedimento» (Theodoro Junior, 2007, p. 9).
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Segundo Hoffman (2005), o processo adequado e justo deve demorar
apenas o tempo necessario para a sua finalizagao, observado o contraditdrio,
a ampla defesa, a paridade entre as partes, o tempo necessario para que o juiz
desenvolva sua compreensao acerca do caso, bem como a realizacao das provas
uteis e eventuais imprevistos inerentes a qualquer atividade. Dessa forma, a
busca pela duracao razoavel deve orientar o legislador, o jurista e os operadores
do Direito «sob pena de se transformar a atividade jurisdicional em seu todo
em uma grande fabula, um enorme dispéndio de tempo e dinheiro, que jamais
atinge o fito e principio maior do estado democrético, que € a realizacdo da

mais lidima forma de justica” (Hoffman, 2005).

Salienta-se que, conforme bem analisado por Hote (2007, p. 489), “o que
se busca mundialmente € uma Justica rapida e efetiva, porém e acima de tudo,
sem perder a qualidade que deve ser inerente a toda atividade jurisdicional
prestada”. Dessa forma, verifica-se que nao existem critérios objetivos para
determinar a duracao razodvel do processo, sendo que sua verificagdo devera
ser feita com base no caso concreto, respeitados os principios constitucionais

€ processuais.

4. CONCLUSAO

Com o presente artigo verificou-se que a memdria esta relacionada
com o passado, consequentemente, também com o tempo. Observou-se,
ainda, que ¢ dificil de ser definido o termo tempo, pois as relagoes temporais
sao de multiplas complexidades, existindo diversas nogoes de tempo. Uma
dessas nogdes € para Ost (2005) o tempo “histérico-social”, o qual seria uma
medida que serve tanto para a materialidade do tempo dado quanto para a
experiéncia do tempo vivenciado. Foi possivel perceber também a interligacao
existente entre o tempo e o Direito, uma vez que o este afeta a temporalizacao

do tempo e este determina a for¢a constituinte do Direito.
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Considerando que predomina, na atualidade, a urgéncia, esperando-se
que as acOes ocorram em tempo real, a discussao sobre o Direito e o tempo
do processo passa a ser importante, visto que o processo esta diretamente
ligado com ritos e prazos, ou seja, ¢ influenciado pelo tempo. Nesse sentido,
observou-se que o tempo do processo € um tempo continuo, com um comego
e um fim, com o processo nao decorrendo em um tempo real, mas o tempo é
recriado nele. Dessa forma, as regras processuais e da matéria litigiosa é que

impodem o ritmo dos procedimentos.

E considerando que um dos entraves para a efetivaciao do processo diz
respeito ao seu tempo de duracdo, na busca para que o processo possua uma
duracao razodvel, com resposta ao conflito em tempo adequado, foi realizada
uma reforma no Judiciario brasileiro, por meio da Emenda Constitucional
n? 45/2004. Entre as inovagoes trazidas pela referida Emenda verifica-se que
ela acresce ao artigo 52 da Constituicao Federal o inciso LXXVIII, que trata
especialmente da celeridade processual, a fim de agregar uma maior efetividade

e utilidade a prestacao jurisdicional.

Por esse motivo, também foi concisamente analisado o principio da
celeridade e da razodvel duracao do processo, constatando-se que ja existia a
previsao de prazo razoavel do processo no Pacto de San José da Costa Rica,
assinado pelo Brasil em 1992. A EC 45/2004, todavia, elevou a direito funda-
mental a garantia da razoavel duracao do processo, ao introduzi-la no inciso
LXXVIII do artigo 52 da Constituicao Federal. Isso demonstra a necessidade de
que a prestagao da tutela jurisdicional atenda a realidade sociojuridica a que se

destina, tendo atuagao como um instrumento de efetiva realizagio de direitos.

Nesse sentido, além de facilitar que todos tenham acesso a Justica é
necessario aprimorar constantemente a ordem processual, a fim de que o
processo possa produzir solucoes satisfatorias para todos que dele necessi-
tem de forma efetiva e tempestiva. Para isso, € preciso atender aos conflitos
com qualidade, pacificando com justica e determinando a razoavel duracao
do processo com base no caso concreto, sempre com respeito aos principios

constitucionais e processuais.
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