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Resumo

Ainvestigagdo da questdo da inovagdo na agricultura brasileira e sua transformagao em agronegdcios
e desenvolvimento para o pais é uma tarefa consideravelmente complexa. Para tal, sdo relatados
0s cendrios de contradigbes da formagdo do agronegdcio, o paralelismo no segmento tradicional e
dual estrutural-tecnoldgico agricola e os desafios para o desenvolvimento brasileiro. Fundamenta-
-se a investigagdo na dindmica da teoria neoschumpeteriana, em que profundas transformagoes
e reestruturagdes ocorrem em razdo das interdependéncias complexas, competicdo, crescimento
econdmico e mudanga estrutural, sendo a inovagdo o link entre componentes estruturais (agentes,
redes e instituicoes) de Sistema de Inovagao (Sl) para setores, regioes e paises. As discussdes estao
focadas na participag@o do Estado como agente estratégico do Sl e da dindmica de desenvolvimento.
Para isto, aprofundou-se na relevancia do agronegécio brasileiro e na questdo da inovagdo como
estratégia para mitigar o crescimento econdmico concentrado e desigual. Analisa-se também a
evolugdo do sistema de C&T do Brasil e suas relagdes com o agronegdcio. Por fim, sdo avaliados o0s
dispéndios publicos na agricultura. Concluiu-se que, embora possam existir avangos significativos em
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sistemas produtivos classificados como modernos, a evolugédo das Politicas de CT&I, a sistematica
de organizagdo e coordenagdo do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA) e os niveis
de evolugdo dos dispéndios publicos em P&D na agricultura, ndo asseguram redugdo do dualismo
estrutural-tecnoldgico, empecilhos relevantes a formagdo de um Sl no agronegdcio. Ainda, na diné-
mica da economia de mercados, 0s componentes estruturais do agronegécio tendem a investir em
inovagdes nos segmentos mais competitivos vinculados as exportagdes. Ha, portanto, necessidade
da presenca do Estado que, na economia evoluciondria é agente fundamental, articulando atores,
redes, instituicoes, buscando desenvolver conhecimentos, mobilizando recursos, formando mercados,
legitimando e influenciando a dire¢do de pesquisas e desenvolvimento de externalidades positivas,
caso contrario, haverd apenas crescimento econdmico desigual.

Palavras-chave: Sistema de Inovagdo. Agronegdcio. Ciéncia e Tecnologia. Crescimento e Desen-
volvimento.

INNOVATION SYSTEM OF THE BRAZILIAN AGRIBUSINESS?
Structural dualism and technological challenges
for the country’s development

Abstract

The investigation of the issue of innovation in Brazilian agriculture and its transformation into
agribusiness and development for the country is considerably intricate task. For such are reported
contradictions scenarios in the formation of agribusiness, the parallelism in the traditional agricultural
structures and dual-technology sector and challenges for Brazilian development. It is based on research
in the dynamics of neo-Schumpeterian theory in which profound transformations and restructurings
occur because of complex interdependencies, competition, economic growth and structural change,
being innovation the link between structural components (actors, networks and institutions) System
innovation (SI) for sectors, regions and countries. The discussions are focused on the participation
of the state as a strategic agent of Sl and of the dynamics of development. It was concluded that
although there may be significant advances in production systems classified as modern, evolving
Policies ST & I, the systematic organization and coordination of the National Agricultural Research
System (SNPA) and levels of evolution of public spending on R & D in agriculture they no longer
ensure reduction in the structural-technological dualism relevant obstacles to the formation of a Sl in
agribusiness. And yet, in the dynamics of a market economy the structural components of agribusiness
tend to invest in innovations in competitive segments linked to exports. Therefore, is necessary the
presence of State, which it is fundamental agent in evolutionary economics, linking actors, networks,
institutions, seeking to develop knowledge, mobilizing resources, creating markets, legitimizing and
influencing the direction of research and development of positive externalities, otherwise there will
only be uneven economic growth.

Keywords: Innovation System. Agribusiness. Science and Technology. Growth and Development.



SISTEMA DE INOVACAO DO AGRONEGOCIO BRASILEIR0?

A busca em investigar e compreender as diversas e complexas relagoes
e inter-relagdes que permeiam ¢ conduzem a inovagdo no agronegocio, ja é
tarefa que apresenta um desafio considerdvel nos paises em estagios desen-
volvidos, onde o processo de crescimento e evolugido dos setores econdmicos

se deu de modo mais equilibrado e harmonico.

No caso do Brasil, em que o crescimento dos diversos setores da
economia ocorreu de forma descoordenada e desencontrada, porque desi-
gualmente pressionada em toda sua histéria por interferéncias, necessidades
e ritmos externos, a investigacdo se torna um desafio ainda maior (Crestana;
Silva, 2006). Corroboram com esta afirmagdo as principais interpretagdes® a
respeito do desenvolvimento brasileiro a partir de uma base agroexportado-
ra, sendo: a) a “teoria dos choques adversos”; b) a ética da industrializagdo
liderada pela expansdo das exportagdes; ¢) a interpretagio baseada no de-
senvolvimento do capitalismo no Brasil (o “capitalismo tardio”) e, d) a 6tica

da industrializag@o intencionalmente promovida por politicas do governo.

Temos também que a questdo da inovagdo na agricultura para se
transformar em agronegécio tem se dado “[...] num cendrio de contradicies
(grifo nosso), em que parte do pais convive com relagdes de produgido ainda
quase feudais, e outras partes procuram construir uma sociedade da informa-
¢do a partir de uma sociedade industrial classica de ciclo ainda incompleto”
(Crestana; Silva, 2006, p. IX). Esta afirmag¢io do presidente® da Embrapa, que
entre os componentes estruturais (atores, redes e instituicdes) do Sistema de
Inovacio do pais € o principal ator ¢ tém como missio viabilizar solugoes de
pesquisa, desenvolvimento e inovagio para a sustentabilidade da agricultura,

em beneficio da sociedade brasileira, e também é a responsavel por coordenar

Ver mais em Suzigan, W. Indiistria brasileira: origem e desenvolvimento. Sdo Paulo: Editora Brasiliense,
1986 e Bielschowsky, R. Pensamento econdmico brasileiro: o ciclo ideolégico do desenvolvimentismo. Rio
de Janeiro: Ipea; Inpes. Série PNPE, n° 19, 1988.

Silvio Crestana foi diretor-presidente da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa — de
2005 a 2009.
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o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA)” mostra que “estanos
evoluindo aos saltos e pedagos” (grifo nosso), caracterizando, assim, um modelo

de crescimento de pais desigual.

Confirma Mendes (2009, p. 110), ao avaliar a questdo da organizacio
de pesquisa ¢ desenvolvimento (P&D) agricola no Brasil, que uma das
principais vulnerabilidades do Sistema de Inovagdo (SI) no mundo rural
encontra-se na articulagio e interagdo dos diversos agentes que formam a
base de estrutura produtiva de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagio (CT&I) no
agronegocio, quando esta “[...] se refere ao relacionamento entre os atores
do setor piiblico — Embrapa, OEPAs,? universidades — entre estes agentes

e as organizacdes privadas com ou sem fins lucrativos”.

Outros estudos sobre o perfil da trajetéria agricola brasileira indicam
uma heterogeneidade estrutural e produtiva no setor. Esta questio esta
presente tanto nas lavouras como na pecudria, pois, de acordo com o IBGE
(Instituto..., 2010), a concentragio produtiva em 85,92% do total produzido
nas lavouras deve-se a apenas 12 produtos.’ Para Vieira Filho e Santos (2011),
esta questdo leva a pressuposi¢io de concentracio dos fatores de produgio,
elevando cada vez mais a especializagio e a concentragdo de renda e recursos.
Alves e Rocha (2010) relatam que 15% dos estabelecimentos agropecudrios
sdo responsdveis por aproximadamente 86% do valor bruto da produgio

(VBP) no pais. Ja Gongalves e Souza (2000) ponderam que, se por um lado

7 O Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria — SNPA — ¢ constituido pela Embrapa e suas Unidades
de Pesquisa e de Servigos, pelas Organizagdes Estaduais de Pesquisa Agropecudria — OEPAs —, por
universidades e institutos de pesquisa de dambito federal ou estadual, bem como por outras organizacdes,
ptblicas e privadas, direta ou indiretamente vinculadas a atividade de pesquisa agropecudria.

8 Organizagdes Estaduais de Pesquisa Agropecudria. Ver: CGEE (2006). Estudo sobre o papel das Organizagoes
Estaduais de Pesquisa Agropecudria (OEPAs) em Centro de Gestio e Estudos Estratégicos. Disponivel
em: <http://www.cgee.org.br/arquivos/oepas.pdf>. Acesso em: 1° abr. 2014,

* De acordo com IBGE (2010) o Valor Bruto de Produgio das 12 principais lavouras em 2009 foi de 85,92%,
sendo: Soja (26,97%), Cana-de-agticar (17,01%), Milho (10,01%), Café (6,12%) Arroz (5,02%), Mandioca
(3,96%), Laranja (3,33%), Feijao (3,15%), Fumo (3,08), Algoddo Herbdceo (2,46%) Banana (2,24%) Batata
inglesa (1,90%).
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esta concentragio encontra-se em poucas propriedades, é um indicativo de
grandes disparidades produtivas e representa desafios as politicas publicas
de Estado.

Vieira Filho e Santos (2012) destacam, todavia, que a heterogeneidade
estrutural decorrente de falhas na geragio e difus@o tecnolégica e no incen-
tivo de escalas, associados a disparidades inter-regionais dadas a fragilidades
de grande parte de produtores e de distintas trajetérias da agricultura, sdo
motivos e questdes institucionais e estruturais que levam a heterogeneidade

e a0 dualismo no mundo rural brasileiro.

Por outro lado, Mendes (2009) indica que iniciativas de mudangas de
dire¢do vém ocorrendo visando a superar as vulnerabilidades estruturais do
sistema agricola, coerentes com as bases de processos inovativos direciona-
das a um melhor uso das capacidades e competéncias dos diversos agentes

envolvidos na geragio e no uso de conhecimento ¢ tecnologias.

A questio posta é: O sistema de CT&I do Brasil e as suas fontes
de recursos publicos disponiveis e alocados para a inovagdo na agricultura
dardo conta para consolidar o SI e mitigar a questdo do dualismo estrutural

da agricultura?

Esta questdo complexa que é consolidar a existéncia de SI no agro-
negoécio brasileiro, cujos objetivos fundamentais estejam associados a busca
em reduzir desniveis decorrentes do crescimento econdmico, exige um
olhar atento e acurado, especialmente na participagio do agente Estado
brasileiro, pois este ¢ significativamente o maior alocador de recursos para

P&D visando a inovac@o.

Deve-se considerar ainda que se aprende, desde muito cedo, a des-
membrar os problemas, a fragmentar o mundo. Aparentemente, isso torna
tarefas e assuntos complexos mais administriveis, mas, em troca, paga-se
um preco por tal visio. Abordagens tedricas afirmam que, para aumentar
a eficiéncia econdmica e maximizar o bem-estar social, é necessario mais

mercado e menos Estado; todavia encontram em muitos estudos limitadas
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aplicagdes empiricas, dada a heterogeneidade dos sistemas produtivos e a
necessidade de ver e entender o todo e nio apenas as partes. Para tanto, ha

a presencga do Estado como agente ativo de desenvolvimento.

Na teoria evoluciondria ou neoschumpeteriana,'’ que reconhece a
existéncia de falhas de mercado assim como falhas de governo, busca-se ex-
plicar por que institui¢des e agentes envelhecem e precisam de ajustamentos
continuos para aumentar a eficiéncia ¢ melhorar sua fung¢io no crescimento
e desenvolvimento econdmico dos paises, regides, setores e firmas. Essa
abordagem, ao ndo considerar as caracteristicas das opg¢des de escolha ou dos
tomadores de decisdo como fixas, concentra-se no processo de ndo equilibrio

que transforma a economia de dentro para fora e suas implicagoes.

De acordo com Dosi (1988) e Campus (2005), dentro da abordagem da
teoria evoluciondria do desenvolvimento tecnolégico ha evidéncias empiricas
que sugerem que a dinimica da inovagio, base do processo de transformagio
econdmica e social, depende nio s6 dos recursos destinados para esse fim,
mas, sobretudo, do processo de aprendizagem que é cumulativo, sistémico
e idiossincrético, e da difusdo da tecnologia. Este aprendizado encontra-se

11

e evolui dinamicamente nos componentes estruturais (atores,!! redes!? e

institui¢des') do Sistema de Inovagdo do pais ou setor especifico.

1" A teoria evoluciondria trabalha com o estudo dos processos que transformam a economia pelas
firmas, institui¢des, industrias, emprego, produgdo, comércio e crescimento, por meio das agdes dos
diversos agentes a partir da experiéncia e interagoes. Segundo Campus (2005), a abordagem enfoca o
desenvolvimento econdmico de inovagdo tecnolégica baseada, principalmente, na endogeneizagio do
processo inovativo, originando modelos teéricos que descreveram as mudangas técnicas, € nos processos
de difusdo baseados em inovagdes demand-pull (puxadas pela demanda), science-push (empurradas pela
ciéncia) e, ainda, zechnology-push (empurrados pela tecnologia).

Empresas (ao longo de toda a cadeia de valor (montante e jusante); universidades e institutos de pesquisa;
organizagdes publicas; organizagdes de interesse influentes (associagdes industriais e organizagdes nao
comerciais)); capitalistas de risco.

Niamero de diferentes tipos de rede: redes orquestradas (redes de normatizagio, redes de consércios
de plataformas de tecnolégicas, parceria ptblica privada, redes de grupos de fornecedores) e redes nido
orquestradas (relagdo comprador-vendedor e relagdo universidade-inddstria).

13 Cultura, normas, leis, regulamentos, rotinas.
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Ao condicionar o processo de transformagio econdmica a dindmica
da inovagio, associando a recursos orcamentdrios ¢ a difusio da tecnologia,
di-se énfase a presenga do Estado como grande agente e componente estru-
tural relevante, dado que o governo possui fungdes estratégicas de alocacgdo
e distribui¢io de recursos no pais, em setores ¢ em atividades, bem como
nos mecanismos de fomento a geragio e difusio da C'T&I. Nesta condig¢do
o Estado passa a desempenhar papel central na economia evoluciondria e
é um componente altamente relevante no processo de desenvolvimento,
pois, caso contririo, predomina apenas o crescimento econdmico ¢ desniveis

estruturais.

Estaria ai a raz3o do processo do dualismo estrutural-tecnolégico do
agronegocio do pais? Nas contradi¢des da evolugio aos saltos e pedagos, nas
falhas de coordenagio do SI da Agropecuaria, nas falhas de politicas econo-

micas via politicas publicas e de dispéndios em P&D na agricultura do pais?

O desenvolvimento econdmico deve estar associado ao principal
objetivo de politica econdmica de uma nagdo. Souza (2012, p. 246) define
o termo desenvolvimento diferenciando-o de crescimento econémico, por
trazer implicita a ideia de transformacio e de evolugio, pois, “[...] incorpora
a nog¢do de mudanga das estruturas econdmicas, sociais, culturais e tecno-
l6gicas, enquanto no termo crescimento econdmico estd implicita apenas a

ideia de expansdo quantitativa do produto ou emprego”.

Assim, a perspectiva oferecida pela teoria evoluciondria de desen-
volvimento continuo, permite alinhar os objetivos da politica de desenvol-
vimento do Estado com a das firmas; € ttil para analisar uma ampla gama
de fendmenos associados 2 mudancga, seja em decorréncia de deslocamento
das condig¢des de demanda pelo produto ou de oferta de fatores, seja como
resultado da inovagdo por parte das firmas, que elevam a possibilidade de
ocorrer processos de aprendizagem e conhecimento, seja para avaliar a acdo
dos agentes e consequentes desenvolvimentos econdmicos.
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Nesta linha de estudo evoluciondria sobre as firmas, Nelson e Winter
(1982, 2005) definem que os processos de tomadas de decisdo e escolha,
inclusive quanto a tecnologia e aos conhecimentos gerados por processos
de P&D, tornam-se varidveis endégenas aos modelos organizacionais que
visam a maior competitividade. Esta sinergia de esfor¢os entres os agentes
e componentes da estrutura produtiva propicia avangos, com redugdo de

desigualdades.

Nesta perspectiva, a vertente evoluciondria que parte de modelos
dinidmicos, baseados em informagdes e concorréncia imperfeita, em de-
sequilibrio competitivo, associados em processos inovativos enddégenos,
incrementais e continuos entre os componentes estruturais do sistema
agropecudrio brasileiro, pode apresentar alinhamentos entre os objetivos e

sinergia de esfor¢os do governo e das firmas?

A busca de resposta para esta questdo pode ser fundamentada a partir
do destaque que Morgan (1997, p. 492) apresenta. Durante as duas dltimas
décadas, a inovagdo, ultrapassando em definitivo as suas facetas estreitamen-
te tecnoldgicas, passa a ser entendida em um “sentido amplo, de modo a
incluir as vertentes do produto, do processo e da organizagio, tanto ao nivel
das empresas como, até, nas suas dimensdes sociais € institucionais, ao nivel
dos préprios setores industriais, das regides e dos paises”. Ja L.undvall (2009)
avalia os sistemas de inovagio ¢ de aprendizagem por interagio, ¢ passa a

associar os mesmos a competitividade dos territérios e setores.

Temos, entdo, que as sinergias entre 0s componentes estruturais pro-
piciam condig¢des de gerar novos conhecimentos ¢ de estabelecer bases que
promovam em determinado “locus”, setor, atividade ou processo coletivo de

aprendizagem ¢ decorrentes possibilidades de desenvolvimento.

Urge a pergunta, no entanto, quanto ao papel do processo inovativo
no agronegécio brasileiro. A questdo é que, sendo o Sistema de Inovacio
do agronegécio altamente relevante para a economia do pais, as politicas

de Estado em CT&I devem ser convergentes com o principal objetivo de
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politica publica, que é o desenvolvimento brasileiro, pois, caso contririo,
temos apenas processos de crescimento econdmico em determinados setores,

atividades ou regioes.

Este artigo tem por finalidade discutir as questdes das mudancgas
estruturais via processos de inovagio tecnoldgica no conjunto de SI do
agronegocio brasileiro. Neste sentido, mediante abordagem evoluciondria,
foram aprofundadas as questdes da inovagio ¢ da constitui¢cdo do Sistema
de Inovacio da agropecudria. E apresentada a evolugio do Sistema de C&T
e suas relagdes com o agronegdécio e analisado os dispéndios ptblicos em

P&D na agricultura.

Partindo dessas reflexdes iniciais, este artigo estd dividido em quatro
segdes, além desta introdugio. A se¢io seguinte avalia o agronegdcio bra-
sileiro, apresentando a sua relevincia e os seus contrastes. Na sequéncia,
a proxima seg¢io aprofunda a fundamentacdo sobre a questio da inovacdo
como estratégia de desenvolvimento, buscando-se, assim, compreender e
ligar essas questdes como um fendmeno sistémico gerador de externalidades
positivas para as diferentes empresas do agronegécio do pais. Seguindo,
abordamos o sistema de ciéncia e tecnologia brasileiro e o desenvolvimento

do agronegdcio. Finalizamos o artigo com as consideragdes finais.

0 agronegocio brasileiro: relevancia e contraste

O agronegocio brasileiro apresenta relevincia econdmica e social em
termos absoluto e relativo. E simplesmente o maior negécio da economia do
pais. O agribusiness brasileiro, como também ¢é conhecido, respondeu por
27% do PIB brasileiro nos tltimos dez anos ¢ projeta-se um avanco de 3,4%
para 2014 (Cepea, 2013). De acordo com Casarotto (2013, p. 13), a expressiva
participagio do agronegdcio do pais, dado o seu estdgio de desenvolvimento,
posiciona o “[...] Brasil como uma das na¢des mais competitivas no mundo

na produgio de commodities agricolas”.
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Jank e Nassar (2000), ao discutirem sobre a competitividade dos
sistemas agroindustriais, associam-na com a questdo da globalizacao, afir-
mando que a mesma estd vinculada em trés grandes blocos: a) capacidade
produtiva/tecnoldgica — relacionada as vantagens de custos que sdo reflexos
da produtividade dos fatores de produgio e/ou logistica; b) a capacidade de
inovacgdo — relacionada aos investimentos publicos ou privados em CT&I e
formacgdo de capital humano e ¢) capacidade de coordenagio — capacidade
de receber, processar, difundir e utilizar informa¢des de modo a definir e
viabilizar estratégias competitivas (inovagdo de produtos e processos, dife-
renciag¢do e segmentagio), efetuar controles e reagir as mudangas no meio
ambiente. Por outro lado, Casarotto (2013) destaca que para ter uma ampla
compreensdo a respeito destas varidveis, ¢ de vital importincia a elaboragio
de politicas publicas especificas para criar condi¢oes favordveis que tornem
possivel o desenvolvimento de estratégias, e dai di-se os avangos em termos

de desenvolvimento de setores ou atividades.

As projecdes dos principais commodities agricolas'™ (Brasil, 2011a, p. 42)
indicam que entre 2010/2011 e 2020/2012, “[...] a produg¢io deve aumentar
em 23%, enquanto a drea deverd expandir em 9,5% e essa proje¢do mostra
um exemplo tipico de crescimento com base na produtividade no uso de

fatores de produgio”.

Na mesma linha de avaliagdo, o agronegdcio brasileiro respondeu por
aproximadamente 40% do emprego formal e foi responsavel por mais de
90% do saldo positivo da balanga comercial do pais em 2012 (Brasil, 2012).
“E o setor econdmico do pafs que representativamente mais contribui para
o equilibrio das contas externas do Brasil” (Mendes; Padilha Jinior, 2007,
p. 34), e, de acordo com Alvarenga (2013), o superavit da balanga comercial
estard em 2014 assegurada com a receita de exportagdo dos principais com-

modities agricolas.

4 Segundo Morettin e Toloi (2006), o estudo das proje¢des nacionais do agronegdcio consiste na anélise de
séries histdricas com o uso das técnicas estatisticas de andlise de séries de tempo classificadas como de
Suavizagdo (Alisamento) Exponencial, Box e Jenkins (Arima) e Espago de Estados.
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O agronegécio deve seguir desempenhando papel estratégico para
a evolugdo da economia brasileira, dado que, nos préximos anos, em que o
crescimento da economia mundial e nacional, como um todo, tende a ser
relativamente baixo, os aumentos de produtividade e participagio relativa do
setor agricola do pais colocardo em maior grau de importincia o agronegécio
e, assim, este deve ser conduzido como uma politica de Estado visando a

garantir o crescimento econémico para o pais (Barros, 2013).

Deve-se considerar, todavia, que ndo basta somente aumentar, de
maneira real, o Produto Nacional Bruto (PNB); é preciso que este repre-
sente um percentual cada vez mais elevado da capacidade total produtiva;
assim, associar PD&I representard ganhos de produtividade e especialmen-
te competitividade para os sistemas econémicos. Estes aumentos devem
fazer encadeamentos virtuosos resultando em diversas interagdes setoriais
no agronegdcio e, efetivamente, representar convergéncia com os objetivos
de redugio de desigualdades traduzidos em desenvolvimento sustentavel-
do pais. Entende-se que o desenvolvimento deve ser encarado como um
processo complexo de mudangas e transformagdes de ordem econdmica,
politica e, principalmente, humana e social, como observa Oliveira (2002),
pois, caso contrario, tem-se apenas crescimento econdmico e aprofunda-
mento de desniveis e, neste caso, para o setor agricola brasileiro nio é

diferente.

Na Figura 1 pode-se observar que a evolugido das exportagdes do
agronegdécio do Brasil foi expressiva, principalmente quando se compara
o altimo ano com o de 2001. Outro ponto relevante é o aumento do “gap”
entre as exportagdes e as importagdes do agronegdcio nos anos recentes,
sendo amplamente favordvel a balanga comercial (saldos positivos), indicando

competitividade do sistema agroexportador.
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Figura 1 — Evolugio anual da balanga comercial brasileira e do
agronegdcio — 1989 a 2011 — (em US$ bilhoes)
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Fonte: Brasil (2013a) a partir de dados da Secex/MDIC.

Como destacam Silva ¢ Batalha (1999, p. 9), os sistemas agroindustriais
ndo fogem a regra de busca por competitividade,' e esta questdo “tém sido
conduzida em todo mundo para analisar problemas e propor alternativas que

incrementem a competitividade dos sistemas especificos”.!

Como, todavia, observam Santos e Vieira Filho (2012, p. 20), “ape-
sar dos enormes ganhos de eficiéncia e de produtividade na agropecudria,
nas ultimas décadas, as técnicas rudimentares € a escassez de recursos
convivem com a moderna produgido, com a integragdo de cultivos e com os
agriclusters altamente tecnificados e produtivos”. Assim, o que observamos

no mundo rural do Brasil é que, apesar da relevincia relativa do agronegé-

5 Segundo Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1997, p. 3) “[...] a capacidade da empresa formular e implementar
estratégia concorrencial que lhe permitam ampliar ou conservar, de forma duradoura, posi¢io sustentdvel
no mercado”.

16 Para se aprofundar sobre a questdo de competitividade em sistemas ver: Gepai/DEP/Ufscar; Finep; Sebrae
Nacional; UFV; Embrapa; FEA/USP; Ipea; Abag (Associagdo Brasileira do Agribusiness).
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cio e das possibilidades de crescimento econdmico das atividades, e para o
desenvolvimento do pais, é que o setor agroindustrial apresenta contrastes

significativos e marcantes.

Segundo Mendes ¢ Padilha Jinior (2007), o agronegécio brasileiro
caracteriza-se por um dualismo estrutural-tecnolégico em dmbito de pro-
dugio e comercializagio, subsistindo, assim, dois tipos de atividades: a
tradicional'” e a moderna.'® Estas caracteristicas distintas que, de um lado,
mantém a situagio de dualismo no setor, alimentam também uma situacgdo
de paralelismo dentro do segmento tradicional, decorrente da existéncia
de produtores agricolas pequenos diante dos médios e grandes, ampliando,

desta forma, os desafios ao desenvolvimento do pais.

Avaliando a heterogeneidade produtiva na agricultura do Brasil, com
destaque para os elementos estruturais e dindmicas de trajetérias produtivas,
Santos e Vieira Filho (2012, p. 26) destacam que a intensidade de capital
e a concentragdo da produgdo em pequenos nimeros de estabelecimentos
rurais indica, “ainda, resquicios do modelo agroexportador, em que pese a

grande evolugio das cadeias produtivas agroindustriais”.

[...] os indicadores apontam que a economia agricola brasileira encontra-
-se dividida. De um lado, pela moderna produgio com intensidade de
capital, alto conhecimento técnico e grau elevado de organizagio e, por
outro, pela heterogeneidade estrutural e produtiva que inviabiliza, apenas
por sua dindmica interna, a dinamizagdo de produtores ou de regides
mais pobres. No centro desta questio, estdo indicadores e politicas que
atentam, ainda que de forma distinta e controversa, para um ¢ outro lado
(Santos; Vieira Filho, 2012, p. 25).

17 Com fortes caracteristicas de subsisténcia, grande parcela da produgdo é consumida na prépria unidade
(pequenos produtores), uso de insumos tradicionais, produg¢do em pequena escala, dispersa, pouco
especializada, sem acesso ao crédito, investimentos tecnoldgicos e financeiros e produgio crescendo
abaixo do crescimento populacional (Mendes; Padilha Jinior, 2007).

'8 Agricultura moderna e tecnificada, com escala de produgdo, acesso ao crédito, intensiva em capital e
insumos modernos, cuja produgio se destina mais para a exportagdo (Mendes; Padilha Janior, 2007).
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A questido fundamental existente estd na inovagdo ¢ no desenvolvi-
mento com agentes heterogéneos das cadeias produtivas do agronegécio
brasileiro. Esta questio, associada a busca de redugio de disparidades intras-
setorial, representa barreiras a serem superadas pelos distintos componentes
estruturais. Nesse sentido, o papel do agente governo passa a ser estratégico
com politicas de Estado que busquem otimizacdo de recursos financeiros e
sinergias de esfor¢os entre os diversos elos das cadeias produtivas do sistema

de inovagio do pais.

A Inovacao como estratégia
de desenvolvimento do territorio

Para L.emos (2002, p. 100), “[...] de forma genérica, pode-se entender
a inovagido como a introdu¢do de qualquer tipo de mudanga ou melhoria
realizada em um produto, processo ou tipo de organizagdo da producido
dentro de uma empresa”. Esta visao de inovagdo é ampliada com Santini
et al. (2006, p. 231), quando afirmam que “[...] a inovagdo envolve uma
série de possibilidades, como a pesquisa, a descoberta, a experimentagio, o
desenvolvimento, a imitagdo, a adog¢do de novos produtos, novos processos
de produgio e novas configuragtes organizacionais”. Estas visdes de inova-
¢do, todavia, embora complementares, estdo apenas associadas as questdes

microecondmicas em dmbito de firma ou organizac@o.

Nos estudos cldssicos sobre inovagdes, estas podem ser de dois tipos:
incrementais e radicais. A primeira ocorreria quase que imperceptivelmente
ao consumidor ¢ de maneira continua; casos da substitui¢do do vidro por
pléastico na industria automobilistica e de couro por tecido e/ou borracha em
diversos processos de produgio. As inovagdes incrementais, ou substituigdes
ou processo de melhoria continua, praticamente manteriam as mesmas
caracteristicas de um produto. Por outro lado as inovagdes radicais sdo mais
profundas e revoluciondrias, extrapolando o paradigma tecnolégico existente.

Como exemplos podem ser citadas a maquina a vapor € a microeletronica.
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Enquanto a primeira (incremental) teria um cariter de linearidade, a
segunda (inovagio radical) apresentaria claramente descontinuidades, irre-
gularidades e incertezas. As inovagdes incrementais permitem redugdes de
custos, maiores eficiéncias técnicas, melhorias de qualidade, entre outros,
sem alterar em profundidade a estrutura produtiva. As inovagdes radicais

acabam, muitas vezes, por originar novas industrias e setores.

Lemos (2002) afirma ainda que os produtores, ao efetivarem mu-
dangas nos seus processos de produgio e/ou gestdo entre outros, estardo
inovando independentemente destes processos serem ou Ao Novos a Seus
concorrentes. Nio significaria, nesta ética, ineditismo e nem somente re-
sultaria de pesquisa cientifica. O difusionismo que imperou com 0s pacotes
tecnoldgicos nio deixou de significar inovagdes aos produtores brasileiros
embora, muitas vezes, adaptados dos paises que as inventaram para a reali-

dade das atividades e setores do pais.

Santini et al. (2006) afirmam que se avaliamos somente a tecnologia de
produto e do processo, a inovagio deve seguir a subdivisio em incremental e
radical, mas, segundo Schumpeter (1985), as mudangas inovativas envolvem
outras varidveis, como a introdu¢io de um novo bem no mercado; a desco-
berta de um novo método de producio ou de comercializagio; a alteracdo
de estrutura ou abertura de mercado; a conquista de novas fonte de oferta
de matérias-primas ou de bens semimanufaturados e o estabelecimento de
uma nova organizagio de qualquer sistema produtivo. Assim, a introducdo
de uma inovagdo no sistema econdmico, de acordo com Schumpeter (1985),
passa a ser associada ao ato empreendedor realizada visando a obtengido de

um lucro/resultado.

Se nos pardgrafos iniciais a inovacfo era tratada sobremaneira na visao
microecondmica, ou seja, de interesse direto para empresas € consumidores,
a seguir anota-se alguns elementos que relacionam inovagio com crescimento
e desenvolvimento econdmico de forma sistémica.
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Na visdo de Dosi, Freeman e Fabiani (1994), existe um relativo
consenso entre as vérias correntes do pensamento econdmico sobre o papel

da ciéncia e da tecnologia na cria¢do da riqueza das nagdes.

Albuquerque (2001) resgata Abramovitz (1989), Romer (1990), Fager-
berg (1994), Barro e Sala-I-Martin (1995), autores que estudam as causas do
desenvolvimento econémico e disparidade de renda entre nagdes e apontam
a capacitacdo tecnoldgica e cientifica como importantes varidveis explicativas

do crescimento e desenvolvimento.

Decorrente dessa visio, podemos constatar que nas estratégias de
desenvolvimento de paises, setores e regides, a criagio ¢ fomento de com-
petitividade de suas economias estio relacionadas a extensio das politicas
de C'T&I. Corrobora os estudos de Sutz (1996) e Freire e Brisolla (2005),
quando afirmam que a &nfase nas politicas de inovagio representa uma mu-
danga importante e reveladora nas preocupagdes acerca da competitividade

das economias.

Haveria atualmente, portanto, uma nova visio e conceitualiza¢do
acerca da inovagdo e seu surgimento. Ela seria resultado de uma agio de
interagido de diversos atores num processo socialmente distribuido, no qual
os usudrios teriam papel relevante nas orientagcdes das mudangas. Como
observam Freire e Brisolla (2005), o surgimento da inovagdo € a maximizagio
como uma utilidade social entre os atores depende de maior interagdo entre

os agentes do sistema.

Nesta linha de entendimento, a defini¢do de inovagio passa a ser
abrangente, como “[...] um fendmeno complexo multidimensional, que
pressupde a presenga ¢ articulagido de niimero elevado de agentes e insti-
tui¢des [...] com procedimentos distintos [...] objetivos diferenciados [...]

motivagdes variadas [entre outros]” (Brasil, 2002, p. 26).

Estas interpretagdes conduzem a uma nova abordagem de inovagio,
dado que o empresarial, que era considerado, na visio microecondmica,

responsdvel pelo progresso técnico, agora é relativizado pela visdo sistémica,
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enfatizando a a¢io dos componentes estruturais de um sistema de inovagdo
que sdo os atores, redes e institui¢oes (Carlsson; Stankiewicz, 1995), que
contribuem para a fungio global do desenvolvimento, difusio e utilizagio
de novos produtos (bens e servigos) e processos (Bergek, 2002; Carlsson;
Stankiewicz, 1995; Galli; Teubal, 1997), determinando, assim, o padrdo de

crescimento e desenvolvimento de um pais ou setor.

Segundo Bergek (2008), um ndmero de diferentes conceitos de siste-
ma de inovagdo é apresentado na literatura, incluindo os sistemas nacionais
de inovagdo (Freeman, 1987; Lundvall, 1992; Nelson, 1992), os sistemas
regionais de inovagao (Asheim; Isaksen, 1997; Cook et al., 1997), os sistemas
setoriais de inovacgdo e de produgido (Breschi; Malerba, 1997; Malerba, 2002,
2004) ¢ os sistemas tecnoldgicos (Carlsson; Stankiewicz, 1995)." Temos
ainda outros conceitos de sistema sociotécnico semelhante (Bijker, 1995;
Geels, 2004; Hughes, 1983).

A abordagem sistémica de inovagio passou a ganhar relevincia com
os trabalhos de Nelson (1993), que analisa os diferentes sistemas de inova-
¢do de 15 principais paises, incluindo os grandes orientados para o mercado
industrializados, os varios pequenos paises de alta renda, bem como um
nimero de Estados recém-industrializados em diversos continentes. Esses
estudos foram cuidadosamente projetados, desenvolvidos e escritos visando
a esclarecer as institui¢des responsaveis pelo fomento ao desenvolvimento,
quais os mecanismos de apoio as inovagdes existentes e empregadas. Para
tanto, Nelson (1993) relata as semelhancas e diferengas nos sistemas de
inovagdo e como estes vieram a ser fator alavancador do desenvolvimento

das economias.

Por outro lado Cimoli e Della Giusta (1998) estabeleceram uma
representagio de sistemas de inovagdes em diferentes &mbitos territoriais,

caracterizando-0s como sistemas nacionais, setoriais, regionais, € em microni-

19 Para uma visdo geral, consulte Carlsson et al. (2002) e Edquist (1997).
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vels em que as suas principais caracteristicas estio relacionadas a interligagio
de algumas pecgas da abordagem evolutiva. Esta compreensio em diferentes
niveis de sistemas de inovagio é necessdria a fim de apreciar as consequéncias
que acarretam nos microfundamentos econémicos, com relagio a teorizagio
sobre as origens e comportamento das organizagdes ¢ instituigdes e as suas
ligacdes, em especial as politicas instituicionais de Estado ou de governo

em Ambito macro ¢ com reflexos nos setores, regides ou firmas.

Este link ou relagdes ja haviam sidos apontados por Cimoli ¢ Dosi
(1995), associando o papel fundamental das institui¢des nos processos de

desenvolvimento.

Da representagio em sistemas territoriais e setoriais de inovagio,
Cimoli ¢ Della Giusta (1998) buscaram interpretacdes dedicadas a identi-
ficagdo de uma estrutura global na qual os principais tépicos que ligam a
tecnologia entre agentes, redes ¢ institui¢gdes as competéncias e performances
econdmicas, podem ser descritas e avaliadas. Estas liga¢des e implicagdes
entre os componentes estruturais do Sistema de Inovacio do Agronegdcio
brasileiro buscaram relagdo com um conjunto mais amplo de abordagens ou
mecanismos de ag¢do, estabelecendo, assim, um quadro em que as mudangas
de suporte técnico e de inovagido podem ser entendidas e fomentadas por
diversos mecanismos de politicas publicas ou de iniciativas empresariais.
Assim, esses mecanismos passam a servir de subsidios a agentes do sistema
de inovagio, em especial ao governo, na formulacio e estabelecimento de

politicas de Estado visando ao desenvolvimento.

Neste sentido, Sbicca e Pelaez (2006, p. 417) afirmam que o “[...]
sistema de inovagao passa a ser um instrumental de intervengio através do
qual os governantes de um pafs, podem criar e programar politicas puablicas,
a fim de influenciar os processos inovativos de firmas, regides, setores ou

mesmo de nagdes”.
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Na mesma linha de entendimento, destaca Fuck (2009) que no novo
contexto econdmico mundial de competitividade sistémica, um grupo cada
vez maior de paises passa a colocar a produgio de conhecimento e a inovagdo
no centro de suas politicas de desenvolvimento. Isto vale tanto para os paises
desenvolvidos quanto para os em desenvolvimento e, no caso dos Sistemas

Setoriais do Agronegdécio brasileiro, ndo pode ser diferente.

Os paises chegaram a esta conclusio reconhecendo que o conheci-
mento é o elemento central da nova estrutura econémica € que a inovagio
é o principal veiculo da transformagio de conhecimento em valor para as
sociedades. Neste contexto, ainda, de acordo com Rodrigues e Barbosa
(2003), Sbicca e Pelaez (2006) e Costa, Monteiro Filha e Guidolin (2011), os
papéis dos governos e das firmas sdo de construir uma agenda que combina a
ja forte crencga de que as capacidades tecnoldgicas das empresas de um pais
sdo o recurso-chave da sua for¢a competitiva com uma politica de sinergia de
esforgos entre os agentes, redes e instituigdes que formam os componentes

estruturais do Sistema Setorial do Agronegécio brasileiro.

Ha4 a crencga de que a construg@o dessas capacidades somente é pos-
sivel por meio de uma politica organizada ¢ orientada em Ambito nacional,
mas com efeitos de espraiamento em diversas regioes e setores. O emprego
desta estratégia de desenvolvimento em rearranjar os setores produtivos, faz
com que se passe de firmas que sdo intensivas em mao de obra, de baixo
conteudo tecnolégico, produtividade e competitividade, para um setor de
capital intensivo e alta tecnologia, buscando reduzir, assim, as desigualdades

sistémicas.

Corrobora Bergek (2008), ao analisar a dindmica funcional de siste-
mas de inovagdo tecnolégicos, quando destaca que vérios pesquisadores e
analistas politicos tém feito estudos empiricos sobre sistemas de inovacgio,
a fim de compreender a estrutura atual dos Sls e tragar suas dinimicas.
Observa a autora, no entanto, que muitas vezes os formuladores de politi-
cas publicas experimentam dificuldades em extrair orientagdes praticas de

estudos deste tipo. Assim, sugere que, ao operacionalizar uma abordagem
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funcional para uma andlise dindmica do sistema de inovagio, adote-se como
esquema pratico de andlise questdes-chave de politica e de metas a serem

levantadas e estabelecidas.

Bhidé (2008), todavia, afirma que a dinimica da inovagio sustenta a
prosperidade em um mundo mais conectado, e fatos, como a terceirizacdo
de PD&I e seu deslocamento para regides como Asia, em especial a China
e India, principalmente, ¢ aumento de capacidade cientifica em tais paises,
realmente ameagam a prosperidade e a riqueza dos paises emergentes oci-

dentais em geral ¢ os EUA em particular.

Esta constatagdo de Bhidé (2008) refor¢a ainda mais a necessidade de
o Brasil assegurar politicas de Estado a inovagio, ¢ consequentes graus de
competitividade para a economia do pais em geral ¢ para o Sistema Setorial

do Agronegécio em particular.

Neste sentido, o Brasil dispoe de diversos instrumentos de Politica
Nacional de Pesquisa Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagio. Eles sdo for-
mados pelo conjunto de normas, leis e diretrizes que, gradativamente, foram
construidos nos ultimos 20 anos, e tem como objetivo o desenvolvimento
econdmico e social do pais (Brasil, 2013c). Na sec¢@o seguinte é apresentada
a evolucdo do sistema de Ciéncia e Tecnologia do Brasil e a sua interface

com o desenvolvimento do agronegdcio no pais.

0 Sistema de Ciéncia e Tecnologia e 0
Desenvolvimento do Agronegocio Brasileiro

De acordo com Freeman (1995), o Sistema Nacional de Inovacio
(SNI) do Brasil, nos anos 80, apresentava caracteristicas desfavoraveis, em
especial no que concerne ao sistema educacional, dado a baixa proporg¢io
de estudantes universitirios ¢ o sistema de P&D publico e privado, decor-
rente também do baixo investimento relativo em P&D, infraestrutura de

telecomunicagées e difusio de novas tecnologias.
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Como destacam Révillion e Padula (2008), o desenvolvimento de
politicas publicas no sentido de acompanhar o avango tecnolégico é de
especial importincia nos paises em desenvolvimento, como o Brasil. Este
avanco, contudo, depende da defini¢io de um posicionamento estratégico
capaz de vencer desequilibrios na distribui¢do de capacidades inovadoras
entre os diferentes setores e agentes do sistema, ou seja, mitigar efeitos de
externalidades associadas a concentragio.

No inicio da década de 90 o governo brasileiro criou programas, no
ambito da politica industrial ¢ de comércio exterior, visando a fortalecer a
capacitagio tecnoldgica dos setores produtivos, sendo: 1) Programa de Apoio
a Capacitacio Tecnolégica da Inddstria (Pacti) — substituido em 1993 pelos
Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico e Industrial (PDTT) e Programa
de Desenvolvimento Tecnoldgico e Agropecuirio (PDTA), que propuseram
incentivos fiscais para estimular os gastos com P&D e fomentaram a associagio
das empresas com institui¢des de ensino e pesquisa, ¢ ii) o Programa Brasileiro
de Qualidade e Produtividade (PBQP) que instituiu iniciativas voltadas ao
desenvolvimento de novos métodos de gestio e qualificagdo de recursos hu-
manos, assim como a qualificagio da infraestrutura tecnolégica e incremento

da articulagio institucional (Tigre, 2003 apud Révillion; Padula, 2008).

Em 9 de janeiro de 1996, com a Lei 9.257, foi criado e regulamen-
tado o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CC'T) do Brasil, como
6rgdo de assessoramento superior da Presidéncia da Republica. A principal
responsabilidade deste conselho estd relacionada a formulagao da politica
nacional de desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais ¢ af se insere

a politica de inovagio do Brasil.

Em 1999, com a cria¢io e construcio dos fundos setoriais® de desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico, associados com agdes estratégicas — como

o de Recursos Humanos para Areas Estratégicas (RHAE) e o Programa de

% Os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia foram criados a partir de 1999 como instrumentos de
financiamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagio no pais. Sdo 16 Fundos Setoriais, sendo
14 relativos a setores especificos e 2 transversais. Destes, 1 ¢ voltado a interagdo universidade-empresa
(FVA - Fundo Verde-Amarelo), enquanto o outro é destinado a apoiar a melhoria da infraestrutura de
ICTs (Infraestrutura).
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Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PADCT) e com vdrias
iniciativas — como o Programa de Apoio Tecnolégico a Exportagio (Progex)
e o Programa Novos Polos Exportadores (PNPE) — e a¢oes da Agéncia de
Promocdes de Exportagdes (Apex) voltadas as PME — enfocaram o desen-
volvimento de uma politica tecnoldgica capaz de alavancar as exportagdes
do pais e ter efeitos multiplicadores em termos de desenvolvimento da
inovagdo no pais (Tigre, 2003; Brasil, 2011b).

Mais recentemente o Sistema Nacional de CT&I passou a contar
com agdes definidas em: 1) Expansio e consolidagdo do Sistema Nacional de
CT& I; i) Promogio da Inovagdo Tecnolégica nas empresas; iii) Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagio em areas estratégicas, e iv) Ciéncia, Tecnologia

e Inovacido para o Desenvolvimento Social.

Em dezembro de 2004 foi promulgada a Lei da Inovagéo (Lei 10.973),
que passou a dispor sobre incentivos a inovagio e a pesquisa cientifica ¢
tecnoldgica no Ambito produtivo. Esta lei objetiva a capacitagio, ao alcance
da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial brasileiro, ¢ as
suas finalidades associam-se a: 1) estimular ambientes especializados e coo-
perativos da inovagdo; i) fomento a participagio de Instituigdes Cientificas
e Tecnoldgicas (ICT) no processo de inovagio; iii) estimulo a inovagio nas
empresas; iv) estimulo ao inventor independente, ¢ v) a criagio de fundos
de investimentos para a inovagdo. A sua regulamentacdo ocorreu em 11 de
outubro de 2005 pelo Decreto n°5.563, e é a primeira lei em C'T&I brasileira
que trata do relacionamento entre universidades, institui¢des de pesquisa

€ empresas.

Em novembro de 2005 o Brasil passou a contar com mais um marco
legal e regulatério para apoio a inovagio. E promulgada a Lei n° 11.196/05,
conhecida como “Lei do Bem”. Sua regulamentagio ocorreu pelo Decreto
5.798 em junho de 2006 ¢ formata em definitivo o modelo de Ciéncia e
"Tecnologia do pafs ao estabelecer mecanismos a concessdo de incentivos
fiscais (subvengdes econdmicas) as pessoas juridicas que realizarem pesquisa,

desenvolvimento e inovagido tecnolégica.
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Nesse sentido, os Ministérios da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagio
(MCTTI) e da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), estabele-
ceram uma Comissdo Técnica Interministerial, instituida pela Portaria
Interministerial n*> 745, de 22 de novembro de 2007, que visava a iden-
tificar as necessidades de se articular iniciativas voltadas para o apoio ao
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovagido nos temas de: 1)
Defesa agropecuidria e qualidade e seguranca de alimentos e insumos
agropecudrios; i1) Biotecnologia; ii1) Agroenergia; iv) Desenvolvimento
sustentdvel; v) Agricultura de preciso; vi) Desenvolvimento empresarial
(agroindustrias, bioindustrias de alimentos, insumos e subprodutos agro-
pecudrios); e vii) Revitalizagdo da infraestrutura do Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecudria — SNPA/Embrapa e Organiza¢ées Estaduais de

Pesquisa Agropecuiria — Oepas.

Esses temas fazem parte do Plano de Ag¢ido Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgio para o Desenvolvimento Nacional — Pacti —, sendo tratado em di-
ferentes eixos, o que demonstra a transversalidade do agronegécio segundo

as politicas publicas com relagio a inovagio (Brasil, 2011b).

Podemos ainda destacar as a¢des de C'T&I do governo federal,
como a chamada piblica MCTI/Finep — Servicos Tecnolégicos — Sibra-
tec — 1/2008 e subsequentes, que teve como um dos temas prioritdrios a
constitui¢io de Redes de Servigos Tecnolégicos em Ensaios e andlises em
fitossanidade e saiide animal ¢ monitoramento ambiental; o edital CNPq
n° 8/2007 Rede Genoprot, que buscava apoiar projetos de pesquisa inter-
disciplinares em gendmica e protedmica cujo potencial de aplicacdo se
caracterize em avango em diversas dreas entre a agricultura e o Programa
Competitividade em Biotecnologia; o Edital CNPq n° 24/2008 — que visou
a apoiar propostas de pesquisa e extensdo tecnolégica para produgio de
tecnologias, de conhecimentos apropriados, de inovagio tecnoldgica para
a agricultura familiar voltado para as Organizagdes Estaduais de Pesquisa
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Agropecudria (Oepas) e, por fim, o Programa de Apoio a Pesquisa, a Ino-
vagio e a Extensdo Tecnoldgica para o Desenvolvimento Social (Brasil,
2011b).

A questdo do Sistema de Inovagio (SI) do mundo rural do pais
vincula-se prioritariamente ao Fundo Setorial de Agronegécio (FSA),
como foco em estimular a capacitac¢do cientifica e tecnolégica nas dreas
de agronomia, veterindria, biotecnologia, economia e sociologia agricola,
por meio da promogio e atualizagdo tecnolégica da industria agropecudria,
com introdug¢do de novas variedades a fim de reduzir doencgas do rebanho,
o aumento da competitividade do setor e estimular a ampliagdo de inves-
timentos na drea de biotecnologia agricola tropical e de novas tecnologias
(Brasil, 2011b). A fonte executora do FSA é a Financiadora de Estudos e
Projetos — Finep e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnolégico — CNPq.

Esse mecanismo que fomenta a inovagdo no agronegdécio brasileiro
tem como origem dos recursos 17,5% da Contribuic¢do de Intervengio no
Dominio Econémico — Cide, cuja arrecadagio advém da incidéncia de ali-
quota de 10% sobre a remessa de recursos ao exterior para pagamento de
assisténcia téenica, royalties, servigos téenicos especializados ou profissionais;
todavia os seus efeitos multiplicadores, em termos de desenvolvimento para
o setor do agronegdcio e para o pais, ndo estdo mensurados, dado o curto

prazo ¢ a dindmica de evolugio dos mercados.

De acordo com o MCTT (Brasil, 2012), o que se constata em termos
da distribuicdo percentual dos dispéndios publicos brasileiros em P&D ¢é
que a agricultura vem recebendo percentualmente baixo valor. Em 2010 o
setor da agricultura recebeu somente 10,9% do total aplicado via politicas
de governo. Ja no mesmo ano os dispéndios publicos com pesquisas ndo
orientadas foram 12,1% ¢ com as Institui¢des de Ensino Superior 56,43%
(Figura 2).
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Figura 2 — Brasil: Distribui¢do percentual dos dispéndios ptiblicos em

pesquisa ¢ desenvolvimento (P&D) por objetivo socioecondmico, 2010

e 4,9%

2,9%
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Fonte: Os autores, adaptado de Brasil (2012).

Da mesma forma em 2011, segundo dados do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do governo federal (Siafi) e Servigo Federal de
Processamento de Dados (Serpro), no Balango Geral dos Estados brasileiros
os dispéndios publicos em P&D aumentaram somente para as Institui¢des
de Ensino Superior. Estes passaram de 56,4% em 2010 para 63,3% em 2011,
ou seja, aumento real de 12,23% no ano. Para o setor agricola os valores
reduziram de 10,9 % em 2010 para 10,6 % em 2011 (Figura 3).

Figura 3 — Brasil: Distribui¢io percentual dos dispéndios publicos em

pesquisa ¢ desenvolvimento (P&D) por objetivo socioecondmico, 2011
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Fonte: Adaptado de Brasil (2014) com base na Tabela 1.
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Estes dados revelam que, apesar da importincia em termos de rele-
vancia socioecondmica do agronegdcio brasileiro € do marco regulatério legal
e institucional construido até a presente data, hé outras prioridades existentes
em termos de PD&I do governo. Na Figura 4 observa-se os dispéndios em
PD&I com as IES, com a agricultura e com as pesquisas ndo orientadas,

indicando pouca varia¢do no tempo.

Figura 4 — Brasil: Evolugio dos porcentuais dos dispéndios puiblicos em

P&D para os trés principais objetivos socioecondmicos (2000 a 2011)
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Fonte: Elaboragio préopria com base em Brasil (2014) — MC'T1/Siaf e Tabela 1.

Ano 12 e n. 28 @ out./dez. ® 2014



SISTEMA DE INOVACAO DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO?

$10Z TRW J¢ WD 0SSy
<[UNY b T6/Ma1AUU09/dYd XapuL/Iq A0S 10w MMM //:dNY> Wa [ajuodSI(] JRIS/LLOIN — (F107) [1SeIg 9P opradepy 010 1

's0AN2[QO SONINO sop winyuau wd weipenbud
9s ogu onb sopepiany (¢ o ‘eoryroodso eorp ewn eied epeIUSLIO ORU BSINDSOJ (7 ‘To11odns OUISUD Op SOQ3INITISUT SEP 0IUDWIAJOAUISIP 9 esinbsod
wo sojudwnsaAul sop opdewrxorde owod — HYJN — 0BIEONPY BP OLISIUIN Op ‘— sade)) — Jouodng [9AIN 9p [80sS9 9p orudweodiopady
op oedeuopiooy) e[od SOPIdOYU0IAI OBSENPRIN-SO] P SOSIND WD SIBIOPD) $903ININISUL SEP SOIUSWIISIAUL SOP SBANBWNSD IN[OU] (] :SBION

160  [01°1 60T |18°0 8L°0  [88°0 $9°0 LS°0 0t'0 01°0 £0°0 ¥0°0 (Opeay1adss 0N
O R 1S9 |€0%9 869 |0S°L S+'9 WL 80°S LLY 019 €9 opnes
90TT |80°CT |6£°0T |20TT (186 |€60T |cL0T |69'S 12°6 69°TT 20°cT 9T1 SEPBIUSLIO Opu sesINbsaq
¥1°C L8°C ST |16C 8¢ [9t'e 80°¢ 86°C es'e 8L'C 0z'e w0 rImnnsovuy
szo |ogo L¥'0  [€€0 L¥0 £9°0 29°0 08°0 /AN 060 60°1 060 EIOJSOUNE O B1I9) Bp opSerofdxyy
6L°0 107 ¥6°0  |S8°0 60°1 €el SS°T S9°'1 6€°1 (T 98°1 Le'e [1a10 0dedsyy
w0 €6 980 (V1T ot'1 18°1 8S°1 197 2Ll ee'l ze'e €1'e eIsIouy|

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ f ‘ ¢ ¢ ‘ ‘ ‘ Joradns
€609 [0¥'9S |8C'SS [0T'8S |SC'8S [9T°9S [90°9S |L6°LS [19°6S [6S'T9 €C'LS 09 ouISUD op SAQSIMUSUI SE W00 SOPUYdSI(]
199 [e€'L ¥S°L |6£9 89S €9 19% 10°S <y S6°C 20 LLT [BLISNPUL 001F0[OUID] 0IUSWIAJOAUDSI(]
SO0 [80°0 F€0  |80°T 9¢'0 [0S0 $0°T 11°0 €0 90°0 zro S0°0 SOSIAIDS B [BIDOS OIUSWIA[OAUISI(]
SL0 1£°0 980 |29°0 S0 290 61°1 61°1 €01 PI°L 68T 85T esajo(q
650|080 00 199°0 18°0 260 66°0 69°0 A 0] 60°1 850 dudIquie oW op ogdanord 9 sjonuoy)
9T°0T |98°0T [86°TT [L0°0T (¥6'6 |290T |9‘IT |I€TT |SHOT |€L°0T SHIT 90°cT BIMNOLIF Y
00°00T [00°00T |00°00T {00°00T [00°00T [0000T [00°00T [00°00T [00°00T |00°00T 00°001 00°00T [e0L,

T10C | 0T0C | 600C | 800C | L00C | 900C | S00C | +00C | €00C <00C T00C 0002 09IQUOJ0100S 0ARRIGQ

110Z ® 000Z opolad ‘001uQu099010s
oanalqo 1od (294 wa soorqnd sorpugdsip sop [eniusdrod opdInqIsip ep 0BdN[OAH :[ISeIq — | B[OQE],

305

Desenvolvimento em Questao



Eduardo Gelinski Janior - Armando Dalla Costa - Flavio de Oliveira Gongalves - Rogério Allon Duenhas

Decorrente desta politica piblica de dispéndios em P&D, do quadro
de assimetrias no mundo rural, seja decorrente da heterogeneidade estru-
tural (paralelismo do setor produtivo e dualismo estrutural-tecnolégico na
agropecudria) ou das dificuldades de articular os componentes estruturais
(atores, redes e institui¢des) do SI do agronegdcio, se pode inferir a tendéncia

a perpetuar as desigualdades na agropecudria do pafs.

Considerando, pois, que a reestruturagdo produtiva necessiria ao
agronegocio ¢ acompanhada por uma forte intensificagio da competigio
em todos os niveis, essa realidade brasileira na economia do conhecimento
e no processo de globalizagio do mundo competitivo afeta por vdrias vias
¢ de forma importante a questdo do desenvolvimento do pais, das regides,

dos setores e das atividades.

Uma consequéncia adicional deste movimento é que a dicotomia
entre equidade e competitividade na defini¢do dos objetivos das politicas
publicas de desenvolvimento tende a se ampliar, pois na busca de enfrentar
a competi¢io cada vez mais acirrada, os formuladores de politica tem uma
inclinagido em apostar nos territérios e setores vencedores, que ji concentram
os principais ativos estratégicos, reforcando ainda mais as desigualdades

setoriais e espaciais (Brasil, 2013c).

Em relacio as a¢des do setor privado é importante destacar o baixo
nivel de investimento em PD&I das empresas agroindustriais brasileiras,
pois, segundo Wilkinson (2000) e LLemos e Moro (2000), 95% dos recursos
aplicados na atividade sdo de origem publica e somente 5% sio do setor
privado. Na mesma linha de avaliagio, Cassiolato e Lastres (2003) afirmam
que a questdo é em virtude da falta de uma participagio mais efetiva das
empresas do pais no esfor¢o inovador interno, pois a maior parte das estraté-
gias tecnolégicas adotadas parece apoiar-se na crenga de que a tecnologia se
globalizou e o investimento estrangeiro seria condigio necesséria e suficiente
para modernizar o parque produtivo local e conectar, assim, a economia ao

processo de globalizagio.
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Por outro lado, segundo Révillion e Padula (2008), ao contririo, porém,
longe de ter se tornado global, a tecnologia, a inovagio ¢ o conhecimento
tém se caracterizado como componentes crescentemente estratégicos, de
cunho localizado.

Assim, a busca pela efici€ncia dinimica dos sistemas de produg¢ido do
agronegocio brasileiro estd relacionada fortemente a capacidade que o pais
tem em desenvolver inovagdes nos processos de gestio e de produgdo, com
reducio de disparidades entre os diferentes atores do sistema de produgio,
e este € o grande desafio do desenvolvimento.

Segundo Tigre (2003), Sbicca e Pelaez (2006) e Fuck (2011), as capa-
cidades inovativas estdo associadas a especializa¢do dos recursos humanos,
P&D, tecnologias da informag@o que ndo estdo necessariamente incorporados
em bens de capital ¢ know-how tecnoldgico, pois mecanismos de mercado
nio sdo suficientes para garantir investimentos nesse tipo de ativo, resul-
tando na necessidade de politicas ptiblicas que desenvolvam capacitagio,
infraestrutura tecnoldgica e apoio a inovagio.

Outra questdo relevante sdo as formas de acesso as inovagdes tecno-
16gicas disponiveis cada vez mais a custos crescentes para as firmas do agro-
negocio. O que temos sdo investimentos de empresas multinacionais com
importagoes de bens de capital e contratacio de servigos de base tecnoldgica
e cientifica altamente especializada, a pregos relativos cada vez maiores, pois
os seus nucleos de pesquisa e inovagdo permanecem nos paises de origem
do seu desenvolvimento ou estido protegidos por patentes € registros.

Segundo Freeman e Hagedoorn (1994), as atividades tecnolégicas
autdbnomas nos paises em desenvolvimento sdo uma precondi¢do para a
troca tecnoldgica qualificada com paises da OECD e no caso do agronegécio
brasileiro nio seria diferente.

Consideracoes Finais

Este artigo procurou mostrar o papel das mudangas tecnolégicas
decorrentes do Sistema de Inovagdo na agropecudria do pais. Para tanto,

discutiu as implicagdes da inovagdo com vistas a redugio de heterogeneidade
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estrutural produtiva do mundo rural brasileiro. Partiu dos fundamentos da
dinidmica da economia evoluciondria, baseada em profundas transformagdes
e reestruturagdes que devem ocorrer com interdependéncias complexas,
competi¢do sist€mica, crescimento econdmico, mudanga estrutural e cres-

cente necessidade de dispéndios or¢amentérios.

A discussio foi focada principalmente na participag¢do do Estado como
agente estratégico na dinimica de desenvolvimento, dada a necessidade de
solugdo ao paralelismo no segmento tradicional ¢ dual estrutural-tecnol6gico
do setor agricola. Para isto, apresentou e discutiu a evolugio da Politica de Ci-
éncia, Tecnologia e Inovagio (CT&I) no pais, quando se constataram avangos

significativos para a formacdo de um Sistema de Inovagio na agropecudria.

Foi analisada a evolugido temporal da distribui¢do percentual dos
dispéndios publicos em P&D por objetivo socioecondmico. O que se cons-
tata é que o setor agricola vem recebendo ao longo do tempo apenas 10%
do total dos dispéndios piiblicos em pesquisa e desenvolvimento, apesar da

importincia e relevincia socioeconémica para o pais.

Conclui-se que, embora possam existir avangos significativos em
sistemas produtivos classificados como modernos, a evolugio das Politicas
de C'T&I, a sistemdtica de organizagdo ¢ coordenacdo do Sistema Nacional
de Pesquisa Agropecudria (SNPA) e os baixos niveis de evolucdo dos dis-
péndios puiblicos (10%) em P&D na agricultura, ndo asseguram redugio do
dualismo estrutural-tecnoldgico, empecilhos relevantes a formagdo de um

SI no agronegdécio.

Também se conclui que na dindmica de uma economia de mercado
os componentes estruturais do agronegécio tendem a investir em inovagdes
nos segmentos estratégicos e competitivos vinculados as exportacdes; dai a
necessidade de maior presenga do Estado, que, na economia evoluciondria,
é agente fundamental, articulando atores, redes ¢ institui¢ées, buscando de-

senvolver conhecimentos, mobilizar recursos, formar mercados, legitimagio,
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influenciar a dire¢io de pesquisas e o desenvolvimento de externalidades
positivas para um avanc¢ado padrio funcional, caso contririo apenas cresci-

mento econdmico desigual.
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