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RESUMO

A Agenda 2030 é um importante desafio planetario em favor do desenvolvimento sustentavel. No Brasil esse desafio
é compartilhado com os municipios, que precisam adequar tais objetivos globais para a escala local. Pensando nisso,
a Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM) e o Programa de Articulagdo de Redes Territoriais do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (ART Pnud) firmaram parceria, em 2016, para o desenvolvimento do projeto
Localizando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no Brasil. O projeto gerou dois guias, uma pagina
virtual e a ferramenta Mandala. O objetivo deste artigo é analisar o projeto Localizando os ODSs no Brasil. Para tanto,
a andlise foi dividida em trés etapas: contextualizar a atuagdo da CNM na implementagdo dos ODS nos municipios
brasileiros, detalhar o referido projeto e identificar a indicagdo da governanga territorial nos produtos do projeto.
Trata-se dos resultados de um estudo de caso, tendo como instrumento de coleta a entrevista semiestruturada e
seus dados interpretados por meio da analise de conteldo. Este estudo mostrou que as cooperagles e parcerias
entre diferentes atores e instituicdes, por meio da governanga territorial, representam uma alternativa estratégica
na implementa¢do dos ODSs. Os dados da pesquisa mostraram, ainda, que o projeto auxiliou na implementagao
dos ODSs nos municipios, onde destacam-se, dentre outras agdes, esclarecimentos sobre o conteddo desta agenda,
sugestdo de metodologia e ferramenta de mensuragdo. Por fim, ficou evidenciado que os produtos guia para locali-
zagdo e guia para integra¢do dos ODSs, orientam que a governanga territorial pode auxiliar na consecu¢do dos ODSs.

Palavras-chave: Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM); Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS);
Governanga Territorial.

THE IMPLEMENTATION OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS (SDGS) IN BRAZILIAN MUNICIPALITIES:
AN ANALYSIS OF THE PROJECT LOCATING THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS (SDGS) IN BRAZIL

ABSTRACT

The 2030 agenda is an important planetary challenge in favor of sustainable development. In Brazil, this challenge
is shared with municipalities, which need to adapt such global objectives to the local scale. With this in mind, the
National Confederation of Municipalities (CNM) and the Territorial Network Articulation Program of the United
Nations Development Program (ART UNDP) signed a partnership in 2016 to develop the project Localizing the Sustai-
nable Development Goals (SDG) in Brazil. The project generated two guides, a virtual page, and the Mandala tool.
The objective of this article is to analyze the localization of the SDGs project in Brazil. To this end, the analysis was
divided into three stages: contextualizing the CNM'’s performance in implementing the SDGs in Brazilian municipa-
lities, detailing the aforementioned project, and identifying the indication of territorial governance in the project’s
products. These are the results of a case study using a semi-structured interview as a collection instrument and its
data interpreted through content analysis. This study showed that cooperation and partnerships between different
actors and institutions, through territorial governance, represent a strategic alternative to implementing the SDGs.
The research data also showed that the project helped in the implementation of the SDGs in the municipalities,
highlighting, among others action, clarifications on the content of this agenda, suggested methodology, and measu-
rement tools. Finally, it was evident that the products guide for localization and guide for integration of the SDGs
indicate that territorial governance can help in achieving the SDGs.

Keywords: National Confederation of Municipalities (CNM); Sustainable Development Goals (SDGs); Territorial
Governance.
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INTRODUCAO

Os esforcos para equilibrar a relagdo entre homem x homem x natureza, conforme
preconiza Sachs (1986), acontecem ha anos. Exemplos como as conferéncias internacionais
Estocolmo 72, EC092 e Rio+20, discutem tematicas como clima, consumo, desenvolvimento
sustentavel, justica social, desigualdade, entre outras. Para avancar nessas questdes as contri-
buicGes ao tema precisam acontecer por meio das a¢des do Estado, da sociedade, da academia,
das organizacdes publicas e privadas, sozinhas e/ou em cooperacgdo.

A Agenda 2030 é o exemplo mais recente do desafio global pelo desenvolvimento
sustentdvel e preconiza adequagdes nacional e regional/local. Com 17 Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS) e envolvendo 193 paises, os ODSs e suas metas buscam, até o ano
de 2030, “erradicar a pobreza e promover vida digna para todos, dentro dos limites do planeta”
(Agenda 2030, 2023).

No Brasil, os municipios foram desafiados a adequar os ODSs a escala local, bem como a
gestdo municipal a integrar os ODSs aos seus planos plurianuais, estratégicos, urbanos, dentre
outras formas institucionais de a¢do. Levando em consideragdo que os municipios brasileiros
sdo diferentes em diversos aspectos, até mesmo na capacidade administrativa (infraestrutura,
pessoal e financeiro), esse desafio torna-se ainda mais complexo.

A compreensdo do desafio e a complexidade da implementacdo dos ODSs no campo da
gestdo territorial de politicas publicas, justifica a op¢do por entender como se deu a insercao da
Confederac¢do Nacional dos Municipios (CNM) enquanto entidade facilitadora nesse processo. A
CNM ¢é uma entidade sem fins lucrativos, com mais de 40 anos de servicos prestados. Fundada
em 1980, registra 5.174 municipios filiados (CNM, 2022) das 5.570 cidades — 5.568 municipios
brasileiros, Distrito Federal e Fernando de Noronha (IBGE, 2022). Sua atuac¢do é “voltada a
representagdo politico-institucional dos municipios junto ao governo federal e ao Congresso
Nacional e ao fortalecimento da gestdo municipal” (CNM, 2022).

Foi ponderando sobre a implementacdo da Agenda 2030 que, entre os anos de 2016 e
2017, por meio da parceria entre CNM e o Programa de Articulagdo de Redes Territoriais do
Programa das NacgGes Unidas para o Desenvolvimento (ART Pnud), se desenvolveu o projeto
intitulado Localizando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no Brasil. A Iniciativa
ART do Pnud tem como propdsito promover a localizagdo dos ODSs por meio de parcerias
e a disseminacdo de experiéncias exitosas, reafirmando o compromisso do Pnud no apoio a
implementacdo da Agenda 2030 (UNDP ART Initiative, 2018).

A consecucdo dos ODSs requer a jungao de forgas e a divisdo de responsabilidades, e como
alternativa estratégica os municipios dispdem da possibilidade de firmar parcerias e cooperar
com diferentes atores mediante objetivos comuns, com potencial de resultar em vantagens para
o desenvolvimento do territdrio. Trata-se da governanca territorial, uma alternativa processual
estratégica para auxiliar na implementacdo dos ODSs e, consequentemente, no desenvolvimen-
to regional.

A governanca territorial pode ser entendida como processo ativo de coordenacao entre
diferentes atores (publicos e privados) “com multiplas identidades e recursos assimétricos”, o
gue gera complexidade na coordenacdo, sendo necessaria adaptabilidade e aprendizagem no
processo (Alaoui; Mamoun, 2021, p. 2, traducdo nossa).
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Muitos autores, abordagens e estudos conceituam governancga territorial tomando-a
como um processo de coordenacdo de atores que fomenta a coesdo multinivel. Com objetivos
consensuados, forma parcerias e pretende o desenvolvimento do territério (Gentil et al., 2019;
Salvador, 2021; Dragoviy, 2021; Lima, 2019; Espon, 2013; Ferrdo, 2010; Mantovaneli Junior;
Sampaio, 2010), sendo esta a perspectiva aqui adotada.

Diante do exposto, o objetivo deste estudo foi analisar o projeto Localizando os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no Brasil, no periodo de 2016 a 2022. A andlise foi
dividida em trés etapas integradas: 1 — contextualizar a atuacdo da CNM na implementagao dos
ODSs nos municipios brasileiros; 2 — detalhar o referido projeto; e 3 — identificar a indica¢do da
governanga territorial nos produtos do projeto.

A atuacdo da CNM, sua historia de atividades, o suporte técnico em diversas areas, o
auxilio na busca por financiamentos de projetos, a disseminacao de boas praticas, o acesso a
materiais de apoio, entre outros, busca fortalecer a gestdo municipal. Considerando a tematica
dos ODSs, é pertinente compreender o papel da entidade na implementac¢do dos ODSs, e, assim,
contribuir nas discussGes sobre sua implementa¢do nos municipios brasileiros.

Este artigo esta estruturado em: Introducdo; Procedimentos Metodoldgicos; CNM e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS); Projeto Localizando os Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentdvel (ODS) no Brasil; O fomento a Governanca Territorial; Consideragdes Finais;
e Referéncias.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de resultados de um estudo de caso exploratério, com abordagem qualitativa,
tendo suporte na pesquisa bibliografica (Marconi; Lakatos, 2017; Gil, 2018). E também uma
pesquisa documental, uma vez que vasta documentag¢do sobre a experiéncia foi tomada como
fonte primaria da coleta de dados realizada (Marconi; Lakatos, 2019, p. 190).

Em relacdo a coleta de dados, foi considerada a parceria entre CNM e ART Pnud
no desenvolvimento do projeto em estudo. Para definicdio da populagcdo da pesquisa foi
observado que nos produtos guia para localizacdao e guia para integracao dos ODSs, apresen-
ta-se uma equipe de desenvolvimento, posto que, dessa equipe, 23 pessoas faziam parte da
CNM. Totalizam, todavia, em 10 as pessoas que participaram do desenvolvimento dos guias e
que permaneceram ligadas a CNM até o ano 2022. Assim, para a amostra da pesquisa foram
considerados estes participantes, o entdo diretor executivo da CNM, o consultor e diretor do
projeto e o colaborador que atuou com a ferramenta Mandala de 2017 até 2022, chegando a 13
pessoas na amostra.

Ainda como fontes primarias foram realizadas entrevistas semiestruturadas, aplicadas
entre os meses de agosto e outubro de 2022, presencialmente, na sede da CNM — Brasilia —, e
em alguns casos em ambiente virtual, com o auxilio das ferramentas Zoom e Google Meet. A
confidencialidade dos entrevistados foi respeitada, nominando-os de 1 a 13.

A técnica de pesquisa escolhida foi a analise de conteldo, quando se buscou “[...]
encontrar respostas para as questées formuladas” bem como “confirmar ou ndo as afirmagoes
estabelecidas antes do trabalho de investigacdo (hipdteses).” Também foi possivel, com a analise
de conteudo, “a descoberta do que estd por trds dos conteudos manifestos, indo além das
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aparéncias do que estd sendo comunicado” (Gomes, 1994, p. 74). Na analise foram organizados
e utilizados os documentos disponiveis na pagina virtual (Estatuto, Relatdrios anuais 2016-2021,
materiais de apoio relacionados ao projeto), os produtos do projeto (disponiveis na pagina
virtual), o documento de criacdo do projeto (disponibilizado pela CNM) e, por fim, foram
incorporados ao estudo os resultados das entrevistas.

CNM e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

No sentido de contextualizar a atuacdo da CNM na implementacdao dos ODSs nos
municipios brasileiros no periodo de 2016 a 2022, procurou-se identificar como a atuagao ocorre
junto a érgdos federais e internacionais, quais sdo as acées da CNM que abordam a implementa-
cdo da Agenda Global nos ODSs nesse periodo, que auxilio os municipios que tém interesse em
implementar os ODSs recebem, e como ocorre a relagdo da CNM com os municipios brasileiros.

Para entender a participacdo da CNM na tematica ODS, remete-se ao ano de 2016,
quando, por meio do Decreto n?2 8.892, de 27 de outubro de 2016, criou-se a Comissdo Nacional
para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS). Neste, em seu artigo 19, estabe-
lecia-se a criacdo da Comissdo “com a finalidade de internalizar, difundir e dar transparén-
cia ao processo de implementagdao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da
Organizacdo das NacgGes Unidas, subscrita pela Republica Federativa do Brasil” (Brasil, 2016).
Esse decreto foi revogado e atualmente esta em vigor o Decreto n? 11.704, de 14 de setembro
de 2023 (Brasil, 2023).

No ano de 2017, precisamente em 18 de janeiro, a CNM buscou fazer parte dessa
Comissdo e seu objetivo foi alcancado em 29 de junho do mesmo ano. Assim, naquele ano
a CNM passou a integrar a CNODS. Ocupou “a representacdo do governo municipal, sendo a
Unica entidade escolhida para a cadeira” (CNM, 2017b). Desde 2016, entretanto, vem apoiando
0s municipios por meio de eventos, publica¢des, cursos, entre outras atividades com foco nos
ODSs.

O estabelecimento dos ODSs em ambito mundial ocorreu em discussdes no ano de
2015, com a definicdo de um plano de agao denominado “Agenda 2030 para o Desenvolvimen-
to Sustentdvel”. Contempla 17 ODSs com 169 metas, tendo o inicio de sua vigéncia em 2016
e término em 2030. Em sua implementagdo, os paises participantes precisariam analisar e
adequar as metas definidas globalmente para a realidade local e as agendas dos municipios,
em uma atribuicdo compartilhada. A agenda 2030, em sua origem, desde a fase dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), criada pela ONU para o periodo 2000-2030 (Faustino,
2018), conta com o apoio de diversos atores: Estado, academia, organizacGes publicas e
privadas, cidad3dos, entre outros, a exemplo da parceria ART Pnud e CNM.

Nesse contexto, o destaque da atuagdo da CNM na implementacdo da agenda global dos
ODSs faz-se relevante por contribuir com o desenvolvimento sustentdvel. A entidade tem um
histérico de atuacdo nesta area, a exemplo das atividades desenvolvidas com os ODMs, e ndo
seria diferente com os ODSs.

A atuacdo da CNM engloba a “representacao politico-institucional dos municipios junto ao
governo federal e ao Congresso Nacional e ao fortalecimento da gestdao municipal”. A represen-
tacdo, junto ao governo federal, ocorre por meio de participacdes em “conselhos, comités,
Orgdos de discussdao e acompanhamento de politicas publicas”. No Congresso Nacional atua no
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acompanhamento das pautas de votacgdes, na articulagdo politica com participagdo em reunides,
audiéncias e mobilizacdes. O fortalecimento da gestdo municipal acontece por meio de ac¢des
baseadas em “pesquisas e estudos técnicos nas diversas areas de atua¢do dos municipios”, pela
oferta de “orientagdo técnica e juridica”, pelo desenvolvimento de “ferramentas tecnolégicas
voltadas a modernizagao da gestdo e a inclusdo digital dos municipios”, entre outras (CNM,
2022).

A pratica da atuagao da CNM no governo federal e no Congresso Nacional foi descrita nas
entrevistas de diferentes maneiras, dependendo da area técnica pesquisada. Essa relacdo pode
ser mais proxima a um determinado ministério, em uma participacdo mais efetiva em conselhos
e comités ou na articulagdo politica, a depender da pauta e da “relagdo politica” (entrevista 5)
gue os técnicos tém. Depende, portanto, de cada area técnica (entrevista 8).

Na CNM a atuacdo politica esta em sua esséncia. Sem embrago, ela é subsidiada por um
corpo técnico competente (entrevista 6). A “CNM tem uma forte relagdo com o governo federal,
e... com organismos internacionais”, por meio da participa¢do em eventos, féruns nacionais e
internacionais, comités, congressos, entre outros (entrevista 13).

A relagdo da CNM com o governo federal e o Congresso Nacional envolve desde
discussOes sobre politicas publicas, manifestacdo de dificuldades diversas dos municipios, até
apresentacdao de demandas e reivindicagdes dos municipios, sugestdes de pautas, entre outros
assuntos. Com essa atuacdo significativa e reconhecida, os colaboradores e consultores da CNM
sdo sistematicamente convidados a participar de reunides e audiéncias no Congresso, seja no
Senado ou na Camara (entrevista 2).

As entrevistas 2, 6 e 9 tratam da presenca da CNM enquanto representante dos municipios,
participando na cena das politicas publicas. Isso porque é por meio destas que 0s anseios e as
necessidades da sociedade sdo atendidos, posto que correspondem ao “conjunto de objetivos
gue se relacionam com segmentos ou as areas especificas de interesse da populacdo e cuja
execugao depende de sua inclusdo em programa ou agao governamental” (Rassier, 2008, p. 20).

Sobre a atuacdo da CNM junto aos Orgdos Internacionais, ocorre por meio da represen-
tacdo dos “municipios brasileiros em diversos organismos e associa¢cdes internacionais, tais
como a Federagdo Latino-Americana de Cidades e Municipios e Associagdes de Governos Locais
(Flacma) e a Organizagdo Mundial de Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU)” (CNM, 2022).
O Estatuto da CNM, no artigo 3°, que trata das finalidades da entidade, em seu inciso XIV,
cita, ainda, que um dos objetivos é “promover intercAmbio com entidades de outros paises,
objetivando o aperfeicoamento dos ideais do municipalismo e da cidadania” (CNM, 2023, p. 2).

Essa relacdo e representatividade com érgdos internacionais, na percepgao dos entrevis-
tados, é boa e forte, entretanto nas entrevistas 5 e 6 foi pontuado que essa atuagdo teve
impacto de modo a reduzir sua expressividade em razao da pandemia.

As entrevistas 5, 9 e 13 mencionam a representac¢do junto a Flacma e CGLU, destacando
uma rede de contatos criada. Como importantes impactos destacam-se as possibilidades de
financiamentos e “convocatérias, ou acées que os financiadores tém interesse e procuram a
confederagao para executa-las” (entrevista 9).

Se a busca por um desenvolvimento sustentdvel pode oferecer contribui¢cées por meio
de parcerias, cooperacgdes, projetos, programas e acdes, é preciso planejar este caminho em
seus processos e conteldos, observada a necessidade de “influenciar a acdo do homem em
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relagdo a natureza e a si mesmo, no processo de utilizagdo do meio natural” (Sachs, 1986, p. 46).
Compreende-se que o desenvolvimento sustentavel é “um processo de transformacdo” tendo em
vista a harmonizacgdo entre “a exploracdo dos recursos, a dire¢do dos investimentos, a orientagdo
do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional”, fortalecendo “o potencial presente
e futuro”, visando a atender os anseios e necessidades humanas (Brundtland, 1988, p. 49).

Outra contribuicdo pode vir das politicas publicas, a exemplo da CNODS, uma acdo
governamental inovadora em escala federal que, por meio de um decreto, fomenta a implemen-
tagdo de um complexo sistema de governanga em favor dos ODSs da Agenda 2030. Entende-se
gue a politica publica é aquilo que “os governos decidem fazer ou ndo fazer”; as a¢des de
criagdo, extingdo e recriagao do CNODS foram opgGes dos governos em exercicio (Dye, 2011, p.
1, tradugdo nossa).

Sobre o auxilio que municipios que tém interesse em implementar os ODSs recebem,
de uma maneira geral houve consenso entre os entrevistados na indicagdao de quatro agdes.
Sdo elas: o guia para Localizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nos Municipios
Brasileiros; o guia para Integracdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel nos
Municipios Brasileiros; a pagina virtual; e a Mandala de Desempenho Municipal. Acrescenta-
-se a possibilidade de apresentacao da ferramenta Mandala; a disseminacdo de boas praticas e
dos materiais elaborados pela CNM para os municipios que possuem interesse; e 0os panoramas
gue fazem parte do conteudo exclusivo da CNM, os quais apresentam os principais indicadores
dos municipios, além de possibilitar a visualizacdo da realidade local atual e projecdes futuras
(entrevistas 5, 6, 7 e 10).

Ressalta-se que a CNM permanece aprimorando a Mandala e a pagina virtual dos ODSs,
e ainda oferece cursos sobre os ODSs aos seus filiados. Recentemente a Mandala passou por
atualizagdes e, de 24 indicadores, passou a ter 30. Por fim, na pdgina virtual dos ODSs, desenvol-
vida pela CNM, é divulgada a sugestdo de uma metodologia de sete passos para a gestdo do
municipio que queira incorporar a Agenda 2030. Essa metodologia encontra-se detalhada no
Guia para Integracdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nos Municipios Brasileiros
e serd descrita mais adiante neste artigo.

Sobre a relagdo da CNM com os municipios filiados, é possivel afirmar que os colaborado-
res e consultores da CNM buscam a melhor maneira de atender as necessidades dos municipios
filiados. Para tanto, utilizam-se de diferentes canais de comunicagao e estratégias de relaciona-
mento, ponderando as limitacGes e especificidades dos municipios. Inclusive as especificida-
des locais sdo consideradas em todas as acdes que a CNM desenvolve. Como mencionado na
entrevista 1, esse cuidado “é fundamental, prerrogativa basica”. A CNM tem como fundamentos
de sua acdo o “respeito a autonomia, e respeito a especificidade local” (entrevista 3). Considerar
a especificidade local, porém, é uma tarefa complexa, tendo em vista as desigualdades, despro-
porcGes, diversidade, tamanhos, populacdo, enfim, “essas diferencas de realidade” (entrevista
2ed).

O relacionamento entre a Confederacdo e os municipios demanda aperfeicoamentos
constantes em diversificadas areas, posto que a entidade divulga e orienta os municipios a partici-
parem de programas e projetos com diferentes fins, ofertados por diversos entes (entrevista 1),
disseminando boas praticas, contribuindo para melhorias e solu¢des para diferentes municipios,
e, da mesma forma, atendendo a demandas dos municipios de distintas areas.
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Projeto Localizando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
no Brasil

Com o objetivo de “fortalecer o papel dos municipios na localizagdo e, especificamen-
te, nos sistemas de monitoramento e prestacdao de contas dos ODS e da Agenda 2030”, a
experiéncia aqui analisada, viabilizada pela parceria ART Pnud e CNM, gerou quatro produtos
— dois guias, pagina virtual e ferramenta de mensuragdo — que serdo detalhados ao longo deste
tdépico (CNM, 2022).

Faz-se fundamental mencionar que a CNM ja trabalhava e possuia know-how com os
ODMs, assim, as discussdes e atividades relacionadas aos ODSs consistiam em um caminho
natural a ser seguido pela entidade. Os ODSs sdo um desdobramento e continuidade dos ODMs,
com evolugdo no propdsito da Agenda, visando a um equilibrio nas dimensdes ambiental, social
e econdmica, de maneira indivisivel e integrada. Desta forma, os ODSs demandam dos gestores
publicos uma atitude proativa no planejamento e execugdo das estratégias, promovendo
“o alinhamento entre os propdsitos de crescimento econémico e o respeito ao homem e a
natureza” (Hocayen-da-Silva; Silva, 2021, p.86).

A continuidade dos trabalhos de ODM para ODS foi mencionada nas entrevistas, citando
as participacdes em discussdes e eventos. Inclusive, foi recordado sobre um trabalho que
a CNM desenvolveu com os ODMs, um projeto com o Pnud Brasil para a “[...] constru¢do de
capacidades, mas também que tinha uma ideia de trabalhar e fortalecer agenda do ODM, [...]
trazendo para os novos gestores, entdo, cartinhas para novos gestores de ODM, na época de
ODM [...]” (entrevista 13).

As falas dos entrevistados indicam um avanco no desenvolvimento das atividades da
CNM em relacdo aos ODSs por conta da parceria com o ART Pnud, com um comprometimento e
uma intensidade muito maior (entrevista 1 e 3). E considerando a parceira com o ART Pnud, que
se faz a afirmacdo sobre o protagonismo da CNM em relagdo as atividades de territorializacao
dos ODSs nos municipios brasileiros.

Essa parceria ART Pnud e CNM para o desenvolvimento do projeto piloto Localizando os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no Brasil, ocorreu entre agosto de 2016 e julho
de 2017, e resulta da unido de esforcos mediados por atores da CNM e da iniciativa ART. Foi um
processo de construcgdo que envolveu relacionamentos, histdricos e experiéncias profissionais. Uma
jungdo de fatores que, em um determinado momento, viabilizou a parceria (entrevistas 9, 12 e 13).

Ainiciativa ART Pnud busca “[...] promover a aplicacdo de uma abordagem territorial com
o intuito de alcancar objetivos de desenvolvimento em nivel local, atuando de forma articulada
entre as dimensdes local, nacional e global.” Considerando a Agenda 2030, em 2015 foi langado
“o hub para parcerias territoriais”, visando a “aproveitar o potencial das parcerias territoriais
e, assim, fortalecer o potencial e o papel dos Governos Locais e Regionais (GLR) como atores
de desenvolvimento para a implementacao de a Agenda 2030 a nivel local” (CNM, 2016b, p. 5,
traducdo nossa).

Pensar nas escalas global e local é pensar a respeito das relacdes, da histéria e do social
gue “ddo sentido e significado” ao territério, posto que este, como parte da globalidade,
abrange as relagdes, as dinamicas e os processos territoriais globalizados. Tal relagdo ocorre de
maneira mutua (Veldsquez, 2012, p. 28, tradugdo nossa).
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A metodologia utilizada foi a “[...] desenvolvida pelo ART Pnud [...]” (entrevista 12), que
se embasa “em instrumentos de governanca participativa e multinivel. Para isso, é utilizado,
como orientagao geral, o quadro integrado para apoiar a governanca e o desenvolvimento local
(GLDL) do PNUD” (ART, 2017, p. 9, tradugao nossa).

O Guia para Localizagcdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel nos Municipios
Brasileiros, publicado em 2016, envolveu 15 pessoas. O guia apresenta a diretoria da CNM
(2015 a 2018), as falas do presidente da CNM e do coordenador internacional da iniciativa ART,
0 resumo, o sumario, a introdugdo, os 17 ODSs, as conclusdes e a bibliografia. As falas iniciais
declaram a importancia das informagoes ali contidas, seus objetivos, o motivo para o gestor
municipal se envolver com a localizacao dos ODSs, dentre outros pontos.

Ao longo do texto a riqueza das informagdes é evidente, bem como o cuidado com a
clareza e objetividade da escrita, a apresentacdo de conceitos basicos necessarios para o
entendimento dos temas, os exemplos praticos com foco no publico-alvo do guia e as indica¢Oes
de materiais de apoio. O guia esclarece que os ODSs sdao uma possivel ferramenta de planeja-
mento da gestdo para ser incorporado ao Plano Plurianual (PPA) e outros documentos institucio-
nais municipais. Enfatiza a participacao de diferentes atores como a sociedade civil, a academia,
os setores privado e publico e a midia, para auxiliar no alcance dos ODSs. A disseminagdo e
o alcance das metas requerem que “governantes e gestores locais atuem a partir de acordos
e articulacdo com outros atores territoriais para que os efeitos das acées sejam integrados e
sustentaveis” (CNM, 20164, p. 15).

O guia apresenta cada um dos 17 ODSs, suas metas, a transversalidade e a integracao
entre os ODSs. Esclarece as responsabilidades e competéncias do municipio sobre cada ODS,
sugere indicadores para algumas metas, informa possiveis locais de consulta de dados, sugere
materiais de apoio e alguns exemplos de boas praticas. Outro ponto apresentado é a necessidade
de monitoramento e avaliacdo das acdes, bem como a transparéncia dos processos.

Na conclusdo deste guia o foco esta na responsabilidade e no comprometimento de
todos no alcance dos ODSs e das suas metas. E ressaltada a importancia dos gestores na escala
local em relacdo as transformacgdes da sociedade, a necessidade de se considerar os indicadores
e suas metas na realidade local e a relevancia da criagdo do histérico da gestdao (CNM, 2016a).

Ja o Guia para a Integracdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nos Municipios
Brasileiros, publicado em 2017, contou com o envolvimento de 36 pessoas. Apresenta a
diretoria da CNM (2015-2018), as falas do presidente da CNM e do coordenador internacio-
nal da iniciativa ART, do diretor de pais do PNUD Brasil, o resumo, o sumario, a introdugao, os
passos para a incorporacdao dos ODSs, as estratégias para os 17 ODSs, as conclusdes, a biblio-
grafia e a nota técnica (anexos) sobre a Mandala de Desempenho Municipal. O resumo informa
ao leitor sobre a Agenda 2030 e os ODSs faz referéncia ao Guia 2016 (supradescrito), e finaliza
apresentando a metodologia para integracao e estratégias para cada ODS.

Destaca, ainda, a parceria CNM e ART Pnud e a cooperagao de diversos e diferentes atores
como fundamentais, enfatizando que os gestores locais precisam ser lideres que valorizam o
didlogo e a participa¢do de todos para implementar a nova agenda.

A metodologia sugerida abrange sete passos para a incorpora¢dao dos ODSs na agenda
municipal. Apresenta cada um dos passos, e, em alguns, materiais para auxilio, sugestdes de
boas praticas e salienta a importancia do engajamento de diferentes atores do territdrio na
localizagdo e implementagao dos ODSs.
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O primeiro passo trata da sensibilizacdo e defesa da ideia. Apresenta a necessidade de
sensibilizar para gerar “unido e pertencimento nas equipes” (CNM, 2017a, p. 26). O segundo
passo levanta a situagdo atual em relacdo aos ODSs e detalha a ferramenta Mandala de
Desempenho Municipal, mencionando que ela pode “ser considerada a linha de base (ou retrato
inicial) da gestdo na localizacdo dos ODS”. (CNM, 2017a, p. 28). O terceiro passo identifica que
as reais necessidades e a definicdo de prioridades sdo pontos importantes para buscar parcerias
com a comunidade, valorizando a participacdo e o comprometimento dos atores.

O quarto passo prepara instrumentos de planejamento e gestdo orcamentaria; o guia
esclarece o PPA e seus componentes integrantes; a necessidade do alinhamento com a Agenda
2030 e os ODSs; os instrumentos de monitoramento; a avaliagdo dos programas e a¢des; um
roteiro para sua elaboracgdo, entre outros. Esclarece sobre a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a
necessidade de outros planos para areas setoriais (CNM, 2017a). O quinto passo volta-se ao
estabelecimento de estratégias de implementacdo e parcerias. Tendo em mente os recursos
necessarios, é preciso definir, apds a elaboracdo do PPA, como serd realizada a implementacao,
gue depende muito “de lideranca, alocagao correta dos recursos, capacidades gerenciais das

equipes e bons instrumentos de gestdo” (CNM, 20173, p. 38).

O sexto passo trabalha a construcdo de mecanismos de governanca. A governanga trata
da cooperagdo de diferentes atores, participagdo da sociedade desde a formula¢do das politicas
publicas e prevaléncia do bem comum sobre os interesses particulares. O sétimo passo é
monitorar e avaliar: rever estratégias e registrar o legado. O guia sugere a ferramenta de apoio
Mandala que ira disponibilizar “uma medida dos indicadores no inicio da gestao (linha de base),

no final do segundo ano (metade do mandato) e no final da gestdo” (CNM, 201743, p. 43).

Em seguida, o guia trata do monitoramento e avaliacdo, aponta motivos, importancia e
0 que se espera com o monitoramento e a avaliagdo da gestdo. A relevancia de acompanhar
e avaliar os resultados é assunto abordado na pesquisa de Hocayen-da-Silva e Silva (2021, p.
88), posto que possibilita “aos responsaveis refletir acerca da efetividade de suas contribuicdes,
repensando as medidas adotadas bem como o papel das instituices publicas neste processo.”

O guia também retoma os 17 ODSs com “perguntas orientadoras” focadas em cada
objetivo. Prop&e diversas agles, apresenta material de apoio, informacses e praticas existentes
(CNM, 2017a). Na conclusdo, chama-se a atencdo para a conscientiza¢do de que o alcance dos
ODSs é um compromisso de todos, um desafio didrio. Enfatiza que é em escala local que o
impacto maior acontece.

Entendendo que os ODSs sdo responsabilidade de todos, atores, como o Estado, a
academia, as organiza¢Oes publicas e privadas, os cidadaos, entre outros, precisam unir-se
compartilhando responsabilidades e buscando potencializar resultados. Nos dois guias essa
indicacdo é feita, sugerindo que os municipios sejam articuladores e criem parcerias com
diversos atores. Essas recomendac¢des sdo confirmadas por autores, como Hocayen-da-Silva e
Silva (2021) no estudo sobre as contribuicdes das Cooperativas e a consecugdo dos ODSs, e
Picolli et al. (2022) no artigo sobre o estudo de caso das a¢des desenvolvidas pela Organizagdo
Bairro da Juventude (ONG) e a relagdo com os ODSs.

Dito de outra forma, os municipios precisam desenvolver a governanca territorial, uma
vez que a pratica da governanga territorial volta a atencdo para os atores e para o territério, os
enlaces produzidos por eles e as contribui¢cdes para um desenvolvimento territorial. Essa pratica
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se da com o engajamento de atores coletivos e define-se conjuntamente uma estratégia, “por
meio de processos de tomada de decisdo e a¢bes locais” [...] “que permitem resolver questdes
locais e regionais oriundas da aglomeracdo, especializagdo ou especificagdo do territdrio”
(Gentil et al., 2019, p. 514).

O guia, em seu anexo, aborda o produto Mandala do Desempenho Municipal. A Mandala
apresenta quatro dimensdes: institucional, econémica, social e ambiental, que sdo relaciona-
das aos ODSs. Trata-se de um grafico radar “separado em trés areas, representadas por cores:
vermelho (abaixo do parametro), amarelo (mediano) e verde (acima do parametro)” (CNM,
2017a, p. 127). Ela possui indicadores que estdo “divididos em quadrantes e vinculados aos
ODSs”.

No que se refere aos parametros de comparacdo adotados na Mandala, o guia informa
sobre os trés parametros de comparacao: a média nacional, a média do Estado e a média
do grupo de municipios. O texto explica que a CNM estabeleceu seis grupos de municipio,
pensando nas especificidades de cada municipio. Um grupo diz respeito as capitais e os outros
cinco grupos foram formados pelos critérios: “indice de Desenvolvimento Humano Municipal;
populacdo total; Receita Corrente Liquida por habitante; percentual de pessoas vivendo em
extrema pobreza” (CNM, 20174, p. 29).

Por fim, tem-se o produto pagina virtual www.ods.cnm.org.br, disponibilizada em 28 de
agosto de 2017 (CNM, 2022). A pagina concentra informacgdes relativas a Agenda 2030 e seus
ODSs; publica noticias a respeito do tema; disponibiliza informacbes sobre as parcerias ART
Pnud e Comissao Nacional dos ODSs; apresenta a proposta de metodologia de implementacgado
dos ODSs e da Mandala de Desempenho Municipal (presentes no Guia para a Integracdo dos
ODSs); e divulga eventos, publicagdes e links sobre a tematica.

Quanto ao documento de cria¢do do projeto Localizando os Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentavel (ODS) no Brasil, desenvolveu-se de maneira centralizada, sem a participacdo dos
municipios (entrevistas 1, 3 e 5). Deve-se observar, todavia, que a relagdo dos municipios com
a CNM reflete informagdes e conhecimentos para as areas técnicas a respeito das necessida-
des e dificuldades dos municipios. E um documento sucinto contendo: capa, contexto, analise
da situacdo, justificativa geral, objetivos, modalidade, quadro légico, modalidades de gestdo e
contexto legal.

Sobre a preparacdo dos colaboradores da CNM, foram feitas oficinas com as areas
técnicas, buscando demonstrar a aplicagdo dos ODSs no seu cotidiano. Essa preparacgdo
foi lembrada nas entrevistas 4 e 5. A equipe de colaboradores pode participar da execucdo
do projeto e houve a percepc¢do do aprendizado; um aprendizado que foi incorporado pelos
técnicos e acabou reverberando em outras atividades (entrevistas 3 e 5).

Por fim, sobre o monitoramento e os possiveis impactos das acdes desenvolvidas
pela CNM para os municipios, referente ao projeto, ndo houve consenso nas respostas. Um
possivel motivo é o cargo/funcdo do entrevistado, que lhe proporciona acessos e informacdes
diferentes. Inclusive nas entrevistas 6 e 7 foi comentado sobre relatérios de monitoramento,
mas nao tivemos acesso a esses relatdrios. Algumas informacoes a respeito do monitoramento
das acdes da CNM, porém, foram repassadas, como a quantidade de acesso aos guias desde o
seu langamento até dezembro de 2022, sendo 3.923 acessos ao Guia para Localizacdo e 6.118
acessos ao Guia para Integracdo (CNM, 2022).
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O FOMENTO A GOVERNANGA TERRITORIAL

Na direcdo de verificar o fomento a governanca territorial nos produtos do projeto
Localizando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no Brasil, fez-se a analise com
o intuito de identificar se os produtos indicam a governanca territorial como um caminho para
0s municipios brasileiros conseguirem implementar os ODSs.

As entrevistas realizadas demonstraram que o tema governanga, para a CNM, é uma
preocupacdo constante. O entrevistado 3, por exemplo, explica que no desenvolvimento da
“governanca municipal, que é a integracdo de vdrias areas”, é preciso “analisar o contexto ...
vendo quem sdo os atores que vao te ajudar (...)” no territério. (...) “a depender do tema, o
territdrio ele vai muito além da fronteira do municipio (...)” (entrevista 1).

A governanca territorial, como proposta para o desenvolvimento sustentavel, é
conceituada por Lima (2019, p. 133) como o “processo de coordenacdo de atores visando a
desenvolver o capital social, intelectual, politico e material e de coordenacdao do desenvolvi-
mento territorial baseado na criagao de coesdo territorial sustentavel em diferentes niveis”.

Para Pires et al. (2011, p. 36), a governanga territorial também pode ser entendida como
uma estratégia, no “processo institucional-organizacional”, de compatibilizagdo de “diferentes
modos de coordenacgdo entre atores geograficamente préoximos em carater parcial e provisério,
gue atende a premissa de resolucdo de problemas inéditos”. E, ainda, sdo acordos que envolvem
e articulam “os atores econdmicos entre si com os atores institucionais-sociais e politicos”.

Seja estratégia ou processo, os dois guias sugerem o desenvolvimento de parcerias com
diferentes atores para auxiliar no alcance dos objetivos, com efeito no caminho para o desenvol-
vimento sustentdvel. Essas parcerias devem ter os municipios como articuladores e lideres
nesse processo, valorizando a representatividade, a legitimidade, o engajamento e a transpa-
réncia. Desta forma, é possivel afirmar que existe a indicacdo nos guias da governancga territorial
para auxiliar na instituicdo e consecu¢do dos ODSs.

Nesse caminho, de acordo com as entrevistas 1 e 11, alguns municipios desenvolvem a
governanca territorial em diferentes areas. Eles, todavia, “podem ndo linkar com o nome de
governanca territorial, mas isso ja estd, ja tem acontecido” (entrevista 1). E pela atuagdo da
governanca territorial, com cerne no didlogo, negociacdo e cooperacao dos atores envolvidos,
gue se promove “uma estrutura através da qual o desenvolvimento territorial pode ser
negociado de maneira mais eficiente, garantindo a coeréncia espacial de diferentes acbes
politicas” (Dragoviy, 2021, p. 85, tradugdo nossa).

Analisando-se o guia para localizagdo dos ODSs, pode-se afirmar que, neste, a participacdo
€ uma estratégia para o alcance dos ODSs. Nele, o alcance das metas estabelecidas pelos ODSs
requer que “governantes e gestores locais atuem a partir de acordos e articulagdo com outros
atores territoriais para que os efeitos das a¢des sejam integrados e sustentdveis” (CNM, 20163,
p. 15), uma vez que “os governos locais podem ter um papel catalisador para promover um
didlogo inclusivo e participativo com todos os setores, intervenientes em todos os niveis, contri-
buindo para a implementacdo do novo processo de agenda” (CNM, 2016a, p. 18). Cabe aqui
citar o conceito de governanga territorial de Salvador (2021), entendido como um processo ou
estratégia de organizacdo e coordenacdo de atores, favorecendo a coesdo multinivel, oportuni-
zando maneiras diversas de cooperacdo e didlogo, com o intuito do desenvolvimento territorial.
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Conforme ja mencionado anteriormente, o guia para integragdao dos ODSs propde sete
passos para integrar os ODSs no planejamento e na gestdo dos municipios: sensibilizacdo;
levantamento da situacgdo atual; identificacdo das necessidades e prioridades; planejamentos;
buscar parcerias; desenvolver governancga; e monitoramento.

No sexto passo, que aborda a governanca, afirma-se que a mesma, na prefeitura, é
influenciada pelo grau de participa¢do da sociedade. Em um determinado trecho, adverte que
0s governos municipais possuem limitacées e evoca que quando hd diferentes atores envolvidos
e auxiliando a gestdo municipal, compartilhando as responsabilidades, traz vantagens e
fortalece o municipio. Na governanca a ac¢do publica torna o cidaddo peca-chave do processo de
desenvolvimento (Sotomayor, 2015).

Diante do exposto, constata-se que os guias indicam o processo de governanca territorial
para buscar parcerias com diferentes atores, somando forcas junto aos municipios na instituicao
dos ODSs. Para complementar essa afirmac¢do, o tema governanga territorial foi abordado
com alguns dos entrevistados que demonstraram conhecimento sobre e concordancia com o
pressuposto: a “governanca territorial € um caminho para o municipio conseguir implementar
os ODS”.

Além da concordancia com a afirmacao, foi lembrado que muitos municipios sdo carentes
de equipe, informacdes técnicas e orcamento. Para executar os ODS, portanto, as parcerias com
diferentes atores fazem-se fundamentais (entrevista 5). E necessario um “[...] trabalho coletivo
de toda aquela sociedade, dentro daquele territério [...]”, um trabalho de todos (entrevista
9). Desta forma, além da necessidade de fomentar parcerias e da articulagdo politica em um
determinado territdrio, é preciso “[...] priorizar, e essa priorizagdo, ela vem justamente de dar a
participacdo as instituicdes, e também da sociedade [...]” (entrevista 10).

O que se busca é uma governancga territorial colaborativa, estratégica e reguladora.
Para tanto, faz-se necessario a formulacdo de politicas; o estabelecimento de como se dara a
cooperagao dos diferentes atores e a compatibilizacdo da coordenagdo das politicas; e a partici-
pacdo crescente dos diferentes atores (Ferrao, 2010).

Em relacdo a pagina virtual, ndo coube anilise, tendo em vista tratar-se de uma
plataforma que disponibiliza informacgdes diversas (como noticias, cursos e material de apoio)
que sugerem os guias analisados anteriormente, entre outros. Do mesmo modo, nao coube
analise em relacdo a Mandala do Desempenho Municipal, ferramenta desenvolvida para auxiliar
os gestores no monitoramento e avalia¢do do alcance dos ODSs.

CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa analisou o projeto Localizando os ODSs no Brasil, fruto da parceria CNM
e ART Pnud. Neste propdsito estudou-se a atuagdao da CNM na implementagdo dos ODS nos
municipios brasileiros.

A CNM pode ser considerada uma entidade facilitadora e parceira quando se trata dos
ODSs, visto a promog¢do de auxilio aos municipios que desejam implementar os ODSs. Esse
auxilio engloba a indicagdo de materiais tedricos, a pagina virtual ODS CNM, a sugestdo de
boas praticas, o auxilio na utilizacdo da ferramenta Mandala, além dos cursos de capacitacdo
sobre a tematica. Um suporte que reverbera no atendimento das necessidades do municipio e,
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consequentemente, no desenvolvimento regional. E uma parceria entre a CNM e os municipios
que reflete no estabelecimento dos ODSs, com efeito no desenvolvimento local.

Com o detalhamento e analise do projeto Localizando os Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentdvel (ODS) no Brasil, e considerando os relatos das entrevistas, é possivel afirmar
que o fomento a governanca territorial ocorre nos produtos guia para localizacdo e guia para
integracdo dos ODSs. Em ambos a governanca territorial é indicada como um processo que pode
colaborar com a gestdo dos municipios, principalmente os pequenos, observado o tamanho da
equipe disponivel para auxiliar na gestdo. A articulagao de diferentes atores soma esforgos para
a efetivacdao dos ODSs.

O termo governanca territorial ndo foi utilizado nos guias, todavia fica evidente a
orientagdo aos municipios para desenvolverem parcerias e cooperagdao entre os atores do e
no territdrio. Os enlaces produzidos por eles gerardao contribuicdes para um desenvolvimento
territorial. Essas parcerias e cooperagdes devem ter os municipios como articuladores e lideres
nesse processo, com representatividade, legitimidade, engajamento e transparéncia. Assim, os
guias orientam a governanga territorial como um caminho para auxiliar na implementag¢do dos
ODSs. E a jungdo de forgas e divisdo de responsabilidade como alternativa estratégica que levara
0s municipios ao desenvolvimento do territério por meio da governanga.

Como fragilidades da pesquisa, pondera-se a analise dos impactos das a¢des desenvol-
vidas pela CNM. Nao foi possivel mensurar, por diferentes razes, desde o envolvimento de
diferentes atores, a complexidade da coleta, a falta de monitoramento ou nao disponibiliza-
¢do sobre alguns dados. Essas dificuldades impossibilitam a analise da efetividade das a¢bes da
CNM. Outros pontos observados foram a centralizagdo do planejamento do projeto, o periodo
de desenvolvimento do projeto (anos 2016 e 2017) e a rotatividade de consultores e colabora-
dores; pontos que impactaram na obtencdo de informacdes relativas a este estudo.

Para futuras discussdes sobre os desafios da Agenda 2030, sugere-se o fomento a
pesquisas relacionadas a a¢des, modelos, boas praticas e ferramentas que possam auxiliar na
implementac¢ao dos ODSs. Ainda, entendendo que os ODSs sao uma responsabilidade de todos,
os diferentes atores locais (organizagcGes publicas e privadas, academia, sociedade) podem
colaborar por meio da criacdo e/ou participagdo em projetos, cursos, eventos para dissemi-
nacao de conhecimento, oferta de financiamento, entre outras atividades, contribuindo na
consecugdo dos ODSs.
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