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RESUMO

Vias urbanas seguras, acessiveis e inclusivas para mulheres, aproximam-se das metas estabelecidas nas agendas de
desenvolvimento global. O centro de Campo Grande/MS tem sido alvo de um programa de revitalizagdo. Uma dessas
acoes foi a requalificagdo da Rua 14 de Julho, importante via comercial, com elevada circulagdo feminina, compro-
vada por dados de contagem de fluxo de pedestres, cujas intervengdes fisicas adotaram elementos considerados
como necessidades e expectativas femininas. O presente estudo analisa a requalificagdo de vias, a partir desse case,
como potencial alternativa de uso e apropriagdo por mulheres que vivenciam a cidade a pé. Esta analise foi realizada
a partir das ferramentas de contagem e mapeamento, devidamente ajustadas ao contexto da cidade e da via publica
requalificada, que serviu de objeto para este estudo. Foi possivel constatar diversas iniciativas na requalificacdo da
Rua 14 de julho, que expressam a preocupagdo com a inclusdo das mulheres no seu uso e apropria¢gdo por meio dos
deslocamentos pedonais.

Palavras-chave: requalificagdo urbana; caminhabilidade na via publica; inclusdo das mulheres.

USE OF PUBLIC ROADS BY WOMEN: POTENTIAL OF URBAN REQUALIFICATION

ABSTRACT

Safe, accessible and inclusive urban roads for women are closer to the goals set in the global development agendas.
The center of Campo Grande/MS has been the target of a revitalization program. One of these actions was the requa-
lification of Rua 14 de Julho, an important commercial street, with a high number of female traffic, evidenced by
pedestrian flow count data, whose physical interventions adopted elements considered as female needs and expec-
tations. The present study analyzes the requalification of roads, based on this case, as a potential alternative for
use and appropriation by women who experience the city on foot. This analysis was carried out using counting and
mapping tools, duly adjusted to the context of the city and the requalified public road, which served as the object
of this study. It was possible to verify several initiatives in the requalification of Rua 14 de Julho, which express the
concern with the inclusion of women in its use and appropriation through pedestrian displacements.

Keywords: urban requalification; walkability; women inclusion.
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INTRODUCAO

Os espacos publicos nas cidades exercem importantes fungdes sociais e culturais na vida
das pessoas. A maneira como sdo distribuidos ou organizados, seja sob a forma de infraestrutu-
ras ou de servigos publicos, pode condicionar diferentes tipos de uso e ocupacdo, além de evitar,
corrigir ou acentuar situacdes de desigualdade, exclusdo e violéncia sociais no tecido urbano.

A desigualdade de género entre homens e mulheres nos usos e apropriacdo dos espagos
publicos, como fruto de construgdes socioculturais, conforme assinala Scott (1995), nem sempre
manifesta-se de forma explicita (Scott, 1995). A domina¢do masculina, abordada por Pierre
Bourdieu (2012), entranhada no seio de uma sociedade patriarcal, torna, por vezes, impercep-
tivel as desigualdades existentes nos espagos publicos urbanos. Se, no entanto, as situagdes de
desigualdade, exclusdo e violéncia manifestam-se em espacos publicos, parte-se do pressuposto
de que, por meio deles, também se pode buscar transformar estes processos.

A via publica exerce importante papel no contexto urbano. Para além de uma infraes-
trutura para circulacdo das pessoas em seus diferentes meios, também pode servir de local de
vivéncia, onde possam se manifestar o encontro social e a cultura associada a convivialidade, a
pratica do lazer e a busca por oportunidades, enfim, local em que se manifesta a dindmica do
cotidiano dos habitantes de uma cidade.

Nesta perspectiva, as ruas passam a ser valorizadas como espagos multidimensionais,
dinamicos e adaptativos, além de catalisadoras de processos de transformacdo urbana. Se
devidamente convertidas em sua funcionalidade, passam de simples corredores de locomogao
a promotoras das necessidades de multiplos usudrios, ampliando-se as metas de natureza
social, econ6mica e ambiental. As ruas tornam-se, assim, as unidades basicas do espago urbano
por meio das quais a cidade pode ser vivenciada, alinhando sustentabilidade ambiental, salide
publica, atividade econdmica e importancia cultural (GDCI, 2020).

Para Jacobs (2000), as ruas e calgcadas tém papel mais importante que os proprios
parques, uma vez que constituem o palco da diversidade e intensidade de usos. Apresentam,
segundo a autora, potencialidade para induzir uma realidade viva e pulsante, facilitada por
uma rede de fluxos de pessoas e outros elementos, que, no conjunto, constituem energias em
constante movimento (Hobbs et al., 2019).

Desta forma, a ideia de rua como parte de uma malha urbana planejada para servir priori-
tariamente ao transporte motorizado até entdo prevalente, em razdo do seu carater publico,
vem sendo substituida pela concepcdo de “rua completa”, ou seja, voltada para todos os tipos
de usudrios (Valencga; Santos, 2018). Para atrai-los, é fundamental tornar a rua mais atrativa,
arborizada e segura, estimulando sua valorizacdo social e a economia da cidade. Neste sentido,
vem sendo adotado o conceito de mobilidade ativa para um conjunto de inovagdes relativas a
mobilidade urbana que favoregcam a construgao de ruas completas (Cruz; Paulino, 2019).

De acordo com Hobbs et al. (2019), o conceito de mobilidade ativa ja foi adotado na
Politica Nacional de Mobilidade Urbana desde 2000. Os projetos de transformacdes mais
recentes no planejamento das grandes vias, preconizadas, inclusive, por érgdos internacio-
nais de fomento e financiamento de obras urbanas, vém adotando estes novos principios,
objetivando que estas se tornem mais inclusivas, seguras e habitdveis. Para este fim, sdo
estabelecidas premissas e objetivos aos projetos urbanos associados a valorizacdo da dimensao
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humana no uso e ocupacdo destes espacos, buscando converté-los em ambientes com melhor
gualidade para este fim.

Tais mudancas paradigmaticas tém implicado diferentes orienta¢des quanto ao desenho
das ruas, com maior prioridade para a mobilidade de pessoas. Tém sido recorrente, neste
sentido, proposi¢ées de um ordenamento hierarquico em que se valorizam, em primeiro lugar,
pedestres, ciclistas e passageiros do transporte coletivo, seguidos de comerciantes e fornecedo-
res de servicos urbanos, colocando por dltimo os automdéveis particulares (GDCI, 2020).

Como consequéncia destas concepgdes mais recentes, as ruas recuperam o seu carater de
espaco social, incluindo a promogdo do convivio e o resgate da sua importancia para o encontro
entre os sujeitos e possibilitando uma maior compreensao e respeito com a visdao do outro, num
fortalecimento de vinculos e relagGes sociais e, consequentemente, da identidade coletiva e
desta com o espaco publico (Padovani, 2003).

A experimentacdo desses espacos na forma mais ampla possivel, inclusive politica,
segundo a autora, retoma a ideia da cidade como um espaco social enunciada por Lefebvre
(2001). Para esse autor (2001), o planejamento urbano tradicional, ao acolher a légica utilita-
rista de organizagdo funcional da cidade, atribuiu as vias um cardter Unico de conexdo entre as
partes e regioes da cidade estruturalmente separadas, arrancando-lhes os demais significados
e usos, sobre o qual é necessario refletir. Para se promover o direito a cidade, ele considera
fundamental o reconhecimento do valor do uso dos espacgos vividos no cotidiano por seus
habitantes dentro da cidade, reconhecendo que é neles que se manifesta a complexidade dos
fatos e onde seus valores sdo efetivamente revelados.

Os trabalhos que evidenciam a necessidade das pessoas, explorando a dimensdo humana
dos espacos publicos, tais como aqueles realizados por Gehl (2010), tornaram-se referéncia
e inspiracdo para diversas iniciativas e projetos urbanisticos ao redor do mundo, inclusive
no Brasil. A adaptacdo das cidades a partir da valorizagdo do espacgo publico, pensados na
perspectiva da escala humana e coletiva, tem se tornado uma tendéncia ndo somente no que se
refere as alternativas e solu¢des de mobilidade urbana, mas também em relagdo a diversidade
de usos atribuidos a estes espacos.

Durante o debate sobre “Espacgos Publicos para Todos”, ocorrido no dia Mundial do
Habitat de 2015, afirmacdes de algumas autoridades presentes, assinaladas por Yakupitiyage
(2015), corroboraram estas colocag¢des. Ban Ki-moon, ex-secretario das Nagdes Unidas, lembrou
o papel que os espacos publicos de alta qualidade podem exercer no incentivo as pessoas para
se comunicarem e colaborarem entre si, assim como para participarem da vida publica, ao
mesmo tempo em que podem proporcionar servicos basicos e gerar atividade econémica.

Para o diretor da ONU-Habitat, Joan Clos, por sempre fazerem parte de um dado contexto
particular da cidade, os espacos publicos também contribuem para lhe atribuir identidade
cultural e para dar um sentido de lugar as coletividades locais. Na fala da diretora-adjunta da
ONU Mulheres, Laksmi Puri, a violéncia contra mulheres e meninas no espaco publico ainda
continua sendo ignorada, seja no sentido de aborda-las como de preveni-la por meio de leis e
politicas publicas.

Neste artigo pretende-se tecer uma analise das potencialidades do espaco publico da via
como local seguro e acessivel as mulheres, utilizando-se de pesquisa exploratdria, bibliografica
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e documental, e andlise de um case de requalificacdo urbana, na cidade de Campo Grande,
Mato Grosso do Sul.

A VIA COMO ACESSO SEGURO PARA AS MULHERES NAS CIDADES

O espaco urbano possui desafios para seu acesso e pleno uso por parte das mulheres,
marcado por limitacdes advindas de processos de planejamento e construcdo alicercados em
padroes de desigualdades. As mulheres sdo enquadradas em situagao de maior vulnerabilidade
e, portanto, com dificuldades de usufruirem, de forma igualitaria e segura, das oportunidades
oferecidas pelo meio urbano (ITDP, 2018).

Em razdo da dupla jornada de trabalho e das tarefas da esfera reprodutiva, diversos
autores concordam que as desigualdades e toda sorte de problemas relacionados a infraestru-
tura e equipamentos publicos do meio urbano afetam muito mais as mulheres que os homens
(Helene, 2019). Silva (2007) mencionou a existéncia de espacos de constrangimento, como a
rua, em determinados locais ou horarios, ou os espacgos confinados, que resultam em diferencgas
no acesso fisico entre homens e mulheres.

Fazendo-se uma andlise histdrica, uma das pioneiras dos estudos feministas no Brasil,
Heleieth Saffioti, no ano de 1978, ja apontava os processos de urbanizacdo e industrializa-
¢do como concentradores de uma gama de problemas sociais. As questdes de género foram
correlacionadas, desde entdo, a coexisténcia de um quadro social que passou a interconectar
a pobreza, a precariedade das moradias e da alimentacdo e a falta de acesso a bens e servicos
urbanos e a um modelo de vida que dissociou a familia da vida ocupacional, o publico do
privado, acentuando a desigualdade que se vivencia nos eixos classe e raga, além do género.

A vida da mulher, historicamente, foi destinada a acontecer no ambiente privado,
enquanto ao homem coube ocupar o espago publico. Deste modo, temos uma reprodugao
constante de espagos que ndo sdo pensados para o atendimento as necessidades especificas
das mulheres, considerando um contexto social de dominagdo-exploracdo explicitado por
Saffioti (2009).

Ribeiro, Samios e Manoel (2023) chamam a atenc¢do para um padrdo de deslocamen-
to identificado em pesquisas em mobilidade e género ao qual denominam “mobilidade do
cuidado”. Segundo as autoras, esse padrdao ndo é claramente visivel e é bastante fragmentado,
mas é comum nas cidades estudadas e observado a partir das viagens encadeadas realizadas
por mulheres para atender as atividades e demandas de cuidados familiares que saem de casa,
levam filhos a escola, vao ao trabalho, servem-se do comércio, buscam filhos e retornam as suas
casas (Ribeiro; Samios; Manoel, 2023).

Estudos e analises de projetos urbanos estabelecidos e concebidos com o objetivo de
atender as necessidades de criancas e de seus cuidadores, permitem inferir que, ao priorizar as
criangas nessas iniciativas, as ruas tornam-se mais seguras, confortaveis, bonitas e agradaveis
para todas as pessoas que as utilizam, desde adultos mais velhos a pessoas com deficiéncia e
pessoas sem deficiéncia, incluindo as mulheres, que sdo tradicionalmente responsaveis pelas
atividades de cuidado (Krishnamurth et al., 2018; GDCI, 2020).

Neste sentido, uma série de recomendag¢des podem ser feitas em relacdo ao projeto e
desenho de ruas acessiveis a criangas e, em consequéncia, a todos os demais perfis de usuarios,
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sem ser prescritivo quanto a idade ou a quem usa o que (Krishnamurth et al., 2018). Dentre
estas recomendacdes destaca-se a importancia de se promover zoneamentos menos restritivos,
gue favorecam uma multiplicidade de usos e de fung¢bes nos espacgos urbanos, incentivando a
proximidade de habitacGes a dreas de comércios e servicos ou flexibilizando o uso de alguns
espacos conforme o hordrio do dia, ou, ainda, proporcionando fechamentos temporarios
de ruas com frequéncias definidas para promover seus usos alternativos, como festas, lazer,
atividades culturais, esportivas ou recreativas (Krishnamurth, et al., 2018; GDCI, 2020).

O design das ruas e passeios publicos podem oportunizar brincadeiras ndo estrutu-
radas resultantes de interacdes com o ambiente cotidiano a partir de suas caracteristicas
visuais, equipamentos ou infraestruturas. Assim, pavimenta¢do dos passeios, das pistas, dos
cruzamentos, instalagOes artisticas, equipamentos urbanos, sinalizacdo, sua comunicacdo e
identidade visual, os canteiros, jardins e a arborizacdo, podem ser utilizados nos projetos nao
somente para qualificar os espacos urbanos, mas, também, para promover o desenvolvimento
cognitivo e a imaginagdo das criancas com beneficios para todos (Krishnamurth et al., 2018;
GDCl, 2020).

Locais de pausa e permanéncia com bancos e dreas sombreadas também podem ser
criados para oferecer as criangas e aos cuidadores, bem como aos adultos mais velhos ou
pessoas com mobilidade reduzida, um espaco apropriado para descansar enquanto usam as
vias urbanas. Acrescidos de equipamentos que atendam a todos, como banheiros publicos,
bebedouros, lixeiras, etc., e servigos recreativos ou para o lazer, esses espagos podem convidar
a interagbes sociais e incentivar ndo s6 as familias, mas todos os demais usudrios a usar as ruas
por periodos mais longos, dinamizando esses espagos (Krishnamurth et al., 2018; GDCI, 2020).

Dados de uma Pesquisa Origem Destino (OD), produzida pelo Metré de Sdo Paulo em
2017, também apontam a diferenga dos deslocamentos masculinos e femininos motivados pela
divisdo de trabalho por sexo. Segundo esta pesquisa, as mulheres ainda fazem mais viagens
motivadas por educagdo, saude, compras, assuntos pessoais e lazer, e realizam mais viagens
por meio do transporte coletivo ou a pé do que os homens, enquanto estes fazem mais viagens
exclusivas ao trabalho (Secretaria..., 2020).

Apesar de as mulheres representarem uma parcela expressiva e crescente dos desloca-
mentos por trabalho, elas ainda realizam mais deslocamentos por outras razdes. A pesquisa
também revela que as mulheres fazem mais viagens acompanhadas de criangas do que homens,
embora verifiquem-se diferentes padrées de deslocamento conforme as caracteristicas sociais
(Secretaria..., 2020).

Esses resultados apontam a importancia de abordagens interseccionais para a formulacao
de politicas publicas relativas a mobilidade urbana voltadas para as mulheres, uma vez que as
dificuldades e precariedades enfrentadas por elas no cotidiano das cidades sao maiores quando
marcadores de género, raga e classe social se encontram ou se somam.

Neste século 21 compreende-se que a inacessibilidade ao espaco publico urbano, em
razdo do género, transversalizado por classe e raca, diverge do conceito de direito a cidade,
terminologia relativamente recente, adotada no Brasil com o Estatuto das Cidades (Brasil,
2001), e também grafada, especificamente, em um dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), o ODS 11. De acordo com esta
nova abordagem, a grande meta é “proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros,
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inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para mulheres e criangas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia” (ONU, 2015). Os entendimentos de igualdade em dignidade e direitos
estabelecidos e uniformizados também foram contemplados na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, proclamada em Paris ainda em 1948.

Para se cumprir com o disposto no referido ODS, garantindo-se o acesso universal a acessi-
bilidade, seguranca e conforto ambiental nas cidades, um dos aspectos a serem considerados,
portanto, é a mudancga de paradigma na concepg¢do em relagdo aos espacos publicos. Essa nova
Gtica mundial, que aborda o desenho do espago publico humanizado, acarreta a promoc¢édo do
acesso, seguranca e mobilidade para todos os usuarios, incluindo as mulheres, com qualidade
ambiental, beneficio econémico, melhoria do lugar, da saude publica e da qualidade de vida em
geral (GDCI, 2020).

Para Gehl (2010), a dimensdo humana foi negligenciada, ao longo do tempo, nos processos
de planejamento urbano, ameagando as fung¢des sociais e culturais do espaco da cidade.
A humaniza¢do no desenvolvimento do territdrio, quando vista sob o enfoque da equidade,
permite corrigir distor¢des dos padrdes de planejamento, histérica e sistematicamente consoli-
dados, por desigualdades estabelecidas, que acabam por contribuir com a sua perpetuacgao.
Nesse padrdo de desigualdades entende-se as de género, classe, raga e suas interseccionalida-
des, que ultrapassam a constituicdo de categorias homogéneas, atOmicas e separdveis, explici-
tadas por Lugones (2014).

O planejamento sensivel ao género, sendo este o campo primario em que o poder é
articulado (Scott, 1995), é aquele que leva em consideracdo, de maneira pratica ou estratégica,
os interesses e/ou necessidades que cada um possui, tendo em vista a necessidade de romper
com processos de colonialidade do poder, refor¢ados por Lugones (2008), veladamente preesta-
belecidos no espaco urbano. Para a autora, a colonialidade infiltra-se nos niveis do corpo, do
trabalho, da lei, da imposicao de tributos, da introducdo da propriedade e da expropriacdo da
terra, enfrentadas por diferentes pessoas cujos corpos ndo seguem a mesma légica do capital.

Com o propdsito de orientar agGes em prol da sustentabilidade, em 2016 as Na¢Ges Unidas
adotaram a Nova Agenda Urbana, que destacou os aspectos principais a serem perseguidos
objetivando viabilizar cidades inclusivas. O documento é norteador para a avaliagdo de pontos
a serem considerados em projetos de desenvolvimento do territério urbano e consideram a
sensibilidade ao género quanto a promocdo da mobilidade urbana sustentavel e acessivel a
todos, incluindo a expansdo da infraestrutura e o transporte sustentdvel; a reducdo dos desloca-
mentos a partir do planejamento do uso do solo; a oferta de habitacdo de qualidade e em areas
provedoras de servicos de educacdo e saude; a promocdo da participacdo das mulheres nas
diferentes etapas do planejamento da politica urbana; e a provisdo de ruas e espacos publicos
acessiveis e seguros (ITDP, 2018).

Conciliar, por um lado, os pontos em que se recomendam consideracdao e acdes e,
por outro, os problemas vinculados a urbanizacdo, enfrentados pelas mulheres, tais como:
“seguranca e mobilidade adequada nas cidades, violéncia de género nos espagos publicos,
responsabilidades domésticas desproporcionais, divisdo de trabalho por género, acesso desigual
a recursos e limitada participacdo publica” (BID, 2020), é o desafio que se coloca para todos os
que, interdisciplinarmente, pensam cidades mais inclusivas para as mulheres.
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UM CASE DE REQUALIFICACAO URBANA:
A RUA 14 DE JULHO EM CAMPO GRANDE/MS

A cidade de Campo Grande, capital do Estado de Mato Grosso do Sul, localiza-se no
chamado Brasil Central. Segundo dados do censo de 2010 do IBGE, possui uma populacdo de
786.797 habitantes, com uma taxa de urbaniza¢do de 98,66% e densidade demografica de 97,22
hab./km? (IBGE, 2010).

Embora a ocupacdo do territério tenha se iniciado na segunda metade do século 19,
a cidade desenvolveu-se a partir da chegada da estrada de ferro que faria ligacdo a ferrovia
boliviana, conectando o Atlantico ao Pacifico. O primeiro tragado viario urbano foi feito em
1909 pelo engenheiro Nilo Javari Barém, criando as ruas largas e retilineas que compdem o
atual centro da cidade, incluindo a Rua 14 de Julho (Campo Grande, 2020).

Desde sua fundacdo, a Rua 14 de Julho ganhou destaque econdmico e social. Como
principal rota de ligagdo com a antiga estacdo ferroviaria do Noroeste do Brasil, a rua tornou-se
a mais movimentada da cidade, fazendo com que uma grande diversidade de estabelecimentos
comerciais e prestadores de servicos fossem nela se instalando. Durante décadas, a via foi palco
de toda a vida social, politica e cultural da cidade (Campo Grande, 2018).

A expansdo urbana, associada a dispersdo dos investimentos publicos para as areas
periféricas, e o surgimento de novas centralidades comerciais, fez com que a regido central
vivenciasse um processo de perda da qualidade urbanistica, seguindo a tendéncia de outras
cidades, como alertado por Maricato (2000), em que se observa obsolescéncia da sua infraes-
trutura, acompanhada do esvaziamento da popula¢gdo moradora da regido e o abandono das
areas no periodo noturno.

Embora a vitalidade comercial continuasse ativa na Rua 14 de Julho, suas infraestruturas
tornaram-se obsoletas (Figura 1), acarretando aspectos de deterioracao e perda da ambiéncia,
além de calcadas, instalagcdes e mobiliarios inadequados para o uso das pessoas e fluxo
confortavel na via (Campo Grande, 2018). A cidade vivenciou um processo de degradacdo na
area central.

Com objetivo de reverter a precariedade, degradacdo, aumento da violéncia na regido
central e desqualificagdo urbana (Figura 1), o municipio elaborou um Plano Local para as Zonas
Especiais de Interesse Cultural do Centro, que também é conhecido como Plano de Revitalizacdao
do Centro, com o intuito de definir critérios e diretrizes convergentes com a renovagao urbana,
sob o viés do patrimdnio cultural, econdmico e social (Campo Grande, 2009). O planejamen-
to realizado materializou-se em uma Lei Complementar n2 161/2010 (Campo Grande, 2010)
e definiu como prioritdrio, dentre os diversos programas de a¢oes, a requalificacdo da Rua 14
de Julho (Figura 2), integrando-se especialmente a projetos de habitagdo de interesse social na
area central e a construgdo de corredores de transporte coletivo.
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Figura 1 — Aspectos da Rua 14 de Julho antes das obras de requalificacdo

Fonte: Elaborada pelos autores (2022).

Figura 2 — Localizagdo da Rua 14 de Julho e demais elementos urbanos

= RUA 14 DE JULHO
CORREDOR DE TRANSPORTE COLETIVO

=====-CICLOVIAS EXISTENTES

----=-CICLOVIAS PROJETADAS

= UNIDADES HABITACIONAIS d

Fonte: Elaborada pelos autores (2022).

Em uma pesquisa realizada na area central anteriormente a requalificagdo da Rua 14 de
Julho, incluindo o trecho da intervencgao, Lina Yule (2020) identificou a falta de protecgdo satisfa-
tdria para os pedestres, para grupos de diferentes idades e habilidades, além de ndo oferecer
boas oportunidades para caminhar ou permanecer a pé. Também identificou que o espaco
publico da drea central, predominantemente monofuncional, ndo era percebido como seguro
nos periodos diurno e noturno. Por fim, notou que experiéncias sensoriais desagradaveis
estavam presentes em quase todo o espago publico, ocasionados pelo desconforto térmico e
especialmente pela poluicdo sonora e visual, sendo um dos locais da cidade que mais sofre em
termos de qualidade visual e onde verifica-se poucas condig¢Ges e oportunidades para interagdes
sociais, para ouvir e conversatr.
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O projeto de reabilitacdo da Rua viabilizou-se por intermédio do Programa de Desenvol-
vimento Integrado do Municipio de Campo Grande, Reviva Campo Grande, financiado
com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e estruturado em dois
componentes de investimento: Revitalizacdo do Centro e Mobilidade Urbana, cujo contrato de
empréstimo foi assinado em maio de 2017 e as obras de requalificagdo ocorreram de junho de
2018 a novembro de 2019 (Campo Grande, 2018).

As intervengles realizadas na via, de maneira geral, foram obras de saneamento e
infraestrutura. Incluiram o alargamento dos passeios publicos, sinalizacdo vidria, instalacdo de
mobilidrio urbano, paisagismo, embutimento das redes aéreas de energia e telecomunicagdes,
dentre outras, em um trecho de 1.400 metros de extensdo, que corta o microcentro da cidade.

Alguns dos elementos da requalificacdo sdo convergentes com uma nova concepg¢ao de
desenho e uso do espaco publico, considerado necessario para permitir o desenvolvimento em
suas varias dimensdes: econdmico, cultural, social e ambiental. Em razao desta nova concepcao,
a via ganhou uma ampliacdo consideravel nas dimensdes das calgadas existentes, o que resultou
na diminuicao da faixa de rolagem, como também, em algumas quadras, a faixa de estaciona-
mento permanente de veiculos.

A ampliacdo do passeio deu-se no sentido de reforcar a area do espaco destinado ao
convivio e a dindmica de interagdo social, defendida por Jacobs (2000). Ao mesmo tempo,
procurou-se reverter o anterior cendrio identificado por Yule (2020) na area central de Campo
Grande, que ndo contemplava satisfatoriamente a dimensdao humana, seja pelas estruturas
fisicas existentes seja pela auséncia de mecanismos de promoc¢do da vitalidade urbana no
fortalecimento da fun¢ao social do local.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa desenvolveu-se a partir de consulta bibliografica e documental sobre o tema,
bem como na observagdo das estratégias mais ajustadas para dotar a Rua 14 de Julho de
elementos indutores ou facilitadores ao uso de mulheres e meninas de forma mais equitativa,
ou seja, levando-se em consideracdo suas necessidades especificas.

Buscou-se verificar a apropriacdo do espa¢o urbano por mulheres e meninas a partir
das ferramentas de contagem e mapeamento, definidas por Gehl e Svarre (2018), ajustando-as
ao contexto de Campo Grande e da Rua 14 de Julho. Para tanto, sendo uma via de intenso
uso comercial, dos parametros apresentados pelos autores foram considerados aqueles que
respondem as perguntas: “o qué?”, “quem?”, “como?”, “onde?”, “quantos?” e “para qué?”.
Tais procedimentos visaram a auxiliar na compreensdo da atividade publica na rua, bem como
mapear os trajetos e as formas de utilizacdo do espaco por elas (Gehl; Svarre, 2018).

REQUALIFICACAO DO ESPACO PUBLICO VOLTADO AO USO DAS MULHERES

Para convergir com as necessidades e expectativas das mulheres, referenciadas pelo
Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento (ITDP, 2018), é recomendada uma
abordagem inclusiva, considerando diversos aspectos relacionados as cidades, como: mobilidade
a pé e uso e ocupacdo do solo, mobilidade por bicicleta, seguranca viaria, transporte publico,
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habitacdo e infraestrutura urbana, prevencdo e combate ao assédio e violéncia sexual, opcbes de
cuidados com os filhos, reducdo nos gastos com o transporte e efetiva gestdo de politicas publicas.

Ao aplicar os conceitos advindos de Gehl e Svarre (2018), puderam ser observadas
informacgGes que destacam a presenca majoritaria da mulher na via estudada (Quadro 1).

Quadro 1 — Critérios de analise no contexto da Rua 14 de Julho

CRITERIOS DE ANALISE
“0 qué?” PROJETO Requalificagdo da Rua 14 de Julho
“Quem?” USUARIOS DA VIA Predominio da circulagao de mulheres
“Como?” | CRITERIOS ADOTADOS Melhoria na caminhabilidade e seguranca viaria e publica
“Onde?” ESPACO Quadras centrais de maior concentrac¢do de fluxo de mulheres
“Quantos?” CIRCULACAO Contagem de fluxo em dias e horarios diferentes
“Para qué?” IMPACTOS Espaco acolhedor, inclusivo e equitativo

Fonte: Gehl; Svarre (2018); Bortolozzo (2018), adaptado pelos autores (2022).

Na requalificacdo assistida na Rua 14 de Julho houve a iniciativa de converter o anterior
espaco destinado a circulacdo de veiculos automotores em favor de um caminhar em velocidades
e ritmos distintos, de modo a possibilitar uma pluralidade de usos no atendimento as diferentes
necessidades das pessoas que por ela se deslocam. Diversos principios de fortalecimento a
pedestrianizagcdo foram adotados: (1) acessibilidade universal (Figura 3a); (2) construcdo de
calgadas no mesmo nivel do leito carrogavel (Figura 3b); (3) modernizacdo semaférica com
ampliacdo do tempo de travessia do pedestre; (4) construcdo de travessia elevada nos meios de
guadras (Figura 3c); e (5) aumento do raio de curvatura das esquinas (Figura 3d) no sentido de
diminuir a extensao de travessia do pedestre na rua e sua exposi¢ao ao risco.

Figura 3 — Elementos adotados na requalificacdo: acessibilidade (a), calgadas amplas e em nivel (b),
travessias de pedestre no meio da quadra (c) e nas esquinas (d)

Fonte: Elaborada pelo?é]tgres (2022).
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A via requalificada proporciona espagos que convidam o usudrio a permanéncia ao
propiciar a melhoria da paisagem urbana e do conforto térmico por meio da efetivacdo do
paisagismo e arborizacdo (Figura 4a); da disponibilizacdo do acesso gratuito a internet publica
(Wi-Fi); e da oferta de areas de descanso (Figura 4b).

No que se refere ao incentivo da bicicleta, buscou-se a conectividade das ciclovias ja
existentes com aquelas planejadas no plano de expansdo da rede ciclovidria da cidade (Figura
2), associada ao mobilidrio destinado ao ciclista ao longo da via, a exemplo da instalacdo de
paraciclos (Figura 4c).

Figura 4 — Elementos adotados na requalificagdo: paisagismo e arborizacdo (a), areas de descanso (b)
e paraciclos (c)

SEJA VvOCI

._;r 2l

&

Fonte: Elaborada pelos autores (2022).

O trecho requalificado da Rua 14 de Julho cruza a ciclovia da Avenida Afonso Pena,
numa interligacdo com ciclovias projetadas em paralelo na Avenida Caldgeras, para, em um
futuro préximo, atingir o Parque Esplanada, de modo a conectar este sistema ciclovidrio a Orla
Ferrovidria, outra obra de requalificacdo ja entregue a populacdo desde 2012.

O medo da violéncia também constitui um fator limitante no usufruto pleno da cidade
pelas mulheres (ITDP, 2018). Os quadros de violéncia de género e raga/etnia circunstanciados
por Saffioti (2009) tém como base as relagdes de exploracdo masculina sobre a mulher. A busca
de reversdo desse cenario com probabilidade de violéncia as mulheres também foi objeto de
preocupacao do projeto de requalificacdo da Rua 14 de Julho.

Com o propédsito de incrementar a seguranga na via, adotou-se como estratégia a
instalacdo de cameras de videomonitoramento ao longo de todo o trecho requalificado (Figura
5a). Estas cameras foram interligadas a uma central de controle da Guarda Municipal, cuja base
operacional foi instalada nos limites da Praca Ary Coelho, localizada na prépria via.

Melhorias da iluminagdo publica (Figura 5b) também foram promovidas para tentar
garantir maior seguranca e permanéncia das mulheres no usufruto da rua. Para este fim, foram
previstas lampadas de LED em lumindrias de dois bracos, um com o foco direcionado a via e
outro, mais baixo, direcionado as calgadas, eliminando assim as areas de breu.

Faz-se uma ressalva, contudo, quanto a limita¢do de acesso a dados de seguranca publica,
especificos ao trecho requalificado, anteriores a intervengdo, que permitam um comparativo
entre o cenario preexistente e o atual, comprovando, assim, a eficiéncia dos elementos postos
na via. Os dados obtidos a partir do sistema de videomonitoramento instalado na via® ddo conta

5 Dados obtidos em consulta a Subsecretaria de Gestdo e Projetos Estratégicos — Sugepe.
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da auséncia de ocorréncias de violéncia contra a mulher ou assédio, limitando-se a ocorréncias
de pequenos furtos ou de vandalismo do patrimbnio publico, porém nao hd uma linha de base
para aferir as melhorias pés-obras. Evidencia-se, assim, a necessidade de estabelecer-se uma
ambiéncia de coleta e sistematizacao de dados especificos, propiciando o monitoramento dessa
questao.

Outras iniciativas estruturantes foram pensadas como parte do Programa para a
reversdao dos processos de esvaziamento do centro, citando-se como fundamental os projetos
de habitacdo em dreas localizadas préximas a via requalificada. Os empreendimentos habita-
cionais comegaram a ser executados em um intervalo de quatro anos apés a entrega da via
requalificada, de modo que seus efeitos, em termos de dinamiza¢do da ocupacgao do territdrio
e, consequentemente, em melhorias na sensagdo de seguranga do espago urbano, tendem a
surtir apds algum periodo da conclusdo desses empreendimentos.

As modificagBes no perfil de circulagao e transito na via, ja mencionadas, com adogdo de
medidas de traffic calming para diminuir a velocidade do trafego motorizado, além da melhoria
da qualidade das calgadas e priorizacdo da circulacdo de pedestres, conforme o ITDP (2018),
também foram estratégias utilizadas na rua, visando o aumento da seguranca vidria. Apesar
de ndo ser exclusividade feminina, este é um item relevante ao deslocamento das mulheres,
em especial de mulheres idosas ou com deficiéncia, ou, ainda, as gestantes ou nos cuidados da
maternagem.

O cuidado com as criancas ainda é considerado, na cultura local, uma tarefa marcada-
mente feminina, ndo apenas de maes, mas também de avds. Tendo em vista maior seguranca a
permanéncia de mulheres nestas condi¢des que poderiam ser atraidas para a Rua 14 de Julho,
foram estruturadas vias pedestrianizadas acessiveis, que possibilitam a circulagdo e a vivéncia
das mulheres com criancas (ITDP, 2018). Neste sentido, além da acessibilidade universal, os
mobilidrios foram planejados para garantir permanéncia e maior seguranca das criancgas.
Exemplos disso sdo os bancos nas areas de descanso, resguardados com defensas metdlicas
(Figura 5c), especialmente dimensionados ao uso infantil.

Figura 5 — Elementos adotados na requalificagdo: monitoramento por meio de cameras (a), iluminagdo
(b) e defensas metalicas (c)

Fonte: Elaborada pelos autores (2022).

Verificou-se, nestas estratégias de requalificacdo de facilitagdo e mesmo inducdo do uso
pelas mulheres da Rua 14 de Julho, a busca da observancia dos pontos considerados relevantes
pelo Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento, associada a ideia de promogao da
vitalidade das cidades, defendida por Jacobs (2000).
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As entrevistas realizadas para compor o plano de revitalizacdo da area central apontaram
que a percepcdo de centro da cidade para a maioria das pessoas esta ligada a Rua 14 de Julho,
posto que o comércio é um dos principais fatores que as fazem se deslocar a regido. Por outro
lado, verificou-se que a relagdo das mulheres com a Rua 14 de Julho é evidente nessa dindmica
e também na oferta de servigos e no comércio varejista. Ajuda na compreensdo desta manifes-
tacdo feminina, nesta pratica econ6mica, os dados do Censo de 2010, segundo o qual 41,8% dos
domicilios de Campo Grande estdo sob a responsabilidade de mulheres, reforcando o quadro de
mantenedoras das necessidades do lar (IBGE, 2010). De acordo com os mesmos dados do Censo de
2010, as mulheres equivalem a 51,5% da populacéo total de Campo Grande (Campo Grande, 2020).

O trecho requalificado da Rua 14 de Julho é composto por 242 estabelecimentos
comerciais, sendo seus proprietarios, trabalhadores e consumidores, os mais diretamente
impactados pelas obras de infraestrutura, arquitetura e paisagismo. Entre os estabelecimentos
de varejo existentes nota-se a quantidade de comércio de artigos de vestuario e acessorios,
calcados, bijuterias, artesanatos e armarinhos, dticas e joalherias, tecidos e cosméticos. No caso
da prestagdo de servigos, predominam as lanchonetes e similares, além de atividades de cabele-
reiros, manicure e pedicure (Sebrae, 2020).

Na pesquisa censitaria realizada em 2017 pelo Sebrae na Rua 14 de Julho, antes do inicio
das intervencoes, entre os 133 empreendimentos comerciais existentes apenas 35% eram
tocados por mulheres. Chama a atengao, no entanto, que, mesmo antes de concluir a requali-
ficacdo, as mulheres ja eram as que mais circulavam nessa via, motivo que leva a considerar
procedentes as recomendacdes do ITDP (2018) de qualificagdo fisica do espacgo, levando-se em
conta as necessidades femininas especificas.

Durante o periodo das obras, dados coletados sobre o fluxo de pedestres indicaram uma
circulagdo significativa de mulheres nessa via. De acordo com uma contagem realizada por
minuto num dado ponto de coleta na rua, foi possivel estimar que a circulacdo de mulheres,
gue se da, em especial, entre 15 e 59 anos, variou de 53% a 69% em razao do dia da semana e
da época do més (Figura 6).

Figura 6 — Circulagdo de pessoas por minuto na Rua 14 de Julho durante as obras de requalificagao
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Fonte: (Franco; Casadei, 2020).
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Pode-se depreender da correlagao entre os dados anteriores, com as datas em que
mensalmente se fazem os pagamentos dos trabalhadores celetistas (52 dia util do més) e os
estatutarios do servico publico (dltimo dia util do més), que a maior circulagdo de mulheres,
em detrimento da de homens, coincide com os periodos de recebimento de salarios. Ou seja,
as mulheres circulam na Rua 14 de Julho para acessar os estabelecimentos comerciais especial-
mente em dias e horarios alternativos, conforme as contagens de fluxo de pedestres feitas por
Yule (2020) na Rua 14 de Julho em 2018, demonstrando haver uma predominancia de circula¢do
entre 11 e 12 horas e das 14 as 16 horas, tendo identificado maior circulagdo de pessoas aos
sabados do que em dias de semana.

Os resultados confirmaram uma significativa circulagdo de mulheres nessa via, com maior
fluxo nas quadras que predominam o intenso comércio varejista, coincidente com os periodos
de recebimento de salarios. A conversdo de espacos destinados aos veiculos para amplia¢do das
areas destinadas ao pedestre, portanto, somada a promog¢ao de ambientes acessiveis e dotados
de conforto e seguranca, facilitam especialmente o uso do espaco publico por mulheres e
meninas que, na condicdo anterior a requalificagdo, promoviam segregacao e obstaculos sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

A literatura tem revelado a essencialidade dos espagos publicos e o papel da via publica para
seus multiplos usos na dinamica das cidades. Neste aspecto, também tem ressaltado a importancia
no atendimento das necessidades e expectativas das mulheres em suas diversas formas de
manifestacdo, de modo a tornar estes espacos mais democraticos, acessiveis e inclusivos, além de
seguros e verdes, ndo sé em relacdo a elas como a uma pluralidade de usuarios.

No case pesquisado da requalificacdo da Rua 14 de Julho foi possivel constatar o esforco
de estruturacdo deste espago publico de grande importancia comercial no centro urbano
da cidade, no sentido de vitalizd-lo por meio de diversas estratégias construtivas. O estudo
permitiu, de forma particular, acompanhar o modo com que estratégias construtivas foram
utilizadas para garantir a permanéncia e induzir a presenca de mulheres de forma mais segura
e inclusiva, levando-se em conta as premissas tedricas e os atuais entendimentos das agendas
globais de desenvolvimento.

Conforme pode-se verificar, até onde foi possivel quantificar a rua ja estd se tornando mais
atraente para o uso e apropriacdo deste espago por mulheres, embora a situa¢do de pandemia
da Covid-19 tenha impossibilitado a formagdao de aglomeragdes. Além dos aspectos construti-
vos, para tornar a rua mais completa considera-se fundamental politicas publicas que favorecam
a manifestacdo de eventos com potencialidade para atribuir maior vitalidade as relacdes de
convivéncia socioculturais, de carater inclusivo, na dindmica do cotidiano nela vivido.

Ainda em ambito das politicas, reforcamos a importancia de aprofundar estudos sobre
os instrumentos capazes de incentivar o uso misto do solo, especialmente consorciado a
habitacdo, de modo a dinamizar o centro das cidades, inclusive em periodos e dias alternativos
aos comerciais. Iniciativas que promovam o fechamento temporario da via para o uso exclusivo
de pedestres e a promocao de atividades culturais, recreativas ou esportivas, também poderiam
ser estimuladas com o propésito de ampliar o uso multigeracional do espaco urbano.

Outro aspecto que consideramos valioso destacar diz respeito ao monitoramento de
indicadores da mudanca comportamental, tais como dados de seguranca publica que evidenciem
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o papel transformador da intervencdo no espago urbano. Esses elementos devem ser considera-
dos em projetos para inclusdo feminina como estratégia de mensurar a efetividade da intervencao.

E importante enfatizar que o projeto da Rua 14 de Julho n3o foi especificamente planejado
para a inclusdo de mulheres e meninas, mas, sim, para a inclusdo de todas as pessoas. Isto
significa que, além das melhorias e incrementos apontados para a via, observa-se a auséncia
de equipamentos também relevantes para a presenca feminina, tais como banheiros publicos,
espacos para aleitamento e oferta de locais de distracdo para criancgas. Ao se pensar em uma
via inclusiva, no entanto, a requalificacdo pode ser considerada uma intervengdo compativel
com necessidades especificas das mulheres e meninas. E necessario refletir, contudo, sobre
os aspectos que nao se fizeram constar no case em estudo, de modo a direcionar projetos
futuros que tenham neste publico o enfoque principal, tendo como linha de base a experiéncia
executada no centro de Campo Grande-MS.
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