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RESUMO

O objetivo deste texto é analisar o instituto da colaboragdo premiada. Trata-se de uma abordagem qualitativa operacionalizada pela pesquisa
bibliografica e documental, com breve imersdo em analise comparada. Observou-se que a colaboragdo premiada esteve presente em varios
momentos na Histdria e é um instituto que carrega imprecisdes tanto sob o aspecto conceitual quanto classificatério, além do problema da
dispersdo normativa. No Direito comparado, considera-se a Itdlia como pioneira quanto a utilizagdo do instituto. No Brasil, a colaboragao
premiada recebe tratamento na perspectiva constitucionalista, utilitarista e probatéria. Conclui-se que a colaboragdo premiada é instrumen-
to em transformagdo, especialmente relacionado a sua sistematizagdo conceitual e a sua unificagdo normativa. Logo, embora o instrumento
seja concretamente eficaz, é certo que, por vezes, determinados direitos dos colaboradores sdo desrespeitados.
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PLEA BARGAIN: THEORETICAL AND JURISPRUDENTIAL APPROACHES,
THE BRAZILIAN CASE AND INCURSIONS IN COMPARATIVE LAW

ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyze the institute of plea bargain. This is a qualitative work operationalized by bibliographic and docu-
mentary research, with an immersion in comparative analysis. Plea bargain was present at various times in history and it is an institute that
carries inaccuracies in both conceptual and classificatory aspects, besides the problem of normative dispersion. In comparative law, Italy is
a pioneer in the use of the institute. In Brazil, plea bargain receives treatment from a constitutional, utilitarian and probative perspective. It
is concluded that the plea bargain is an instrument in transformation, especially related to its conceptual systematization and its normative
unification. Therefore, although the instrument is concretely effective, it is certain that, at times, certain rights of employees are disregarded.

Keywords: Criminal association; plea bargain; normative dispersion; utilitarianism; probative legitimacy.

1 0O presente trabalho é fruto de andlises empreendidas no projeto de pesquisa “DELACAO PREMIADA: percurso histérico e jurisprudencial
no dmbito do Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais”, desenvolvido no periodo de margo/2016 a margo/2017, no contexto do Pro-
grama Institucional de Bolsas de Inicia¢do Cientifica da Fundac¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Pibic/Fapemig).
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1 INTRODUCAO

A colaboracdo premiada é, atualmente, o centro de importantes controvérsias no ambito da persecucao
criminal brasileira. Nota-se que o emprego, condicdes, homologacdo e operacionalizacdo do instituto tém le-
vantado discussdes quanto a sua conveniéncia e validade juridica.

O objetivo do presente estudo é analisar a legitimidade juridica da colaboragdo premiada no Direito
brasileiro. Nesta tendéncia, buscou-se verificar a compatibilidade do instrumento com a ordem constitucional,
bem como a eficiéncia necessaria para integrar as ferramentas investigativas sem comprometer o curso do
processo.

Para atingir tal objetivo analisou-se a historicidade do instituto, seus elementos caracterizadores, suas
variagOes conceituais e classificatdrias e sua aproximacao com o Direito estrangeiro.

A pesquisa bibliografica e documental acerca dos institutos normativos relacionados direta e indireta-
mente a colaboracdo premiada foi essencial para a consecucdo do trabalho, inclusive utilizando a jurisprudén-
cia do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF), além de breve imersao na andlise
comparada, especificamente o caso italiano e o estadunidense.

Apds o percurso metodoldgico, constata-se que a colaboracdo premiada, apesar de somente ganhar
notoriedade com os acontecimentos que envolvem a “Operagdo Lava Jato”,? esteve presente no ordenamento
juridico desde longa data, e que de |4 até a atualidade sofreu transformacdes significativas que justificam sua
anadlise mais detalhada.

No campo tedrico, identificou-se as concepg¢des doutrinarias que permeiam o instituto, especialmente
as visdes fundamentalista e utilitarista.

No ambito normativo, evidenciou-se as consequéncias decorrentes da dispersao legislativa sobre a cola-
boracdo premiada, tanto sob o aspecto penal quanto o processual penal.

O resultado é a apresentacdo de uma contribuicdo para a ciéncia juridica que ndo se preocupou em
exaurir o tema, pelo contrario, o objetivo é desocultar elementos ainda pouco abordados no estudo da cola-
boracdo premiada, aprofundando-se na reflexdao sobre a validade juridica desta nas searas utilitarista, consti-
tucional e probatoria.

2 TAXONOMIA JURIDICA DA COLABORACAO PREMIADA
2.1 Problematizacdo conceitual da colaboracdo premiada

Por colaboracdo premiada entende-se um mecanismo de investigacao criminal no qual é proposto ao in-
vestigado a possibilidade de reducdo ou extincdo da sua pena mediante colaboracdo de forma relevante com
as investigacoes.

Embora a expressao “delacdo premiada” tenha sido comumente utilizada como sinébnimo de colabora-
¢do premiada na doutrina, na jurisprudéncia e no ambiente midiatico, esta variacado é tecnicamente imprecisa.
De acordo com o Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, o termo “delatar” tem o significado de “denunciar
como responsavel por crime” (HOUAISS; VILLAR, 2010, p.224). Jesus (2006, p. 50), por sua vez, afirma que
“delagao é a incriminagao de terceiro, realizada por um suspeito, investigado, indiciado ou réu, no bojo de
seu interrogatdrio (ou em outro ato)”. Assim, a incorrecdo metodoldgica da expressdo delagdo premiada para
designar a totalidade do instrumento em estudo estd na sua insuficiéncia e restricdo. Isso por que a colabora-
cdo nao se limita as situacdes de coautoria, somente como instrumento de indicacdo de novos alvos para as
investigacOes, tratando-se de um instituto mais completo.

2 Operagdo policial-investigativa brasileira relacionada a lavagem de dinheiro e a corrupgao.
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Um exemplo da inadequacgdo do termo “delagdo” é o artigo 13° da Lei Federal n? 9.807/1999, que insere
no ambito da colaboracdo trés situa¢des que vao além da pratica de denunciacdo de coautores, somando-se
a isso a localizacao de vitimas e recuperagao de produto do crime. O termo em questdo abrange apenas a pri-
meira hipdtese elencada no artigo, ndo fazendo referéncia as a¢des previstas nos incisos Il e lll do dispositivo
legal.

O termo “colaboracdo”, por sua vez, possui a extensdo conceitual necessdria para se abarcar o instituto
juridico abordado. Colaborar significa “Trabalhar em comum com outrem na mesma obra” ou “Concorrer,
cooperar para a realizagdo de qualquer coisa”. Desse modo, o individuo que localiza a vitima ou recupera
parcialmente o produto do crime esta colaborando, ainda que nao esteja delatando ninguém, mesmo porgue
nem todos os crimes praticados possuem mais de um autor.

Assim sendo, ainda que a denominacdo “delagdo premiada” seja comumente utilizada, esta nomen-
clatura nao representa o real significado do instrumento investigativo em andlise, porquanto a terminologia
“colaboracdo” é a mais adequada e, acertadamente, aquela adotada pela legislacao.

2.2 Classificacdo da colaboracdo premiada

Apesar de ndo ser, tecnicamente, o termo correto para a designacdo do instituto em andlise, a expres-
sdo delacdo premiada ndo merece ser banida do jargdo juridico. Isso porque, em uma analise classificatéria,
pode-se situar a delacdo premiada como uma espécie do género colaboracdo, tendo em vista a amplitude que
o termo “colaboragdo” possui e a existéncia de outras espécies de colaboragdo, como cita a Lei n2 9.807/1999
guando se refere a localizacdo da vitima ou a recuperac¢do do produto do crime, carater reafirmado pelas Leis
n2 11.343/2006 e n? 12.850/2013.%

Tal classificagdo ndo é aceita de forma unanime na doutrina.® Salienta-se, contudo, que essa separa-
¢do apresenta um cunho taxondmico e informativo, necessario para que haja precisdo nas ciéncias juridicas,
acompanhando-se o entendimento de Vladimir Aras (2013). No mesmo sentido, afirma Jesus (2006, p. 50)
que “[...] ha situagBes, como na Lei de Lavagem de Capitais (Lei n? 9.613/1998), nas quais se conferem pré-
mios a criminosos, ainda que ndo tenham delatado terceiros, mas conduzam a investigacdo a localizacdo de
bens, direitos ou valores objetos do crime”.

Nesse sentido, as denominag¢des taxondmicas e as expressoes utilizadas no mundo juridico devem con-
ter aspectos estritamente técnicos e que comprovem a real extensdo e sentido das palavras, ndo se podendo
atribuir a um termo um significado diferente daquele que corresponda a realidade cientifica por mera conve-
niéncia. Afinal de contas, a ciéncia da sociolinguistica, que se ocupa em entender o contexto social e cultural
da producdo linguistica, possui como um de seus objetivos entender “quais sdo os principais fatores que mo-
tivam a variagao linguistica e qual a importancia desses fatores na configuracdao do quadro que se apresenta
variavel” (CEZARIO; VOTRE, 2015, p. 141).

3 “Art. 13. Poderd o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perddo judicial e a consequente extin¢gdo da punibilidade ao
acusado que, sendo primario, tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e o processo criminal, desde que dessa
colaboragdo tenha resultado:
| - a identificagdo dos demais coautores ou participes da ag¢do criminosa;

Il - a localizagdo da vitima com a sua integridade fisica preservada;
Il - a recuperacao total ou parcial do produto do crime”.

4 Lein211.343/2006. “Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investiga¢do policial e o processo criminal na
identificacdo dos demais coautores ou participes do crime e na recuperacdo total ou parcial do produto do crime, no caso de condenacéo,
terd pena reduzida de um terco a dois tergos.” Lei n? 12.850/2013. “Art. 42 — O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o
perddo judicial, reduzir em até 2/3 (dois tergos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha
colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e com o processo criminal, desde que dessa colaborag¢Go advenha um ou mais
dos seguintes resultados: [...].” Grifo.

> Marcos Paulo Dutra Santos, em sua obra Colaboragdo (delagdo) Premiada, critica a tendéncia de alguns doutrinadores processuais
criminais sistematizarem hierarquicamente a colaboragdo premiada, afirmando que “sustentar, da mesma forma, que a delagdo é espécie
do género colaboragdo, porque a ultima ndo necessariamente desagua na primeira é outra imprecisdo” (SANTOS, 2016).
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Conclui-se que a diferenciag¢ao entre colaboragao premiada e delagdo premiada é tecnicamente precisa
e deve ser levada em conta na doutrina e na jurisprudéncia, sob pena se cultivar um termo que, juridicamen-
te, destoa da realidade.

Adotou-se neste trabalho a classificacdo apresentada por Vladimir Aras, que divide a colaboragdo pre-
miada em delacdo premiada, colaboracdo preventiva, colaboracdo para recuperacao e colaboracdo para loca-
lizacdo de vitima. Todas essas espécies encontram-se expressas na Lei n2 12.820/2013.

Além das classificagcBes apresentadas pela obra de Vladimir Aras, identificou-se, na Convencdo das Na-
¢Oes Unidas Contra a Corrupcdo (Convencao de Mérida) e na Convencdo das Nacdes Unidas Contra o Crime
Organizado Transnacional (Convengdo de Palermo) outra forma de colaboragdo premiada. Denominou-se tal
espécie como colaboragdo internacional, que se faz presente nos artigos 37.5 e 26.5 das mencionadas con-
vengdes, respectivamente.

Essa espécie de colaboragdo premiada ocorre quando o potencial colaborador de um crime apurado em
um pais esta residindo em um outro. Caso esse colaborador possua problemas com a Justi¢a Criminal do pais
em que se encontra, podera realizar um acordo em que ird contribuir com as investigacdes do primeiro pais,
recebendo o beneficio naquele em que esta.

E oportuno ressaltar que a colaboracao internacional, embora pouco utilizada, pode ser de grande valia
no combate ao crime organizado e a corrupg¢ao transnacional, principalmente aqueles relacionados ao trafico
internacional de entorpecentes e a lavagem de dinheiro, diariamente divulgados na midia.

3 NATUREZA JURIDICA DA COLABORACAO PREMIADA

Superada a analise sobre os conceitos e as espécies da colaboracao premiada, outra nota introdutdria
importante a ser analisada é a natureza juridica da colaboragcdo premiada. Perceptivel, pelo fato de ser um
instrumento da investigacdo criminal e por conceder beneficio aqueles que estejam diante de um processo
criminal, que a colaboracao premiada possui natureza processual.

Mais especificamente, trata-se um negdcio juridico processual, o que ja afirmado por Santos (2016) e
pelo ministro do STF Dias Toffoli no julgamento do HC 127.483: “a colaboracao premiada é um negdcio juridico
processual, uma vez que, além de ser qualificada expressamente pela lei como ‘meio de obtencdo de prova’,
seu objeto é a cooperag¢do do imputado para a investigacao e para o processo criminal, atividade de natureza
processual, ainda que se agregue a esse negocio juridico o efeito substancial (de direito material) concernente
a sancdo premial a ser atribuida a essa colaboragdo”.

Outra caracteristica é que a colaboracdo premiada situa-se entre a confissdo espontdnea e o testemu-
nho. Dessa forma, é razoavel entender que algumas regras destes institutos devem se aplicar interpretativa e
subsidiariamente, no que couber, a colaboracdo premiada, o que auxilia no caso de haver lacunas que pode-
riam tornar o processo de colaboracdo arbitrario ou desmedido, solucdo esta que, uma vez que aumenta o nu-
mero de regras procedimentais aplicaveis ao instrumento colaboracional, torna-o mais seguro juridicamente
aos colaboradores, e, portanto, mais legitimo.

Claro é que a colaboracdo premiada ndo possui a mesma forca probatéria que o testemunho, até por-
gue ndo é prova, mas somente meio, contudo aproxima-se deste quando ha a confirmacao das declaragdes
dadas no processo de colaboragdo por outras provas no processo.

Tendo em vista a impossibilidade da analogia in malam partem no Direito Penal, bem como o principio
da fragmentariedade, ndo se pode aplicar o tipo penal de falso testemunho ao colaborador que presta infor-
macdes falsas. Existe, no entanto, para o caso uma espécie privilegiada do crime de falso testemunho descrita
na prépria Lei n? 12.850/2013, que afirma em seu artigo 19: “Imputar falsamente, sob pretexto de colabora-
¢do com a Justica, a pratica de infracdo penal a pessoa que sabe ser inocente, ou revelar informacdes sobre a
estrutura de organizagdo criminosa que sabe inveridicas: Pena reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa”.

Reputa-se como acertada a op¢do do legislador de criar uma figura privilegiada do crime de falso tes-
temunho para o instituto em analise. Isso porque a colaboracdo premiada ndo possui a natureza e a forca
probatdéria que o testemunho tem, sendo somente meio de obtencdo de provas, de forma que as declaracdes
prestadas pelo colaborador sdao inuteis em um processo se ndo forem confirmadas por outras provas. Além
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disso, caso haja inveracidade das informagdes prestadas, embora seja lacunosa a Lei n2 12.850/2013 a esse
respeito, é racional entender que os beneficios concedidos serdo revogados, constituindo, desde ja, uma for-
ma de sancao.

Neste tdpico, é oportuno destacar uma das altera¢gdes promovidas no dmbito da Lei n? 12.850/2013,
pela recente Lei n2 13.964/2019, sancionada em 24 de dezembro de 2019 e intitulada como “Pacote Anticri-
me”, que objetivou “aperfeicoar a legislacdo penal e processual penal”. Ocorre que o referido Pacote promo-
veu a inclusdo do artigo 32-A na Lei n? 12.850/2013, estabelecendo uma espécie de pacificagdo do conceito
de natureza juridica do acordo de colaboragdo premiada, ao defini-lo como “negdcio juridico processual e
meio de obtencdo de prova, que pressupde utilidade e interesse publicos”.

Apesar do impacto doutrindrio promovido pela aludida inclusdo, Melo e Broeto (2019) apontam que
“esse entendimento ja estava mais que sedimentado pela doutrina e jurisprudéncia patrias”. Vale ressaltar,
ainda, que “o sobredito dispositivo trata da natureza juridica ‘do acordo’ de colaboragcao premiada em si, que
nao se confunde com a colaborag¢do premiada propriamente dita”, eis que o referido instituto “independe de
acordo expresso”, tratando-se, em verdade, “de uma ‘postura’ colaborativa a qual extrapola o mero firma-
mento de um instrumento contratual”.

4 REFLEXOES NO AMBITO DO DIREITO COMPARADO

Ja consolidado em outras legislacdes, é importante que se faga um sucinto apanhado do funcionamento
da colaboragdo premiada nesses paises, levando-se em conta as peculiaridades de cada um, tal como a orga-
nizagdo judiciaria e o sistema juridico adotado (civil law ou common law).

Além da legislagao italiana como referéncia, buscou-se também amparo na lei americana, uma vez que
a adoc¢ao do common law e a maior liberdade proporcionada ao promotor de Justica naquela nagao traz novas
perspectivas a utilidade da colaboragao premiada no Brasil.

4.1 Breve historico na Italia

O Brasil ndo foi pioneiro na aplicacdo do instituto da colaboracdo premiada. No contexto estrangeiro, o
instituto ja esta regulamentado e desenvolvido had mais tempo, especialmente na Italia e Estados Unidos.

O sistema de justica negocial italiano estd, histdrica e fundamentalmente, ligado ao surgimento das de-
nominadas mafias. O termo mafia foi empregado pela primeira vez em 1865 em uma conversa entre o prefeito
da cidade de Palermo e o ministro do Interior, com o significado de associacdo delitiva. A méfia, em seu come-
¢o, era um componente da sociedade siciliana, representando, na pratica, uma espécie de poder intermedia-
rio entre o Estado Italiano e a sociedade, principalmente em locais em que o Estado estava presente apenas
formalmente (RODRIGUEZ, 2010). Bittar (2011, p. 299) explica que: “O processo de surgimento da mafia vem
descrito [...] como o acordo entre a forca publica e os criminosos para a recuperacao dos bens roubados”.

Ha, assim, a primeira vinculagdo entre as organizacdes mafiosas e o poder politico. Essa espécie de
mafia, entretanto, denominada “velha mafia”, foi acabando ao fim do século 19 e inicio do século 20, com
as migracgodes sicilianas para os Estados Unidos, dando origem, em contrapartida, a grupos mafiosos em solo
americano que tinha relacdo com a Sicilia.

Ainda que o fascismo tenha atacado fortemente a mafia, sua recuperacdo deu-se ao fim da Segunda
Guerra Mundial, contexto no qual os Estados Unidos, objetivando facilitar o desembarque de suas tropas na
Sicilia, estabeleceu relagdes com a mafia americana de origem siciliana — cita-se, particularmente, o mafioso
Lucky Luciano — colocando, assim, nos cargos politicos da Sicilia pessoas ligadas a mafia (RODRIGUEZ, 2010).

Apds todos esses acontecimentos, ha uma reviravolta no papel da mafia na sociedade italiana. O acordo
entre os criminosos e o Estado se finda, e aqueles passam a oferecer um servico de protecao aos latifundia-
rios. Explica Bittar (2011, p. 229): “veem-se chefées da mafia que se colocam no centro de uma propriedade
e que dizem: garanto-lhes que aqui ndo havera roubos, mas me deem um tanto por cento das suas colheitas”.

Logo, uma das primeiras formas, se ndo a primeira, de crime organizado, expandiu-se assustadoramen-
te. Tal expansdo ocorreu ndo somente na Itdlia, mas em todo o mundo, inclusive no continente americano.
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Nesse conceito, o Estado Italiano se viu obrigado a desenvolver métodos que pudessem combater as organiza-
¢Oes criminosas italianas, surgindo, assim, o instituto do pentitismo, ou arrependimento.

4.2 Modelo atual de Justica Premial Italiano

Assim como no Brasil, segundo Santos (2016), a Constituicdo Italiana em seu artigo 112 imp0de ao Minis-
tério Publico o dever de propor a acao penal publica, constituindo, portanto, o principio da obrigatoriedade
da acdo penal. Decorre disso, juntamente com a adocdo do sistema civil law, que o sistema italiano exige uma
técnica legislativa mais descritiva do que o americano, principalmente em termos procedimentais.

Nao obstante, ndo se deve deixar sem mencdo o fato de que, conforme Morello (2000), os promotores
italianos ndo tém observado rigidamente o principio da obrigatoriedade da a¢do penal. Isso porque o coti-
diano italiano vem sendo gravado por diversos fatores que interferem no arranjo penal, como novas normas
incriminadoras, fragilidade da policia judicidria e intensa criminalidade em determinados segmentos, além de,
por dbvio, a sobrecarga do Ministério Publico Italiano. Os promotores, entdo, tém sido obrigados a selecionar
as infracdes que de fato merecem uma acdo penal, adotando, na pratica, o principio da discricionariedade
penal, ligando-se a um sistema mais utilitarista e flexivel do que aquele descrito ortodoxamente na lei italiana.

O ordenamento juridico italiano possui leis que abordam a colabora¢do premiada em seu aspecto mate-
rial, como leis processuais e procedimentais que regem o tema. Basicamente, as leis materiais italianas garan-
tem ao colaborador beneficios semelhantes aos que a lei brasileira garante. Ocorre que, durante o processo
histérico, o Estado italiano realizou uma manobra legislativa na qual, ao mesmo tempo em que se endurecia
as penas ou se criavam novos tipos penais para as a¢des ligadas as organiza¢des criminosas, como extorsdo
mediante sequestro e delitos ligados ao terrorismo, buscou-se estabelecer maiores beneficios para os colabo-
radores. Essa estratégia fez com que os colaboradores ndo somente realizassem ativamente as colaboracoes,
mas também se dissociassem do grupo criminoso, recuperando, portanto, os jovens associados a tais organi-
zacOes (BITTAR, 2011).

Quanto aos procedimentos para a realiza¢ao da colaboragao premiada, a legisla¢do italiana optou por
diminuir as lacunas ao minimo, criando, portanto, uma legislacdo que, em consonancia com sistema proces-
sual italiano, disciplina as condutas de cada agente no processo de colaboragao.

Nao faltam exemplos de determinacdes legais acerca do procedimento da colaboracdo premiada na
legislacdo italiana, verbi gratia, a necessidade de outros elementos que confirmem a autenticidade das cola-
boracgdes, o direito a medidas especificas de protecao para o colaborador e sua familia, como a substituicdo de
seus documentos e a mudanca de residéncia para locais protegidos, a obrigacdo de o colaborador ndo prestar
informacdes a terceiros, a facilitacdo para que os colaboradores obtenham beneficios penitenciarios, o institu-
to do Verbale ilustrativo,® a distingdo entre momento tutério e momentos premiais,” entre outros incontdveis
regramentos procedimentais.

Destarte, torna-se claro que este ordenamento possui uma proximidade maior com o sistema brasileiro
de Justica. Além disso, seu estudo é facilitado pela positivacao dada ao instituto.

4.3 Os Estados Unidos e o plea bargaining

Diferentemente da Itdlia, e em decorréncia do sistema common law, Santos (2016) esclarece que os
Estados Unidos adotam o principio da discricionariedade dos promotores em se tratando do exercicio da acdo
penal publica, o chamado prosecutorial discretion. Dessa forma, nada pode fazer o Judicidrio caso os promo-
tores de Justica decidam por arquivar um inquérito policial, fazendo com que o sistema de negocia¢cdes entre
acusacdo e defesa tenha uma dinamica totalmente diferente do sistema italiano ou brasileiro, por exemplo
(SANTOS, 2016).

5 Verbale illustrativo: Instrumento utilizado pelo Direito italiano pelo qual sdo realizadas as declara¢Ges da colaboragdo premiada.

7 Conforme Bittar (2011), no Direito italiano a colaboragdo premiada é realizada em duas fases: (1) o momento tutério, em que sdo
garantidos direitos imediatos de protegdo ao colaborador e (2) momento premial, em que é concedido o prémio principal ao colaborador,
qual seja, reducdo ou extingdo de sua pena, por exemplo.
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A proépria ideia de se usar como prova a coopera¢dao de um coautor tem como uma de suas raizes nos
ordenamentos juridicos o modelo anglo-saxdo. Assim, a adog¢do do principio da oportunidade ou discriciona-
riedade por tais ordenamentos facilita o uso de mecanismos como o plea of guilty e o plea bargaining (MAIER,
2004).

Nesse sentido, sabe-se que os Estados Unidos possuem uma regra federal para disciplinar o procedi-
mento do plea bargaining, sendo a denominada Federal Rules of Criminal Procedure, Rule 11 — Pleas.

Constata-se que o réu possui trés alternativas: declarar-se expressamente culpado — plea of guilty — afir-
mar que nao contesta a acusagao, sem, no entanto, assumir a culpa — plea of nolo contendere — ou declarar-se
inocente — plea of not guilty. No siléncio do acusado, ha de se entender que ele se declarou inocente.

O plea bargaining pode ocorrer, de fato, antes do inicio do julgamento, revestindo-se de um processo
de negociacdo entre acusacao e defesa do réu, que desagua na guilty plea ou no plea of nolo contedere, ins-
trumentos do Direito americano ja supramencionados.

Sendo assim, durante o processo do plea bargaining, pode propor o Estado uma relativizacdo das acu-
sacdes ou uma abreviacdo das sang¢des em troca de uma confissdo de culpa que pode ser acompanhada da
denunciagdo de esquemas criminosos dos quais o réu faz parte, fatores que serdo sempre levados em consi-
deracdo na realizacdo da negociacdo. Ha, nesse caso, uma renuncia aos direitos que o réu teria caso decidisse
ir a julgamento. Logo, em audiéncia posterior ao acordo, o acusado deve manifestar sua decisdo de aceitacao
do acordo perante um magistrado, e este ultimo ird adverti-lo sobre a citada renuncia de direitos. O nolo con-
tendere possui os mesmos efeitos na seara penal do que o guilty plea, diferenciando-se apenas pelo fato de
gue este serve para efeitos de responsabilizacdo civil e aquele ndo (CAMPOS, 2012).

Em verdade, o plea bargaining é visto como um procedimento negocial entabulado entre a acusacdo e
a defesa, resultando num acordo quanto a pena a ser imposta ao acusado. Trata-se de um verdadeiro pacto,
regido pelos principios contratuais (SALTZBURG; CAPRA, 1996).

5 CARACTERISTICAS DA LEI E JURISPRUDENCIA BRASILEIRAS

As criticas doutrinarias acerca do déficit legislativo juntamente com a necessidade de que uma lei re-
gulamentasse o procedimento de realizacdo da colaboracdo premiada deu origem a uma sec¢do destinada ao
mencionado instituto na Lei n2 12.850/2013, conhecida como Lei de Organizag¢do Criminosa.

Diferentemente das leis anteriores, que somente traziam os direitos materiais dos colaboradores, a Lei
n? 12.850/2013 apresentou um desenvolvimento legislativo consideravel no tocante a matéria, trazendo me-
didas de protecao ao colaborador e a forma de aplicacdo de tais medidas em 3 artigos, 16 incisos e 19 para-
grafos.

As novidades foram bem acolhidas pelo sistema juridico brasileiro. O artigo 52 da Lei n2 12.850/2013
traz uma série de direitos que ndo estdo diretamente ligados com o prémio da colaborac3o. Trata-se do equi-
valente ao momento tutdrio na colaboracao italiana, ou seja, sdo as medidas que garantirdo a seguranca do
colaborador. E importante lembrar que, embora a Lei n? 12.850/2013 tenha inovado a respeito da matéria de
protecdo do réu colaborador, ela ndo foi pioneira nessa matéria, dado que a propria Lei n2 9.807/1999 fazia
mencao a algumas medidas deste tipo em seu texto.

5.1 Direitos tutoérios

E importante reconhecer que a Lei n? 9.807/1999 apresenta direitos tutérios ao colaborador, como a
separacao dos demais presos — caso se encontre nesta condicdo — e até mesmo a possibilidade de alteracao
do nome do colaborador e de seu conjuge ou companheiro, ascendente, descendente e dependentes que te-
nham convivéncia habitual com o colaborador, conforme o artigo 92 da citada Lei. Tal preocupacdo é reforcada
pelo inciso Il do citado artigo 5° da Lei de Organizacdo Criminosa que afirma a prote¢do do nome, qualificacdo
e imagem do colaborador ainda que ndo se chegue ao extremo da necessidade de muda-lo.

Os incisos 1l e IV do mesmo dispositivo descrevem o tratamento do colaborador em juizo, estabele-

cendo o seu isolamento de demais coautores e participes. Interessa mencionar que tal isolamento, tanto em
juizo, quanto penitencidrio, além de ser uma medida de protecao do colaborador, ¢ uma maneira de evitar
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que este, em conjunto com outros colaboradores, manipule as investigacdes, o que tornaria a utilizacdo do
instrumento inviavel.

Posteriormente, os incisos V e VI, ainda do mesmo artigo, remetem, respectivamente, ao sigilo quanto
a identidade do colaborador e ao direito de cumprimento da pena em estabelecimento diverso dos demais
envolvidos. Nota-se, portanto, que, em que pese o caput do artigo 52 da Lei n2 12.850/2013 estabeleca dize-
res sobre os “direitos do colaborador”, esses direitos sdo somente tutérios, sem que correspondam, de fato,
ao principal beneficio material do colaborador.

Nesse sentido, é importante destacar que a garantia de direitos tutdrios ao colaborador, incorporados
pela Lei n2 12.850/2013 ao Direito brasileiro, representa uma grande evolugdo desta ferramenta investigativa.
E que a colaboracio premiada, sem a garantia de protecdo, pode representar um risco grande ao colabora-
dor. Pessoas da alta cupula de uma organizagdo criminosa ndo realizardo delagdo premiada se souberem que
correm o risco vida. Por outro lado, uma vez alterado seu nome e oferecido cumprimento de pena em esta-
belecimento diverso, torna-se razoavel colaborar com o Estado. A existéncia de direitos tutérios no processo
de colaboragdo premiada torna o instrumento investigativo mais efetivo, util e adequado aos principios da
Constituicao Federal.

5.2 Dispersao legislativa

Um dos aspectos que dificultam o uso a colaboracdo premiada no Brasil é a sua dispersao legislativa.
Isso se deve ao fato de que o citado mecanismo foi introduzido de forma esparsa no ordenamento brasileiro,
desenvolvendo-se de forma sucessiva, desde a Lei n2 8.072/1990, conhecida como Lei de Crimes Hediondos,
perpassando pela Lei n2 9.807/1999, que redigiu o §42 do artigo 159 do Cdédigo Penal, até a Lei n2 12.850/2013
gue, conforme ja dito, enriqueceu seu aspecto processual.

A referida dispersdo é percebida na prépria repeticdo do contetdo de diversos dispositivos legais refe-
rentes a politica de colaboracdo. Note-se o exemplo: A Lei n2 8.072/1990 diz no paragrafo tnico do artigo 8¢:
“O participante e o associado que denunciar a autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu desmante-
lamento, terd a pena reduzida de um a dois tercos”.

Por sua vez, a Lei n2 9.807/1999, estabelece em seus artigos 13 e 14:

Art. 13. Poderda o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perdao judicial e a consequente
extingdo da punibilidade ao acusado que, sendo primario, tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a
investigacdo e o processo criminal, desde que dessa colaborac¢do tenha resultado:

| - a identificagdo dos demais coautores ou participes da ag¢do criminosa;

Il - a localizagdo da vitima com a sua integridade fisica preservada;

Il - a recuperacgao total ou parcial do produto do crime.

Paragrafo Unico. A concessdo do perddo judicial levard em conta a personalidade do beneficiado e a natureza,
circunstancias, gravidade e repercussao social do fato criminoso.

Art. 14. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigagao policial e o processo crimi-
nal na identificagdo dos demais coautores ou participes do crime, na localizagdo da vitima com vida e na recu-
peracdo total ou parcial do produto do crime, no caso de condenacao, terd pena reduzida de um a dois tergos.

E evidente a evolugdo ocorrida entre os dois dispositivos legais. E mais perceptivel o fato de que o se-
gundo dispositivo legal abarca o primeiro. Dessa forma, restou cristalino que a colaboracdo premiada possui
conceitos incompletos e desatualizados.

Analisando do ponto de vista da técnica legislativa, fica claro que, a cada dispositivo novo langado sobre
Direito Premial, um antecessor deveria ser revogado de forma expressa. Desse modo, além de evitar uma re-
peticdo desnecessaria da lei e uma confusdo no mundo juridico, evita-se uma distor¢do ao principio da isono-
mia. Afinal, pode ocorrer que determinado crime seja abarcado por um “prémio” melhor do que outro. Nao
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bastasse, o processo interpretativo da colaboragao premiada fica prejudicado, principalmente o método de
hermenéutica logico-sistematico.®

Nesse sentido, afirma José Afonso da Silva (2016, p. 217-218): “[...] [tanto] a doutrina como a jurispru-
déncia ja firmaram, ha muito, a orientacdo de que a igualdade perante a lei tem o sentido que, no exterior,
se da a expressdo igualdade na lei, ou seja: o principio tem como destinatario tanto o legislador como os
aplicadores da lei”. Continua: “alids, Francisco Campos, com razdo, sustentara mesmo que o legislador é o
destinatario principal do principio, pois se ele pudesse criar normas distintivas de pessoas, coisas ou fatos, que
devessem ser tratados com igualdade, o mandamento constitucional se tornaria inteiramente indtil.

Nesse viés, os ditames legislativos relativos a colaboracdo premiada devem, ao englobar uns aos outros,
revogar-se de forma expressa, sob pena de trazer confusado ao Direito Premial brasileiro.

5.3 Efeitos civis da colaboracdo premiada

E sabido que, em determinadas ocasides, o Direito Criminal influi na area civel. Exemplo disso é o cam-
po da responsabilidade civil, no qual havendo o fato em que se origine acdo civel e criminal, esta ird exercer
influéncia sobre aquela, inclusive devendo haver na sentencga penal o valor minimo para a reparac¢ao do dano,
valor este que pode ser majorado na seara civel.

Por conseguinte, uma das possibilidades postas pela colaboracdo premiada é o envolvimento de questdes
civeis, principalmente acerca do ressarcimento, entre as cldusulas do contrato processual de colaboracao pre-
miada. Um aspecto que é verificado, contudo, é o fato de que as leis penais ndo mencionam essa questdo entre
as formas pelas quais deve haver a colaboracdo, o que, em tese, poderia ferir o principio da legalidade estrita.

Nao é razoavel, entretanto, entender que a colaboracdo premiada pode ser restrita aos campos penais
guando ha um carater patrimonial na pratica do crime. N3o seria proporcional, verbi gratia, que aquele que
realiza um furto juntamente com organizacdo criminosa se livrasse dos efeitos penais por fazer uma delacdo
premiada e ndo ressarcisse o valor ou bem furtado a vitima. Trata-se de uma contradi¢do impensdvel, ndo sé
no campo juridico, mas igualmente com relacdo aos ideais de Justica que devem ser nutridos em um regime
democratico.

Por isso, com fundamento no dever de neminem laedere, a melhor solucdo é a de que a imposicao do
ressarcimento no acordo de colaboracdo premiada seja requisito obrigatério, ndo podendo o Ministério Publi-
co propor a sua dispensa, ainda que a vitima posteriormente possa se valer de acado civil para tal fim.

Nao é preciso que se espere que a sentenca penal estabeleca o valor minimo para a reparacao civil se o
colaborador, como rege a prépria denominacao, se faz presente para colaborar. Uno que é o Direito, a existén-
cia de cldusulas de reparacdo do dano no acordo de colaboracdo premiada é plenamente razoavel, de forma
que, inclusive, apds a homologacao judicial do acordo, este pode ser usado como titulo executivo.

5.4 Pontuacdes jurisprudenciais

E importante, ainda, considerar as decisdes proferidas pelos tribunais brasileiros com relacdo a colabo-
racdo premiada. O Supremo Tribunal Federal ja fez importantes considera¢des acerca da utilizagdo do institu-
to, as quais ajudam a compreender e interpretar os seus dispositivos.

Nesse sentido, deve-se analisar o acesso da colaboragdo premiada pelo defensor do delatado em pro-
cesso de colaboragdo. A esse respeito, o artigo 72, §22 da Lei n? 12.850/2013° assegura ao defensor, o amplo
acesso a elementos de prova que se liguem ao direito de defesa. Além disso, a simula vinculante n? 14 do STF
e o artigo 79, XIV da Lei n2 8.906/1994 (Estatuto da OAB) reforcam esse acesso. A jurisprudéncia, todavia, em

8 “E preciso, pois, interpretar as leis segundo seus valores linguisticos, mas sempre situando-as no conjunto do sistema. Esse trabalho de
compreensdo de um preceito em sua correlagdo com todos os que com ele se articulam logicamente, denomina-se interpretagao /dgico-
sistemdtica” (REALE, 2002).

° “O acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério Publico e ao delegado de Policia, como forma de garantir o éxito das investigacdes,
assegurando-se ao defensor, no interesse do representado, amplo acesso aos elementos de prova que digam respeito ao exercicio do
direito de defesa, devidamente precedido de autorizagdo judicial, ressalvados os referentes as diligéncias em andamento.”
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regra, tem decidido acerca da impossibilidade de acesso as declara¢des de colaboracao premiada por tercei-
ros guando na fase de Inquérito Policial. Isso porque, como instituto processual que é, para os tribunais supe-
riores e para a propria Lei n® 12.850/2013,% a colaboragdo premiada ndo é considerada uma prova, mas ape-
nas meio de obtencdo desta, de forma que o acesso a estas declarac¢des, ainda que por parte de defensor de
sujeito citado em delacdo premiada, poderia frustrar diligéncias para a obtencdo de provas.!! Ademais, enten-
de-se, conforme decidido pelo STJ no HC 67.49, pela relativizacdo do §32 do artigo 72 da Lei n? 12.850/2013,
sendo possivel ao magistrado denegar o acesso de terceiros ao termo de colabora¢do premiada até mesmo
apods a denuncia, desde que haja a devida fundamentacdo.

No HC 127.483, o STF fez importantes consideracdes acerca do instituto. A primeira delas é acerca da
natureza da colaboracdo. Deixou assente o Tribunal que a colaboracdo premiada é um negdcio juridico pro-
cessual, justificando-se por ser tratado como meio de obtencdo de prova pela lei, de forma que a cooperacao
se faz, primordialmente, para a investigacdo e para o processo criminal.

Outra questdo é que o Supremo entendeu que, no que se refere ao inciso | do artigo 42 da Lei n2
12.850/2013, a personalidade n3o é requisito de validade, mas apenas um vetor a ser considerado no processo.

Por fim, ainda no citado Habeas Corpus, o STF decidiu pela impossibilidade de impugnacdo da colabo-
ragdo por coautores ou participes do colaborador. Isso por que, conforme entendimento, a colaboragdo é um
negdcio juridico processual personalissimo.

E importante salientar que os tribunais tém sido rigorosos quanto ao cumprimento dos requisitos ob-
jetivos da colaboracao premiada. Significa afirmar aqueles que ndo colaboram de forma efetiva com as in-
vestigacGes ndo fardo jus ao beneficio principal. O acordo realizado com a Justica Criminal ndo pode admitir
meias-verdades ou informacgdes duvidosas. Afinal, se por um lado é certo que estd em jogo as liberdades de
um individuo, do outro estd a efetividade da Justica Criminal e da pacificagdo social, com as quais ndao se pode
admitir a leviandade ou a omissdo, sob pena de o beneficio obtido se dilacerar.

5.5 AlteracGes legais promovidas na Lei n? 12.850/2013 — quanto a colaborac¢do premiada — pelo
“Pacote Anticrime” (Lei n2 13.964/2019)

Além da inclusdo mencionada na parte final da secdo de nimero 3 deste trabalho (Natureza Juridica da
Colaboragdo Premiada), a Lei n2 13.964/2019 promoveu outras relevantes altera¢es na Lei de Organizagdo
Criminosa, especialmente quanto ao mecanismo da colaborag¢do premiada, dispostas no artigo 14 da Lei n2
13.964/2019.

O Pacote Anticrime operou uma significativa alteracao do procedimento investigativo. A partir desse
texto legal, entre outras mudancas: I) manteve-se a audiéncia prevista no §79, artigo 42 da redagdo anterior,?
ampliando, contudo, “os aspectos que devem ser levados em consideracdo, pelo juiz, quando da homologa-

10 Lei n® 12.850/2013. Art. 32 — “Art. 32 Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja previstos em lei,
os seguintes meios de obtengdo da prova: | — colaboragdo premiada”. Grifo.

1 £ importante entender que o assunto ndo é pacifico na jurisprudéncia ainda. Mais de uma vez, contudo, tem se decidido pela
impossibilidade do acesso as declara¢gdes dadas em delagdo premiada em fase de inquérito, posto que o §22 do artigo 72 da Lei n?
12.850/2013 garante o acesso aos elementos de prova, e ndo aos meios de producdo destas, como é o caso da colaboracdo premiada.
Interessante, assim, é a colocagdo do Min. do STJ Felix Fischer no HC 67.493 em que ele afirma que: “De fato, dispde o §32 do art. 72 da
Lei n® 12.850/2013 que ‘O acordo de colaboragdo premiada deixa de ser sigiloso assim que recebida a dentncia, observando o disposto
no art. 52, o qual, por sua vez, explicita os direitos do colaborador. Trata-se de uma regra de carater ndo absoluto, haja vista a prépria
excegdo da publicidade no que diz respeito aos direitos do colaborador previstos no art. 52 do mesmo diploma legal. Ndo obstante, ainda
que nao disposto expressamente no dispositivo legal mencionado, tenho que deve ser ressalvado o acesso ao acordo de colaboragdo no
que pertine a outras situagGes que nao estejam diretamente ligadas a agao penal em que o recorrente figura como réu, que versem sobre
investigacGes ainda em curso, o que parece ser o caso. Isto porque, a meu ver, deve ser realizado um juizo de ponderagdo entre o direito
ao contraditério e a ampla defesa, por um lado, e a necessidade de protegdo das informagdes relativas a investigagdes ainda em curso, de
outro”.

§72 “Realizado o acordo na forma do § 69, o respectivo termo, acompanhado das declaragGes do colaborador e de copia da investigacao,
sera remetido ao juiz para homologacdo, o qual devera verificar sua regularidade, legalidade e voluntariedade, podendo para este fim,
sigilosamente, ouvir o colaborador, na presenca de seu defensor”.

1

~
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¢30;” 1) admite-se “a acdo de agentes de policia infiltrados virtuais [...] com o fim de investigar os crimes
previstos nessa Lei”, o que se considera relevante para a investigacdo de crimes cibernéticos, por exemplo;
) possibilita-se a recusa da homologacdo pelo magistrado, momento no qual devera devolver a proposta as
partes para as adequacgbes necessarias e IV) exige-se que “o registro das tratativas e dos atos de colaboracdo
seja feito pelos meios ou recursos de gravacdo magnética, estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive au-
diovisual, destinados a obter maior fidelidade das informac¢des”(MELO; BROETO, 2019; FIGUEIREDO, 2020;
BRASIL, 2019).

Algumas das alteragdes promovidas pela Lei n? 13.964/2019 representam, no entanto, apenas “inova-
cOes simbdlicas”, eis que ndo alteram “substancialmente o que ja era disciplinado”. E o que ocorre, por exem-
plo, com ainclusdo do artigo 32-B, que positiva a seguinte redacao:

Art. 32-B. O recebimento da proposta para formalizacdo de acordo de colaboragdo demarca o inicio das nego-
ciagdes e constitui também marco de confidencialidade, configurando violagdo de sigilo e quebra da confianga
e da boa-fé a divulgacdo de tais tratativas iniciais ou de documento que as formalize, até o levantamento de
sigilo por decisdo judicial (Grifo).

Isso porque “a praxis ja impunha a assinatura de termo de confidencialidade entre autoridades publi-
cas, colaborador e advogado, quando da celebracdo de acordo de colaboracdo premiada”, consoante afirmam
(MELO; BROETO, 2019), contudo o “vazamento de informacgdes tdo logo se assinava o acordo era regra”. Desse
modo, “ndo se verifica nenhum preceito secundario no artigo 32-B, mas apenas ‘um tipo remetido’, em rela-
¢do aos agentes publicos, e uma possivel quebra da boa-fé, a redundar no ambito de eficdcia do acordo”.

Por outro lado, o mencionado artigo 39-B, incluido na Lei n2 12.850/2013, ultrapassa o posicionamento
simbdlico, ao lecionar, em seu primeiro paragrafo, que: “A proposta de acordo de colaborag¢dao premiada po-
dera ser sumariamente indeferida, com a devida justificativa, cientificando-se o interessado”, haja vista que
se impde “uma espécie de motivacdo para o indeferimento sumario da proposta de acordo de colaboracdo
premiada”. Melo e Broeto, (2019) ponderam que “num Estado Democratico de Direito, como é o caso do Bra-
sil, o Parquet deve explicitar as razGes pelas quais ndo entende viadvel a formalizagdo de acordo premiada”, em
decorréncia, sobretudo, da prépria dicgdo prescrita pela CRFB/88.1

Existem, contudo, dispositivos no mencionado artigo 14 da Lei n2 13.964/2019, inseridos no texto da Lei
n2 12.850/2013, que promovem verdadeiras inovacdes ao contetido do tema em debate. E o caso do artigo
32-C, §§32 e 49, que restringe o “objeto da investigacdo, nos seguintes termos:

§32 No acordo de colaboragdo premiada, o colaborador deve narrar todos os fatos ilicitos para os quais con-
correu e que tenham relacdo direta com os fatos investigados. §42 Incumbe a defesa instruir a proposta de
colaboragdo e os anexos com os fatos adequadamente descritos, com todas as suas circunstancias, indicando
as provas e os elementos de corroboracdo (Grifo).

Melo e Broeto (2019) pontuam que “que tal previsdo atende as criticas da doutrina, que via como um
verdadeiro abuso ter o colaborador que, num determinado procedimento investigativo, falar sobre fatos total-
mente alheios a investigacdo”. Cabe destacar a argumentacdo dos referidos autores, em clara exemplificacdo
da aludida insercdo legal:

13 S30 eles, na forma do §79, do artigo 42: “I — regularidade e legalidade; Il — adequagdo dos beneficios pactuados aqueles previstos no caput
e nos §§ 42 e 52 deste artigo, sendo nulas as cldusulas que violem o critério de defini¢do do regime inicial de cumprimento de pena do
artigo 33 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), as regras de cada um dos regimes previstos no Cédigo Penal
e na Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal) e os requisitos de progressdo de regime ndo abrangidos pelo §52 deste
artigo; Ill — adequacdo dos resultados da colaboragdo aos resultados minimos exigidos nos incisos |, Il, Ill, IV e V do caput deste artigo;
IV — voluntariedade da manifestagdo de vontade, especialmente nos casos em que o colaborador esta ou esteve sob efeito de medidas
cautelares”.

4 Consoante preleciona o artigo 129, §42, da CRFB/88, ao Ministério Publico se aplica, no que couber, o artigo 93 da CRFB/88. Por sua
vez, o inciso IX do artigo 93 da Constituicdo Federal impde que “todos os julgamentos dos 6rgdos do poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisGes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as proprias partes e a
seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o
interesse publico a informacgdo”.
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Doravante, se ha investigacdo, por exemplo, sobre crimes de corrup¢do praticados no ambito do poder Legisla-
tivo, em periodo determinado, devera o colaborador esclarecer tudo o que sabe sobre esses fatos, ndo sendo
obrigado a declarar nada que n3o esteja, geografica e/ou temporalmente, compreendido no especifico ambito
das investigagOes.

Em mesma vertente encontra-se a previsao de rescisdo do acordo colaborativo “em caso de omissdo do-
losa sobre os fatos objeto da colaborac¢do” (§17 do artigo 42), bem como na hipdtese de “envolvimento [do co-
laborador] em condutailicita relacionada ao objeto da colaboracdo” (§18 do artigo 42). Além disso, elenca-se a
vedacdo ao magistrado de decidir pela publicidade do acordo de colaboracdo premiada e dos depoimentos do
colaborador em qualquer hipdtese (§32 do artigo 79).

Por fim, o que se nota da redacdo em foco é o atendimento de consistentes coros doutrinarios e juris-
prudenciais, consoante asseveram Melo e Broeto (2019), produzidos apds a verificacdo de lacunas e inconsis-
téncias legais que, por sua vez, colocavam “colaboradores e delatados em situacdo de fragilidade e inseguran-
ca juridica”. E valido frisar, nesse sentido, que a argumentacdo aqui empreendida e ratificada deu-se com base
na leitura, conforme ja dito, dos elementos normativos positivados pelo artigo 14 da Lei n2 13.964/2019, que
se referem especificadamente ao contelddo da colaboragdo premiada.

6 AS CORRENTES UTILITARISTA E FUNDAMENTALISTA

A colaboragdo premiada constitui-se como uma ferramenta de investigacdo criminal que influencia di-
versos debates dentro da doutrina brasileira e internacional. Um dos principais debates diz respeito a consti-
tucionalidade ou ndo do instrumento. S3o duas as correntes que discutem a compatibilidade da colaboracdo
premiada com a Constituicao Federal: a utilitarista e a fundamentalista.

A concepcdo utilitarista da colaboracdo premiada é aquela que se apoia sobre uma abordagem pragma-
tica, ou seja, o entendimento de que esse instituto torna mais pratica e realista as investiga¢des criminais. Essa
nomenclatura pode ser encontrada na obra de Tasse (2006), na qual ele afirma que a concepcdo utilitarista
é “verdadeiro afastamento de alguns setores do poder Judicidrio da pregacdo dogmatica do Direito Penal e
dos aspectos garantistas que esta traz em seu bojo, optando-se por uma racionalizacdo utilitarista do direito
penal”. Tal concepc¢ao entende a colaboragdo premiada como uma importante arma no combate e repressao
a criminalidade, sobretudo a organizada, visto que ela pode aproximar o Estado da verdade real, principio ine-
rente ao processo.

Dessa maneira, relativizam-se critérios de ordem ética e moral para se primar pela busca da verdade
real e pela eficiéncia do sistema.

A construcdo de um aspecto conceitual para a corrente fundamentalista da colaboracdo premiada per-
passa por teorias como a garantista. Elaborada pelo professor Luigi Ferrajoli, tal doutrina entende que o ga-
rantismo designa um modelo normativo de Direito: precisamente, no que diz respeito ao Direito Penal, o mo-
delo de ‘estrita legalidade’, defendendo “uma teoria juridica da ‘validade’ e da ‘efetividade’ como categorias
distintas ndo sé entre si, mas, também, pela ‘existéncia’ ou ‘vigor’ das normas” (FERRAJOLI, 2010).

Nesse sentido, a concep¢do fundamentalista é a aquela que defende que a colaboracdo premiada con-
traria determinadas garantias fundamentais previstas na Constituicdo Federal, tais como a ampla defesa, o
contraditério e o direito a ndo autoincriminacado. Tal concepgao opta pela teoria garantista de forma préxima
ao ortodoxo, chegando alguns autores a sustentar a inconstitucionalidade absoluta da colaborag¢do premiada
no Direito brasileiro.

Alimentam o debate da questdao supramencionada os principios constitucionais da presun¢ao de ino-
céncia e do direito do preso de permanecer em siléncio sem que isso pese contra si, ambos previstos res-
pectivamente no artigo 59, incisos LVIl e LXII da Constituicdo Federal e, também, uma importante garantia
fundamental, que deriva de tais principios constitucionais: o direito de “ndo produzir provas contra si”, que
encontra respaldo na Convencdo de Direitos Humanos de 1969 (Pacto de San José da Costa Rica), em seu ar-
tigo 82, que garante a toda pessoa acusada de um delito o “direito de nao ser obrigada a depor contra si mes-
ma, nem a confessar-se culpada”.
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A concepcao fundamentalista é aquela que leva os principios constitucionais a ultima fase, observando
gramaticalmente todos os dispositivos constitucionais. Trata-se de uma corrente que coloca os principios éti-
cos e valores morais a frente da propria efetividade investigativa do Estado.

Em verdade, as duas teorias defendem o sopesamento dos mesmos pontos. O que aloca um posiciona-
mento como utilitarista ou fundamentalista é a defesa de uma persecucdao mais efetiva e facilitada do Estado
ou de uma valorizacdo da ética e dos valores morais, bem como uma interpretacdo gramatical e rigida dos
principios constitucionais.

7 VALIDADE, ADEQUAGCAO E USO DA COLABORAGAO PREMIADA NO DIREITO BRASILEIRO

Realizada toda a exposicdo dos aspectos tedricos e doutrinarios acerca da colaboracdo premiada no
Brasil e apontamentos em legislages estrangeiras, chega-se a andlise final do trabalho. A legitimidade da
colaboragao premiada dentro do cenadrio juridico brasileiro é motivo de muitas discussdes, as quais, por vezes
apontam sua inconstitucionalidade, como é o caso das correntes fundamentalistas, previamente analisadas,
a invalidade das provas obtidas por este meio ou até mesmo a ineficiéncia do instrumento nas investigacoes.

7.1 Legitimidade constitucional

Uma vez ndo limitada e regulamentada, a colaboragao premiada pode, de fato, tornar-se um instrumen-
to de violacdo de direitos fundamentais.

A andlise da constitucionalidade do instrumento deve passar ndo apenas pelo confronto entre a colabo-
racdo premiada e cada dispositivo constitucional individualmente, mas também pela adequacdo da ferramen-
ta ao sistema constitucional brasileiro, como uma espécie de hermenéutica légico-sistematica.

O fato é que a Lei Federal n2 12.850/2013 trouxe um novo paradigma ao mecanismo em analise. A le-
gislacdo sobre os aspectos processuais e procedimentais da colaboragdo premiada até entdo era quase inexis-
tente, o que causava um grande prejuizo ao instrumento, uma vez que a propria natureza deste é a de meio de
obtencado de provas na persecucao criminal, ou seja, uma natureza processual. Assim, em conformidade com
o principio da legalidade estrita, a Lei n2 12.850/2013 trouxe para o Direito brasileiro acep¢des processuais
sobre a colaboracgdo premiada, tais como aquelas presentes nos paragrafos do artigo 42, como a possibilidade
de o juiz adequar o acordo ou ndo homologa-lo, quais as partes realizam o acordo e a proibicdo de sentenca
com base somente em depoimento prestado por agente colaborador.

Os ja abordados direitos tutdrios do colaborador, os quais estdo presentes na lei italiana e foram trazi-
dos ao Brasil com a supracitada Lei Federal, aferem uma humanizagao ao instituto, fazendo com que o agente
colaborador tenha espaco para favorecer efetivamente as investigacdes sem que tenha de temer por sua vida
ou pela de seus familiares.

Outra questdo é que se abordou no texto o exemplo de dois paises em que a colaboragcdo premiada esta
presente hd muito. Trata-se de um instrumento utilizado com frequéncia, principalmente nos Estados Unidos.
A discricionariedade do 6rgdo de acusacao facilita o acordo de colaboragdo premiada, uma vez que, indepen-
dentemente da lei, pode o promotor de Justica propor a auséncia de acdo penal contra o agente colaborador.

E preciso salientar que a colaboracio premiada mostra-se, dentro do panorama juridico brasileiro, um
instrumento oficial de combate a criminalidade e que, embora possa relativizar direitos constitucionais do
agente colaborador, este ndo estd obrigado a colaborar, podendo se submeter ao resultado das investigacGes
na forma ordinaria.

Questiona a doutrina fundamentalista a violacdo de direitos como o direito ao siléncio, a ampla defesa
e o contraditério. Como ja referido, tais direitos fundamentais podem ser relativizados pelo seu titular, desde
gue este esteja com a vontade livre e desembaracada. O réu tem o direito ao siléncio, mas pode confessar, se
assim o desejar. Tem direito a ampla defesa e contraditério, mas pode optar por ndo se defender, sendo revel.
O mesmo ocorre com a colaboracdo premiada: pode optar por abrir mdo de sua defesa e de seu direito ao
siléncio, garantindo vantagem material e processual.

A colaboracdo premiada, portanto, consolida-se constitucionalmente pela existéncia de regras proces-
suais que limitam a sua utilizacdo a garantia de determinadas protecdes ao agente colaborador e aos terceiros
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atingidos pelo instrumento, seja pelos direitos tutérios, seja por outras limitacdes, a exemplo da impossibili-
dade de condenacdo somente com base em declaracées de um agente colaborador.

7.2 Validade utilitaria

Superada a validade constitucional, passa-se ao valor utilitario da colaboracdo premiada. O que se pre-
tende investigar é se o instrumento em estudo é realmente eficaz e se, de fato, facilita as investiga¢cdes. Nesse
sentido, temos que o viés histérico é o mais recomendado para perceber se a colaboragdo premiada é um
instrumento efetivo ou nao.

O surgimento da colaborag¢do premiada da-se em meio a uma necessidade eminente. O Estado italiano
precisava desenvolver uma forma de acessar as organizacdes mafiosas que haviam se estruturado muito bem,
havendo uma organizacdo hierdrquica muito consolidada. Naqueles episddios, o instituto da colaboracdo pre-
miada amenizou o problema das mafias, embora n3o as tenha erradicado. E importante lembrar que o instru-
mento ndo foi a Unica solugdo, mas atuou aliado a uma maior rigidez da lei penal italiana, fazendo com que
os agentes colaboradores se dissociassem dos grupos criminosos. Nota-se que a Lei n? 12.850/2013, ao trazer
em seu artigo 211 um novo tipo penal com a pena de trés a oito anos apresenta uma solucdo semelhante,
uma vez que traz a colaboragdo premiada e outros meios de obtencao de provas, como a acao controlada e a
interceptacdo telefonica.

Outra questdo abordada é a presenca da colaboracdo premiada na Histdria brasileira. Chama-se a aten-
cdo para o fato de que a esta esteve presente em momentos importantes da Histéria brasileira. Nesses episo-
dios, o instrumento mostrou-se efetivo para as leis da época, ainda que estas ndo fossem condizentes com a
realidade constitucional atual.

O instrumento foi bem-sucedido, por exemplo, nos episddios da Inconfidéncia Mineira e da Conjuracdo
Baiana, nas quais um dos participantes do movimento de rebelido delatou a existéncia deste, observando-se
gue, em ambos os casos, deu-se fim aos movimentos. Nao se discute a justica ou ndo de tais movimentos. O
fato é que, em ambos os episddios, o Estado conseguiu um acesso a informacgdes que pelos meios tradicionais
de investigacdo da época nao teria conseguido, acessando assim os grupos rebeldes — considerados crimino-
sos a época — e findando tais movimentos.

Atualmente, a lei brasileira apresenta uma variedade de formas de realizar-se colabora¢do premiada
gue vao além da delagdo. A diversificacdo das formas de colaborar é um aspecto positivo que a lei brasileira
incluiu no instrumento. E importante que a colaboracdo premiada n3o se limite a dela¢do para que as autori-
dades tenham formas de, além de descobrir as verdades féticas, impedir a concretizacdo de crimes ou obter
produtos destes, como ocorre respectivamente na colaboracdo prevista no §42 do artigo 159 do Cddigo Pe-
nal®® e no inciso IV do artigo 42 da Lei n2 12.850/2013.26 E um aspecto meritério da lei brasileira.

Por outro lado, é importante frisar que a dispersao legislativa existente no cendrio juridico brasileiro
pode atrapalhar a aplicacdo da colaboracdo premiada. O texto, que deveria ter sido revogado expressamen-
te,'” continua presente no ordenamento brasileiro, podendo causar problemas de hermenéutica e até mesmo
de isonomia.

Essa pequena desorganizacao legislativa, contudo, por assim dizer, ndo é suficiente para tornar a cola-
boracdo premiada ineficiente no cenario juridico brasileiro. O fato é que, historicamente, o instrumento ja se
mostra eficaz para que o Estado consiga informacgdes e acesso que tradicionalmente ndo conseguiria.

Atualmente, mais bem desenvolvida, a colabora¢ao premiada ainda se mostra uma fonte de informa-
cOes eficaz. E um instituto adequado aos padrdes investigativos brasileiros, que traz uma gama de possibili-

15 Cddigo Penal. Artigo 159, §42. “Se o crime é cometido em concurso, o concorrente que o denunciar a autoridade, facilitando a libertagcdo
do sequestrado, terd sua pena reduzida de um a dois tergos” (Grifo)

16 Lei 12.850/2013. Artigo 49, IV. “[...] a recuperagdo total ou parcial do produto ou do proveito das infragBes penais praticadas pela
organizagdo criminosa”.

7 Conforme ja afirmado, embora ndo tenham sido revogados expressamente, considera-se que as disposi¢des sobre a colaboragdo
premiada nas leis anteriores a Lei n2 12.850/2013, a excec¢do do Cddigo Penal, que traz uma colaboragdo especifica para o tipo penal,
estdo tacitamente revogados.
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dades tanto para o agente colaborador, que tem novas formas de colaborar diferentes da delagao premiada,
guanto para o Estado, que tem novas formas de acesso a informacdes, produtos do crime e até mesmo formas
de evitar a consumacao de um tipo penal.

7.3 Validade probatdria

Por fim, discute-se o quesito validade probatdria da colaboracdo premiada como meio de obtencdo de
provas que é. As provas obtidas por meio da colaboracdo premiada devem ser validas, sob pena de se tornar o
instituto inutil. Assim, analisar se tais provas ndo possuem algum tipo de vicio devido ao meio pelo qual foram
obtidas é também essencial para verificar a validade da colaboragdo premiada no Direito brasileiro.

Para essa reflexdo é necessario avaliar as regras processuais da colaboracdo premiada. E preciso verifi-
car se a forma como essas regras sao apresentadas ndo ocasiona algum risco a vontade do agente colabora-
dor, que deve ser livre e desembaracada.

Como ja foi mencionado, o modelo italiano somente atribui valor probatério a colaboracdo premiada
nos casos em que esta esteja acompanhada de outras provas que confirmem o seu teor. Assim, este modelo
estabelece um percurso légico obrigatério para realizacdo da colaboracdo premiada que garante a validacao
de suas provas, constituindo-se em trés fases:

[...] (a) Em primeiro lugar, deve-se verificar a credibilidade do declarante através de dados como sua personali-
dade, seu passado, sua relagdo com os acusados, o motivo da sua colaboragdo; (b) posteriormente, analisa-se
a confiabilidade intrinseca ou genérica da declara¢do, auferida da sua seriedade, precisao, coeréncia, constan-
cia e espontaneidade; (c) por ultimo, valora-se a existéncia e consisténcia das declaragées com o confronto das
demais provas, ou seja, atesta-se a confiabilidade extrinseca ou especifica da declaracdo (BITTAR, 2011).

Com a Lei n? 12.850/2013, o legislador brasileiro optou por solu¢do semelhante a supracitada. Desta-
cam-se os §§ 12 e 16 do artigo 42 da Lei n2 12.850/2013 que afirma que a concessido do beneficio deve levar
em conta a personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussao social do
fato, além da eficdcia da colaboracdo e que nao é possivel condenac¢do somente com base em declaracdes de
um agente colaborador.

A averiguacdo da confiabilidade das declaracdes de um agente colaborador, citada no §12 do artigo 42
da Lei n? 12.850/2013, é reforcada pelo artigo 197 do Cédigo de Processo Penal,*® que embora fale sobre con-
fissdo, aplica-se a colaboracdo premiada de forma analoga, uma vez que, como ja foi afirmado, os dois institu-
tos apresentam aspectos semelhantes, e, no caso em questdo, ndo hd nenhum prejuizo ao réu.

Outra questdo a ser discutida, embora a Lei n2 12.850/2013 ndo facga disposicdo a respeito, é a revo-
gacdo da colaboracao premiada. O ideal é que haja no préprio acordo disposicdo a esse respeito, afirmando
gue o seu descumprimento resulta na revogacao do acordo. Inexistindo, contudo, cldusula neste teor, deve-se
verificar se ha validade das provas obtidas.

Diferencia-se as consequéncias caso seja o acordo revogado ou anulado. Ressalta-se, para este assunto,
a teoria dos frutos da drvore envenenada (fruits of the poisonous tree). E l6gico pensar que havendo vicios no
instrumento de obtencdo de provas, esse vicio contaminara todas aquelas obtidas. Se é fato que as provas ob-
tidas por uma invasao ilegal a domicilio sdo viciadas, tendo em vista que o meio utilizado foi invélido, aquelas
provas obtidas por uma colaboracao realizada em que n3ao houve uma vontade livre e desembaragada tam-
bém serdo. Nesse sentido, anulado o acordo de colaboracdo premiada, em regra deve-se desentranhar dos
autos as provas obtidas por aquele meio.

Diferente é o caso de revogacdo do acordo de colaboracdo premiada. Enquanto na anulacdo ha uma
causa desde o inicio que torna o acordo viciado, nessa o colaborador pratica ato incompativel com a colabora-
cdo prestada. E o caso, por exemplo, daquele que realiza colaboracdo premiada e, posteriormente, descobre-

18 Cddigo de Processo Penal. Artigo 197. “O valor da confissdo se aferird pelos critérios adotados para os outros elementos de prova, e para
a sua apreciagdo o juiz deverd confronta-la com as demais provas do processo, verificando se entre ela e estas existe compatibilidade ou
concordancia”.
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-se ter ele ocultado, dolosamente, determinadas informac¢des essenciais para a investigacao; ou até mesmo
daquele que delata uma organizacdo criminosa e apds volta a integra-la ou outra organizacao.

Nos casos de revogacao do beneficio de colaboracdo premiada, as informacgdes e as provas obtidas por
meio deste instituto ndo estardo invalidadas, mas somente o beneficio daquele que, em um momento ante-
rior, havia colaborado com a Justica Criminal.

Observa-se que a Lei n? 12.850/2013 cercou a colaboragio premiada de regramentos necessarios para
a sua adaptacdo ao ordenamento juridico brasileiro. No caso da validade probatdria, a lei em questdo apre-
sentou procedimentos que vao além dos direitos tutdrios, ou seja, regras essencialmente procedimentais que
buscam garantir que ndo ha vicio na vontade do agente colaborador. Consequentemente, as provas obtidas
por processo de colaboracdo premiada, desde que obedecidas as regras da Lei 12.850/2013, sdo plenamente
validas e ndo possuem, de forma origindria, qualquer macula em seu aspecto de validade.

7.4 O uso e abuso da colaboragdo premiada na histéria recente brasileira e a Operacado Lava Jato

Conforme mencionado anteriormente, o instituto da colaboracdo premiada apareceu em diversos mo-
mentos da Histdria do mundo e brasileira. Sobre esta uUltima, ganhou destague recente com episddios no
curso da operacgdo policial chamada de Lava Jato. Embora ndo seja o objetivo deste estudo analisar e julgar
aplicacOes especificas do instituto no curso da operacdo, é certo que alguns aspectos gerais sobre a sua utiliza-
¢do sdo relevantes e merecem uma sucinta andlise.

Nesse contexto, devem ser discutidos dois aspectos essenciais do instrumento: a sua eficacia para a in-
vestigacdo criminal e o respeito aos direitos dos colaboradores e as regras procedimentais do instituto.

Quanto ao primeiro ponto, ndo restam dulvidas de que fora satisfatoriamente atingido, embora os des-
dobramentos da citada operac3o ainda estejam ocorrendo na data de producdo do presente texto. E dizer, a
aplicacdo do instrumento surtiu efeitos positivos no ambito das investigacdes criminais, permitindo se atingi-
rem resultados que talvez ndo seriam alcancados sem o uso de tal ferramenta, que se mostrou, portanto, util.
Isso pode ser confirmado inicialmente com os resultados gerais da Operacdo Lava-Jato: Conforme noticiado
em diversos meios, como no jornal G1.globo.com*® e Folha de Sdo Paulo,? a operagdo possibilitou a descober-
ta de relevantes fatos relacionados a empresarios e politicos que teriam praticado crimes contra a Empresa
Estatal Petréleo Brasileiro S.A.

Ademais, conforme o site Consultor Juridico,?* entre os anos de 2015 e 2019 foram celebrados 37 acor-
dos de colaboracdao premiada no ambito da Lava Jato, o que, até entdo, havia possibilitado a recuperagado de
RS 945.000.000,00 (novecentos e quarenta e cinco milhdes de reais) para os cofres publicos. Isso demonstra
gue o instrumento foi Util ndo somente na seara criminal, mas também civel.

Observando, contudo, a aplicacdo do instituto sob o panorama dos direitos dos investigados e da obser-
vancia das normas procedimentais que o regem, nota-se a presenga de diversas falhas.

Inicialmente, vé-se que a exposicdo midiatica excessiva da operacgdo é algo que, por si s6, contraria as
normas que regem o instituto. Ora, o procedimento de colaboracao, pela sua natureza, deve ser realizado da
forma mais reservada possivel, a fim de preservar a intimidade do colaborador, que, afinal, pode sofrer diver-
sos riscos em razao das informacgdes que repassa a investigacao.

Nesse sentido, € preciso ver que a Lei Federal n? 12.850/2013 estabelece que sdo direitos do colabora-
dor “ter nome, qualificacdo, imagem e demais informacgdes pessoais preservados” e “ndo ter sua identidade
revelada pelos meios de comunicacdo, nem ser fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizacdo por es-
crito” (BRASIL, 2013). Ademais, o art. 32-B, acrescido pela recente reforma da Lei n? 13.964/2019, é firme ao

19 G1.GLOBO.COM. Operagdo Lava Jato. 2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/operacao-lava-jato/. Acesso em: 5 jan. 2021.

20 FOLHA DE SAO PAULO. Folha explica: Operagdo Lava Jato. 2021. Disponivel em: http://arte.folha.uol.com.br/poder/operacao-lava-jato/.
Acesso em: 5 jan. 2021.

21 CONSULTOR JURIDICO. “Lava jato” no Rio jd tem 37 acordos de delagdo premiada homologados. 2019. Disponivel em: https://www.conjur.
com.br/2019-ago-21/lava-jato-rio-37-acordos-delacao-premiada-homologados. Acesso em: 5 jan. 2021.
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vedar a divulgacao de tratativas iniciais da colaborag¢ao premiada, o que configura violagao de sigilo e quebra
da confianga e da boa-fé.

Diferentemente do estabelecido, contudo, o que se vé é uma grande exposicdao midiatica, na qual ha
divulgacdes até mesmo de colaboragdes ainda ndo celebradas, mas ja especuladas, o que certamente viola os
direitos tutdrios do colaborador.

Por outro lado, vé-se que ha indicios de que, por vezes, prisdes cautelares tenham sido decretadas com
o fito de coagir pessoas a realizarem colaborag¢des premiadas. E o que se mostrou em alguns pareceres isola-
dos do Ministério Publico Federal, nos quais se teria afirmado que um dos elementos autorizativos da prisdo
preventiva seria a “importante funcdo de convencer os infratores a colaborar com o desvendamento dos ilici-
tos penais”.22 E dizer, pretendeu-se prender para coagir a colaboracdo.

Tal fato vai de encontro ao aspecto da voluntariedade e liberdade da colaboragdo e, fundamentalmente,
afronta a presuncdo de n3o culpabilidade, contida no artigo 59, inc. LVII, da CRFB/1988. Alids, o artigo 49, da
Lei n2 12.850/2013, em seu §79, inc. IV, define que o acordo deve ser feito de forma voluntaria, especialmente
nos casos em que o colaborador esta ou esteve sob efeito de medidas cautelares, enquanto o §16, inc. |, veda a
decretacdo de medidas cautelares reais ou pessoais com fundamento apenas nas declara¢des do colaborador.

O que se vé, portanto, na histdria recente do Brasil e tomando por base a operacdo Lava Jato, é que,
embora a colaboracdo premiada tenha grande eficacia, os drgdos investigatérios ainda precisam evoluir na
aplicacdo do instituto quanto ao respeito a determinados direitos do colaborador, especialmente quanto a
preservacdo da sua intimidade e quanto a voluntariedade do instituto. Afinal, o desrespeito a tais garantias
pode levar a nulidade das provas obtidas e, consequentemente, ao desperdicio de tempo e trabalho.

8 CONSIDERACOES FINAIS

O surgimento de métodos e técnicas de investigacdo criminal mais aprimorados sempre estiveram liga-
dos as necessidades pelas quais passaram as sociedades. Dessa forma o advento de organizagGes criminosas
cada vez mais hierarquizadas e estruturadas no Brasil fez com que se adotasse um instituto que tem o seu
inicio atribuido a Itdlia. A colaboragdo premiada é um instrumento que estd condicionado ao sistema juridico
do pais que a adotou, dando uma maior liberdade negocial (common law) ou uma restricdo maior (civil law).

Sua denominagdo, embora muitas vezes confundida, é acertada pela legislacdo mais atual, que traz em
seus dispositivos a denominacdo do género, posto que, embora as formas de se colaborar sejam distintas, os
prémios para a colaboracdo serdo sempre os mesmos. Condiz, ainda, com a sua natureza juridica, a qual é
atribuida pela lei e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal como um instrumento de obtencdo de provas,
€ ndo como prova em si.

Analisando a compatibilidade da colaboracdo premiada com o Sistema Constitucional Brasileiro, con-
clui-se pela compatibilidade daquele instrumento apresentado pela Lei 12.850/2013 com as normas que ga-
rantem os direitos fundamentais, uma vez que o conjunto apresentado pela citada Lei Federal apresenta ndo
somente direitos materiais, mas também direitos tutdrios e aspectos processuais, os quais buscam garantir a
nao violacdo de qualquer garantia fundamental. Além disso, a presenca do instrumento na Histéria brasileira
e no Direito estrangeiro, sem que haja noticia de questionamento de sua constitucionalidade por |3, garantem
gue a regra é que ndo haja conflito entre normas referentes a colaboragdo premiada e normas constitucionais.

Quanto a sua validade utilitaria, ou seja, a eficdcia do instrumento, a colaboracdo premiada mostra-se,
de fato, um instrumento adaptado as investigacdes brasileiras e concreto no alcance de seus objetivos. Prova
disso é o seu histérico de sucesso no combate as mafias italianas e nos episddios histéricos do Brasil. Além
disso, em uma visdo moderna da colaboracdo premiada, esta apresenta a possibilidade de abranger questées
civeis, além de criar novas espécies de colaboracdo, o que amplia a abrangéncia do instrumento e, portanto,
torna-o mais eficaz.

22 CONSULTOR JURIDICO. Em parecer, MPF defende prises preventivas para forgar réus a confessar. 2014. Disponivel em: https://www.
conjur.com.br/2014-nov-27/parecer-mpf-defende-prisoes-preventivas-forcar-confissoes. Acesso em: 5 jan. 2021.
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Ainda, discute-se a validade das provas obtidas pelo processo de colaboracdo premiada. Trata-se de um
aspecto essencial da colaboracdo premiada, uma vez que, como meio de obtencdo de provas, ndo seria valido
no Direito brasileiro se as provas colhidas neste processo se tornassem invalidas. Ocorre que a existéncia de
normas processuais e procedimentais garante que nado haja vicios nas provas obtidas por colaboracdo. Haven-
do desobediéncia as citadas normas, ha, por consequéncia, invalidade das provas obtidas. Havendo revogacao
do acordo, por sua vez, as provas permanecem absolutamente validas. Conclui-se que o instrumento possui a
adaptacdo necessdria para que suas provas sejam validas no processo penal.

A conclusdo é de um instrumento que se mostrou necessario e ja esta incorporado as investigacdes bra-
sileiras. A andlise das adaptagdes constitucionais, utilitdrias e probatdrias prova que a colaboracdo premiada é
plenamente vélida no Direito brasileiro, na forma que se apresenta atualmente. A colaboracdo premiada é um
instrumento integrado ao cotidiano investigativo e é um meio de acesso a informacgdes que, em regra, nao se
teria acesso por outros meios, aproximando a Justica Brasileira da verdade real.

N3o obstante as constatag¢des trazidas no corpo deste texto, importa o registro de que a legitimidade
do instituto e sua eficiéncia como meio investigativo estdo recorrentemente sendo colocados a prova, espe-
cialmente no ambito da Operagdo Lava Jato que ainda continua em curso. Tomando por base tal operacao,
verifica-se que embora o instrumento seja concretamente eficaz, levando a recuperag¢do de valores publicos
e a evolugdo de investigacGes criminais, é certo que, por vezes, determinados direitos dos colaboradores sdo
desrespeitados, como é o caso do direito ao sigilo do acordo, a preservac¢do da identidade do colaborador e a
voluntariedade no compromisso.

O que se conclui é que a aplicagdo do instituto deve ser aprimorada, especialmente no respeito aos di-
reitos do colaborador, para se evitar a nulidade das provas obtidas, o desperdicio do trabalho e a efetividade
da aplicacdo da Lei Penal.
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