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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar a eficicia e a eficiéncia da instrumentalizagdao do Direito Penal como ferramenta para o
combate a corrupgdo. Partindo de contextualizagdo histdrica, demonstramos os impactos do combate a corrupgdo na economia brasileira,
mediante analise dos indices internacionais de confiabilidade — norteadores de investimentos externos — e a correlagdo entre o aumento
no indice de desemprego brasileiro e a deflagracdo da “Operagdo Lava Jato”. Na sequéncia analisaremos como a busca pela retomada da
confianga popular encontra no Direito Penal uma instrumentalidade imediatista, culminando em propostas de carater expansionista. Nesse
sentido, sdo analisadas as “Dez Medidas de Combate a Corrupg¢do” propostas pelo Ministério Publico Federal, demonstrando que o uso da
ferramenta penal ndo encontra respaldo em estudos académicos, de forma que sua eficdcia e eficiéncia sdo questionaveis, além de consistir
em evidente ruptura com principios constitucionais de Direito Penal e processo penal ja arraigados em nossa cultura.
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CORRUPTION EFFICIENCY AND EFFECTIVENESS DIAGNOSIS

ABSTRACT

The objective of the present study was to analyze efficiency and effectiveness of criminal law as an instrument to fight against corruption.
Departing from a historic contextualization we intended to demonstrate how the fight against corruption directly impacts the Brazilian eco-
nomy. For this reason, we will analyze the international index of corruption — which guides foreign investments —and the correlation between
Brazilian unemployed index increases and the “car wash” operation. After that, we will analyze how the search for trusting Brazilian Public
authorities is being guided by criminal tools, which results in expansion proposals. Seen in these terms, we will analyze the “Ten Measures
Against Corruption” presented by the Federal Public Prosecutors Office, in order to demonstrate that criminal measures do not find support
in academic studies and also violates constitutional, criminal and procedure principles, which are already rotten in the Brazilian culture.

Keywords: corruption; efficiency; effectiveness; economy; expansion.
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1 INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho é realizar um diagndstico de eficiéncia e eficacia do uso da ferramenta
penal contra a corrupgao, em especial no Brasil.

Justifica-se a escolha do tema pelo seu significativo impacto no sistema juridico e no cenario politico
nacional. As bandeiras de combate penal a corrup¢do sdo tremuladas como prioridade por todos os partidos
politicos, e o destaque dado pela imprensa ao crime é, hoje, muito maior que o foco concedido aos crimes com
violéncia ou grave ameaca a pessoa, ou mesmo aos crimes contra a humanidade, aparentemente banalizados.
No sistema juridico é possivel perceber a releitura de direitos e garantias individuais historicamente
consagrados sob a justificativa de necessidade de flexibilizacdo para viabilizar o combate penal a corrupcao.
Se a consensual conclusdo parece ser a necessidade de combate a corrupcdo a qualquer preco, faz-se
especialmente importante analisar a premissa, qual seja: O arsenal hoje usado ou proposto no combate penal
a corrupgdo é eficiente? E eficaz?

Sera eficaz se demonstrado que as medidas de combate a corrupcao realmente conseguem atingir seu
objetivo. O objetivo declarado e legitimador é a diminui¢do na pratica de corrupgdo. Serd eficiente se for baixo
ou ao menos razodvel o custo para atingir tal meta, ou seja, se os instrumentos forem corretamente escolhidos
e manejados com maestria, com minimo dispéndio de tempo, energia e recursos financeiros. Como tratamos
de medidas com impacto no mundo normativo, acreditamos que deve ser compreendido como “custo” a
ruptura com principios constitucionais do Estado Democratico de Direito e com os vértices principiolégicos do
sistema penal e do sistema processual penal vigentes.

N

O texto parte de uma aproximacdo histérica a nocividade da pratica de corrupgdo, e entdo busca
analisar dados sobre o combate a esse tipo de crime e avaliar criticamente as chamadas 10 medidas contra a
corrupgao propostas pelo Ministério Publico Federal.

Além da investigacao bibliografica como instrumento de pesquisa descritiva, com o tradicional método
dedutivo, o texto também buscara repertdrios oficiais e relatérios de ONGs em busca de dados sobre a
persecucdo penal da corrupgao e sua pratica, provocando anadlise indutiva e explicativa.

2 APROXIMACAO HISTORICA

O estudo da corrupc¢do — sentido estrito — nos demonstra que seu enfrentamento ndo é preocupacdo
recente (GRECO FILHO; RASSI, 2015). Pelo contrario, é possivel verificar a sua pratica desde os tempos mais
remotos. Os gregos a puniam com a pena de morte. Roma, confundindo-a com o tipo similar da concussao,
previa punicdo mais severa aos magistrados e, posteriormente, a repeticdo do indébito obtido (HUNGRIA,
1959). Em um primeiro momento, no entanto, a preocupa¢do ndo era com a economia, mas com valores
como igualdade e justica.

No inicio do século 19, o Direito francés passou a tipificar de maneira autdbnoma os delitos de corrupcao
e de concussdo, tendo referido diploma influenciado diretamente diversos ordenamentos juridicos, tais
como o Cddigo sardo-italiano; Codigo Penal do Império — Brasil — (1830); o Cddigo Penal italiano de 1889; O
Cédigo Penal alemado, os Cédigos belgas; o Cdodigo Penal da Dinamarca, o Cédigo Penal grego, entre outros
(NORONHA, 2000).

A partir de entdo, o delito de corrupcdo passou por substanciais alteracdes. No ordenamento juridico
brasileiro, por exemplo, foi inicialmente classificado como delito de concurso necessario entre as modalidades
passiva e ativa. Em decorréncia da crescente preocupacao global quanto a lesividade da corrupc¢do a economia,
teve seu tipo ampliado para alcancar circunstancias antes ndo vislumbradas, o que resultou em correlato
incremento dos métodos preventivos e das san¢des cominadas as praticas corruptivas.

A preocupacdo mundial acerca da lesividade da corrup¢cdo a economia encontra sua origem nos anos
de 1970, quando, visando a expor as brechas da legislagao anticorrup¢ao, os Estados Unidos divulgaram
escandalo interno envolvendo uma empresa responsavel pela producdo e venda de aeronaves, que teria
pago aproximadamente 22 (vinte e dois) milhGes de ddlares em propina a governos estrangeiros, entre os
anos de 1950 e 1970, culminando na edi¢do do Foreigner Corrupt Practice Act (1977) — FCPA — bem como na
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provocacao de organizagdes internacionais para que fossem adotadas medidas preventivas e coercitivas em
ambito internacional.

O mesmo empenho, contudo, nao foi percebido nos demais paises, uma vez que, a época, a corrupgao
era enxergada — sobretudo na Europa — como prdtica de mercado, ou seja, como ferramenta de livre
concorréncia, razdo pela qual sua pratica ndo era coibida, chegando a ser fomentada em algumas localidades,
tal como na Alemanha, que previa a deducdo no imposto de renda de empresas que levassem as empresas
nacionais a outros paises, ainda que mediante a pratica de suborno.!

Em 1978, Susan Rose-Ackerman divulgou o trabalho “Corrup¢do: Um estudo em economia politica”
(ACKERMAN, 1978) o qual foi responsavel por alterar a concep¢do mundial de corrupg¢ao, demonstrando que
a pratica delitiva ndo seria benéfica a economia, tampouco no que diz respeito a lucratividade das empresas,
dando forca ao movimento de conscientizacdo global acerca da nocividade do delito de corrupgdo. No final
dos anos 80, com o advento da globalizacdo, houve um expressivo aumento no fluxo das comunicagdes, do
comércio, das transagdes financeiras e da circulagdo de capitais.? Referido fendmeno fez com que aumentasse
o fluxo de contratos celebrados entre governos e empresas internacionais, sendo verificado que a pratica da
corrupgdo, ainda que internamente coibida, culminava na realizagdo de outras praticas também nocivas a
economia (CORDERO; PAZ, 1999), tal como a lavagem do capital desta procedente e sua dissimulacdo como
originario das atividades licitas empresarialmente praticadas.

Nesse cenario, a corrupgao deixou de ser uma preocupacado interna de cada pais ou uma ferramenta
do livre comércio, passando a ser interpretada como problema internacional a ser enfrentado, oportunidade
em que tiveram inicio os debates acerca de medidas preventivas, repressivas e sancionatoérias, de carater
administrativo, civel e penal a serem adotadas, culminando na realizacao de Convencdes e Tratados acerca do
tema.

No Brasil, a presenca dos atos de corrupc¢do atingiu niveis endémicos,® tratando-se de problema de
natureza politico-econ6mico, na medida em que os atos sdo praticados em conformidade com os servigos
prestados pela Administracao Publica.

Visando a coibir referida pratica, na mesma toada do verificado no ambito internacional, a figura
delitiva da corrupcgao e seu enfrentamento passaram por severas mudancgas. Ndo podemos olvidar, contudo,
gue o nosso atual ordenamento é datado de 1940, razdo pela qual a atualizagdo em conformidade com a
transformacdo dos atos de corrup¢do ocorreu mediante a edicdo de normas especiais e a adesdo aos
instrumentos internacionais. A producdo normativa teve como enfoque acompanhar os debates globais,
incrementando as penas e ampliando, na legislacdo e na compreensao dos tribunais, o alcance da tipificacao
do crime de corrupcao.

Finda a sucinta apresentacdo histdrica, buscaremos a seguir demonstrar de que forma a expansdo
do combate a corrupcdo traz substanciais alteracdes aos “discursos” juridico, popular e econémico e suas
consequéncias.

3 CORRUPCAO, ECONOMIA E PROPOSTAS DE ENFRENTAMENTO

Conforme anteriormente mencionado, o movimento internacional de combate a corrupg¢do remonta
ao inicio dos anos 70, momento de inicio de grande pressdo para que os paises se tornassem signatdrios de
Tratados e Convencdes que visavam a orientar, prevenir e reprimir a pratica desse delito.

L “Na Alemanha, o suborno estrangeiro era permitido, inclusive dedutivel dos impostos. Ndo surpreende que grande parte das operadoras
internacionais, ndo somente na Alemanha, mas na Franga, Reino Unido, Escandindvia, sistematicamente subornam. Ndo todas as ope-
radoras, mas a maioria delas”. Peter Eigen, ex-diretor do Banco Mundial e Fundador da ONG Transparéncia Internacional: disponivel em
https://www.ted.com/talks/peter_eigen_how_to_expose_the corrupt#t-561838

2 FMI. Globalization: Threat or Opportunity? Disponivel em: http://www.imf.org/external/np/exr/ib/2000/041200to.htm

3 “A corrupgdo chega a ser endémica no pais, e isso é atestado por um sem-numero de trabalhos e pesquisas. A pergunta fundamental, no
entanto, e que pretende dar resposta a uma realidade pejorativa ao pais, é prévia a tal verificag@o. Diz, sim, respeito a qual corrupgdo esta
a se falar” (SILVEIRA, 2011, p. 407).
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No Brasil, ndo obstante a adesdo aos Tratados e Convénios internacionais e a producdo legislativa
interna, o tema ganhou enfoque com escandalos amplamente divulgados nos veiculos de comunicacéo,
sobretudo a denominada “Operacdo Lava Jato” da Policia Federal, relacionada a esquemas politicos de
propina envolvendo uma das maiores empresas nacionais, a Petréleo do Brasil S.A — Petrobras — trazendo
reflexos diretos as decisdes judiciais, bem como a economia, o que passaremos a analisar separadamente,
ndo obstante referidos reflexos estejam intimamente relacionados

3.1 Impacto do combate a corrupgdo na economia

3.1.1 O Indice de Percepgdo Internacional e confiabilidade do Brasil no mercado externo

O delito de corrupgcao, muito embora ndo detenha um conceito Unico global, possui essencialmente
duas formas de cometimento: ativa, a qual consiste na oferta ou promessa de vantagem indevida a funcionario
publico, para incentiva-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio; e passiva: quando o funciondrio publico
solicita ou recebe, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de
assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem.*

Depreende-se de referida definicdo que o delito de corrupgdo é praticado nos bastidores de negdcios
juridicos, mediante solicitagcdo, pagamento ou promessa de vantagem indevida, para realizacdo ou omissao de
determinado ato. Salvo nos casos de flagrante delito ou delacdes premiadas, os atos de corrupcao dificilmente
chegam ao conhecimento das autoridades publicas ou da populacdo, o que consiste em severo entrave para
mensurar a gravidade — e frequéncia — da pratica de referido delito. Possivel concluir que a cifra oculta, na
corrupgao, ganha especial intensidade.

Visando a driblar referida lacuna, em 1995 a Organizacdao Ndao Governamental (ONG) Transparéncia
Internacional (Transparency International) criou uma inovadora metodologia, a fim de desenvolver indices
internacionais da corrupgdo, a qual é baseada na percepcdo de cada pais acerca do nivel de corrupgdo
internacional. Para a elaboragdo dos referidos indices, a ONG combina “datos de distintas fuentes que permiten
conocer las percepciones de empresarios y especialistas de pais con respecto al nivel de corrupcion que existe
en el sector publico” >

Apds consultar 12 fontes de dados, oriundas de 11 instituicdes, verificam-se quais paises foram,
pelo menos, trés vezes avaliados, em uma pontuacdo de zero a cem, na qual quanto menor a nota, maior
o indice de percepcao de corrupcao do avaliado. Faz-se uma média das pontuacdes atribuidas a cada pais
avaliado, culminando na elaborag¢ao de um indice de percepgao da corrupgao global. Ainda, a periodicidade
da elaboracdo de referido indice — anual — permite a andlise da evolucdo do combate a corrup¢do de um
determinado pais, de acordo com sua evolu¢do no ranking mundial.

O indice ora em estudo traz impacto direto a economia dos paises avaliados, uma vez que serve como
ferramenta de diretriz para a celebracdo de negdcios juridicos. Isso porque referido indice reflete, ainda que de
forma aproximada, a seriedade dos setores publicos de um pais, o que pode nortear empresas e investidores
no ingresso e investimento em um determinado pais.

Diante disso, correto inferir que o indice ora em andlise coloca em foco os paises mais corrompidos.
Isso resta evidenciado na medida em que os holofotes sdo direcionados principalmente aos paises mais mal
colocados, ou ainda aqueles que tiveram uma acentuada piora no ranking mais atual, demonstrando, em
tese, que o pais teria regredido na luta contra a corrupc¢do, passando a ser visto como menos confidvel para
celebracdo de negdcios.

Nesse contexto, passa-se a analisar o resultado do Brasil entre 2012 e 2017,° os quais compilamos na
tabela a seguir apresentada (Tabela 1).

4 Cddigo Penal brasileiro, artigos 333 e 317, respectivamente.

> Informacdo retirada do IPC 2015, por intermédio do arquivo “Metodologia — ES”. Disponivel em: http://www.transparency.org/cpi2015,
consultado em 10 de maio de 2016.

5 Disponivel em: https://www.ipc.transparenciainternacional.org.br/
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Tabela 1 — Resultado Brasil

Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Pontos 43 42 43 38 40 37
Colocagao 692 722 692 762 792 962

Fonte: Préprios autores, com os dados retirados da ONG transparéncia internacional.

Segundo se depreende do relatdrio publicado pela ONG referente as andlises do ano de 2014, a
melhora do Brasil em relagdo ao ano de 2013 teve relagdo com o julgamento de réus da operagdo da Policia
Federal, denominada “mensaldo”. O julgamento — amplamente televisionado — trouxe a percepc¢ao de sensivel
melhora no combate a corrupcdo interna, aumentando, dessa forma, a confiabilidade do Brasil no cenério
internacional, ainda que em posicao ingrata.

Em meados do 2014 foi deflagrada nova operacado da Policia Federal denominada “Lava Jato”, a qual, a
partir da investigacdo pelo suposto cometimento de lavagem de dinheiro por um doleiro, verificou-se a pratica
do desvio de verbas da Petrobras para o pagamento de propina a politicos por grandes empreiteiros.

Conforme se infere dos dados antes colacionados, a descoberta do desvio de verba da Petrobras,
somada a investigacdes similares relacionadas a grandes aeroportos, estadios de futebol, etc., culminou em
consecutivas quedas do Brasil no indice de percep¢do da corrupcao mundial. Nesse sentido, importa salientar
trecho do relatdrio referente as andlises do ano de 2015, o qual aponta a estagnacgdo do Brasil quando ao
enfrentamento da pratica delitiva nos setores publicos:’

Enfrentando muitas questGes entrincheiradas de corrupgdo, o Brasil foi abalado pelo escandalo da Petrobras,
no qual os politicos teriam recebido propinas em troca de contratos publicos. Enquanto a economia cresce,
dezenas de milhares de brasileiros comuns ja perderam seus empregos. Eles ndo tomaram as decisdes que
levaram ao escandalo. Mas eles sdo os que vivem com as consequéncias.

A fim de corroborar o argumento anterior, merece destaque trecho do relatério da Transparéncia
Internacional referente ao ano de 2017 acerca da queda de posi¢do do Brasil em relagdo ao ano anterior®:

O Brasil caiu 17 posi¢des no IPC este ano em comparag¢do ao ano anterior. A pontuagdo passou de 40 para 37.
Apenas Libéria e Bahrein mostraram recuo maior que o brasileiro, de 32 e 33 posicdes, respectivamente. Esse
resultado acende um alerta de que os esforgos notdveis do pais contra a corrupgdo podem de fato estar em ris-
co. Ndo houve, em 2017, qualquer esbogo de resposta as causas estruturais da corrupgdo no pais. Ao contrdrio,
a velha politica que se apega ao poder parece mais unida do que nunca no propdsito de impedir os avangos e
“estancar a sangria”. Enquanto isso, a sociedade se mostra cada vez mais dividida pela polarizacdo exacerbada
do debate publico, enfraquecendo a presséo social por mudancgas efetivas. O contexto eleitoral de 2018 traz
novos riscos, mas também oportunidades. O pais pode se empenhar num processo de renova¢do democratica,
elegendo quadros politicos que representem a pluralidade da sociedade brasileira, mas que tenham em co-
mum o compromisso real com a luta contra a corrupgdo e com a promogdo do interesse publico (grifo nosso).

Importa salientar, ainda, que, ndo obstante a seriedade da organizacdo que elabora o indice em
discussdo, ha algumas objecGes a serem feitas como: i) inexistem garantias de que as opinides coletadas sdo
fruto de negdcios celebrados pelo avaliador e o pais avaliado, podendo se tratar de uma opinido advinda
de meios terceiros; ii) ha possivel influéncia de fatores ideoldgicos, por exemplo, um pais que se alinha
economicamente a outro e passa a ser mais bem avaliado e com isso ascende no ranking; iii) o indice pode
levar ao erro de interpretacdo da confiabilidade do pais, uma vez que cada vez que um pais ascende “x”

o, ,n

colocagdes, obrigatoriamente “x” paises piorardo, passando a falsa impressdo que houve piora em seus
mecanismos de combate a corrupgdo (ABRAMO, 2005).

Tradugdo livre. Trecho original: “Dealing with many entrenched corruption issues, Brazil has been rocked by the Petrobras scandal, in
which politicians are reported to have taken kickbacks in exchange for awarding public contracts. As the economy crunches, tens of thou-
sands of ordinary Brazilians have lost their jobs already. They didn’t make the decisions that led to the scandal. But they’re the ones living
with the consequences”. Disponivel em: https://www.transparency.org/cpi2015

8 Disponivel em: https://www.ipc.transparenciainternacional.org.br/
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N3o obstante o combate a corrupgao seja majoritariamente positivo, ndo se pode esquecer que a
ampla divulgacdo dos escandalos acarretou consequéncias negativas, vez que maculou a confiabilidade
do pais no cenario internacional, consistindo em fator de desaquecimento de investimentos estrangeiros,’
enfraguecendo dessa forma a economia interna.

3.1.2 Andlise dos Impactos da Corrupgdo na Economia Interna

Anteriormente analisou-se de que forma a divulgacdo do combate a corrupcdo pode ser nociva a
imagem do pais no mercado internacional, consistindo em um dos termémetros para o investidor externo e
a redugdo da inje¢do de capital.

A imagem no mercado internacional, todavia, ndo consiste na Unica consequéncia econémica negativa
acarretada. Conforme destacado por Susan Rose-Ackerman em seu estudo “Corrupcion y economia global”
(ACKERMAN, 1999) a pratica delitiva, além de maléfica a economia, reflete negativamente no bem-estar
social.

Nesse contexto, passa-se a andlise de dois importantes indices da economia interna: o de desemprego e
do Produto Interno Bruto, adotando-se como premissa metodolégica o ano de deflagracdo da operagdo “Lava
Jato” — 2014 — a fim verificar os impactos do combate a corrupcdo nos indicadores econémicos adotados.
Vale destacar que esses indicadores sofrem influéncia de contextos diversos (influéncias internas e externas
relacionadas ao proprio contexto em que a economia de desenvolve) e ndo apenas da corrupgao.

Conforme anteriormente mencionado, as investiga¢cdes acerca da Lava Jato tiveram inicio no ano de
2014, quando da deflagracdo da Operagdo pela Policia Federal. Inicialmente, investigava-se o esquema de
lavagem de capitais por doleiros, os quais tiveram suas prisdes decretas ainda em margo daquele ano.* Com o
transcorrer das investigagdes apurou-se o desvio de propina de expoente empresa nacional, a Petrobras, por
grandes empreiteiras para o pagamento de politico, passando esse a ser o cerne das investigacdes.

Em consequéncia das investigacOes, as grandes empreiteiras brasileiras praticamente paralisaram seus
negdcios, culminando no pedido de recuperagao judicial de gigantes do mercado, como Queiroz Galvao,
Engevix, OAS e Mendes Junior e, consequentemente, na demissdo de milhares de funcionarios. Segundo
estudo realizado pelo Jornal O Estado de S3o Paulo' até dezembro de 2016 aproximadamente 600 (seiscentas)
mil pessoas ja haviam perdido seus empregos em razao do fechamento dos postos de trabalho em referidas
empresas — incluindo a Petrobras — e da forte redugdo nos negdcios no setor de dleo e gas. Desses, 170 (cento
e setenta) mil era funciondrios da Petrobras, significando uma reducdo de 61% da equipe de 2016. Estima-se
que atualmente esse quadro tenha atingido a marca de 740 mil demissdes.

Visando a melhor elucidar o presente ponto, pesquisou-se nas bases de dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE — relatérios com resultado do indice de desemprego no Brasil (Pesquisa Mensal
de Emprego). Segundo consta, no final do ano de 2014 o indice de pessoas desempregadas no Brasil era
de 6,5%. Nos meses subsequentes esse indice apresentou consecutivo aumento, chegando a 9% no ultimo
trimestre de 2015, 12% no ultimo trimestre de 2016 e 13,1% no primeiro trimestre de 2018, ou seja, um
aumento de 100% em pouco mais de trés anos, atingindo mais de 13,7 milhGes de brasileiros. O exponencial
aumento anteriormente descrito encontra-se mais bem evidenciado no grafico a seguir.

9 Em pensamento similar Mauro (1995, p. 683):“I find that corruption lowers private investment, thereby reducing economic growth, even in
subsamples of countries in which bureaucratic regulations are very cumbersome. The negative association between corruption and invest-
ment, as well as growth, is significant, both in a statistical and in an economic sense”.

10 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-lava-jato/atuacao-na-1a-instancia/parana/linha-do-tempo. Acesso em: nov.
2018.

11 Disponivel em https://exame.abril.com.br/economia/empresas-citadas-na-lava-jato-demitiram-quase-600-mil/. Acesso em: nov. 2018.
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Grafico 1 — Taxa de Desocupacdo no Brasil
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14
13
12
11
10
3
-
[
&
2074 2015 2016 2017
[ =4
- cerre s rsSoss s nc rEs s cso s s ncEs e s eSS o s s S s cS oSN s S
m=s m = m = wm =5
A EREI IR e BT R ESE SR v B8 IR ERE 2R 28 TR ERE AT Fw 22872
= -1 [ s [ | = = -l —masS—= 2 = = &4 —maS =2 = = AL —maS =2 = = L
B SR IS SRS s ;05 IS ol S8 s B2 SRS 8s ;05025585585 ;
.5h'lﬁ#EE-:':l.iED"_r"?.é,h'lé;EE'E&EDQF.éhﬁéFEEm.&EDq?-éh‘lﬁ?ﬁi'ﬁéﬂnqq.éﬂlé
P = O FE3I 3 = o I = OoOE3J 3 = o = OoOEFE I3 = o I = OEFE S OmsS o @
S EEERE2 SN E I RE2 3BT oS REZSR S 2SEEIREISRETEEE
Fonte: EXAME/IBGE.

Cumpre ressaltar que a corrup¢do nao consiste em Uunico fator de influéncia nos indices de
empregabilidade, mas as demissdes dos funcionarios das construtoras e da Petrobras remontam importante
porcentagem dos desempregados brasileiros.

A reducdo da atividade econémica acarreta o abalo de outro importante indice econémico: a produgao
de riquezas de um pais, o qual pode ser mensurado pelo Produto Interno Bruto. Para essa analise, também
se adotou como marco metodoldgico os anos entre 2014 e 2018, o que se encontra evidenciado no grafico a
seguir.

Grafico 2 — PIB Brasil por setor
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Fonte: IBGE/Conjur.

Segundo se depreende dos dados anteriormente expostos, o setor da agropecuaria foi o responsavel
pelo folego no desenvolvimento do primeiro trimestre de 2018, enquanto o setor de construgado civil consistiu
em fator de recessdo nos anos de 2015 e 2016 e ainda traz reflexos negativos ao progresso no ano de 2018,
vez que limita sua ascensdo,'? conforme ressaltado em relatdrio elaborado pelo Instituto Fiscal Independente
e publicado pelo Senado Federal:

12 Grafico e dados disponiveis em: https://www.conjur.com.br/dl/ifi-senado-construcao-civil-lava-jato.pdf
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Cabe também ressaltar que o desempenho ainda negativo da construcdo civil, mantido mesmo apéds o fim do
ciclo recessivo entre 2015 e 2016, permanece como fator limitante a trajetdria de recuperagdo do PIB indus-
trial e da atividade econ6mica em termos agregados. Entre outros fatores, é possivel listar a lenta recuperagdo
da renda e do emprego, a contragdo pronunciada dos investimentos publicos e o efeito da Operacgdo Lava Jato
sobre grandes construtoras.

A informacdo antes exposta encontra embasamento ainda na andlise dos dados do IBGE quanto a
contribui¢cdo de cada setor da economia ao Produto Interno Bruto industrial brasileiro ao longo dos ultimos
cinco anos.

Grafico 3 — Contribuicdo por Setor — Brasil
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Fonte: IBGE/Conjur.

Nesse cendrio, é possivel concluir que, ainda que o combate a corrup¢ao seja majoritariamente positivo,
ha que ser feito visando a preservacdo das grandes empresas nacionais, dos trabalhadores e da economia
interna como um todo, a fim de evitar a queda do rendimento interno bruto, quedas nas bolsas de valores,
desempregos e demais efeitos nocivos a economia de um pais.

4 ANALISE CRfTI(;A DAS DEZ MEDIDAS DE COMBATE A CORRUPCAO PROPOSTAS PELO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

As influéncias anteriormente elencadas ndo consistem no esgotamento dos reflexos do combate a
corrupcgdo. Verifica-se, ainda, que a busca pela retomada da credibilidade nos mecanismos estatais passa
também por dvida producdo legislativa, a qual, em seu afa de corresponder as expectativas sociais desanimada
com a impressao de impunidade, caminha, majoritariamente, para a expansao do Direito Penal, com a criagao
de tipos penais flexiveis e penas rigidas, ou reforma dos ja existentes para incremento da sangao.

Nessa linha, no que concerne ao estudo do combate a corrup¢do, merecem melhor andlise as dez
medidas para prevenir e combater a corrupc¢do, propostas pelo Ministério Publico Federal no ano de 2015.
Sdo elas:**

e Prevencdo a corrupg¢ao, transparéncia e protecdo a fonte de informacao;
e Criminalizacdo do enriquecimento ilicito de agentes publicos

e Aumento das penas e crime hediondo para corrupc¢ao de altos valores;

e Aumento da eficiéncia e da justica dos recursos no processo penal;

e Celeridade nas acdes de improbidade administrativa;

13 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/ifi-senado-construcao-civil-lava-jato.pdf, fls. 7.
14 Contetido disponivel em: http://www.dezmedidas.mpf.mp.br/campanha/documentos/resumo-medidas.pdf
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e Reforma no sistema de prescri¢gdo penal;

e Ajustes nas nulidades penais;

e Responsabilizacdo dos partidos politicos e criminalizacdo do caixa 2;
e Prisdo preventiva para evitar a dissipacdo do dinheiro desviado e

e Recuperacdo do lucro derivado do crime.

As medidas aqui discutidas sdo calcadas na percepcdo pratica de membros do Ministério Publico
Federal que atuam ou atuaram na forca tarefa da operacdo Lava Jato. Da atuagdo em referida investigacao
os membros ministeriais concluiram pela necessidade de criacdo de medidas que fossem mais eficazes no
tocante a prevencdo dos atos de corrupgdo, enrijecimento das penas e a tipificacdo de delitos relacionados.™

A proposta do Ministério Publico Federal merece atencdo no que respeita a eficiéncia das medidas
propostas. Mecanismos que visem a prevencdo da corrup¢do, bem como tornem mais céleres os mecanismos
de investigacdo, ndo sdo, em primeira analise, medidas nocivas. As medidas, contudo, parecem precipitadas,
uma vez que nao sao provenientes de estudos académicos ou analises praticas realizadas por especialista do
Direito Administrativo ou Penal. Pelo contrario, sdo oriundas da percepcao popular do delito de corrupcao,
chancelada por 6rgdo juridico, em resposta a sensacdo publica de impunidade (ABRAMO, 2005).

A transparéncia dos gastos publicos é sempre bem-vinda, e no campo normativo ja é bem
regulamentada, especialmente pela Lei de LicitacGes. Faltam, no entanto, mecanismos eficientes de fiscalizacdo
e responsabilizacdo. Os Tribunais de Contas ndo tém a estrutura necessaria para tal complicado mister, e o
critério absolutamente politico de nomeacdo dos conselheiros prejudica, em muitos casos, o bom andamento
dos trabalhos técnicos, o que pode ser ilustrado na operacdo Quinto de Ouro, amplamente divulgada na
imprensa. Além disso, seriam recomenddaveis mudancas na estrutura do préprio Ministério Publico para que
tenha maior especializagdo e concentracdo de energias na fiscalizagcdo e controle dos gastos publicos, e tais
alteragdes, internas, dependeriam apenas do préprio Ministério Publico, dada sua autonomia. E claro que a
racionalizacdo dos gastos publicos deve perpassar também as prdprias instancias estatais de controle.

Da mesma forma, é interessante a tomada de medidas que facilitem a recuperacdo do lucro derivado
do crime. No campo legislativo ha pouco a ser feito, pois a lei ja reconhece a perda do produto do crime e sdo
varias as cautelares reais no processo penal dirigidas a assegurar tal desiderato. Mais uma vez, o problema
parece estar mais na estrutura dos érgdos responsaveis por assegurar a recupera¢do do que no plano
normativo, o que pode indicar pouca eficiéncia das instancias responsdveis por tal operacao.

A criacdo de um crime de enriquecimento ilicito esbarra, principalmente, nos principios constitucionais
penais, como a presunc¢ao de inocéncia. Presumir que a posse de determinado bem tem origem criminosa
apenas pela inexisténcia de provas que tragam certeza sobre sua origem licita é inversdo flagrante do
onus da prova imposto pela Constituicdo Brasileira como cldusula pétrea, e base valorativo de um devido
processo legal constitucional. Na licao de Cordon Moreno, transcrevendo decisao do Tribunal Constitucional
espanhol,

o essencial de um processo penal préprio em um Estado Democratico ndo é sé que o conflito seja resolvido por
um juiz imparcial em um didlogo igualitario, racional e informado entre as partes litigantes, mas também que
0 juiz, ao tomar sua decisdo, parta da presungao de inocéncia como regra do juizo. Essa regra nega, de pronto,
gue o acusado possa chegar em juizo com uma situacdo indefinida a respeito de sua culpabilidade e que o juiz
tenha que decidir o caso concreto em fungdo dos argumentos que resultam mais abundantes ou convincentes
O acusado chega em juizo como inocente e s6 pode sair como culpado se aquela condicdo de inocente resulta
plenamente rechacada pelo juiz a partir das provas produzidas pela acusacdo (CORDON MORENO, 1999).

Importante perceber, ainda, que a conduta ja é indicada como improbidade administrativa, no artigo
992, VII da Lei 8429/92, mas raramente é objeto de persecucdo ou condenacdo. Diante das duras penas da lei
de improbidade administrativa e da celeridade advinda de sua natureza civel e consequente desnecessidade

> Contetido disponivel em: http://www.dezmedidas.mpf.mp.br/apresentacao/
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de obediéncia as garantias processuais penais, ndo se compreende o ganho de eficiéncia com a criminalizacao
da conduta, que teria como evidente débice a inseguranca juridica advinda de infindavel discussdo sobre sua
constitucionalidade.

A proposta sobre aumento de celeridade permite uma entre duas alternativas: o aumento da eficacia
da estrutura do sistema de justica ou a restricdo dos instrumentos de defesa. Infelizmente pouco se faz
para melhorar a estrutura do sistema de justica, mesmo nas providéncias que ndo teriam custo ao erdrio,
como uma maior fiscalizacdo da efetiva jornada de trabalho de todos os integrantes, especialmente os
do alto escaldo, ou mesmo mudancas singelas na legislacdo, como o fim da necessidade de pareceres do
Ministério Publico em segunda instancia e deslocamento de profissionais e recursos para atividades mais
importantes, como a fiscalizacdo dos gastos publicos e a persecu¢do penal propriamente dita. Infelizmente,
sempre que se argumenta sobre a maior celeridade da Justica é o direito de defesa que sofre o golpe, como,
no caso, a abolicdo ou diminuicdo de recursos, o que provoca diminuicdo da eficiéncia do processo penal
como instrumento de tutela de garantias, esfacelando o desenho imposto pela Constituicio de um Estado
Democratico de Direito. Frise-se: a eficiéncia do processo penal ndo esta atrelada apenas a sua celeridade
ou numero de condenacdes, mas também e especialmente a sua substancia, que é o respeito aos direitos e
garantias individuais do acusado para frear o poder/violéncia do Estado.

A prescricdo € outro tema recorrente em um sistema que ndo quer ser mais eficiente, mas apenas mais
punitivo. Os prazos prescricionais no Brasil sdo longos, e podem atingir até mesmo 40 anos, levando em conta
a possibilidade de suspensdo do processo e o conteddo da Simula 415 do STJ (mais da metade da expectativa
de vida do brasileiro, lembrando que o individuo sé se torna imputdvel aos 18 anos). Sob o ponto de vista
juridico, a imprescritibilidade s6 é admitida na Constituicdo nos crimes de racismo e na acao de grupos
armados contra o Estado Democratico, conforme clausula insculpida no artigo 52 da CF, o que permite concluir,
em principio, que se trata de clausula pétrea. Sob o prisma politico a prescricdo se justifica por: a) evitar
que o tempo prejudique a qualidade das provas, fomentando absolvicdes indevidas ou condenag¢des com
provas insuficientes, dada a tendéncia de justificar ou compensar a fragilidade das provas com o argumento
de que os fatos sdo antigos; b) é um estimulo a celeridade dos atores do sistema de justica, pois o poder de
punir € um poder que sera perdido se ndo exercido em tempo razoavel; c) perda das finalidades da pena,
pois com o passar do tempo o esquecimento impede que a comunidade faca a necessaria relagdo “crime x
pena” para que as finalidades preventivas possam ser alcangadas, e, além disso, o tempo provoca mudangas
na vida do autor e assim os fatores que o levaram a praticar o crime jd ndo mais perduram, esvaindo-se a
funcdo de integracdo social; d) a inseguranca sobre a condenacdo e a prisdo pesam sobre o condenado como
um sofrimento injustificado, uma pena autdbnoma, que se somaria a pena imposta’® e) a atual redacdo da
Constituicdo Federal, no artigo 59, inciso LXXVIII, traz a garantia individual de duracdo razodvel do processo,
contrariando a pregacao de que o prazo prescricional deve ser aumentado ou afastado para permitir processos
mais longos.

A proposta de criminalizacdo do caixa 2 trata, na verdade, da criacdo de um tipo especifico para
condutas que ja sdo incriminadas com crimes de falsidade ideoldgica, formac¢do de quadrilha, organizacao
criminosa e lavagem de dinheiro. E provavel que o novo crime traga figuras de perigo abstrato” ou apenas
uma especificacdo da propria falsidade, mas é dificil imaginar que lesées hoje ainda ndo incriminadas ganhem
relevancia penal, ou seja, ndo haveria ganho de eficacia ou eficiéncia.

Entre essas medidas destaca-se a prisdo preventiva do investigado, a fim de assegurar a devolugdo do
dinheiro objeto da corrupcdo. Essa modalidade de prisdo, insculpida no artigo 312 do Cdédigo de Processo
Penal consiste em medida cautelar, ou seja, de excecdo, aplicada para garantir a aplicacdo da lei penal, a
investigacdo ou instrugdo criminal, evitar a pratica de novos delitos ou em decorréncia da gravidade do delito,
circunstancias do fato ou condi¢Bes do investigado, desde que ndo adequada outra medida cautelar menos
gravosa, ndo sendo possivel inferir do ordenamento processual vigente o carater coercitivo como justificativa

6 Nesse sentido, ver ALVES (2016).
7 E a conclusdo de TEODORO (2017).
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de sua decretacdo, conforme inserido na proposta ministerial. Vale lembrar que a prisao por divida ja foi
considerada inconstitucional (RE 466343) pelo STF.

Segundo dados divulgados pelo Ministério da Justica brasileiro, em 2017 a populacdo carceraria
brasileira ultrapassou 726.000 (setecentos e vinte e seis mil) individuos, estando, em 2019, 197,4% (cento
e noventa e sete por cento) acima de sua capacidade maxima.’® A analise desse dado mostra que a medida
proposta esta na contramao nao apenas dos estudos juridico-penais e académicos, mas da propria realidade
brasileira. O aumento da populacdo carceraria ndo detém qualquer relagdo positiva com a prevencado do
combate a corrupgdo, além de agravar as condi¢des dessa populagdo, inexistindo o reflexo positivo almejado.
Em termos politico-criminais a medida é ineficiente.

A principio, busca-se que a possibilidade de aprisionamento do individuo que pratica atos de corrupcao
consista em temor psicologico a possibilidade de encarceramento e, assim, elemento preventivo do delito. A
analise do aumento da populac¢do carceraria brasileira nos ultimos anos, contudo, em curva constantemente
crescente,’ revela que a existéncia de pena corpdrea por si s6 ndo consiste em efetivo mecanismo de
prevencao delitiva, pois ndo ha melhora sensivel nos nimeros da criminalidade ou na percepc¢ao da populagdo
sobre a seguranca publica.

Com enfoque semelhante, destaca-se a proposta de aumento da reprimenda do delito de corrupcao,
bem como sua integracdao no rol de crimes hediondos, o que desde logo impediria a concessdo de indulto
ao condenado por tal infracdo, tema de grande repercussdao diante da ADI 5.874. Novamente, a medida
demonstra descompasso com estudos politico-criminais, havendo dados concretos de que o enrijecimento
da pena ndo ocasiona a reducdo da pratica delitiva. Pelo contrario, estudo realizado pelo Instituto Latino-
Americano das Nag¢des Unidas para Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinquente, no ano de 2005,
denominado “A Lei dos Crimes Hediondos como Instrumento de Politica Criminal”, destacou que, a partir dos
anos 90, houve um incremento no cometimento de delitos no Brasil, coincidindo com a promulgagao da Lei de
Crimes Hediondos,? evidenciando o equivoco dessa correlagdo.

N3o obstante o enrijecimento da pena do delito de corrupcdo, a criacdo de tipos correlatos e o
enrijecimento da pena, merece destaque ainda a sétima medida, a qual visa a reduzir direitos e garantias
de investigados, a fim de ampliar o rol probatdrio. Referida proposta tem a intencdo de “ajustar as nulidades
penais”, pretendendo, em verdade, conferir validade a provas produzidas ilegalmente, as quais possam
ajudar na incriminacdo dos investigados, havendo nitida inversdo do 6nus probatdrio. Dessa forma, propde
o Ministério Publico Federal que caiba ao polo passivo demonstrar que a utilizacdo daquela prova eivada de
nulidade lhe acarretou prejuizos concretos, sob pena de chancela daquele elemento probatdrio. O “ajuste” nas
nulidades é um eufemismo para fomentar o desprezo as nulidades, que é, em outras palavras, um desprezo ao
devido processo legal. A nulidade é a sang¢do processual para o descumprimento das regras do jogo processual,
para a violagdo da lei: sempre que o Estado descumpre a lei processual a pretexto de fazer cumprir a lei penal,
terd como sancdo a perda do ato e de todos os seus consectarios. Trata-se de medida salutar adotada em todo
o Ocidente para obrigar os agentes do Estado a respeitar a lei que lhes da poder e autoridade, mas também
limites. Nesse sentido, Aury Lopes Jr. (2014) assevera:

Adequada é a afirmacdo de Binder, de que as formas sdo a garantia que assegura o cumprimento de um prin-
cipio determinado ou conjunto deles, sem esquecer que o processo é um termémetro dos elementos autori-
tarios ou democraticos da Constituicdo (Goldschimdt): logo, a eficacia das regras do devido processo penal (e
da proépria Constituicdo, em ultima andlise) esta atrelada ao sistema de nulidades. Eis a importancia do tema.

A flexibilizacdo das nulidades &, enfim, a flexibilizacdo do devido processo legal, conquista do lluminismo
humanista contra o abuso do poder, que ndo pode ser esquecida. O custo é alto demais para que se pode
considerar a medida eficiente.

8 Dados disponiveis em: http://www.justica.gov.br/news/ha-726-712-pessoas-presas-no-brasil
¥ Conteudo disponivel em: http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/02/b948337bc7690673a39cb5cdb10994f8.pdf
20 pesquisa disponivel em: http://www.prsp.mpf.mp.br/prdc/area-de-atuacao/direitos-humanos/torviolpolsist/RelILANUD.pdf
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Em 29 de margo de 2016, mediante a adesdo popular representada por 2 (dois) milhGes de assinaturas,
a campanha nacional pela aprovacao das referidas medidas ganhou corpo legislativo, originando o Projeto de
Lei n? 4.850/2016, em tramite no Congresso Nacional.?* A grande adesdo popular as medidas ora em estudo
demonstram o desconhecimento da populacdo acerca de seus direitos e garantias constitucionalmente
assegurados, transparecendo a inexisténcia de reflexdo individualizada acerca das consequéncias da
aprovacdo em texto de lei, mas na assimilacdo como efetiva punicdo a determinados individuos processados
pela pratica de delitos de corrupgdo em esquemas amplamente televisionados. O amplo apoio popular faz
lembrar ainda que direitos e garantias individuais sdo instrumentos contramajoritdrios, ou seja, servem
exatamente para ndo permitir que maiorias bem ou mal-intencionadas possam oprimir ou mitigar minorias e
individuos.

5 CONCLUSOES

A corrupcdo até meados dos anos 70 era encarada como pratica de mercado, consistindo em fator de
incentivo fiscal em diversos paises, visando & expansdo das empresas no cendario internacional. E possivel
concluir que no inicio da década de 70 a ética vigente na Europa compreendia que a corrupc¢do era apenas mais
uma ferramenta do livre-mercado, da competicdo. Os mais aptos no jogo da persuasdo seriam vencedores, e
a corrupgdo era apenas mais uma arma de seducdo nos negdcios. A partir de entdo, estudos passaram a
demonstrar que a corrupcao traz direta e indiretamente impactos negativos a economia dos paises, passando
a ser matéria de estudos e discussdes internacionais. O cenario de repulsa a corrupgao acentua-se quando,
com o crescimento das grandes transac¢des internacionais resultantes da globalizacdo, praticas corruptas
atingem de forma ainda mais aguda a economia, como a lavagem de quantias relevantes de dinheiro, que
obviamente desequilibram o mercado: se a operagcdao nao visa ao lucro, mas sim “esquentar” valores em
grande quantidade, os precos praticados serdo baixos e afetardo todos os concorrentes que buscam lucro com
a mesma atividade econ6mica.

O Brasil vem acompanhando referidas discussdes ativamente. Em nosso entendimento, contudo, a
necessidade de adequacdo dos sistemas de prevencdo e repressdo brasileiros ndo culminou apenas em
melhorias. A ampla divulgacdo dos esquemas de corrupcdo na midia faz com que haja a diminuicdo da
confiabilidade interna e externa nos poderes estatais, gerando a necessidade de recuperacgao da credibilidade
de forma imediatista. Trata-se de um custo econémico imensuravel (perda de investimentos, de abertura de
novas empresas, importacgdes...).

Nesse cenadrio, a expansdo do Direito Penal e o enrijecimento de penas sdo reflexos notados. Decorrente
disso, a prisdo em larga escala de diversos executivos responsaveis pelas maiores construtoras do pais fez com
que a confiabilidade da transparéncia brasileira fosse fortemente maculada no cendrio internacional, o que
consiste em um dos barébmetros para captacdo de investimentos, impactando, por conseguinte, na economia
interna.

Ainda, conforme buscou-se demonstrar no presente estudo, o efetivo combate a corrup¢do sem um
planejamento prévio teve como consequéncia negativa o desmantelamento das maiores construtoras
nacionais, como Odebrecht, Queiroz Galvao, OAS e Mendes Junior, culminando em milhares de demissoes e
na reducdo da geragao de riquezas internas.

Por outro prisma, a extensa divulgacdo do combate a corrupcdo retira a credibilidade da populacido
nos mecanismos estatais, fazendo proliferar propostas que trazem a expansao do Direito Penal como efetiva
para a prevencdo e combate a corrupgdo e delitos correlatos o que, em estudos politico-criminais mais
aprofundados, ineficientes e ineficazes, foi possivel observar no item anterior.

Sob o prisma normativo, é evidente a ruptura com principios constitucionais de Direito Penal e
processo penal ja arraigados em nossa cultura, como a presunc¢do de inocéncia, a vedagdo de prova ilicita,
a responsabilidade subjetiva, a proporcionalidade e humanidade das penas, a ampla defesa com meios e
recursos a ela inerentes, entre outros. O custo é altissimo, pois tal ruptura prova grande inseguranca juridica,

21 Disponivel em: http://www.dezmedidas.mpf.mp.br/apresentacao/historico
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e mesmo a prépria existéncia das propostas e a precipitacao dos tribunais em antecipar seus efeitos provocam
instabilidades na percepc¢ao da comunidade juridica e, enfim, de toda a populacdo, sobre a credibilidade do
sistema de justica. Decisdes peremptdrias com a clara e absoluta aplicagdo dos principios constitucionais
expressos na Constituicdo poderiam gerar discordancia e clamor, mas nao inseguranca.

Por fim, possivel concluir que as alteracdes ja efetivadas e propostas foram pouco eficazes, e certamente
estdo muito longe de uma ideal eficiéncia. O combate a corrupcdo consiste em importante mecanismo
de desenvolvimento de um pais, mas para tanto faz-se necessario atuar sem imediatismos, valendo-se de
planejamentos legislativos, aptos a evitar a aprovacao de leis que retirem direitos e garantias fundamentais
dos cidaddos, bem como antecipacdo de efeitos econdmicos, evitando oscilagdes de cunho especulativo
no mercado real e financeiro, aumento dos indices de desemprego e queda nas produc¢des industriais,
entre outras. Além de medidas penais, que sempre sdao lembradas para aplacar o clamor popular, medidas
administrativas preventivas e repressivas sao bem-vindas, nunca perdendo de vista que o combate a corrupcao
é um meio para aperfeicoar o Estado Democratico de Direito, pelo que ndo faz sentido sacrificar as bases de
um Estado Democratico para combater a corrupcao.
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