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Resumo

Nao demorou muito e os temas relativos a atividade econdmica e a prote¢do do meio
ambiente passaram a figurar como importantes na agenda internacional, levando a prdpria
Organizagdo das Nagdes Unidas, por meio de sua Assembleia Geral, a propor estudos
sobre estas questdes, culminando com a produgdo do Relatério Brundtland, de 1987, que
consagrou e estabeleceu os principais aspectos do desenvolvimento sustentavel. A partir da
publicagdo do Relatdrio e os encontros realizados no sistema internacional, o tema acabou
por ser introduzido nos ordenamentos juridicos de muitos Estados nacionais — a exemplo
do Brasil — e passou a ser contemplado no texto constitucional de 1988, inclusive com o
seu reconhecimento como direito fundamental.

Apesar disso, evidencia-se ndo apenas violagdes sistemdticas a matéria, mas a tentativa,
por vezes, de tentar mitigar sua protegdo chegando-se a ponto de alterar dispositivos cons-
titucionais para se alcangar o intento, como no recente caso da conhecida “vaquejada”, que
impde severos prejuizos aos animais envolvidos.
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THE PROTECTION OF THE ENVIRONMENT IN THE CONSTITUTION OF 1988: FROM ITS RECOGNITION
AS A FUNDAMENTAL RIGHT TO ITS MITIGATION? THE CHALLENGE OF THE NATIONAL CONGRESS
IMPOSED ON THE AUTHORITY OF THE SUPREME COURT: THE CASE OF “VAQUEJADAS”

Abstract

It was not much later and the themes related to economic activity and protection of the
environment became important on the international agenda, causing the United Nations
itself, by means of the General Assembly, to propose studies on these topics, culminating
in the production of the 1987 Brundtland Report, which hallowed and established the main
aspects of sustainable development. Since the publication of the Report and the meetings
held in the international system, the matter was eventually introduced into the legal systems
of many national States, like Brazil, which came to be added in the 1988 constitutional text,
including its recognition as a fundamental right.

Notwithstanding this, not only systematic violations are evidenced, but the attempt, at times,
to mitigate its protection, by even trying to alter constitutional devices to achieve the intent,
as in the recent case of the well-known “vaquejada”, which causes severe damage to the
animals involved.
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A Protecdo do Meio Ambiente na Constituicao de 1988

1 INTRODUCAO

O estudo do meio ambiente ganhou amplitude mundial, passando a ser
devidamente reconhecido a partir do momento em que a degradacio ambiental
atingiu {ndices alarmantes e verificou-se que a conservagio de um ambiente sadio

estd intimamente ligada & preservagio da prépria espécie humana.

A emergéncia de multiplos problemas ambientais propicia graves prejuizos
para o desenvolvimento do individuo e enseja a coordenagio de esforgos em prol

da criagio de uma verdadeira cultura de preservagio do ser humano.

Esse despertar para uma nova cultura em favor do meio ambiente comega
a ser concebido, no ano de 1972, na cidade de Estocolmo, ao ser realizada a Con-

feréncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano.

Naquela oportunidade, embora tenham sido consagrados vdrios principios,
que inclusive serviram para “construir” o Direito Ambiental e ainda hoje alicercam
pontos importantes da disciplina, os problemas e ddvidas sobre a necessidade de
preservar o meio ambiente e fomentar o desenvolvimento econdmico comegavam
a ditar os contornos da discussdo que seria (e ainda é) concebida nos Estados na-

cionais, seja no plano interno ou internacional.

Nio demorou muito e os temas relativos 4 atividade econdmica e & protegio
do meio ambiente passaram a figurar como importantes na agenda internacional,
levando a prépria Organizacio das Nagoes Unidas, por meio de sua Assembleia
Geral, a propor estudos sobre estas questdes, culminando com a produgio do Re-
latério Brundtland, de 1987, que estabeleceu e consagrou os principais aspectos

do desenvolvimento sustentdvel.

A partir da publica¢io do Relatério e os encontros realizados no sistema
internacional, a matéria acabou por ser introduzida nos ordenamentos juridicos de
muitos Estados nacionais— a exemplo do Brasil — e passou a ser contemplada no
texto constitucional de 1988, inclusive com o seu reconhecimento como direito

fundamental.

Apesar disso, ou seja, de a tutela do meio ambiente na Republica Federativa
do Brasil encontrar-se em patamar elevado como direito fundamental, evidencia-

-se ndo apenas violacdes sistemdticas a esse direito, mas o pior, a tentativa, por

Direito em Debate — Revista do Departamento de Ciéncias Juridicas e Sociais da Unijuf

301



302

Sidney Guerra

vezes, de buscar mitigar sua protec¢io chegando-se a ponto de alterar dispositivos
constitucionais para se alcancar o intento, como no recente caso da conhecida

“vaquejada’.

O presente artigo propde-se a apresentar, ainda que sucintamente, alguns
aspectos do desabrochar do Direito Ambiental para na sequéncia tratar da tutela
constitucional do meio ambiente e o valor que lhe foi atribuido ao reconhecé-lo
como direito fundamental. Na sequéncia serdo tecidas consideragoes acerca da
ADI n. 4.983/2016 que o Supremo Tribunal Federal, em conformidade com o
entendimento vigente no pais sobre a prote¢io do meio ambiente, proferiu impor-
tante decisdo; todavia, em razio de interesses econdmicos, o Congresso Nacional
promoveu grande alteragio na Constituicio de 1988, por for¢a da EC n. 96/2017.
Ao final, reafirma-se a necessidade de serem adotadas préticas favordveis ao meio

ambiente, consolidando verdadeira cultura de defesa e preservacionista.

2 0 DESABROCHAR DO DIREITO AMBIENTAL

No passado existiam algumas normas protetivas do meio ambiente no plano
internacional, como a Convengio Para a Regulamentagio da Pesca da Baleia, de
1931, a Convencao Internacional da Pesca da Baleia de 1946, a Convencio Inter-
nacional Para a Protecio dos Vegetais, de 1951, o Tratado da Antdrtida, de 1959,
etc., mas a consolidacio da protecio do meio ambiente vai acontecer a partir do
final da década de 60 (século 20) e da realizacio da primeira grande Conferéncia
Internacional sobre Meio Ambiente, em 1972, e a consequente proliferagio de

documentos internacionais sobre a matéria.!

No final da década de 60 (século 20), inicia-se a conscientizagio por parte
de alguns Estados europeus em relagio a problemdtica ambiental, na medida em

que comecam a florescer sinais de esgotamento dos recursos naturais planetdrios.

! Para melhor compreensio da matéria, GUERRA, Sidney. Direito internacional ambiental. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 2006.
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A Protecdo do Meio Ambiente na Constituicao de 1988

A partir da “onda verde” europeia é que passam a ser concebidos na estrutura
politica-administrativa de alguns paises Ministérios de Meio Ambiente, a exemplo

da Alemanha, paises nérdicos, Inglaterra e EUA.?

Neste cendrio estabelecido no velho continente, o Conselho Europeu aca-
bou por consagrar duas declaracoes, no ano de 1968, que trouxeram importantes
progressos na regulamentagio internacional para a prote¢io do meio ambiente:
uma declaragio sobre a preservagio dos recursos de dguas doces (a Carta Europeia

da Agua) e a declaragio sobre principios da luta contra a polui¢io do ar.

Na mesma trilha e como resposta a um grande acidente ambiental (o nau-
frigio do petroleiro Torrey Canyon), foram concebidas as Convengées de Bruxelas,
de 1969, sobre a intervengio no alto-mar contra navios estrangeiros em caso de
acidente por poluigio de hidrocarbonetos, e outra sobre a responsabilidade civil
pelos prejuizos causados por hidrocarbonetos, complementada a posteriori pela
Convengio de 18 de dezembro de 1971, que criou o fundo de indenizagao pelos

prejuizos devidos 2 poluigio por hidrocarbonetos.

Além das agbes anteriormente apontadas, nao se pode olvidar da tomada
de decisdo da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, no ano de 1968, no sentido de
convocar aquela que seria o “grande divisor de dguas” no processo de formagio da
protecao do meio ambiente: a Conferéncia de Estocolmo, de 1972. A ideia para
a realizagdo da referida Conferéncia surgiu no 4mbito do Conselho Econémico e
Social, da Organizagio das Nagoes Unidas, com o intuito de propiciar aos paises um

foro para discussio dos mecanismos de controle de dois grandes problemas que, ji

2 VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional econémico ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2004,
p. 29: “A emergéncia da questao ambiental a partir dos anos 1960 e inicio dos anos 1970 tornou-o
um elemento importante no cendrio politico nacional e internacional. E nesta época que os paises
escandinavos e a Alemanha criam o Ministério do Meio Ambiente seguidos pelos Estados Unidos
e pela Inglaterra. A partir de 1972, apenas quatro anos depois, os outros paises europeus, entre os
quais a Franga, e certos paises do Sul, vdo criar os seus ministérios. A partir de entdo, observamos um
desenvolvimento continuo da tomada de consciéncia dos problemas ambientais, assim como uma
multiplicagio de normas, tanto no nivel interno quanto internacional. A progressio dos verdes é um
fator importante nesta evolugao. A pressio das Organiza¢oes Nao-Governamentais foi essencial para
a expansio da protecio ambiental como um valor comum, ainda que fundamentada em diferentes
elementos, conforme a cultura de cada regido.”
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naquela época, traziam grande inquietude & comunidade internacional: a polui¢io
do ar e a chuva 4cida. O referido 6rgio encaminhou o ponto para a Assembleia

Geral que deliberou no mesmo ano sobre a realizacio do encontro.

De fato, o ano de 1972 apresenta-se como o grande marco para os estudos
do Direito Ambiental em razio da realizagio da Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano. Por ocasiao da Conferéncia os Estados tiveram
a oportunidade de alertar sobre a necessidade da formula¢io de um critério e prin-
cipios que pudessem ser comuns para a preservacio ¢ melhoria do meio ambiente,
inaugurando um novo marco no campo das relacoes internacionais na medida em
que conseguiu reunir 113 paises e centenas de organizagdes intergovernamentais e

nio governamentais interessadas na questdo ambiental.?

Embora Estocolmo seja considerado o marco tedrico para o estudo do Di-
reito Ambiental e ter fincado as balizas para o estudo da matéria, também revelou
uma forte divergéncia entre as percepgdes ambientais e os interesses econdmicos dos
paises do Hemisfério Norte e os do Hemisfério Sul, separados por niveis totalmente

dispares de desenvolvimento e qualidade de vida.

A pressao em favor dos limites ambientais pedidos aos paises do Sul era
vista como um instrumento utilizado pelo Norte para bloquear o desenvolvimento
econdmico dos paises emergentes. Essa atitude pode ser evidenciada nos discursos
dos diplomatas dos paises do Sul que se opunham 4 questdo ambiental e defendiam
o mesmo direito de destruir a natureza que tinham usufruido os paises do Norte

durante as épocas de maior desenvolvimento econémico.*

3 E bem verdade que o ntimero de chefes de Estado envolvidos diretamente no citado encontro foi
limitado, tendo comparecido apenas Olaf Palme (Suécia) e Indira Gandhi (India), deixando que o
tema pudesse ganhar verdadeiramente o interesse da comunidade internacional na Conferéncia do
Rio de Janeiro, no ano de 1992.

4 VARELLA, Marcelo Dias, op. cit., p. 30
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Os Estados chegam a alertar que havia chegado o momento da Histéria de
refletir e de ter atencdo para as possiveis consequéncias que poderiam advir para
o meio ambiente se continuassem a proceder daquela maneira; por ignorincia ou
mesmo por indiferenca, poderiam ser causados danos imensos e irrepardveis a Terra,

que certamente trariam sérias consequéncias para a vida humana.’

Nesta esteira, passados alguns anos, a Assembleia Geral da Organizagio
das Nagdes Unidas aprovou, em 1983, a criagio de uma Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, tendo 4 frente da presidéncia dos trabalhos
a ex-primeira ministra da Noruega Gro Harlem Brundtand. A Comissio era
constituida ainda por representantes de dez paises desenvolvidos e dez paises em
desenvolvimento. Apés trés anos de trabalhos, a Comissao publica seu relatério,
conhecido como Relatério Brundtland, que apontou os principais problemas

ambientais, dividindo-os em trés grandes grupos:

a) polui¢ido ambiental, emissoes de carbono e mudancas climdticas, poluicio da
atmosfera, poluigio da dgua, dos efeitos nocivos dos produtos quimicos e dos re-

jeitos nocivos, dos rejeitos radioativos e a poluigio das dguas interiores e costeiras;

b) diminui¢ao dos recursos naturais, como a diminuicio de florestas, perdas de
recursos genéticos, perda de pasto, erosio do solo e desertificagio, mau uso de
energia, uso deficiente das dguas de superficie, reducio e degradacio das dguas

fredticas, diminuicio dos recursos vivos do mar;

“w

Na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente Humano foram tratados assuntos relativos
a poluigdo atmosférica, poluigio da dgua, uso inadequado do solo, o fenomeno da industrializagio
que avangava de forma galopante, a influéncia do crescimento demogréfico nos recursos naturais, etc.
Ficou também estabelecido, na Conferéncia de Estocolmo, que a no¢io de meio ambiente humano
deve compreender tanto o meio ambiente natural como o artificial, como sendo fundamentais para
o desenvolvimento pleno da pessoa humana e concluiu que os principios de conservagao se incorpo-
ravam ao desenvolvimento, dando origem ao termo ecodesenvolvimento, devendo ser concebido (o
desenvolvimento) em plano regional e local (congruente com as potencialidades da drea em questao).
Também foi levado em conta a necessidade do uso adequado e racional dos recursos naturais, bem
como a aplicagio de estilos tecnolégicos apropriados e adogao de formas de respeito dos ecossistemas
naturais, centrando seu objetivo em utilizar os recursos segundo as necessidades humanas e melhorar
e manter a qualidade de vida humana para esta geracao e para as futuras.
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¢) problemas de natureza social, tais como: uso da terra e sua ocupagio, abrigo,
suprimento de dgua, servicos sanitdrios, sociais e educativos e a administragio
do crescimento urbano acelerado.

A partir das questées suscitadas pela Comissao, verificou-se um ponto central
que precisava ser enfrentado e resolvido pela sociedade internacional, ou seja, o fato de
que “muitas das atuais tendéncias do desenvolvimento resultam em nimero cada vez
maior de pessoas pobres ¢ vulnerdveis, além de causarem danos ao meio ambiente”.
Cunhou-se a partir daf a ideia do desenvolvimento sustentdvel entendido pela Co-
missdo como “o desenvolvimento capaz de manter o progresso humano nio apenas

em alguns lugares por alguns anos, mas em todo o planeta até um futuro longinquo”.

O desenvolvimento sustentével, a partir dos estudos formulados pela Comissio
liderada por Brundtland, passou a ser visto como sendo a forma de desenvolvimento
que satisfaz as necessidades das geragoes presentes sem comprometer a capacidade
das geragoes futuras de alcancarem a satisfagio de seus préprios interesses, contendo
alguns aspectos interessantes, por exemplo, o conceito de necessidade, em particular
as essenciais dos pafses pobres, para as quais deve ser dada prioridade absoluta; ¢ a
existéncia de limitagdes a capacidade do meio ambiente de satisfazer as necessidades

atuais e futuras impostas pelo estdgio atual da tecnologia e da organizacio social.

O principio do desenvolvimento sustentével tem por contetido a manuten-
¢ao das bases vitais da producio e reproducio do individuo e de suas atividades,
garantindo uma relagao satisfatdria entre a pessoa humana e o ambiente, para que as
futuras geragoes também tenham a oportunidade de desfrutar dos mesmos recursos

que existem hoje 4 disposi¢ao da sociedade.

A matéria cujas bases fundantes encontram-se no sistema internacional,
passa a ser consagrada no dominio doméstico dos Estados nacionais culminando,

por vezes, com a inser¢io no texto constitucional, a exemplo do Brasil.

3 A TUTELA CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE

O Brasil experimentou nos tltimos anos um processo de grande transfor-
magio em vdrios aspectos: social, politico, econdmico, etc. Essa mudanga também
pode ser sentida em matéria ambiental, quando se verifica uma grande influéncia

dos acontecimentos produzidos ao longo do século 20.
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A Protecdo do Meio Ambiente na Constituicao de 1988

Apbs o periodo conturbado da Histéria brasileira, quando virias liberdades
foram cerceadas, a Constitui¢io de 1988 decreta o fim de uma era sob regime
militar,® tendo a Lei Maior sido prédiga na outorga de novos direitos e liberdades,
bem como na ampliagio do conceito de cldssicas garantias constitucionais. Indubi-

tavelmente que se inicia o processo de redemocratizagio e florescimento de direitos.

O regime militar foi instituido com o golpe de 1964,” durando longos 21
anos. Na virada de um regime restritivo para a plenitude democrética e sensivel aos
ventos da moderna sociedade, prodigalizou concessées e eliminou limitagdes, com
o propésito declarado de valorizar a cidadania, a dignidade da pessoa humana e
os valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa, colocando, entre seus objetivos

fundamentais, a construcio de uma sociedade livre, justa e soliddria.

A Constitui¢do brasileira de 1988, elaborada apds esse duro contexto de
negagio do valor da pessoa humana, restaurou um regime politico democritico,
consolidando, também, ao longo de seu texto, a protegio a indmeros direitos e

garantias fundamentais, como o meio ambiente.

Como assinalado em outra oportunidade,® a Constituicio de 1988 ¢ tida
como uma das mais completas do mundo em matéria ambiental, dedicando a essa
temdtica capitulo proprio. José Afonso da Silva chega a afirmar que a Constitui¢io

Federal de 1988 ¢ “eminentemente ambientalista”.’

¢ No mesmo diapasio acentua BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas
normas: limites e possibilidades da constitui¢do brasileira. 5. ed. ampliada e atualizada. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001. p. 42: “E inegdvel que a Constituigio de 1988 tem a virtude de espelhar a reconquista
dos direitos fundamentais, notadamente os de cidadania e os individuais, simbolizando a superagio de
um projeto autoritdrio, pretensioso e intolerante que se impusera ao pais. Os anseios de participagdo,
represados 4 forga nas duas décadas anteriores, fizeram da constituinte uma apoteose civica, marcada,
todavia, por interesses e paixdes.”

O golpe de 64 foi o episédio ocorrido no Brasil no dia 1° de abril de 1964, em que os militares
destituiram o presidente Jodo Goulart e instalaram uma ditadura. Os chefes militares assumiram
o comando do pais e atribuiram a si préprios poderes excepcionais por meio dos chamados Atos
Institucionais. Cassaram mandatos e direitos politicos, prenderam pessoas sem autorizagao judicial,
suspenderam as elei¢oes diretas para presidente da Republica, governadores dos Estados, prefeitos das
capitais e de municipios considerados dreas de seguranga nacional; estabeleceram a censura sobre a
imprensa e um forte controle sobre a sociedade, enviando para o crcere quem se manifestasse contra
o regime.

8 GUERRA, Sidney; GUERRA, Sérgio. Curso de direito ambiental. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 63
2 SILVA, José Afonso da. Curso de direiro constitucional positivo. 21. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 26
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A Carta brasileira veio institucionalizar a politica do meio ambiente e
estabeleceu preceitos e diretrizes bdsicas a serem cumpridas indistintamente por
governantes e governados.'® Além de ser dotada de um capitulo préprio para as
questoes ambientais, a Constituicao Federal de 1988, ao longo de diversos ar-
tigos, trata das obrigacoes da sociedade e do Estado brasileiro para com o meio

ambiente.!!

De fato, na Constituicdo de 1988 sio encontrados diversos dispositivos
relacionados a0 meio ambiente, tais como: artigo 5°, incisos XXIII, LXXI, LXXIII;
artigo 20, I, IL, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI e §§ 1° e 2°; artigo 21, XIX,
XX, XXIII alineas “a”, “b” e “c”, XXV; artigo 22, IV, XII, XXVTI; artigo 23, L, III,
IV, VI, VII, IX, XI; artigo 24, VI, VII, VIII; artigo 26, I, 11, III, IV; artigo 30, I,
II, VIIL; artigo 43, § 2°, IV e § 39; artigo 49, XIV, XVI; artigo 91; artigo 129, III;
artigo 170, artigo 174, §S 3° e 4°; artigo 176 e §§; artigo 182 e §§; artigo 186;
artigo 200, VII, VIII; artigo 216, V, e §§ 1°, 3° e 4°; artigo 225 e seus §§; artigo
231; artigo 232 e nos atos das disposi¢oes constitucionais transitdrias no artigo 43 e
artigo 44 e seus §§. Nesses artigos estio mescladas matérias de natureza processual,
penal, econ6mica, sanitdria, tutela administrativa, além de normas atributivas de

competéncia legislativa.

10 KAUFFMANN, Ronaldo Maia. Meio ambiente e vida urbana, RT v. 606, 1991, p. 246.
" ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 62.
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A Protecdo do Meio Ambiente na Constituicao de 1988

O ntcleo normativo do Direito Ambiental na Constitui¢io Federal estd
estampado no artigo 225,"? com seus pardgrafos e incisos. A partir desta previsao,
o legislador constituinte elevou o meio ambiente 4 condigdo de bem de uso comum
do povo e direito de todos, havendo uma ampliagio do conceito de meio ambiente

expresso no artigo 3°, I, da lei 6.938/81.

Com efeito, a partir da leitura do citado dispositivo constitucional evidencia-se
a ocorréncia de mudancas significativas na abordagem do tema em que os atos
dos poderes publicos e dos particulares nao poderao ofender o meio ambiente e as

normas juridicas devem-lhe conformagio. Além disso, ¢ indubitdvel que o reco-

12 Assim a Constituigio da Republica dispos sobre a matéria: Artigo 225 —Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se
a0 Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. 1.
Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pablico: I — preservar e restaurar os processos
ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; 11 — preservar a diversidade e
integridade do patriménio genético do pais e fiscalizar as entidades dedicadas 4 pesquisa e manipulagio de
material genético; III — definir, em todas as unidades da Federagio, espagos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteragio e a supressao permitidas somente através da lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua proteco; IV- exigir, na
forma da lei, para instalagio de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa de degradacao
ambiental do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade; V — controlar
a produgio, comercializagio e 0 emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; VI — promover a educagio ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagio publica para a preservagio do meio ambiente; VII — proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as préticas que coloquem em risco sua fungio ecoldgica, provoquem a extingio
de espécies ou submetam os animais a crueldade. 2. Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugio técnica exigida pelo 6rgao puiblico competente,
na forma da lei. 3. As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢ées penais e administrativas, independentemente da obrigagio de reparar
os danos causados. 4. A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Adlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
-Grossense e a Zona Costeira sao patrimonio nacional, e sua utilizagio far-se-4, na forma da lei, dentro de
condi¢bes que assegurem a preservagio do meio ambiente, inclusive quanto ao uso de recursos naturais. 5.
Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agoes discriminatérias, necessrias a
protegio dos ecossistemas naturais. 6. As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagio
definida em lei federal, sem o que nao poderio ser instaladas.
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nhecimento do meio ambiente, pela doutrina e pela jurisprudéncia,'® como direito
fundamental de terceira geracdo trouxe mudangas significativas para o estudo da

matéria na ordem juridica interna por atribuir-lhe valor especial.

13 Neste sentido, o acérdio do Supremo Tribunal Federal — ADI 3540 MC/DF — DISTRITO FE-
DERAL, MEDIDA CAUTELAR NA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
sendo relator o ministro Celso de Mello, julgamento em 1/9/2005 perante o Tribunal Pleno: Meio
ambiente — direito & preservagio de sua integridade (CFE, art. 225) — prerrogativa qualificada por seu
cardter de metaindividualidade — direito de terceira geragio (ou de novissima dimensio) que consagra
o postulado da solidariedade — necessidade de impedir que a transgressao a esse direito faga irromper,
no seio da coletividade, conflitos intergeneracionais — espagos territoriais especialmente protegidos
(CE art. 225, § 10, III) — alteragdo e supressio do regime juridico a eles pertinente — medidas su-
jeitas ao principio constitucional da reserva de lei — supressao de vegetagio em drea de preservagio
permanente — possibilidade de a administra¢ao puablica, cumpridas as exigéncias legais, autorizar,
licenciar ou permitir obras e/ou atividades nos espagos territoriais protegidos, desde que respeitada,
quanto a estes, a integridade dos atributos justificadores do regime de protecao especial — relagoes
entre economia (CE art. 39, II, c/c o art. 170, VI) e ecologia (CE, art. 225) — colisdo de direitos
fundamentais — critérios de superacio desse estado de tensio entre valores constitucionais relevantes
— os direitos bdsicos da pessoa humana e as sucessivas geragoes (fases ou dimensoes) de direitos (RT]
164/158, 160-161) — a questdo da precedéncia do direito & preservagio do meio ambiente: uma
limitacdo constitucional explicita a atividade econémica (CE art. 170, VI) — decisio nio referendada
— conseqiiente indeferimento do pedido de medida cautelar. A preservagio da integridade do meio
ambiente: expressdo constitucional de um direito fundamental que assiste a generalidade das pessoas.
—Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico direito de
terceira geragio (ou de novissima dimensio), que assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-2006).
Incumbe, ao Estado e 4 prépria coletividade, a especial obrigagio de defender e preservar, em bene-
ficio das presentes e futuras geragées, esse direito de titularidade coletiva e de caréter transindividual
(RTJ 164/158-161). O adimplemento desse encargo, que ¢ irrenuncidvel, representa a garantia de
que ndo se instaurario, no seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo
desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impée, na protecio desse bem essencial de uso
comum das pessoas em geral. Doutrina. A atividade econdmica ndo pode ser exercida em desarmonia
com os principios destinados a tornar efetiva a protecio a0 meio ambiente. — A incolumidade do
meio ambiente nio pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de
motivagoes de indole meramente econdmica, ainda mais se tiver presente que a atividade econdmica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, estd subordinada, dentre outros principios gerais,
aquele que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CE art. 170, VI), que traduz conceito amplo
e abrangente das nogoes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de ca-
rdter legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para
que nio se alterem as propriedades e os atributos que lhe sdo inerentes, o que provocaria inaceitdvel
comprometimento da sadde, seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da populagio, além de causar
graves danos ecolégicos ao patriménio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural.
A questao do desenvolvimento nacional (CF, art. 39, II) e a necessidade de preservagao da integridade
do meio ambiente (CF, art. 225): o principio do desenvolvimento sustentdvel como fator de obtengio
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De fato, o texto constitucional ao reconhecer o meio ambiente como di-
reito fundamental, em que todos tém direito “ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado”, procurou estabelecer um marco importante na consolidagio de uma

sociedade democrdtica, soliddria e participativa.

O papel que tradicionalmente era atribuido ao Estado, no sentido de proteger
e preservar o meio ambiente, passa também a ser dividido com a coletividade. Frise-se
que a emergéncia de multiplos problemas ambientais propicia graves prejuizos para
o desenvolvimento do individuo, devendo ser coordenados esforgos em prol da

criagio de uma verdadeira cultura de preservacio do ambiente.

Nio hd ddvidas de que a tutela do meio ambiente estd intimamente ligada
a protecio da pessoa humana, na medida em que nio se pode imaginar o exercicio
dos direitos humanos sem que exista um ambiente sadio e propicio ao bem-estar

para o desenvolvimento pleno e digno para todos.

do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia. — O principio do desenvolvi-
mento sustentdvel, além de impregnado de cardter eminentemente constitucional, encontra suporte
legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro ¢ representa fator de
obtencao do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entan-
to, a invocagdo desse postulado, quando ocorrente situagao de conflito entre valores constitucionais
relevantes, a uma condi¢do inafastdvel, cuja observincia nio comprometa nem esvazie o contetido
essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito & preservagio do meio ambiente,
que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes
e futuras geragoes. O art. 4° do cddigo florestal e a medida proviséria n° 2.166-67/2001: um avango
expressivo na tutela das dreas de preservagio permanente. — A Medida Proviséria n° 2.166-67, de
24/08/2001, na parte em que introduziu significativas alteragoes no art. 4° do Cédigo Florestal, longe
de comprometer os valores constitucionais consagrados no art. 225 da Lei Fundamental, estabeleceu,
ao contrdrio, mecanismos que permitem um real controle, pelo Estado, das atividades desenvolvidas
no ambito das dreas de preservagio permanente, em ordem a impedir agoes predatdrias e lesivas ao
patrim6nio ambiental, cuja situagao de maior vulnerabilidade reclama prote¢io mais intensa, agora
propiciada, de modo adequado e compativel com o texto constitucional, pelo diploma normativo
em questdo. — Somente a alteragdo e a supressao do regime juridico pertinente aos espagos territoriais
especialmente protegidos qualificam-se, por efeito da cldusula inscrita no art. 225, § 10, III, da Consti-
tuigdo, como matérias sujeitas ao principio da reserva legal. — E licito ao Poder Publico — qualquer que
seja a dimensio institucional em que se posicione na estrutura federativa (Unido, Estados-membros,
Distrito Federal e municipios) — autorizar, licenciar ou permitir a execugio de obras e/ou a realizagio
de servigos no 4mbito dos espagos territoriais especialmente protegidos, desde que, além de observadas
as restri¢des, limitagoes e exigéncias abstratamente estabelecidas em lei, nao resulte comprometida a
integridade dos atributos que justificaram, quanto a tais territérios, a instituigio de regime juridico

de protecio especial (CF, art. 225, § 1°, III).
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De toda sorte, para melhor entendimento do reconhecimento do meio
ambiente como direito fundamental de terceira geragio na ordem juridica inter-
na, cumpre estabelecer as consideragdes relativas a abertura material dos direitos

fundamentais na ordem constitucional brasileira.

4 A CLAUSULA DE ABERTURA CONSTITUCIONAL E O RECONHECIMENTO
DO MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Na doutrina'¥ vdrias expressoes sio utilizadas para designar direitos
fundamentais, tais como: direitos naturais, direitos humanos, direitos do homem,
direitos individuais, direitos publicos subjetivos, liberdades fundamentais,
liberdades publicas e direitos fundamentais do homem. A classificagao adotada pela
Constitui¢ao de 1988 estabeleceu cinco espécies ao género para direitos e garantias
fundamentais: direitos e garantias individuais e coletivos; direitos sociais; direitos
de nacionalidade; direitos politicos e direitos relacionados 4 existéncia, organizagio

e participagio em partidos politicos."

Registre-se, desde logo, a necessidade de proteger os direitos fundamentais,
posto que individualizam a pessoa em si, como proje¢io na prépria sociedade em

que se insere. Tais direitos destinam-se a preservar as pessoas em suas interagoes

" GUERRA, Sidney. Direitos humanos: curso elementar. 4. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2016b, apresenta
minucioso estudo sobre este tema.

1> Nesse sentido, SILVA, José Afonso da, op. cit., p. 176: “Os Direitos Fundamentais do Homem
referem-se a principios que resumem a concep¢ao do mundo e informam a ideologia politica de cada
ordenamento juridico, ¢ reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e
institui¢oes que ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas.
No qualitativo fundamentais acha-se a indicagio de que se trata de situages juridicas sem as quais
a pessoa humana nio se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais do
homem no sentido de que a todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas
concreta e materialmente efetivados. Do homem, nio como o macho da espécie, mas no sentido de
pessoa humana. Direitos fundamentais do homem significa direitos fundamentais da pessoa humana
ou direitos humanos fundamentais. E com esse contetido que a expressio direitos fundamentais en-
cabega o Titulo II da Constituicio, que se completa, como direitos fundamentais da pessoa humana,
expressamente no art. 17.”
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no mundo social e quando expressamente consignados na Constitui¢io, como
no caso brasileiro, esses direitos realizam a missio de defesa das pessoas diante do

poder do Estado.

Por fundamental entende-se aquilo que ¢ essencial, relevante, necessério,
basilar, que serve de alicerce. A nogao de direitos fundamentais estd diretamente
vinculada A caracteristica da fundamentalidade e conforme o tratamento doutrindrio

um direito pode ser formal e materialmente fundamental.'®

Considera-se direito formalmente fundamental aquele que se encontra
positivado na Constituicdo e, por consequéncia: a) consiste em norma que toma
assento na Constituigdo escrita e ocupa o topo de toda a ordem juridica; b) é norma
constitucional sujeita as limitacdes formais (procedimento agravado) e materiais
(cldusulas pétreas) de reforma constitucional (emenda e revisio); c¢) é norma de
aplicagdo imediata e vinculada a entidades publicas (constituem parimetros mate-
riais de escolhas, decisoes, agoes e controle, dos érgaos legislativos, administrativos

e jurisdicionais) e privadas."”

Sio normas que como todas as demais normas constitucionais contam
com a supremacia no ordenamento juridico e que devido a sua importincia para o
individuo e para a coletividade receberam um tratamento diferenciado pelo poder
constituinte, destacando-se a aplicacio imediata de seus comandos e a maior pro-
tegio no que respeita 2 possibilidade de mudangas do seu contetido pelos poderes

constituidos.'®

Por sua vez, considera-se direito materialmente fundamental aquele que é
parte integrante da Constitui¢io material, contendo decisoes essenciais sobre a estru-
tura basilar do Estado e da sociedade e que podem ou nio encontrar-se disposto no
texto constitucional sob a designagio de direito fundamental. Assim sendo, a ideia de

fundamentalidade material permite: a) a abertura da Constitui¢io a outros direitos

!¢ A propésito vide GUERRA, Sidney. Os direitos humanos na ordem juridica internacional e reflexos na

ordem constitucional brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

17 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constitui¢do. 2. ed. Coimbra:
Almedina, 1998. p. 349.

'8 EMERIQUE, Lilian M. Balmant. Direito fundamental como oposi¢do politica. Curitiba: Jurud, 2006.
p. 152.
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fundamentais nio constantes do seu texto (apenas materialmente fundamentais)
ou fora do catdlogo, isto é, dispersos, mas com assento na Constitui¢ao formal; b)
a aplicabilidade de aspectos do regime juridico préprio dos direitos fundamentais

em sentido formal a estes direitos apenas materialmente fundamentais.”

A indicagao do sentido formal e material de um direito fundamental vem
consignada por Jorge Miranda, quando apresenta o seu entendimento de direitos
fundamentais. Na ocasido adverte que todos os direitos fundamentais em sentido
formal também o sdo em sentido material, contudo existem direitos em sentido
material para além dos direitos em sentido formal, portanto os dois sentidos podem

nio coincidir.?

Ele? também preocupa-se em expor certas ddvidas e objegdes levantadas
sobre a concepgiao de direito fundamental em sentido material, com a primeira
delas sendo a neutralidade que poderia se supor equivalente a um radicalismo aos
valores permanentes da pessoa humana. A segunda sugere que por abarcar uma
diversidade de concepg¢des poderia levar a um relativismo inseguro. A terceira
pontua que conceber os direitos fundamentais a uma mera expressao escrita numa
Constitui¢io de um determinado regime politico seria 0 mesmo que admitir que
a nio consagragio ou a consagracio insatisfatdria, ou mesmo a violagao sistemdtica
de certos direitos seria, no minimo, natural, apenas porque foram considerados de
menor relevincia para um regime politico. Nessa 6tica nio faria qualquer diferenca
acrescentar a um direito a designacio de fundamental, pois estes direitos s6 seriam

fundamentais quando dispostos como tais por um determinado regime politico.

Esse mesmo autor, contudo, rebate estas criticas ao afirmar que por serem
os direitos fundamentais direitos bdsicos da pessoa que numa determinada época
e lugar constituem o nivel da sua dignidade, eles dependem das filosofias politicas,
sociais e econdmicas e das circunstincias histdricas.”> Deste modo, nio predominaria
uma visio imutdvel dos valores da pessoa humana que se manteriam indeléveis as

mudancas histéricas operadas no homem e na sociedade.

1 CANOTILHO, Jos¢ Joaquim Gomes, op. cit., p. 349.

2 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. t IV. 3. ed. Coimbra: Coimbra, 2000. p. 7-9.
2! Idem, p. 9.

2 Ibidem, p. 10.
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O conceito de direitos fundamentais materiais nao se reduz apenas aos
direitos estabelecidos pelo poder constituinte, mas sio direitos procedentes da
ideia de Constituigio e de direito dominante, do sentimento juridico coletivo, o
que dificilmente os tornaria totalmente distanciados de um respeito pela dignidade
do homem concreto. Mesmo que esta ideia ou sentimento correspondesse a uma
Constitui¢ao material desfavordvel aos direitos das pessoas, o problema nio seria
tanto dos direitos fundamentais em si mesmos, mas sim um problema relativo
ao cardter do regime politico correspondente que tem assento na questio de sua

legitimidade.”

Qualificar como direitos fundamentais apenas os direitos em sentido formal
seria 0 mesmo que abandonar a sua historicidade, pois de pronto se negaria a pos-
sibilidade de consagragao de outros direitos que, ao longo do tempo, adquiriram
relevincia para a sociedade a ponto de serem considerados sob o cardter de sua
fundamentalidade. Nota-se, a partir das consideragdes trazidas até o momento,
que o cardter fundamental dos direitos ndo estd diretamente correlacionado 4 sua

previsio na Constitui¢io.

Canotilho apresenta uma nogio daquilo que ¢ o critério constitucional
(portugués) dos direitos fundamentais, segundo o qual é possivel delimitar em
extensdo e profundidade o seu campo. Baseia-se nos valores essenciais consubstan-
ciados no objeto dos direitos fundamentais reconhecidos: a liberdade, a democracia
politica e a democracia econdmica e social. Estes valores constituem o pressuposto
e o critério substancial dos direitos fundamentais, sendo imprépria e insuficiente
as concepgdes reducionistas que apelem a apenas um deles. Quanto 2 classificacio
de um direito como fundamental ou nio, isso dependerd de seu grau de relevan-
cia & luz destes valores constitucionais, incluindo entre eles todos aqueles que a
Constitui¢io considera como tais, nio existindo razoes objetivas satisfatérias para

sustentar qualquer exclusao.”

% Ib idem, p. 11.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constituigdo. Coimbra:
Coimbra, 1991. p. 106-107.
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Apenas a andlise detida do contetdo dos direitos fundamentais possibilita a
conferéncia de sua fundamentalidade material, isto é, da condicao de conterem, ou
nio, decisdes fundamentais sobre a estrutura do Estado e da sociedade, de modo
especial, em relacio A posicio nestes ocupada pela pessoa humana. Para chegar-se
a um conceito adequado constitucionalmente dos direitos fundamentais ¢ preciso
mensurar que qualquer conceito genérico e universal somente parece cabivel, &
medida que aberto, de modo a permitir a sua constante adaptacio a luz do Direito

Constitucional Positivo.?

A nocio de direitos fundamentais deve contemplar uma visao inclusiva de
todas as posicoes juridicas relacionadas as pessoas, que, do ponto de vista do Direito
Constitucional Positivo foram por seu contetdo e relevancia (fundamentalidade
em sentido material) integradas expressamente ao texto da Constitui¢io e tornadas
indisponiveis aos poderes constituidos (fundamentalidade formal), bem como as
que, por sua substincia e importincia, possam alcangar-lhes equiparagio, tornando-se
parte da Constitui¢do material, possuindo, ou nio, assento na Constitui¢ao formal

(aqui considerada a abertura material do catdlogo).*

Embora existam normas que ndo se enquadram nos parimetros (reco-
nhecidamente empiricos e eldsticos) tracados para a identificacio dos direitos
materialmente fundamentais e nio esteja em discussdo a importancia da matéria
e a pertinéncia de sua previsio na Constituigio formal com o objetivo de evitar
sua disponibilidade ampla por parte do legislador ordindrio, nao se poderd deixar
de considerar que incumbe ao constituinte a op¢io de estendé-las a condigio de
certas situagdes (ou posi¢oes) que, em sua opinido, devem ser objeto de protecio
especial, compartilhando o regime da fundamentalidade formal e material peculiar

dos direitos fundamentais.?”

» SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais. 2. ed. revista e atualizada. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001. p. 82.

26 Idem.

7 1b idem, p. 136.
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Konrad Hesse?® adverte sobre a precariedade de considerar apenas o sentido
formal como identificador dos direitos fundamentais, ou seja, somente considerar
como direitos fundamentais as posigoes juridicas da pessoa — na sua dimensio
individual, coletiva ou social — que, por decisdo expressa do legislador constituinte
foram consagrados no catdlogo dos direitos fundamentais (aqui entendidos em

sentido amplo).

Isto porque também existe o significado material de direitos fundamentais
segundo o qual sio fundamentais aqueles direitos que apesar de se encontrarem
fora do catdlogo, por seu contetido e sua importincia, podem ser equiparados aos

direitos formalmente (e materialmente) fundamentais.

Diante das consideragoes feitas até o momento, torna-se forcoso proceder a
uma andlise mais pormenorizada sobre uma nogao materialmente aberta de direitos

fundamentais, conforme o perfil tragado na Constituigao brasileira.

A doutrina nacional sublinha que o elenco das disposi¢bes contidas
no artigo 5° da Constitui¢io de 1988, apesar de extenso, nio possui cardter
taxativo, antes consagra a abertura a outros direitos nio expressamente referidos
no texto constitucional, destacando-se que alguns também mencionam a funcio
hermenéutica do dispositivo (artigo 5°, § 2°).* Na jurisprudéncia também se
admite o principio da abertura material do catdlogo dos direitos fundamentais

da Constituicao de 1988.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu como fundamentais o direito &
observancia do principio da anterioridade tributdria na criacio de novos tributos

(artigo 150, III, “b”), o direito 4 satide (artigo 196) e o direito ao meio ambiente

# HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Repiiblica Federal da Alemanha. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1998. p. 225.

2 A titulo de exemplo cita-se SILVA, José Afonso da, op. cit., p. 193. GUERRA, Sidney. Hermenéutica,
ponderagdo e colisio de direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.
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(artigo 225).° Nesse aspecto, ji hd uma posicio reconhecida pelo “guardido da
Constitui¢ao” sustentando a existéncia de direitos fundamentais fora do catdlogo

amparados pelo mesmo regime juridico dos direitos nele previstos.

Os direitos e garantias amparados na norma ampla do artigo 5°, § 2°
tém existéncia assegurada no universo constitucional, caracterizados pelo regime
ou sistema dos direitos fundamentais, pelo regime ou principios adotados pela
Constitui¢do ou pelos tratados internacionais firmados. Cabe ao intérprete
descobri-los em cada caso e descrevé-los na sua esséncia, na sua densidade, na sua
dinimica e abrangéncia no sistema constitucional, concretizando a sua integra¢io

no ordenamento juridico.

Quando se toma por base a distingio entre direito fundamental formal e
material no Direito Constitucional brasileiro, tal como no portugués, desde entio
se tem a necessidade de considerar uma adesdo a determinados valores e principios
que nio sio precisamente dependentes do constituinte, mas também respaldados

na ideia dominante de Constitui¢io e no senso juridico coletivo.’!

A admissdo da presenca de direitos materiais decorrentes do regime cons-
titucional, estatuida no artigo 5°, § 2°, da Lei Magna, traz consigo complexidades
relacionadas (i) A forma de considerar como realidades normativas os direitos
fundamentais nao escritos no texto constitucional e (ii) por quais caminhos ¢ possivel

anexd-los aos dispositivos da Constitui¢io para que adquiram validade juridica.

% Veja, nesse sentido, aresto do Eg. Supremo Tribunal Federal em relagio ao meio ambiente como direito
fundamental (MS 22.164, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 17/11/95): “O direito a integridade do meio
ambiente — tipico direito de terceira geragio — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
refletindo, dentro do processo de afirmagio dos direitos humanos, a expressao significativa de um poder
atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente
mais abrangente, a prépria coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geragio (direitos civis
e politicos) — que compreendem as liberdades cléssicas, negativas ou formais — realcam o principio da
liberdade e os direitos de segunda geragio (direitos econémicos, sociais e culturais) — que se identificam
com as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de
terceira geragdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas
as formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento importante
no processo de desenvolvimento, expansio e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados,
enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade.”

3 MIRANDA, Jorge, op. cit., p. 10.

ano XXVII n® 49, jan.-jun. 2018



A Protecdo do Meio Ambiente na Constituicao de 1988

De certa forma, a prépria existéncia do dispositivo mencionado pode ser
vista como fundamento normativo-constitucional que permite levantar argumentos

em favor do direito nao expressamente escrito.”

Uma vez que os direitos fundamentais expressamente garantidos so justi-
ficdveis pela mera referéncia ao texto constitucional que os estipulam, os direitos
materiais, ndo formalizados, tm no artigo 5°, § 2° sua justificagio. Ocorre a
adscricdo dos direitos materiais como normas de direito fundamental a partir de uma
fundamentagio correta que demonstra que eles atendem as exigéncias de dignidade,
liberdade e igualdade, além de levarem em conta as condi¢des disciplinadas no
dispositivo mencionado para o reconhecimento desses direitos como fundamentais,

que nio contrariem o regime e os principios adotados pela Constitui¢io.”

Com base no dispositivo do Texto Maior referido, parece ser cabivel cogitar-se
algumas espécies de direitos fundamentais: a) direitos formal e materialmente fun-
damentais (ancorados na Constitui¢ao formal); b) direitos apenas materialmente
fundamentais (sem assento no texto constitucional); c) a titulo de mencao, embora
descartada a possibilidade no ordenamento constitucional brasileiro, tem-se a

categoria dos direitos apenas formalmente constitucionais.*

De fato, a cldusula de abertura, ou da nio tipicidade (artigo 5°, § 2°)
possui um amplo alcance, podendo incluir as diferentes modalidades de direitos
fundamentais (como o meio ambiente), independentemente da condi¢ao de serem

direitos de cardter defensivo ou prestacional.

A Constituigio brasileira de 1988 atribuiu capitulo préprio para o meio
ambiente e estabeleceu mudancas significativas para o estudo da matéria ao afirmar
que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a condigio
de bem de uso comum, a participagio de todos (coletividade e Estado) na sua

preservacio e protecdo. Essas mudangas fizeram com que ocorresse a emergéncia

32 PARDO, David Wilson de Abreu. Os direitos fundamentais e a aplicacio judicial do Direito. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 86.

3 Idem, p. 86-87.
* SARLET, Ingo Wolfgang, op. cit., p. 86.
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de uma nova ordem ambiental que pressupoe o engajamento da sociedade civil
nas tomadas de decisdo e desenvolvimento de politicas pablicas para que os efeitos
nocivos ao ambiente sejam minimizados.*> O Supremo Tribunal Federal eviden-
ciou essa questio ao assim decidir, tendo como relator o ministro Dias Toffoli, nos
autos do RE 417408, AgR/R] — Rio de Janeiro, julgado em 20/3/2012 perante a

Primeira Turma.?

Ademais, houve o reconhecimento do meio ambiente como direito funda-
mental, embora o titulo II da Constitui¢do brasileira nao o apresente no seu rol,
posto que além dos direitos formalmente fundamentais, existem também os direitos
materialmente fundamentais, em razdo do préprio sistema aberto da Constituigio
Federal de 1988, que integra o meio ambiente ao sistema valorativo que atua como

fundamento de todo o ordenamento juridico.

Apesar de tudo isso, em determinados momentos e circunstincias, a socie-
dade brasileira depara-se com situages que sio consideradas no minimo curiosas e
estranhas quando o assunto relaciona-se a esta matéria, como no recente caso que
o Supremo Tribunal Federal adotou entendimento favordvel ao meio ambiente e o
Parlamento acabou por mudar a matéria consagrada na Constituicio Federal. Eis

o ponto a ser discutido.

% Nesse sentido, GUERRA, Sidney. A rutela constitucional do meio ambiente no Brasil: do slogan a in-
dustrializagio suja é melhor que a pobreza limpa até o reconhecimento como direito fundamental, artigo
publicado nos Anais do XIX Congresso Nacional do Conpedi — Floriandpolis, 2010b.

% Agravo regimental no recurso extraordindrio. Constitucional. Agdo civil pablica. Defesa do meio
ambiente. Implementacio de politicas puiblicas. Possibilidade. Violagao do principio da separagao dos
poderes. Nio ocorréncia. Precedentes. 1. Esta Corte j firmou a orientagdo de que é dever do poder
publico e da sociedade a defesa de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para a presente e
as futuras geragoes, sendo esse um direito transindividual garantido pela Constituigio Federal, a qual
comete a0 Ministério Publico a sua protegio. 2. O poder Judicidrio, em situagdes excepcionais, pode
determinar que a administracio publica adote medidas assecuratdrias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais sem que isso configure violagao do principio da separagio de poderes.
3. Agravo regimental nio provido.
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5 A “LEGALIZACAO” DA VAQUEJADA POR FORCA DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 96, DE 6 DE JUNHO DE 2017 E A ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 4.983, DE 6 DE OUTUBRO DE 2016

Como demonstrado no presente artigo, um dos principais pontos que en-
volvem os estudos relativos a0 meio ambiente encontra-se na necessdria discussio
da sua preservagio e a possibilidade de serem fomentadas atividades econémicas

para o pais, em conformidade com o principio do desenvolvimento sustentdvel.

Por essa razio é que o legislador constituinte brasileiro consagrou de forma
expressa que as atividades econ6micas (artigo 170 CF) precisam ser desenvolvidas

em observincia ao meio ambiente.?’

Neste campo de ideias, muitas atividades acabam por se confrontar dire-
tamente com a prote¢io do meio ambiente, culminando na apreciacio de casos
por parte do poder Judicidrio e, em vérias circunstincias, por se tratar de matéria

constitucional, pelo préprio Supremo Tribunal Federal.

Para ilustrar o afirmado, pode-se trazer i colagdo o caso das vaquejadas,
que foi objeto de andlise pelo Pretdrio Excelso na ADI n. 4.983/2016, que cul-
minou com sua proibi¢do, mas por envolver aspectos econdmicos poderosos, o
Congresso Nacional acabou por apreciar a matéria, que ocasionou a mudanga
do texto constitucional de 1988, por forca da Emenda Constitucional n. 96, de

6 de junho de 2017.

3 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre-iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios: I — soberania nacional; IT — propriedade privada; III — fungdo social da pro-
priedade; IV — livre concorréncia; V — defesa do consumidor; VI — defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboragio e prestagio; V11 — redugio das desigualdades regionais e sociais; VIII — busca do pleno
emprego; IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis bra-
sileiras e que tenham sua sede e administragio no pais. Pardgrafo tnico. E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagio de érgios publicos,
salvo nos casos previstos em lei (grifei).
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Sem embargo, a Constitui¢io de 1988, no artigo 225, inciso VII, elevou a
proibicdo das préticas que submetam os animais a crueldade 4 categoria de norma
constitucional, o que lhe conferiu eficdcia juridica e aplicabilidade imediata, no

minimo para invalidar leis que lhe sejam contrérias.

A Ciéncia e a Medicina Veterindria demonstram, hd décadas, que os animais
possuem substratos neurais, sistema nervoso e limbico similares ao ser humano,
conferindo-lhes aptidao fisica e mental para sentir dor, frio, calor, medo, alegria,
pavor, nas mesmas circunstincias que os seres humanos. A vaquejada é uma atividade
promovida por grupos privados e pressupde a utilizagio de animais em situagdo

flagrantemente causadora de maus-tratos pelo simples prazer de vé-los sofrerem.?®

De acordo com a Lei n. 9.605/98, em seu artigo 32, caracteriza-se crime de
maus-tratos e abuso quando alguém “ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos
ou domesticados, nativos ou exéticos”, cuja pena serd de detengio, de trés meses a
um ano, e multa, aumentando-se a pena de um sexto a um ter¢o, se ocotre morte
do animal (§ 2°). Ademais, o § 3°, do artigo 225 da Constituigio de 1988, prevé

a sancio de natureza civil e administrativa em circunstincias como estas.

O Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI 4.983 — Agao Direta de
Inconstitucionalidade — decidiu que a prética da vaquejada é incompativel com a
Constitui¢ao Federal de 1988, conforme decisao® prolatada por aquela Corte, na

qual colhe-se a Ementa:

“PROCESSO OBJETIVO — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE — ATUACAO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO. Consoante

dispoe a norma imperativa do § 3° do artigo 103 do Diploma Maior, incumbe

% Disponivel em: <http://www.peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=BR91997>. Acesso em: 7 jun.

2017.

¥ Apés o voto do ministro Marco Aurélio (Relator), que julgou procedente o pedido formulado na
agdo direta, e os votos dos ministros Edson Fachin e Gilmar Mendes, que o julgavam improcedente,
pediu vista dos autos o ministro Roberto Barroso. Apds os votos dos ministros Roberto Barroso,
Rosa Weber e Celso de Mello, que julgaram procedente o pedido formulado na agio e os votos dos
ministros Teori Zavascki e Luiz Fux, julgando-o improcedente, pediu vista dos autos o ministro
Dias Toffoli. Ao final, o Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou procedente o
pedido formulado para declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 15.299/2013, do Estado do Ceard.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28VAQU
EJADA%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/grduxky>. Acesso em: 6 jun. 2017.
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a0 Advogado-Geral da Unido a defesa do ato ou texto impugnado na agio
direta de inconstitucionalidade, nio lhe cabendo emissao de simples parecer, a
ponto de vir a concluir pela pecha de inconstitucionalidade. VAQUEJADA —
MANIFESTACAO CULTURAL — ANIMAIS — CRUELDADE MANIFESTA
—PRESERVACAO DA FAUNA E DA FLORA — INCONSTITUCIONALI-
DADE. A obrigacio de o Estado garantir a todos o pleno exercicio de direitos
culturais, incentivando a valorizagio e a difusdo das manifestagdes, ndo prescinde
da observéncia do disposto no inciso VII do artigo 225 da Carta Federal, o qual
veda prética que acabe por submeter os animais a crueldade. Discrepa da norma

constitucional a denominada vaquejada.”

Apesar do entendimento anteriormente esposado pela Suprema Corte brasi-
leira, no dia 6 de junho de 2017 foi promulgada a Emenda Constitucional
n. 96/2017, que acrescentou o § 7° ao artigo 225 da Carta Magna de 1988,

com a seguinte redagio:
“Art. 225. (...)

§ 7° — Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo,
nio se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que
sejam manifestagoes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicio
Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimdnio
cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure

o bem-estar dos animais envolvidos.”

O presidente do Congresso Nacional — Senador Eunicio Oliveira — afirmou na
oportunidade que a constitucionalizagio de préticas como a vaquejada tornou-se um
anseio especialmente na Regio Nordeste, depois de o Supremo Tribunal Federal

(STF) declarar a atividade inconstitucional, em outubro do ano passado:

“Digo sem exagero, estamos garantindo aqui cerca de 700 mil empregos s6 no
Nordeste, sem contar as praticas relativas ao rodeio em outras regioes do pais
— afirmou o senador, ressaltando que o ntimero refere-se a projegoes de postos

diretos e indiretos relacionados ao setor.”*

“ Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/06/06/promulgada-emenda-
-constitucional-que-libera-pratica-da-vaquejada>. Acesso em: 7 jun. 2017.
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Para Eunicio Oliveira, garantir a legalidade dos eventos ligados a vaquejada
¢ ainda mais relevante nesse momento, tendo em vista que uma forte seca castiga
regides nordestinas hd cerca de cinco anos, trazendo consequéncias negativas para
a atividade econdmica. Ele ressaltou a relevincia cultural que a vaquejada tem para
os nordestinos e afirmou que o préximo passo do Congresso serd regulamentar a
prética: “Vemos os animais como parte desta festa, e damos a eles o tratamento
especial que merecem. Para dirimir qualquer dtivida sobre isso, eu mesmo apresentei

um projeto regulamentando a vaquejada.”*!

E bem verdade que para que a norma produza efeitos em sua totalidade
faz-se necessdrio que ocorra a regulamentagio correspondente para garantir “o

bem-estar dos animais envolvidos”.

Como mencionado alhures, hd estudos produzidos por profissionais da drea
médica (veterindrios, bidlogos, etc.) que comprovam os prejuizos e sofrimentos para
os animais que sdo utilizados em eventos como estes e o simples fato de se estabelecer

no texto constitucional que serd garantido o bem-estar dos animais ¢ algo indtil.

Indubitavelmente que a nova redagio do texto constitucional serve apenas
para confrontar o entendimento do Supremo Tribunal Federal na ADI 4.983/2016.%
Nagquela oportunidade o relator ministro Marco Aurélio assentou que a vaquejada ¢

uma prdtica gue produz maus-tratos aos animais envolvidos, como nessa passagem:

4 Idem.

% O ministro Marco Aurélio, Relator da ADI 4983/2016, inicia o mérito de seu voto alertando que
por forga da “Lei n° 15.299/2013, o Estado do Ceard regulamentou a prdtica da vaquejada, na qual
dupla de vaqueiros, montados em cavalos distintos, busca derrubar um touro, puxando-o pelo rabo
dentro de uma 4rea demarcada. O Procurador-Geral acusa a exposicio dos animais a maus-tratos e
crueldade, enquanto o governador do Estado defende a constitucionalidade da norma, por versar pa-
trimdnio cultural do povo nordestino. H4, portanto, conflito de normas constitucionais sobre direitos
fundamentais — de um lado, o artigo 225, § 1°, inciso VII, e, de outro, o artigo 215. O artigo 225
da Carta Federal consagra a protegdo da fauna e da flora como modo de assegurar o direito ao meio
ambiente sadio e equilibrado. Cuida-se de direito fundamental de terceira geragio, fundado no valor
solidariedade, de cardter coletivo ou difuso, dotado ‘de altissimo teor de humanismo e universalidade’.
Como direito de todos, a manutengio do ecossistema também a esses incumbe, em beneficio das
geragoes do presente e do futuro”.
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“Consoante asseverado na inicial, o objetivo é a derrubada do boi pelos
vaqueiros, o que fazem em arrancada, puxando-o pelo rabo. Inicialmente, o
animal é enclausurado, acoitado e instigado a sair em disparada quando da
abertura do portio do brete. Conduzido pela dupla de vaqueiros competidores
vem a ser agarrado pela cauda, a qual é torcida até que caia com as quatro patas
para cima e, assim, fique finalmente dominado. O autor juntou laudos técnicos
que demonstram as consequéncias nocivas a saide dos bovinos decorrentes da
tragdo forcada no rabo, seguida da derrubada, tais como fraturas nas patas,
ruptura de ligamentos e de vasos sanguineos, traumatismos e deslocamento da
articulagdo do rabo ou até o arrancamento deste, resultando no comprometi-
mento da medula espinhal e dos nervos espinhais, dores fisicas e sofrimento
mental. Apresentou estudos no sentido de também sofrerem lesées e danos
irrepardveis os cavalos utilizados na atividade: tendinite, tenossinovite, exosto-
se, miopatias focal e por esforco, fraturas e osteoartrite tdrsica. Ante os dados
empiricos evidenciados pelas pesquisas, tem-se como indiscutivel o tratamento
cruel dispensado as espécies animais envolvidas. O ato repentino e violento de
tracionar o boi pelo rabo, assim como a verdadeira tortura prévia — inclusive por
meio de estocadas de choques elétricos — & qual é submetido o animal para que
saia do estado de mansidio e dispare em fuga a fim de viabilizar a perseguicio,
consubstanciam atuagdo a implicar descompasso com o que preconizado no
artigo 225, § 19, inciso VII, da Carta da Republica. O argumento em defesa da
constitucionalidade da norma, no sentido de a disciplina da prdtica permitir seja
realizada sem ameaca 4 satide dos animais, nio subsiste. Tendo em vista a forma
como desenvolvida, a intolerdvel crueldade com os bovinos mostra-se inerente
a vaquejada. A atividade de perseguir animal que estd em movimento, em alta
velocidade, puxd-lo pelo rabo e derrubd-lo, sem os quais nao mereceria o rétulo
de vaquejada, configura maus-tratos. Inexiste a minima possibilidade de o boi
nao sofrer violéncia fisica e mental quando submetido a esse tratamento. A par
de questdes morais relacionadas ao entretenimento as custas do sofrimento dos
animais, bem mais sérias se comparadas as que envolvem experiéncias cientifi-
cas e médicas, a crueldade intrinseca & vaquejada nao permite a prevaléncia do
valor cultural como resultado desejado pelo sistema de direitos fundamentais
da Carta de 1988. O sentido da expressio ‘crueldade’ constante da parte final

do inciso VII do § 1° do artigo 225 do Diploma Maior alcanga, sem sombra
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de ddvida, a tortura e os maus-tratos infringidos aos bovinos durante a prdtica
impugnada, revelando-se intolerdvel, a mais nio poder, a conduta humana au-
torizada pela norma estadual acatada. No 4mbito de composicio dos interesses
fundamentais envolvidos neste processo, hd de sobressair a pretensio de protegio
ao meio ambiente. Ante o exposto, julgo procedente o pedido formulado na
inicial para declarar inconstitucional a Lei n® 15.299, de 8 de janeiro de 2013,
do Estado do Ceard.”®

A situagdo apresentada corresponde a um bom exemplo dos problemas
cotidianos que envolvem o meio ambiente, qual seja, os de natureza econdmica
que, por vezes, com a interferéncia de grandes conglomerados internacionais,
empresas e classe politica (leia-se Executivo e Legislativo), acabam por trazer
prejuizos, embora exista a sua prote¢io no texto constitucional, inclusive com

seu reconhecimento como direito fundamental.

Ao que parece, o legislador brasileiro, a partir da alteragao constitucional
da matéria, pretendeu compelir novo entendimento da Corte Suprema do pais

e forgar a alteracio da decisdo prolatada em outubro de 2016.

Além de nao parecer adequado o procedimento adotado pelo Congresso
Nacional, tampouco houve qualquer tipo de alteragio que possa justificar a mu-
danca da decisio do Supremo Tribunal Federal em pouco tempo, mesmo com

sua nova composigio.*

O caminho natural, assim espera-se, ¢ que o Pretério Excelso declare
a norma inconstitucional e vede, a partir de seu entendimento, nao apenas a

prética da vaquejada, que foi a grande motivadora de tudo isso, mas também

# VOTO do Ministro Marco Aurélio (Relator) na ADI 4983 / CE. Disponivel em: <http://redir.stf.
jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=12798874>. Acesso em: 10 jun. 2017.

# Mesmo com a assungdo do ministro Alexandre de Moraes, ndo hd possibilidade (em tese) de mudana,
posto que a época o ministro Teori Zavascki julgou o pedido improcedente.
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quaisquer outras que possam trazer prejuizos aos animais, a exemplo de vdrias
outras decisoes® proferidas nesta matéria, e, em instancia ampliada, ao préprio

meio ambiente.

Por fim, como anteriormente demonstrado, nio se pode olvidar que o meio
ambiente (incluso a protecio dos animais) apresenta-se na ordem constitucional
brasileira como verdadeiro direito fundamental e qualquer tentativa de limitar o
seu exercicio e sua protecdo acaba por alcancar o disposto no artigo 60, pardgrafo

4, inciso IV da Carta Magna brasileira.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O desabrochar do movimento ambiental decorre das grandes Conferéncias
Internacionais de Meio Ambiente que foram realizadas sob os auspicios da Organi-
zagio das Nagoes Unidas, apresentando-se como marco precursor a de Estocolmo,

no ano de 1972.

% O Tribunal enfrentou a problemdtica, pela primeira vez, no Recurso Extraordindrio n. 153.531/SC,
Segunda Turma, relator ministro Francisco Rezek, apreciado em 3 de junho de 1997, julgado que
ficou conhecido como “caso farra do boi”. Pretendia-se a proibi¢do, no Estado de Santa Catarina,
da denominada “Festa da Farra do Boi”. Aqueles que defenderam a manutencao afirmaram ser uma
manifestagio popular, de cardter cultural, entranhada na sociedade daquela regido. Os que a impug-
naram anotaram a crueldade intrinseca exercida contra os animais bovinos, que eram tratados “sob
vara’ durante o “espetdculo”. O relator assentou a inconstitucionalidade da prética, destacando a
maldade a que eram submetidos os animais. Também assim votei, asseverando nio se cuidar “de uma
manifestago cultural que mereca o agasalho da Carta da Repblica’, mas de crueldade impar, onde
pessoas buscam, a todo custo, “o préprio sacrificio do animal”, ensejando a aplicagio do inciso VII do
artigo 225. Da mesma maneira, foram declaradas inconstitucionais leis estaduais porque favoreciam
o costume popular denominado “briga de galos”. Na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 2.514/
SC, relator ministro Eros Grau, julgada em 29 de junho de 2005, foi declarada inconstitucional lei
do Estado de Santa Catarina por autorizar “praticas que submetam os animais 2 crueldade”. Na A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n. 1.856/R], da relatoria do ministro Celso de Mello, apreciada
em 26 de maio de 2011, o Tribunal voltou a assentar a inconstitucionalidade de norma — Lei n.
2.895/98 — que permitiu a “competi¢do galistica”. Na ocasido, o relator destacou que o Supremo,
“em tema de crueldade contra animais, tem advertido, em sucessivos julgamentos, que a realizagio
de referida prética mostra-se frontalmente incompativel com o disposto no artigo 225, § 1°, inciso
VII, da Constituicio da Republica”.
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Desde entdo, com a produgio de vdrias normas consagradas no Direito
Internacional e no Direito interno dos Estados, apresenta-se como grande desafio
da humanidade o de encontrar respostas para que o desenvolvimento nio aconteca
de forma predatéria, com risco de comprometer os recursos para as futuras gera-
goes. Assim, se por um lado devem ser promovidas politicas de desenvolvimento
econdmico, para que os individuos possam ter seus postos de trabalho, casa, lazer e
alimentacio, por outro, devem ser observados limites de um crescimento destrutivo

para que nio haja comprometimento dos recursos ambientais.

Os empreendimentos econdmicos, apesar de serem muito importantes, nio
podem ser desenvolvidos de maneira aleatdria e sem controle, a exemplo do periodo
que antecede a protegio do meio ambiente no plano constitucional, em razio dos
riscos que advém de préticas indevidas e poluidoras. Infelizmente o Brasil coleciona
rol significativo de mau uso do meio ambiente, seja em relagio 2 exploragio da
4dgua, na utilizacio do solo, na extragio de determinados minérios, em relacio a

sua fauna e flora, além dos incontdveis acidentes ambientais.

Com efeito, apesar de ter havido grande evolugio na matéria, principalmente
a partir da protecio consagrada em Ambito constitucional e a consequente constru-
¢ao do arcabougo juridico, bem como o desenvolvimento de politicas pablicas em
favor do ambiente, evidencia-se que o fator econdmico ainda é muito forte quando
enredado com a temdtica da prote¢io ambiental, que por vezes acaba por culminar

na mudanga de leis e tentativa de suprimir o grau de protegio.*®

Nesta esteira, para corroborar o afirmado, este estudo apresentou a recentissi-
ma alteragio da Constituicio brasileira de 1988, cuja motivagao encontrou alicerces

t3o somente em aspectos de natureza econdmica, pritica muito recorrente no Brasil.

“ A propésito, vale ressaltar a mudanca do artigo 225 da CE, por for¢a da Emenda Constitucional n.
96, de 6 de junho de 2017, que passou a ter a seguinte vigéncia: “§ 7° Para fins do disposto na parte
final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se consideram cruéis as préticas desportivas que utilizem
animais, desde que sejam manifestacoes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicio
Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro,
devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.”
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Felizmente o Supremo Tribunal Federal tem adotado postura pré-ambiente,
como foi demonstrado neste estudo, principalmente quando hd conflito com as
pseudo- denominadas manifestacoes culturais, uma vez que na realidade estao

ancoradas em aspectos econdmicos, como no caso da “vaquejada”. ¢/

Indubitavelmente que enquanto prevalecer a mentalidade economicista,
o ambiente ird sofrer muitas intervengoes negativas. A questio que se apresenta,

todavia, ¢ de saber até quando e o quanto suportard?

Embora as respostas para tais indagagoes sejam dificeis, o certo é que a
existéncia de problemas relativos ao ambiente acabam por trazer prejuizos enormes
para o desenvolvimento da pessoa humana. Subjacente as perspectivas da evolugio
da matéria, encontra-se o recurso ultimo & humanidade, na luta por condigées de
vida digna e pela prépria sobrevivéncia do género humano. Urge, portanto, que
as agdes a serem desenvolvidas pelos diversos atores sociais contemplem, de fato,
verdadeira cultura de protecio e preservagio do meio ambiente, tudo em favor das

geragées presentes € futuras.
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