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RESUMO

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) estabelece, entre outros instrumentos, a Avaliagdo de Impactos Ambientais (AlA) e o Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/Aida), voltados para a promogdo do desenvolvimento sustentavel.
A investigagdo pretendida neste artigo avalia os niveis da responsabilizagdo administrativa dos profissionais envolvidos nessas atividades,
guestionando sua extensdo, para apontar a incidéncia de penalidades administrativo-ambientais, além do regime ético-disciplinar estabele-
cido pelos respectivos conselhos de classe. O método utilizado foi o juridico propositivo, além do hipotético dedutivo.

Palavras-chave: Cadastro Técnico Federal. Meio ambiente. Responsabilidade. Etico-disciplinar. Infracdo administrativa.

THE RESPONSIBILITY OF THE PROFESSIONAL IN THE DEFENSE OF THE ENVIRONMENT

ABSTRACT

The National Environmental Policy (PNMA) establishes, among other instruments, the Environmental Impact Assessment (AIA) and the Fede-
ral Technical Register of Activities and Instruments of Environmental Defense (CTF/Aida) aimed at promoting sustainable development. The
research sought in this article assesses the levels of administrative accountability of professionals involved in these activities, questioning
their extent, to indicate the incidence of administrative and environmental penalties, as well as the ethical disciplinary regime established by
the respective class councils. The method used was the propositional legal in addition to the hypothetical deductive.

Keywords: Federal Technical Register. Environment. Responsibility. Ethical-disciplinary. Administrative infraction.
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1 INTRODUCAO

A realizacdo de obras ou atividades modificadoras do ambiente estdo sujeitas, por forca de disposicao
constitucional, ao prévio estudo e avaliacdo de impacto ambiental, além do licenciamento promovido junto
aos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). A diretriz constitucional, portanto, e em que pe-
sem os principios da livre iniciativa e da ordem econdmica, estabelece condi¢bes prévias para que possam se
materializar. Os requisitos representam trés instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), re-
cepcionados da Lei Federal n2 6.938/1981, sendo explicitos o licenciamento ambiental e a Avaliagdo de Impac-
tos Ambientais (AlA), este contendo subentendida a figura das atividades e instrumentos de defesa ambiental.

Pretende-se, ao longo deste artigo, destacar dois dos instrumentos intrinsecamente relacionados, con-
substanciados na AIA e nas atividades e instrumentos envolvidos na sua realizagdao. O Cadastro Técnico Fede-
ral de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/Aida), nesse contexto, foi reconhecido pela PNMA
como instrumento essencial a garantia dos objetivos nela estabelecidos. A opg¢do contida na Lei 6.938/1981
evidencia a relevancia da missdao dada aos profissionais que fornecem subsidios essenciais a decisdo das au-
toridades competentes em termos de regularizagdo, controle e fiscalizagdo ambiental no dmbito do Sisnama.

O CTF/Aida, desse modo, tem sua importancia evidenciada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), o qual impede a analise de estudos ambientais que instruem o licenciamento ambiental elaborados
por profissionais irregulares em relacdo ao CTF/Aida. Diante, pois, do significado atribuido pelo ordenamento
ambiental ao referido instrumento, este artigo visa a investigacdo sobre a responsabilidade por infracdo ad-
ministrativa legalmente atribuida aos profissionais envolvidos na realizacdo de estudos e monitoramento dos
empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores de degradacdo da qualidade ambiental, cujo proble-
ma reside na possibilidade de estender a aplicacdo das penalidades administrativo-ambientais, aplicaveis para
os empreendedores, aos responsaveis técnicos, independentemente das sang¢des ético-disciplinares cabiveis
por suas atividades profissionais.

Partindo, assim, da relevancia legalmente reconhecida aos profissionais habilitados, a pesquisa levara
em consideracao o regime ético-disciplinar a que se subordinam os profissionais vinculados ao Conselho Fe-
deral de Engenharia e Agronomia (Confea), bem como ao Conselho Federal de Biologia (CFBIO), que congre-
gam significativa parcela dos profissionais normalmente envolvidos na avaliacdo de impactos e elaboragdo de
estudos ambientais para a instalacdo e operacdo de obras e atividades efetiva ou potencialmente causadoras
de degradacdo. A abordagem, nesse sentido, considerara os elementos caracterizadores da conduta ética a
ser identificada nas ag¢des dos profissionais habilitados e vinculados aos conselhos de classe para atuagao nos
projetos de empreendimentos sujeitos ao controle ambiental dos érgdos do Sisnama.

O regime ético-disciplinar, todavia, pode nao significar limite administrativo para aplicacao de penalida-
des aos profissionais transgressores da ordem ambiental vigente. A finalidade do processo ético, nesse senti-
do, visa a resguardar a dignidade da profissdo em detrimento de praticas antiéticas ou ilegais, mostrando-se
relevante averiguar a responsabilidade em outras esferas legalmente estabelecidas.

Nesse cenario, o responsavel técnico pela realizacdo dos estudos ambientais, bem como pela AlA e fis-
calizacdo sobre a eficiéncia dos sistemas de controle existentes nas obras e atividades dos empreendimentos,
deve ser submetido ao crivo do poder de policia realizado pelos 6rgdos do Sisnama.

Foi adotado neste artigo o método juridico propositivo, cujas fontes bibliograficas apresentam os seguin-
tes temas: ética, meio ambiente e responsabilidade administrativa. Também foi empregado o método hipotético
dedutivo, partindo-se do pressuposto de que todo aquele que, por acdo ou omissdo, concorre para a ocorréncia
do ilicito deve ser responsabilizado. O marco tedrico do texto foi Hans Jonas (2006), que promove uma andlise
envolvendo ética e responsabilidade, constituindo esse o cerne da investigacdo que se promove neste texto.

Este trabalho foi subdividido em trés partes, quais sejam: objetivos e instrumentos da PNMA, ética no
exercicio profissional e responsabilidade ambiental e atividades e instrumentos de defesa ambiental e o con-
trole exercido pelos 6rgaos ambientais.

2 OBJETIVOS E INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

A instalacdo ou funcionamento de empreendimentos potencialmente causadores de significativa degra-
dacdo do meio ambiente demandam a prévia realizacdo de estudo sobre os impactos deles decorrentes, sen-
do incumbéncia do poder publico exigi-lo, na forma da lei, com o fim de assegurar a efetividade do direito de
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todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (BRASIL, 1988b). Nesse sentido, Bizawu e Gomes reco-
nhecem “a necessidade de um novo paradigma que saiba conciliar o crescimento econdmico e a conservacgao
e protecdo do meio ambiente para as geragGes futuras”, bem como a solidariedade humana para combater os
riscos ao meio ambiente e promover o bem comum (2016, p. 23).

O comando constitucional, além de refletir os anseios evidenciados na literatura, a instituir um direito
difuso, reflete o movimento ja em curso no ambito da PNMA, inaugurada pela Lei Federal n2 6.938/1981. A
referida politica visa, em linhas gerais, a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico e social com a pre-
servacao do meio ambiente:

Art. 22 — A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao, melhoria e recuperagao da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cbes ao desenvolvimento socioecono-
mico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios:

[-..];

Il — racionalizag¢do do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

IIl — planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;

IV — protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V — controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;
[..];

VIl —acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII — recuperacgdo de areas degradadas;

IX — protecdo de areas ameacadas de degradacdo;

[...]. (BRASIL, 1981).

Observa-se que alguns dos principios norteadores dos objetivos da PNMA representam ag¢des que de-
verao ser praticadas por todos, conforme evidenciado no artigo 225 da Constituicao Federal da Republica do
Brasil de 1988 (CR/88), na medida em que se imp&e ao poder publico e a coletividade o dever de defender o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e preserva-lo para as atuais e futuras geracdes.

Ao estabelecer os objetivos da PNMA, a Lei Federal n? 6.938/1981 definiu os instrumentos por meio dos
guais seriam materializados. Entre os instrumentos da PNMA, para os fins almejados neste artigo, destacam-
-se a AlA e o CTF/Aida.

Os instrumentos legais de efetivacdo da AlA sdo os estudos de impacto ambiental e respectivos rela-
térios, promovidos por equipe técnica multidisciplinar habilitada, de composicdo varidvel de acordo com a
complexidade dos impactos potenciais da obra ou atividade a ser desenvolvida pelo empreendimento. Os
profissionais envolvidos na elaboracao de estudos de impactos ambientais caracterizam-se, portanto, como
instrumentos de defesa ambiental, sujeitos ao controle dos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente.

Observa-se, pois, que esses dois instrumentos da PNMA guardam entre si estreita relacdo, na medida
em que os responsaveis técnicos pela realizacdo de estudos ambientais e monitoramento dos sistemas de
controle das fontes de poluicdo ou degradacdo ambiental dos empreendimentos sdo considerados mecanis-
mos de defesa do meio ambiente.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama — é a instancia
competente pela gestdo do CTF/Aida. No exercicio dessa atribuicao, portanto, editou a Instrucao Normativa
n2 10, de 27 de maio de 2013, contendo o regramento do referido cadastro, dispondo de defini¢cdes relevantes
a ele relacionadas:

| — Cadastro Técnico Federal de Instrumentos e Atividades de Defesa Ambiental — CTF/AIDA: o cadastro que
contém o registro das pessoas fisicas e juridicas que, em ambito nacional, exercam atividades nos termos dos
Anexos l e ll;

[...]
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IX — responsdvel técnico: a pessoa fisica designada como responsavel pelas atividades exercidas na forma dos
Anexos l e ll;

X —responsabilidade técnica: responsabilidade pelo cumprimento de normas e padrdes técnicos no desempe-
nho de atividades declaradas junto ao CTF/Aida e sujeitas a fiscalizacdo de Conselho de Fiscalizacdo Profissio-
nal, por meio de documento de anotagdo de responsabilidade técnica;

[...] (BRASIL, 2013).

As atividades mencionadas nos anexos | e Il da IN Ibama 10/2013 correspondem ao exercicio profis-
sional vinculado a atividades relacionadas ao controle das fontes de poluicao ou degradagao ambiental. Nao
obstante, em que pese a relagdo existente com o exercicio profissional, o CTF /Aida ndo substitui os conselhos
de classe no controle sobre a regularidade das profissdes. O exercicio profissional, nos termos dos artigos 52,
Xlll, e 21, XXIV, da CR/88, é fiscalizado pelos respectivos conselhos de classe, criados por leis especificas. Esse
controle é denominado por Aragdo como “regulacao publica ndo estatal”, pela qual “as entidades sociais [...],
assumem, no seu ambito, a funcdo de regulacdo, sem que, contudo, sejam transformadas em 6rgdos do Esta-
do, que, todavia, lhes empresta a sua autoridade por via legislativa ou constitucional” (ARAGAO, 2013, p. 32).

De outro modo, o CTF Aida visa ao controle sobre as pessoas fisicas e juridicas que, profissionalmente,
executam acgdes relacionadas a gestao ambiental, sendo vedada aos érgaos do Sistema Nacional do Meio Am-
biente — Sisnama — a andlise de projetos e estudos, no ambito do licenciamento ambiental, de pessoas fisicas
ou juridicas que nao estejam devidamente inscritas e regulares no Cadastro Técnico Federal:

Art. 22 A Secretaria Especial do Meio Ambiente — Sema? e os érgdos ambientais, no prazo de 90 dias, a partir
da publicagdo desta Resolugdo, somente aceitardo, para fins de analise, projetos técnicos de controle da po-
luicdo ou estudos de impacto ambiental, cujos elaboradores sejam profissionais, empresas ou sociedades civis
regularmente registradas no Cadastro que trata o art. 19.

E certo, todavia, que tanto o controle promovido pelo Ibama quanto aquele efetuado pelos conselhos
profissionais de classe correspondem ao exercicio do poder de policia, definido pelo artigo 78 do Cédigo Tri-
butario Nacional (CTN):

Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito, in-
teresse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razao de interesse publico concernente
a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de ativi-
dades econ6micas dependentes de concessao ou autorizagdao do poder publico, a tranqlilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos (BRASIL, 1966).

A classica definicdo dada ao instituto é objeto de critica promovida por Aragdo (2013, p. 34), em virtu-
de da atribuicdo ao poder publico da competéncia para dobrar os direitos individuais ao interesse coletivo
indefinido. Gomes e Ferreira, nesse contexto, apontam que a boa administracdo publica é pressuposto da
sustentabilidade, ecoando “no sentido de mobilizar todas as atividades ao filtro dos principios da prevencgao e
precaucdo, num exercicio continuo de previsibilidade de acidentes que possam vir a ser catastréficos do ponto
de vista ambiental” (GOMES; FERREIRA, 2017, p. 104).

Aragdo, em que pese a critica, argumente que o poder de policia deve ser adequado a complexidade
socioecondmica e “que seja funcionalizado em razdo dos interesses publicos a serem atendidos pelas ativida-
des privadas, em relacdo as quais o poder publico pode, observados os limites legais, dimensionar de maneira
dindmica o contetdo e a extens3o” (ARAGAO, 2013, p. 34).

O CTF/Aida, nesse aspecto, representa o controle pelos érgdos do Sisnama do exercicio profissional
naquilo que afeta a viabilidade e desempenho ambiental dos empreendimentos efetiva ou potencialmente
modificadores do meio ambiente. A relevancia do exercicio profissional nessa matéria decorre dos multiplos
fatores relacionados a gestdo dos recursos naturais.

2 A Secretaria Especial do Meio Ambiente — Sema, vinculada ao Ministério do Interior, foi extinta pela Lei n2 7.735, de 22
de fevereiro de 1989, que criou o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama. As
atribuicbes em matéria ambiental sdo atualmente do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 1988a).
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Os “estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser realizados por profissionais legal-
mente habilitados, as expensas do empreendedor”, nos termos da Resolu¢cdo Conama n2 237, de 19 de de-
zembro de 1997. Esse comando normativo evidencia que o potencial poluidor é que deve arcar com as despe-
sas decorrentes dos estudos ambientais para a instalacdo e funcionamento do seu empreendimento. A regra,
pois, materializa, em alguma medida, o principio do poluidor-pagador, no sentido de incorporar no custo do
seu empreendimento os valores despendidos em todas as etapas do empreendimento, inclusive de planeja-
mento.

O exercicio profissional envolvido na elaboragdo de estudos, bem como no monitoramento e controle
das fontes de degradacdo ambiental, além de assegurar a observancia dos parametros legalmente estabele-
cidos para a execugao de obras ou operagdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, viabiliza a
descoberta ou aprimoramento das técnicas de uso dos recursos naturais, de modo a torna-lo mais eficiente.
A eficiéncia, neste aspecto, corresponde a resultados mais expressivos sob a ética econémica e social, no
mesmo passo em que se reduzem os custos ou danos ambientais na execu¢do de obras ou funcionamento das
atividades.

Assim, identificada a a¢do dos profissionais na avaliagdo de impactos ambientais, ambas figuras previs-
tas no ordenamento juridico brasileiro como instrumentos da PNMA, abre-se espaco para ampliar a discussao
sobre a relevancia desses profissionais e suas responsabilidades para a promoc¢do do desenvolvimento susten-
tavel. Esta abordagem compde a matéria do tépico subsequente.

3 ETICA NO EXERCICIO PROFISSIONAL E RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

Conforme abordagem promovida no tdpico anterior, o desenvolvimento das atividades por profissio-
nais legalmente habilitados para analise de impactos ambientais, assume elevada relevancia, por fornecer aos
6rgaos ambientais competentes subsidios para cumprimento de suas missdes institucionais. Os 6rgaos am-
bientais, conquanto disponham de informacdes gerais existentes nos inventarios e zoneamentos disponiveis,
ou informagdes acumuladas nos bancos de dados dos seus sistemas, estes sdo pouco precisos e, geralmente,
desatualizados. Assim, os 6rgdos e instituicdes integrantes do Sisnama dependem de dados primarios para
conhecimento sobre as reais circunstancias e impactos potenciais decorrentes da pretensa instalacdo e fun-
cionamento dos empreendimentos.

A regularizacdo e o controle sobre as fontes de poluicdo ou degradacdo, promovidos pela administracao
publica no exercicio do poder de policia sobre os empreendimentos, dependem das informacgdes técnicas e
juridicas prestadas pelos profissionais que se dedicam ao mercado da assessoria ambiental. Nesse contexto, o
exercicio das atividades privadas no ambito da avaliacdo de impactos ambientais impde ao profissional eleva-
da responsabilidade, que acumula deveres éticos com os principios da administracdo publica e defesa do meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Em termos éticos, convém para os fins pretendidos neste artigo destacar as definicGes dadas por alguns
dos principais conselhos de classe quanto a qualidade das informagdes prestadas por seus congregados. Nes-
se sentido, o Confea editou a Resolu¢do n? 1.002, de 29 de novembro de 2002, que vincula o ser ético a quali-
dade e honestidade no exercicio profissional. A preocupacdo dos conselhos de classe, assim, atende ao anseio
gue Kalil e Ferreira revelam existir no ordenamento constitucional vigente:

A complexidade dos problemas ambientais enfrentados na modernidade e as novas reivindica¢des das socie-
dades na conjugacdo dos direitos de primeira, segunda e terceira dimensdes,® particularmente pela énfase
conferida a protecdo do “macrobem ambiental,”* tem sido um dos importantes vetores de mudangas com-
portamentais que fizeram florescer uma preocupacao ética e socioambientalmente responsavel, o que tem
ensejado a configuracdo de um novo modelo de Estado condizente com essa preocupacdo (KALIL; FERREIRA,
2017, p. 342).

3 Considerando, ainda, aqueles tidos de quarta e quinta dimensdes, ainda que ndo reconhecidos institucionalmente.

4 Morato Leite destaca que a legislagdo patria conferiu ao meio ambiente a conotag¢do de macrobem por ter adotado uma visdo globalizada
e integral, caracterizando-o, portanto, como amplo, de natureza imaterial, indivisivel e difuso, ndo obstante também existir o microbem,
entendido como todos os bens que compdem o meio ambiente.
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O Cédigo de Etica do Confea contempla, a propdsito da matéria ambiental, que a acio dos profissionais
se volte “para o bem-estar e o desenvolvimento do homem, em seu ambiente e em suas diversas dimensdes:
como individuo, familia, comunidade, sociedade, nacdo e humanidade; nas suas raizes histdricas, nas gera-
¢Oes atual e futura” (CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA, 2002). A preocupacdo evidenciada
pelo conselho de classe, nesses termos, aproxima-se do ideal do direito humano, na abordagem promovida
por Jonas, no dever de existir e do modo de existir da posteridade:

E um dever desse tipo que se trata, no caso, da responsabilidade em relagdo & humanidade futura. Em primeiro
lugar, isso significa um dever para com a existéncia da humanidade futura, independentemente do fato de
que nossos descendentes diretos estejam entre ela; em segundo lugar, um dever em relagdo ao seu modo de
ser, a sua condicdo. O primeiro dever inclui o dever de reproducdo (ainda que ndo necessariamente para cada
individuo particular), e, assim como esta Ultima, esse dever ndo pode ser deduzido como uma extensdo do
dever do autor em relagdo a existéncia da qual ele é a causa: se esse dever existe, como gostariamos de supor,
ele ainda nao foi fundamentado (JONAS, 2006, p. 90-91).

Esse objetivo, portanto, encontra intima relagdo com os fundamentos constitucionais de defesa do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, abrangendo suas multiplas defini¢Bes, e incluindo a igualdade de opor-
tunidades entre as geracdes humanas. Ao seguir na abordagem que se faz quanto aos fundamentos da acao
ética, o Confea aponta principios que devem nortear as a¢des do profissional:

1) A profissdo é bem social da humanidade e o profissional é o agente capaz de exercé-la, tendo como objetivos
maiores a preservagao e o desenvolvimento harmonico do ser humano, de seu ambiente e de seus valores;

I1) A profissdo é bem cultural da humanidade construido permanentemente pelos conhecimentos técnicos e
cientificos e pela criacdo artistica, manifestando-se pela pratica tecnolégica, colocado a servico da melhoria da
qualidade de vida do homem;

(.1

IV) A profissdo realiza-se pelo cumprimento responsavel e competente dos compromissos profissionais, mu-
nindo-se de técnicas adequadas, assegurando os resultados propostos e a qualidade satisfatdria nos servigos e
produtos e observando a seguranca nos seus procedimentos;

V) A profissdo é praticada através do relacionamento honesto, justo e com espirito progressista dos profissio-
nais para com os gestores, ordenadores, destinatarios, beneficidrios e colaboradores de seus servigcos, com
igualdade de tratamento entre os profissionais e com lealdade na competicao;

VI) A profissdo é exercida com base nos preceitos do desenvolvimento sustentavel na interven¢do sobre os
ambientes natural e construido, e na incolumidade das pessoas, de seus bens e de seus valores;

[...] (CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA, 2002).

Os principios éticos norteadores da conduta dos profissionais vinculados ao Confea evidenciam a rele-
vancia de suas atividades para a plena realizacao dos anseios humanos, incluindo a preservagao ambiental e
o desenvolvimento sustentavel.

Essa guia de acdo adotada no ambito do Confea também encontra amparo no Cédigo de Etica Profis-
sional do Bidlogo, estabelecido pela Resolucdo n2 2, de 5 de marco de 2002, segundo o qual a atividade desse
profissional “deverd sempre consagrar respeito a vida, em todas as suas formas e manifestacdes e a qualidade
do meio ambiente” (CONSELHO FEDERAL DE BIOLOGIA, 2002). Nesse sentido, ainda, a referida Resolucdo es-
tabelece obriga¢des ao bidlogo, assegurando os propdsitos éticos eleitos pelo conselho de classe para atuacdo
desses profissionais:

Art. 62 — S3o deveres profissionais do bidlogo:

[...]

VIl — Ndo ser conivente com os empreendimentos ou atividades que possam levar a riscos, efetivos ou poten-
ciais, de prejuizos sociais, de danos a saude ou ao meio ambiente, denunciando o fato, formalmente, mediante
representacdo ao CRBio de sua regido e/ou aos 6rgdos competentes, com discricdo e fundamentacdo;

[...]
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Art. 17 — O bidlogo devera efetuar a avaliagdo e denunciar situa¢es danosas ou potencialmente danosas de-
correntes da introdugdo ou retirada de espécies em ambientes naturais ou manejados.

[...]

Art. 19 — O bidlogo deve ter pleno conhecimento da amplitude dos riscos potenciais que suas atividades po-
derdo exercer sobre os seres vivos e meio ambiente, procurando e implementando formas de reduzi-los e eli-
mind-los, bem como propiciar procedimentos profilaticos eficientes a serem utilizados nos danos imprevistos.

Art. 20— [...].

Paragrafo Unico: Ndo sera observado o sigilo profissional previsto no caput deste artigo, quando os resultados
indicarem riscos ou prejuizos a saude humana, a biodiversidade e ao meio ambiente, devendo o profissional
comunicar os resultados as autoridades competentes (CONSELHO FEDERAL DE BIOLOGIA, 2002).

As diretrizes éticas para o exercicio profissional do bidlogo, portanto, guiam-se pela intolerancia as pra-
ticas contrdrias as regras de protecdo ambiental, impondo-se ao profissional, além da vedacdo a conivéncia,
o dever de comunicar as autoridades ambientais toda a¢do potencialmente causadora de dano sobre o meio
ambiente.

Para os propdsitos almejados neste artigo, limita-se aos dispositivos éticos anteriormente abordados,
gue abrangem significativa parcela dos profissionais envolvidos na avaliacdo de impactos ambientais, bem
como na gestdo e monitoramento dos sistemas de controle ambiental mantidos pelos empreendimentos que
operam como fontes de poluicao ou degradacdao ambiental. Os conselhos de classe, portanto, impdem aos
profissionais que suas acdes ocorram de acordo com as disposicdes legais vigentes, e em conformidade com
os principios norteadores do Direito Ambiental e do desenvolvimento sustentdvel.

Conhecida a premissa ambiental que emana do regramento ético dos conselhos profissionais, cabe
aprofundar na matéria para entender a forma pela qual os 6rgdos do Sisnama fazem cumprir os propésitos do
controle sobre essas atividades na relacdo com as fontes de poluicdo ou degradacao da qualidade ambiental.
Esse propdsito compde a abordagem que se segue no item subsequente, com lastro na legislacdo estabeleci-
da pelo Conama.

4 ATIVIDADES E INSTRUMENTOS DE DEFESA AMBIENTAL
E O CONTROLE EXERCIDO PELOS ORGAOS AMBIENTAIS

Conforme exposi¢do promovida nos itens anteriores, o desenvolvimento de a¢des profissionais na ava-
liagdo de impactos ambientais de empreendimentos potencialmente causadores de danos sobre o meio am-
biente é objeto de controle ético pelos respectivos conselhos de classe. Também foi ventilado que essas ativi-
dades sdo contempladas no ambito da PNMA como instrumentos de defesa do meio ambiente.

Em relagdo aos preceitos definidos pelos conselhos de classe, o descumprimento, por certo, implica a
instauracdo de processo ético-disciplinar, para aplicacdo de san¢Ges varidveis de acordo com a gravidade da
transgressdo perpetrada. Noutro giro, a titulo de controle sobre os reflexos ambientais dessas a¢des, o Cona-
ma assim estabelece:

Art. 11 — Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser realizados por profissionais legal-
mente habilitados, as expensas do empreendedor.

Paragrafo Unico — O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos previstos no caput deste arti-
go serdo responsaveis pelas informacgGes apresentadas, sujeitando-se as san¢des administrativas, civis e penais
(BRASIL, 1997).

A disposi¢cdo normativa estabelecida pelo Conama demanda habilitacdo técnica dos profissionais envol-
vidos na elaboracdo dos estudos ambientais, de acordo com a natureza e complexidade das obras ou ativida-
des, e das caracteristicas locacionais do empreendimento pretendido no ambito do licenciamento ambiental.
A habilitacdo técnica, por sua vez e nos termos do artigo 59, Xlll, da CR/88, pressupde o atendimento de qua-
lificacdo estabelecida pela legislacdao especifica, cabendo aos respectivos conselhos de classe o exercicio do
controle sobre a adequacao dos profissionais a ele vinculados.
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Além da habilitagdo técnica definida em lei, o dispositivo contido na norma do Conama prevé que tanto
o empreendedor quanto os profissionais que subscrevem os estudos ambientais que instruem o processo de
licenciamento ambiental sdo responsaveis pelas informacdes neles prestadas, podendo ser penalizados nas
trés esferas de responsabilizacdo previstas no ordenamento vigente.

O duplo controle exercido sobre a atividade profissional (ético-profissional e administrativo) observa o
preceito da proporcionalidade, envolvendo a tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado e o exerci-
cio profissional. Nesse sentido, Avila (2016, p. 191) aborda a questdo partindo da ética de vedacdo do excesso,
levando-se em consideragdo os aspectos da necessidade, adequacao e proporcionalidade em sentido estrito.
Sob essa ldgica, observa-se que o nivel de responsabilidade envolvendo o profissional Aida é compativel com
a relevancia do interesse tutelado, sem comprometer o desenvolvimento do oficio dentro das prerrogativas
asseguradas pelos respectivos conselhos de classe. Assim:

O exame de proporcionalidade aplica-se sempre que houver uma medida concreta destinada a realizar uma fi-
nalidade. Nesse caso devem ser analisadas as possibilidades de a medida levar a realizagdo da finalidade (exa-
me da adequacdo), de a medida ser a menos restritiva aos direitos envolvidos dentre aquelas que poderiam
ter sido utilizadas para atingir a finalidade (exame da necessidade) e de a finalidade publica ser tdo valorosa
que justifique tamanha restri¢do (exame da proporcionalidade em sentido estrito) (AVILA, 2016, p. 206).

Sob essa otica, pois, proporcional é a regra contida no artigo 39, IV, da Lei Federal n2 6.938/1981, se-
gundo a qual poluidor é aquele que, direta ou indiretamente, ocasiona degradacao ambiental. Nesse sentido,
a depender da informagdao omitida ou incompativel, que resulte em danos ambientais ou tenha potencial de
ocasiona-los, os profissionais que a prestam devem ser responsabilizados.

A ldgica geral acerca da responsabilidade, nesse aspecto, é retratada de maneira didatica por Jonas
(2006, p. 165), para quem o dominio sobre a causa é pressuposto para a responsabilidade. Dessa forma, as-
severa o autor, o agente é responsdvel pelas consequéncias dos seus atos, independentemente da intenc¢do
guanto ao resultado, devendo «os danos causados serem reparados, ainda que a causa ndo tenha sido um ato
mau e suas consequéncias ndo tenham sido nem previstas nem desejadas” (JONAS, 2006, p. 165).

A Advocacia Geral do Estado (AGE) de Minas Gerais, nesse sentido, firmou entendimento vinculante a
Administracdo Ambiental estadual segundo o qual se aplica a responsabilidade concorrente de todo aquele
gue, por acdo ou omissdo, concorra para a pratica da infragdo (MINAS GERAIS, 2017). Dessa forma, os dados
fornecidos pelo empreendedor no seio de um estudo ambiental, ou omissao acerca de inadequacgdes existen-
tes na drea do empreendimento, ensejam a penaliza¢do dos profissionais envolvidos, tanto quanto cabivel aos
responsaveis legais pela obra ou atividade.

O posicionamento sustentado pela AGE é reflexo da legislacdo estadual, e encontra-se condensada no
recente regulamento estabelecido pelo Decreto Estadual n2 47.383/2018, em cujo artigo 112, § 12, determina
a responsabilizacdo de todo aquele que pratique a infracdo, abrangendo os autores diretos, contratuais, bem
como todo aquele que concorra para a pratica ilicita ou dela obtenha vantagem. A concorréncia é preceito
geral da responsabilidade, podendo atingir até mesmo o usuario do servico prestado pelo infrator, na hipdtese
em que sua ag¢do contribua para o resultado danoso (BORGES; ZIESEMER, 2015, p. 110).

A opcdo da norma, nesse aspecto, satisfaz ao preceito da razoabilidade, na medida em que define a res-
ponsabilidade concorrente daquele que, de algum modo, contribui para a ocorréncia da infracdo. Para Avila
(2016, p. 196), a razoabilidade implica a preservacdo de principios de valores igualmente relevantes, e que
“interpretacdo diversa das circunstancias de fato levaria a restricdo de algum principio constitucional, como o
principio do devido processo legal, nos casos analisados.”

O profissional, nesse aspecto, que executa atividades de defesa do meio ambiente, no cumprimento do
propdsito estabelecido pela legislagdo vigente e de acordo com as melhores técnicas disponiveis no mercado,
o faz constrangido sob os mesmos principios e normas regentes da administra¢cdo publica ambiental. Nesse
aspecto, a responsabilizacdo ambiental incide sobre aquele que contribui ou promove, no exercicio profis-
sional, acdes lesivas ao meio ambiente ou a fé publica na gestdo dos recursos ambientais. Com efeito, inobs-
tante existirem dispositivos ético-disciplinares norteadores da conduta profissional, observa-se, por vezes, o
cabimento de san¢des em niveis complementares, como forma de assegurar a efetiva satisfagdo dos valores
defendidos pela sociedade (RIBEIRO; SENESI FILHO, 2014, p. 309).
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N3o se trata, nesse caso, de usurpacdo, pelos orgaos do Sisnama, da competéncia disciplinar na aplica-
cdo de penalidades aos profissionais vinculados aos respectivos conselhos de classe. Acerca dessa discussao,
Naves e Reis (2016) tecem consideracdes sobre as multiplas espécies da responsabilidade administrativa:

[...], a responsabilidade administrativa é atinente ao ilicito administrativo, isto é, a condutas que ofendam a
regulagao da administragdo publica em todas as suas esferas e ambitos. Pode, portanto, ser uma medida san-
cionatdria aplicada aquele que esta nos quadros da administragdo publica, bem como aquele que exerce uma
atividade que estd sob a fiscalizacdo, autoriza¢do, permissdao ou concessdo do poder publico. Por isso, mesmo
particulares podem ser responsabilizados administrativamente em razdo da atividade em questao estar dentro
da seara regulatdria da administragdo publica.

A responsabilizacdo profissional [...] por seu érgdo de classe é uma responsabilidade administrativa [...]. Tam-
bém a imposicdo de multas por degrada¢do ambiental é uma forma de responsabilizagdo administrativa; [...]
(NAVES; REIS, 2016, p. 194-195).

A infracdo perpetrada, nesse caso, pode ocasionar a responsabilizacdo administrativa em niveis distin-
tos, sendo um ético-disciplinar, apurado em processo especifico diante da autoridade competente pelo con-
trole das atividades profissionais, e outro por infracdo administrativa a legislagdo ambiental vigente, e proces-
sada pelos 6rgdos ambientais integrantes do Sisnama.

No ambito da infracdo administrativa, pois, o profissional pode responder de forma concorrente com o
empreendedor, com a penalidade sendo aplicada de acordo com a relevancia da sua participagdo, guardada a
proporcdo decorrente do seu porte em relacdao ao empreendimento atendido por seus servigos. A responsa-
bilidade, assim, para Naves e Reis (2016), “é¢ uma medida sancionatdria que se aplica aos impactos negativos
de uma conduta, seja dano propriamente dito, seja a criacdo de perigos” (p. 191). Nesse sentido, a responsa-
bilidade por infragdo administrativa surge para o profissional conjuntamente com o empreendedor na medida
em que contribuiu para a ocorréncia do dano ou perigo de dano.

O empreendedor, por certo, almeja sempre a alternativa mais vantajosa para o seu empreendimento,
tanto pelo local quanto pelos custos de execugdo e manutenc¢do. O profissional contratado, todavia, deve
resistir ao assédio promovido, pelo empreendedor, para recomendar as alternativas menos impactantes so-
bre o meio ambiente, associadas a técnica mais eficiente em termos de controle sobre as fontes de poluicdo
ou degradacdo ambiental. Esse, a propdsito, é o norte indicado pelo Conama, segundo o qual a avaliacdo de
impacto deve ser promovida por profissional independente em relacdo ao empreendedor, para o integro exer-
cicio do seu oficio. Nesse sentido, “o estudo de impacto ambiental sera realizado por equipe multidisciplinar
habilitada, ndo dependente direta ou indiretamente do proponente do projeto e que sera responsavel tecni-
camente pelos resultados apresentados” (BRASIL, 1986).

Nesse cenario, portanto, em que tanto o contratante quanto o contratado compartilham o dever de
observar as regras e restricoes impostas pela legislagdo ambiental vigente, a responsabilizacdo administrativa,
civil e criminal serd compartilhada entre empreendedor e profissionais que o assessoraram. Essa abordagem,
a proposito do zelo esperado do profissional, repercute naquilo que Jonas identifica como atitude irresponsa-
vel:

O jogador que arrisca no cassino todo o seu patrimonio age de forma imprudente; quando se trata ndo do
seu patrimoénio, mas do de outro, age de forma criminosa; quando é pai de familia, sua agdo é irresponsavel,
mesmo que se trate de bens proprios e independentemente do fato de ganhar ou perder. O exemplo nos mos-
tra que sé pode agir irresponsavelmente quem assume responsabilidades. A responsabilidade rejeitada nesse
exemplo é do tipo mais abrangente e duradouro (JONAS, 2006, p. 168).

Nesse aspecto, a penalizacdo ao responsavel técnico por infracdo administrativa assume carater peda-
gogico, para constrangé-lo a prestacdo honesta dos seus servicos quando da elaboracdo dos estudos ambien-
tais, bem como das orienta¢des e monitoramento sobre a eficiéncia dos seus sistemas de controle das fontes
poluidoras.

A previsdao normativa do Conama é compativel com a importancia conferida ao exercicio profissional
nesse aspecto no ambito da respectiva politica nacional, que o eleva a categoria de instrumento de defesa do
meio ambiente. Nesse sentido, as a¢des definidas pelos conselhos de classe aos quais se encontram vincula-
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dos os profissionais do servico ambiental, associadas as cominacgGes legalmente previstas aos transgressores
das normas de protecao ambiental, consubstanciam-se em formas eficientes para garantir a segura prestacao
de servicos aos empreendimentos potencialmente causadores de degradacao ao meio ambiente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A CR/88 estabelece que a realizacdo de obras ou atividades potencialmente poluidoras, além do licen-
ciamento ambiental, dependerdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental (Epia). A diretriz constitucional re-
lacionada a condicGes prévias para execucdo de agGes inseridas no ambito da livre iniciativa encerra dois ins-
trumentos da PNMA, sendo explicitos o licenciamento ambiental e a AlA, este contendo subentendida a figura
das atividades e instrumentos de defesa ambiental.

A abordagem contida neste artigo orbita os dois instrumentos correlatos, consubstanciados na AlA e
nas atividades e instrumentos envolvidos na sua realizagdo. O CTF/Aida, nesse sentido, é reconhecido no seio
da PNMA como um de seus instrumentos. A opgao legislativa, por certo, decorre do controle promovido sobre
aqueles que executam a relevante missdo de apresentar ao Sisnama as informacgdes essenciais a decisdo das
autoridades competentes em termos de regularizacdo, controle e fiscalizacdo ambiental.

A relevancia do CTF/Aida, desse modo, ¢é evidenciada pelo Conama, cuja Resolugdo n2 1/1989 condicio-
nou a analise de qualquer estudo ambiental a apresentagdo do comprovante de regularidade junto ao CTF/
Aida.

A investigacdo trilhou por algumas disposicGes regulamentares sobre o regime ético dos profissionais
vinculados ao Confea, bem como ao CFBIO, que congregam significativa parcela dos profissionais normalmen-
te envolvidos na AlA e elaboracdo de estudos ambientais para a instalacdo e operacdo de obras e atividades
efetiva ou potencialmente causadoras de degradacao.

A abordagem, nesse sentido, apontou que a honestidade e a melhor técnica norteiam as acdes dos pro-
fissionais habilitados e vinculados aos conselhos de classe para atuacao nos projetos de empreendimentos su-
jeitos ao controle ambiental dos 6rgdos do Sisnama. Nesse dominio, os profissionais encontram-se constrangi-
dos pelo regime ético-disciplinar, sujeitos a sancées legalmente estabelecidas em casos de inobservancia das
regras definidas pelos respectivos conselhos de classe.

Observou-se, outrossim, que o regime ético-disciplinar ndo se apresenta como exclusivo limite adminis-
trativo para aplicacdo de penalidades aos profissionais transgressores da ordem ambiental vigente. A finalida-
de do processo ético, nessa perspectiva, visa a resguardar a dignidade do conjunto dos profissionais identifica-
dos por determinado conselho de classe.

Nesse cenario, o responsavel técnico pela realizacdo dos estudos ambientais e pela AlA e fiscalizacao
sobre a eficiéncia dos sistemas de controle existentes nas obras e atividades dos empreendimentos, deve ser
submetido ao crivo do poder de policia realizado pelos 6rgaos do Sisnama. O CNMA, nesse sentido, previu por
meio da Resolugdo n2 237/1997 que a responsabilidade pelas informacdes prestadas nos estudos ambientais
recai tanto no empreendedor quanto nos profissionais que os subscrevem.

Nessa medida, a aplicacdo de penalidades ético-disciplinares pelos conselhos de classe aos profissionais
transgressores das regras proprias de conduta é cumulavel com as sang¢des definidas para infragdes adminis-
trativas perpetradas no contexto de uma avaliagcdo de impactos, ou na inadequada gestdo dos sistemas de
controle cabiveis para o empreendimento, de acordo com o local e caracteristicas de instalacdo ou funcio-
namento. Dessa forma, a imposicdo de penalidades pelos 6rgaos e instituicdes do Sisnama, de forma con-
corrente, seguira o principio da proporcionalidade, que ensejara penalidade mais gravosa a quem detém, de
fato, o dominio sobre a execucdo das atividades do empreendimento, ndo se eximindo da responsabilidade o
responsavel técnico contratado.

A responsabilidade administrativa ambiental entre empreendedor e certificador, nesse aspecto, é con-
corrente, na medida da relevancia de sua acdo ou omissdo para a pratica infracional, prevista na legislacdo
ambiental vigente.
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