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Resumo:
0 presente texto apresenta 0os novos movimentos sociais como sujeitos coletivos
que potencializam uma nova dindmica politica, capaz de criar espagos de participa-
¢do popular fora do ambiente institucional e de estabelecer novos padroes de
juridicidade.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Tomados pelo ceticismo e pelas dificuldades de todas as ordens, os
paises periféricos lutam para aumentar sua esperanca na politica e para conso-
lidar seus projetos democrdticos. As anunciadas conquistas da modernidade
ainda nao povoaram de forma satisfatoria 0 mundo vivido pelo homem sim-
ples. A invasdo da politica pelo mercado (ou o mercado gerido por politicos
despreocupados com a afirmagdo de politicas sociais), além de estabelecer a
sua propria agenda institucional de temas politicos, tem contribuido para es-
gotar e desprestigiar 0s espagos € 0s sujeitos coletivos que tentam manter vivo
o didlogo publico a respeito das politicas voltadas para a coletividade e que
denunciam a falta de legitimidade e de efetividade das medidas institucionais.

O presente texto pretende apresentar, nesse cendrio de ambientes ofi-
ciais tomados pela caréncia democratica, 0s novos movimentos sociais como
atores que auxiliam de modo significativo na construcdo real e simbélica de
um paradigma politico centrado na cultura participativa. Nao se trata de negar
os méritos da democracia representativa e dos demais conceitos politicos
modernos, mas apenas de ponderar sobre a necessidade de se apostar em
préticas de cidadania que possam aprimorar o sentido da vida politica e juridi-
ca, resgatando seus niveis de legitimidade.

Para tanto, a primeira parte do trabalho preocupa-se em demonstrar
que os novos movimentos sociais, diferentemente dos cldssicos, caracterizam-
se pela defesa de uma cultura politica participativa e democratica, construida
fora dos espagos institucionais. Trata-se também de explicitar os novos movi-
mentos sociais como sujeitos coletivos que impulsionam a criagdo de novos
padroes de legitimidade e juridicidade e que valorizam as demandas sociais
coletivamente definidas pela pratica politica de cidadaos histdricos, compro-
metidos com a transformacao social. Os novos movimentos sociais brasileiros
sdo apresentados como organizagdes que apareceram a partir da década de
70 do século XX para inventar espacos de debates capazes de se contrapor ao
autoritarismo do regime militar em busca de melhores condicdes de vida.
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Num momento posterior busca-se assinalar a importancia da proposta
politica participativa dos novos movimentos sociais no contexto de insuficién-
cia da democracia liberal-burguesa. Diferentemente desta perspectiva de de-
mocracia, 0s novos movimentos sociais inauguram uma dindmica politica
participativa capaz de atualizar as demandas sociais junto ao Estado, traduzin-

do as diferentes lutas e discursos da sociedade civil.

Importa ressaltar que o presente trabalho sugere a legitimidade como
uma questio aberta, que pressupde a consideracdo de uma moralidade publi-
camente construida, necessdria para manter os niveis de crenca e de aceitacao
da sociedade nas institui¢oes juridico-politicas. Pretende-se demonstrar que a
legitimidade transcende os postulados da legalidade, depositando sua virtude
na elaboragdo de consensos por meio da atuagao dos agentes sociais na cons-
trugdo de seus proprios rumos. Frise-se, por oportuno, que as virtudes dos
novos movimentos sociais nao sao caracterizadas como icones auto-suficien-
tes para cumprirem com todas as promessas da modernidade. Trata-se, ape-
nas, de reconhecer e explicitar que a capacidade de mobiliza¢ao, participacdo
e conscientizacdo politica sdo referenciais importantes para o aprimoramen-
to, regeneracao e reafirmagao do Estado Democratico de Direito. Assim, o
trabalho alicerca-se na possibilidade de a participagdo democratica resgatar a
soberania popular e impor novos niveis para avaliacdo da legitimidade das

instituicoes juridico-politicas.

APONTAMENTOS SOBRE
0 SURGIMENTO E SOBRE A AGENDA POLITICA
DOS NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Inobstante o grande nimero de autores dedicados a tratar dos novos
movimentos sociais, ndo se pode afirmar que existe uma teoria acabada a
respeito desses movimentos. O que se percebe ¢ um conjunto de diagnésticos

sobre as agdes coletivas contemporaneas que posicionam sua interpretagao
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distintamente das propostas marxistas cldssicas!, a0 mesmo tempo em que, na
tarefa de construir um referencial tedrico, acenam para elementos comuns.
Parece correto afirmar, no entanto, que a precariedade do paradigma marxis-
ta em explicar a nova conjuntura das acdes coletivas a partir das décadas de 70
e 80 do século passado, obrigou a Sociologia a interpretar os movimentos
sociais para além do viés economicista, reconhecendo a complexidade desses
movimentos. Assim, os aspectos culturais, os ideoldgicos ¢ a solidariedade
passaram a interessar ao quadro tedrico. Para Antonio Carlos Wolkmer, o
aparecimento dos movimentos sociais ao longo desse periodo reflete a crise
do paradigma politico, econdmico e cultural que assolou a sociedade ocidental
a partir da metade do século XX.?

Na mesma dire¢do Jeffrey Alexander enfatiza que o paradigma dos
novos movimentos sociais decorre da necessidade de se fazer uma correcao
histdrica e tedrica no modelo classico “para incluir os significados culturais, as
identidades psicoldgicas € uma teorizacao dos fatores institucionais.” Para ele
este paradigma destaca a subjetividade como elemento central dos movimen-
tos sociais, fator que ¢ tido como decorrente das “mudancas empiricas ocorri-
das no plano da macroestrutura” e como reflexo da “passagem de uma socieda-
de industrial para uma sociedade pds-industrial.”3 Karner,* por sua vez, iden-

' Os movimentos sociais considerados classicos, profundamente influenciados pelo pensa-
mento marxista, consideravam como sua principal funcdo a tomada e a reformulacao
completa do poder economico e politico. Nesse caminho o processo revolucionario
apresentava-se como condicdo indispensavel para estabelecer uma ordem emancipatoria.
Em outras palavras, enfatizava-se que somente apds o estabelecimento de uma nova
estrutura produtiva, capaz de promover uma equitativa redistribuicao dos bens e servi-
cos, seria possivel a aceitagdo de ponderagdes de carater ético, moral e cultural.

2 Wolkmer, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no
direito. 2. ed. Sao Paulo: Alfa Omega, 1997. p. 110.

3 Alexander, Jeffrey C. Acdo coletiva, cultura e sociedade civil: secularizagio, atualizagao,
inversao, revisiao e deslocamento do modelo cldssico dos movimentos sociais. /. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 13, n. 37, p. 12, jun. 1998.

4 Karner, Hartmut. Movimentos sociais: revolu¢ido no cotidiano. In: Scherer-Warren, Ilse;
Krischke, Paulo J. (Orgs.). Uma revolucao no cotidiano? Os novos movimentos sociais
na América do Sul. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987. p. 20.
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tifica duas causas para o surgimento dos novos movimentos sociais. A primei-
ra relaciona-se com o aumento do processo de alienacdo e com a perda de
confianga nas institui¢des politicas tradicionais. A segunda refere-se a valori-
zacdo das idéias da construcdo imediata de uma sociedade livre por meio da
luta do dia-a-dia. Somente a consciéncia da alienagdo e a possibilidade de

comunicacdo e expressdo coletiva poderdo gerar os movimentos sociais.

Melucci entende que os novos movimentos sociais refletem a mudanca
no modo de producdo e o surgimento de novas demandas sociais. As peculia-
res formas de dominacdo oriundas da reformulagdo do processo produtivo
exigiram alteracoes na forma de organizagio da acdo coletiva. A simples ex-
ploracdo da forga de trabalho foi, na sociedade pds-industrial, substituida pela
manipulagdo de complexos sistemas organizacionais, pelo controle da infor-
magdo e dos processos produtores dos simbolos, que tém ingeréncia direta na
elaboracao do cotidiano, invadindo a liberdade do cidaddo, tomando seu tem-
po e seu espaco. Os novos movimentos, nesse sentido, mais do que simples-
mente reivindicar, precisam interpretar o conflito simbdlico que se estabelece,

reconhecendo um conjunto de novas preocupagdes a serem enfrentadas’.

Para Rafael de la Cruz® a crise do Estado caracterizada pela falta de
equilibrio entre o processo politico € o processo social, e que se traduziu em
desconfianga nos entes institucionais (partidos, sindicatos, Estado), provocou
no interior do Estado o fomento de novas modalidades de organizac¢io na vida
politica. Para ele, trés fraturas ocorridas entre 1945 e 1960 criaram o ambien-
te proficuo para que aparecessem novas formas de organizacdo. A primeira
ruptura a que se refere é de cunho cultural e advém do “progresso do capital”
que culminou no processo de industrializacdo e de urbanizagdo, e, conse-
quentemente, na desintegracdo das antigas certezas agora tombadas pela

> Melucci apud Alexander, Jeffrey C. Op. cit., p. 13.

% Cruz, Rafael de la. Os movimentos sociais: encontros e desencontros com a democracia.
In: Scherer-Warren, Ilse; Krischke, Paulo J. (Orgs.). Uma revolugdo no cotidiano? Os
novos movimentos sociais na América do Sul. p. 87-101.
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inafastavel perspectiva individualista. Como exemplo dessa ruptura Rafael de
la Cruz aponta para a definicdo de uma cultura propria por parte dos movi-
mentos feministas e juvenis que mandaram para o lixo a “moral burguesa,
herdada do século XIX.”’

A crise do modelo estatal € apresentada por Rafael de la Cruz como
sendo o segundo ponto de esgotamento da sociedade do pos-guerra. Refere
que a crise do modelo de Estado intervencionista ou populista-
desenvolvimentista € resultante da “ineficiéncia administrativa”, da “incapaci-
dade de prestar servicos” e, por conseqiiéncia, da “deteriora¢do da legitimida-
de” do Estado, dos partidos politicos e dos sindicatos. Por fim, prossegue o
autor, o insucesso do modelo de desenvolvimento previsto desde o século
XIX, que gerou um quadro de recessdo, desemprego € outras crises sociais,
também contribuiu para a ruptura do modelo social, promovendo a organiza-
¢ao de novas formas de agao coletiva.t

Segundo André Gorz, a crise do socialismo e o nascimento de uma
sociedade pos-industrial sdo responsaveis pela morte do proletariado indus-
trial ao mesmo tempo que fez nascer uma nao-classe’ que, “diferentemente
da classe operdria, ndo é produzida pelo capitalismo e marcada pelo selo das
relagdes capitalistas de producdo; ela é produzida pela crise do capitalismo e
pela dissolugao, sob efeito de técnicas produtivas novas, das relagdes sociais de
producdo capitalista.”!? Rafael de la Cruz, no entanto, discorda das pondera-
¢oes de Gorz no sentido de que a decadéncia da sociedade pos-industrial
provoca inevitavelmente a supressao da identidade em torno das classes sociais
(classe operdria) enquanto forma de organizagao social caracteristica do perio-
do industrial. Para o autor, o aparecimento dos novos movimentos sociais nao

7 Idem, p. 93.
8 Idem, p. 95.

> Gorz, André. Adeus ao proletariado: para além do socialismo. Trad. de Angela Ramalho
Vianna e Sérgio Goes de Paula. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1987. p. 85.

1 Gorz, André. Op. cit., p. 85-87. Ver nesse sentido: Wolkmer, Antonio Carlos. Pluralismo
Juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. p. 111.
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tem conseqiiéncias na retirada das classes sociais do cendrio politico, pelo
contrario, pois o aumento da complexidade no contexto pés-industrial tornara
mais intensos ¢ inovadores os conflitos de classes, “de modo que ¢ razoavel
pensar em um funcionamento complexo da sociedade, em que coexistam as
classes sociais, com suas leis de funcionamento e os movimentos sociais, com
suas proprias leis autobnomas, com razoes distintas para sua existéncia, € como
limites e possibilidades também diferentes.”!!

Nas palavras de Boaventura de Sousa Santos, a difusdo social da pro-
dugdo a partir da década de 60 do século XX apresentou-se como resposta do
capital & crise do regime fordista e as instituicdes em que esse modelo fabril se
traduziu, o que gerou, por conseqiiéncia, o isolamento politico das classes
trabalhadoras de produgao. Esta difusdo social da produg¢do, segundo o autor,
“contribui para desocultar novas formas de opressdo e o isolamento politico
do movimento operdrio facilitou a emergéncia de novos sujeitos sociais e de

»12

novas praticas de mobiliza¢do social.”? O processo de dominagdo com base
no trabalho produtivo perdeu, com a difusdo social da produg¢do, o espaco
central enquanto forma de dominagio e hierarquizagao social especifica das

relagdes de producdo.

A confusdo entre o tempo do trabalho e o tempo das demais relagoes
sociais retira os exclusivos olhares sobre a domina¢do promovida pelas rela-
¢oes de produgao, de modo que este espago vazio passa a ser preenchido pelas
demais relagdes sociais, ocasionando uma difusdo da légica da dominagdo
especifica para os demais setores da vida social. Assim, “quanto mais forte foi
no passado a vivéncia social da dominagao nas relagdes de produgido, mais
intensa serd agora a sua difusdo social.”"* Por outro lado, as modificagoes
estruturais do Estado e do modelo de producdo acabam com a dinamica das

' Tdem, p. 98.

12 Santos, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice. O social e o politico na pés-modernidade.
5. ed. Sao Paulo: Cortez, 1999. p. 256.

B Idem, p. 259.

Direito em Debate

39



60

DOGLAS CESAR LUCAS

relacoes sociais de produgdo entre Estado capitalista e classe operdria, o que
torna a “tarefa de desoculta¢do das opressoes e da luta contra elas” uma tarefa
infinita, a0 mesmo tempo que sem um titular definido. Os valores, a cultura,
enfim, os objetivos pelos quais se luta tornam-se maximizados, sem beneficia-
dos precisos.

De acordo com Boaventura de Sousa Santos, a novidade dos novos
movimentos sociais estd situada tanto no campo ideoldgico como nas formas
organizativas. Destaca este autor que a originalidade desses movimentos estd
na sua “impureza” ideoldgica, na diversidade de objetivos, de ideologias e da
base social, o que, segundo ele, resulta na total impossibilidade de uma teoria
unitdria. A politica € encarada pelos novos movimentos sociais como atividade
vital que transcende o Estado, valorizando a participacdo efetiva de todos os
cidaddos no espaco da sociedade civil na fundagiao de uma nova cultura poli-
tica. Por essa razdo, as estruturas organizacionais dos novos movimentos so-
ciais negam as formas hierarquizadas e centralizadas de processo politico,
preferindo a participagao coletiva ndo-institucional.

Da mesma forma que Gorz, Touraine entende que o surgimento de
novos movimentos sociais estd associado a crise da sociedade industrial, da
ideologia socialista e do aparecimento da sociedade programada. Define esta
sociedade como “aquela em que a producdo e a difusdo macica dos bens
culturais ocupam o lugar central que fora o dos bens materiais na sociedade
industrial.”'* O enfraquecimento das instituicoes e das for¢as politicas do pe-
riodo industrial sugere a formacao de novos espacos de oposicdo capazes de
reconhecer a formagao de uma cultura e de novas relagoes sociais, “ligadas a
substitui¢ao das industrias materiais pelas industrias culturais.”* Para o autor
francés os investimentos na sociedade programada nao se dirigem exclusiva-
mente a organizacdo do trabalho, que € o espago da agao operaria, mas privi-

14 Touraine, Alain. Critica da modernidade. Trad. Elia Ferreira Edel. 6. ed. Petropolis-Rio
de Janeiro: Vozes, 1999b. p. 258.

5 Idem, p. 264.
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legia a capacidade criativa e um modelo que promove a passagem do conheci-
mento cientifico ao tratamento da informacao. Na sociedade industrial, conti-
nua Touraine, a classe operaria € o principal agente popular, mas sua ingerén-
cia, por mais forte que seja, restringe-se ao ambiente da dominagao de classes,
que € exclusivamente a organizacdo do trabalho.!® O sonho do movimento
operdrio de transformar o futuro pela tomada dos meios de producdo foi
esvaziado e em seu lugar os novos movimentos sociais postulam uma cultura
de politicas independentes € autonomas. Esses novos movimentos surgem
nao mais para a defesa dos trabalhadores diante dos patrdes da industria, mas
para desencadear discussoes no novo espago de conflitos, que se alastrou da
organizagdo do trabalho para os demais setores da vida social.!” Os novos
movimentos, segue o autor francés, ndo invocam mais a interven¢do do Esta-
do, pois desejam a formulagao de uma cultura de bases politicas auto-suficien-
tes. Ndo estdo atrelados a partidos de vanguarda e nem constituem sua identi-

16 Touraine, Alain. O pos-socialismo. Trad. de Sonia Goldfeder e Ramon Americo Vasques.
Sao Paulo: Brasiliense, 1988. p. 32. Nesse sentido, do mesmo autor: Touraine, Alain.
Poderemos viver juntos? lguais e diferentes. Petropolis, RJ: Vozes, 1999c. p. 112-152,
e Os movimentos sociais. In: Sociologia e sociedade (Leituras de introducdo a Sociolo-
gia). Foracchi, Marialice Mencarini; Martins, José de Sousa (Orgs.). Rio de Janeiro:
Livros Técnicos e Cientificos, 1977. p. 335-365. Destaca Gianfranco Pasquino que “os
fundamentos da teoria de Touraine sao constituidos pelos trés principios da identidade,
da oposicao e da totalidade. Pelo principio de identidade, o agente d4 uma definicdo de
si mesmo, caracteriza-se em confronto com outros agentes em meio de um conflito que
os contrapde no campo da acao social.” O conflito faz surgir o adversario, forma a
consciéncia dos agentes que se defrontam’: este € o principio de oposicdo. Finalmente ‘o
principio da totalidade ndo é sendo o sistema de acdo historica por cujo dominio lutam
os adversdrios, entrincheirados na dupla dialética das classes.”” In: Bobbio, Norberto;
Pasquino, Gianfranco; Matteuci, Nicola. Dicionadrio de politica. 2. ed. Brasilia: UNB,
1986. p. 789.

17 Touraine, Alain. Critica da modernidade. p. 262-263. Diferentemente dos antigos movi-
mentos sociais, esses novos movimentos “deixam transparecer uma nova geragao de
problemas e de conflitos a0 mesmo tempo sociais e culturais. Nao se trata mais de lutar
pela direcao de meios de producdo, e sim sobre as finalidades dessas producoes cultu-
rais que sdo a educacdo, os cuidados médicos e a informacao de massa. (...) As contes-
tacoes mais acirradas tém hoje um fundamento moral, ndo porque a acao coletiva é
impotente, mas porque a dominagao se exerce sobre os corpos e as almas ainda mais que
sobre o trabalho e a condi¢ao juridica, porque as propagandas e a repressao totalitarias
sao as doengas mais graves do mundo que se diz moderno.”
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dade pela identificagdo a uma ordem do mundo, a um grupo social ou a uma
tradi¢do cultural. Para Maria Gohn, o socidlogo francés aponta para o desapa-
recimento dos partidos politicos enquanto representantes das necessidades
histéricas, “acima dos atores sociais ¢ muitas vezes contra eles. Os novos
movimentos sociais falam mais de uma autogestdo que de um sentido de his-

toria, e mais de democracia interna que de tomada de poder”.!8

Ha que se ressaltar ainda que o esgotamento do potencial politico da
classe operdria nao pode ser confundido com o fim da categoria classes sociais,
que se constitui dinamicamente mediante o devir historico, acompanhando as
lutas, privagdes e reivindicagoes em todos os tempos € modelos econdmicos. O
que parece correto, no entanto, € que a reestruturagdo no modelo
macroecondmico surgiu como alimento para a formacdo de faccionalismos
culturais, acentuando as diferengas ¢ hierarquias culturais, dificultando o re-
conhecimento da identidade dos grupos. De fato as alteracdes estruturais na socieda-
de industrial contribuiram de forma significativa para o nascimento de novas
formas de agdo coletiva. A desagrega¢ao dessa sociedade e a formacdo de uma
“sociedade programada” redefiniram as relacdes sociais e, mais do que uma
reviravolta econdmica, produziram um novo ambiente cultural no qual o movi-
mento operdrio ndo conseguiu desempenhar com éxito aquilo que fazia bem na
sociedade industrial. Neste contexto, o aparecimento de novos movimentos
sociais resulta da redefini¢cdo dos conflitos, que suplanta a tradicional luta contra
o Estado e amplia a agenda das demandas, agora sem “inimigos” tao definidos.

Eduardo Viola e Scott Mainwaring diferenciam os movimentos sociais
antigos dos novos pelos valores que eles adotam. Segundo eles, os novos mo-
vimentos sociais sdo pautados por elementos de afetividade, “relacoes de
expressividade, orientagdes comunitdrias e organizacdo horizontal,”" enquan-

'8 Gohn, Maria da Gloria. 7eoria dos movimentos sociais: paradigmas classicos e contem-
poraneos. Sao Paulo: Loyola, 1997b. p. 152.

1 Viola, Eduardo; Mainwaring Scott. Novos movimentos sociais — cultura politica e demo-
cracia: Brasil e Argentina. In: Scherer-Warren, Ilse; Krischke, Paulo J. (Orgs.). Uma
revolugao no cotidiano? Sao Paulo: Brasiliense, 1987. p. 109-110.
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to os antigos movimentos, por sua vez, enfatizavam as demandas materiais, as
orientacdes instrumentais e estabeleciam uma relacdo vertical para com o
Estado. A prdtica democrdtica e participativa € a caracteristica mais marcante.
Os novos movimentos sociais valorizam a participacdo nas decisdes internas,
empenhando-se na busca de solucdes consensuais. Os autores referem que
esses movimentos “rejeitam as relagdes elitistas e hierarquizadas, valorizam a
solidariedade e preferem a expressividade pessoal, em lugar das relagdes ins-
trumentais, favorecendo a cooperag¢do em lugar da competigio.”?

Nao obstante as diferencas estruturais entre os paises desenvolvidos e
os da periferia, no que se refere a formagao dos movimentos sociais, adverte
Maria Célia Paoli?! que a perda de sentido em torno da cultura puablica € uma
crise que assola toda a sociedade contemporanea. Nesse sentido, irrompendo
como o outro lado da crise, aparecem 0s novos movimentos sociais

inaugurando novas dinamicas politicas, novas instituicoes de significa-
do social, novos discursos, novas formas de conflito e de sociabilidade.
Que em seu conjunto, querem dizer um novo tipo radical de imaginagdo
politica, capaz de se contrapor a crise, ainda que sua significacao histo-
rica seja controversa: para alguns esses movimentos anunciam um epilo-
go das instituicdes da modernidade, ja condenadas pela crise contempo-
ranea; para outros, um novo prologo que refaz a flexibilidade dessas
instituicdes, ao reconectd-las com os fundamentos sociais de sua legiti-
midade.??

Deixando de lado os elementos estruturais condicionadores do apare-
cimento dos novos movimentos sociais, cumpre assinalar os aspectos que
definem aidentidade de seu contetido. Nesse sentido, para Maria Gohn, algu-
mas caracteristicas podem ser referidas como comuns a quase todas as mani-

2 Idem, p. 159.

2l Paoli, Maria Célia. Movimentos sociais no Brasil: em busca de um estatuto politico. In:
Hellmann, Michaela (Org.). Movimentos Sociais e democracia no Brasil: “Sem a gente
ndo tem geito”. Sao Paulo: Marca Zero, 1995. p. 24-25.

2 Idem, p. 25.
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festacoes de novos movimentos sociais. A primeira refere-se a valorizacdo da
cultura como elemento fundamental na elabora¢do do modelo teérico de in-
terpretacdo desses novos movimentos. Diferentemente da perspectiva mar-
xista, que entendia as manifestacoes culturais como falsas apreensdes da rea-
lidade, com os novos movimentos sociais a cultura passa a ser encarada em

seu aspecto positivo, como produtora da realidade social. >

Como segunda caracteristica Maria Gohn destaca “a nega¢ao do mar-
xismo como campo tedrico capaz de dar conta da explicacdo da acdo dos
individuos e, por conseguinte, da acdo coletiva da sociedade contemporanea

”»

tal como efetivamente ocorre”.?* De acordo com a socidloga, a andlise marxis-
ta centrada na luta de classes e em uma visdo macroecondmica torna precaria
sua explicacdo em relacdo as acoes coletivas advindas do campo cultural e
politico, bem como daquelas produzidas a partir da ac¢do individual. O
paradigma dos novos movimentos sociais entende ndo ser possivel reduzir a
complexidade das agdes coletivas as categorias marxistas cldssicas, de modo
que essa explicacdo perpassa os campos politico, cultural e econdmico, sem,

no entanto, subjugar-se a este tltimo.

O surgimento de um “sujeito difuso, nao-hierarquizado, em luta contra
as discriminacdes de acesso aos bens da modernidade e, a0 mesmo tempo,
critico de seus efeitos nocivos™, ¢ apresentado pela autora como a terceira
caracteristica dos novos movimentos sociais. Esse sujeito coletivo contraria
aquele moldado pelas contradi¢des do processo de produgdo capitalista e edu-
cado de acordo com as orientagoes do partido de vanguarda. Outra caracte-
ristica apontada por Maria Gohn refere-se a importancia central da politica,
que passa a ser entendida como uma dimensao da vida social, presente em
todas as praticas sociais. Nesse sentido a politica escapa da abrangéncia do

2 Gohn, Maria da Gloria. 7éoria dos movimentos sociais: paradigmas classicos e contem-
poraneos. Sao Paulo: Loyola, 1997b. p. 122.
2 Idem, p. 122.

3 Idem, p. 122.

ano XIV n? 25, jan./jun. 2006



0S NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS CONTRIBUINDO PARA A AFIRMAGAQ DEMOCRATICA DO DIREITO EDO ESTADO

Estado ao constituir-se como elemento central das relacdes de poder ocorri-
das no seio da sociedade civil. A quinta caracteristica destacada € a andlise
tedrica dos atores sociais, desenvolvida a partir de suas acdes coletivas e pela
identidade coletiva produzida. A identidade coletiva criada pelo grupo se for-
ma no processo de autodefinicao pela inter-relagdo com os demais compo-
nentes do grupo, diferentemente daquela identidade social gerada pelas estru-
turas sociais e que revela uma pré-definicao das caracteristicas dos individuos.

A identidade nos novos movimentos sociais, relata Maria Gohn, “é
parte constitutiva da formacao dos movimentos, eles crescem em funcdo da
defesa dessa identidade. Ela se refere a definicio dos membros, fronteiras e

”»

acdes do grupo”.?¢ Essas caracteristicas, como jd referido, ndo esgotam a
problematica em relagdo ao que seja o “novo” nesse paradigma de andlise dos
movimentos sociais, pois 0s conceitos que sustentam esse modelo ndo foram
suficientemente trabalhados, permitindo apenas que se apresentem alguns

elementos descritivos.

Scherer-Warren aduz que a identidade dos novos movimentos sociais
se constitui a partir da ocorréncia de dois fatos: um estrutural e outro cultural.
O primeiro diz respeito & compreensdo que o povo adquiriu das condicdes
materiais do capitalismo contemporaneo e de sua racionalidade opressora,
que se apresenta mais abrangente que as proprias contradi¢des do processo
produtivo. O fato cultural, por sua vez, alude a “internacionalizagao de uma
cultura critica que vem penetrando nos movimentos populares.”’ O fato es-
trutural potencializa os objetivos do movimento, refere-se as suas reivindica-
coes. Entende a autora que as condicoes materiais distintas entre os paises
impede uma identidade plena. O fato cultural, que se refere a organizacéao e a
préaxis desses movimentos, € que pode ser entendido como o verdadeiro ele-
mento produtor da identidade dos movimentos sociais, a0 mesmo tempo que
corresponde ao aspecto “novo” dos novos movimentos sociais.

% Idem, p. 124.

27 Scherer-Warren, Ilse. O carater dos novos movimentos sociais. In: Uma revolugiao no cotidia-
no? Scherer-Warren, Ilse; Krischke, Paulo J. (Orgs.). Sdo Paulo: Brasiliense, 1987. p. 40.
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Os novos movimentos sociais inauguram uma perspectiva no processo
politico, cultuando a participagdo politica das bases populares fora dos locais
institucionalizados e hierarquizados. A acdo coletiva insere novos sujeitos na
relagdo politica, cria novos espacos de discussdo e diferentes mecanismos de
interlocu¢ao com o Estado. A sociedade civil implementa com os novos movi-
mentos sociais uma esfera publica que transcende a burocracia do Estado liberal,
capaz de aceitar a politizacdo do cotidiano por meio da democracia participativa
e de tornar possivel uma nova relagio entre Estado e poder popular.

Além de sustentar a formagao de novos espagos politicos e a inclusiao
de novos atores nesse espago, o “novo” dos movimentos sociais deve-se, tam-
bém, & importancia dedicada as questdes culturais, aos direitos culturais dos
novos atores. A reivindicagao de direitos culturais ndo era objeto dos movi-
mentos cldssicos que, embebidos pelo desejo de uma reforma social total,
definiam sua a¢do quase que exclusivamente na defesa das condigoes de tra-
balho e de saldrio. Segundo Touraine, essa evolugao

ndo significa que os problemas de desemprego e de saldrio perderam
importancia, mas sim que a formacao de atores, e em conseqiiéncia o
renascer da vida publica, passa quase sempre pela reivindicacdo de direi-
tos culturais, e que € este género de lutas, mais do que os movimentos
diretamente opostos a ldgica liberal, que merece o nome de “movimento
social”.?

E importante frisar, no entanto, que as pretensoes culturais que mar-
cam a agenda dos movimentos sociais nos ultimos anos ndo tornaram menos
importantes as reivindicacoes de cunho econdomico ao Estado, sobretudo nos
Estados periféricos, marcados por desigualdades econdmicas historicas que
alimentam as lutas por melhores condigdes materiais de vida. Nao se pode,
nesses paises, reduzir as expectativas dos movimentos sociais ao viés cultural,

28 Touraine, Alain. Como sair do liberalismo? Trad. Maria Leonor Loureiro. Bauru - Sao
Paulo: Edusc, 1999a. p. 69.
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pois a inclusdo dos atores coletivos no cendrio politico passa necessariamente
pelo reconhecimento de suas precariedades economicas, que definem, sim-
bolica e materialmente, sua importancia no processo politico.

As grandes transformagdes no cendrio global a partir da década de 90
produziram alteragdes econdmicas e culturais que afetaram as relagdes sociais,
a construgao do sujeito, da sociedade civil e, por conseqiiéncia, a construgao
das identidades coletivas. A relativizagdo do Estado-nacao, tido como princi-
pal referéncia politica dos movimentos sociais, € a intensa valorizacdo do mer-
cado como local gerenciador de conflitos, impdem novos desafios para pensar
a relagdo do sujeito com as esferas institucionais, “para pensar a relacdo da
pessoa com seu contexto social, ou do individuo com o coletivo, ou ainda, do
sujeito com 0 movimento.”?

Scherer-Warren refere que no contexto da globaliza¢do tendem a pre-
dominar duas formas de a¢do coletiva. A primeira, entendida como “manifes-
tagOes simbolicas massivas”, aparece como resposta a exclusio social, como
resisténcia simbdlica ao modelo neoliberal, que é compreendido como
reprodutor da descartabilidade humana. A outra forma de agéo coletiva diz
respeito as “redes de comunidades virtuais identitarias”, utilizadas pelos ato-
res dos novos movimentos sociais para “marcar sua presenca e dar continui-
dade ao movimento no cendrio global. Estas comunidades sdo mais virtuais,
baseadas em intercambios solidaristicos, do que formas de organizacgao cole-
tivas centralizadas.”

Numa direcao diversa das acoes coletivas das sociedades industriais, os
movimentos contemporaneos privilegiam a formagao de redes de movimen-
tos sociais, caracterizadas pela articulagao entre os atores € movimentos sociais
e culturais, “pela transnacionalidade; pluralismo organizacional e ideoldgico;

2 Scherer-Warren, Ilse. Movimentos em cena. E as teorias por onde andam? In: Cidadania
e multiculturalismo. a teoria social no Brasil contemporaneo. Lisboa, Portugal: Co-
edicao da Socius; Editora da UFSC, 2000. p. 24.

¥ Idem, p. 26-27.
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atuacdo nos campos cultural e ideoldgico”.?! Scherer-Warren relata que, dife-
rentemente dos movimentos dos anos 60 a 80 que se caracterizaram pelo
empenho na afirmagao de suas identidades especificas, nos movimentos que
nascem na década de 90

hé uma crescente interagdo destes movimentos entre si, ou uma penetra-
¢ao de seus ideais em movimentos mais cldssicos, como o sindical e o de
moradores. As chamadas lutas especificas, contra a discriminacao de
género, racial, cultural, contra a degradag¢ao ambiental, a exclusao social,
econdmica e politica (...) passam a ser consideradas relevantes no interior
dos mais diversos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil.
Portanto, as lutas identitdrias e pela luta de autonomia grupal cedem
lugar a movimentos sociais solidaristicos e de cooperagao.

No plano da cultura, para além da defesa das identidades, passa-se a um
discurso de valorizagdo da alteridade e da reciprocidade nas trocas. Duas
possibilidades se colocam neste processo interativo: a da hibridacao cul-
tural, através de sincretismos, ecumenismos, etc.; ¢ de formacao de um
movimento cidaddo sob a forma de redes interculturais, onde a
complementariedade se constréi a partir do respeito as diferencas, nao se
impondo uma uniformizagio no trabalho cooperativo.®

Nesse contexto de redefini¢ao da sociedade civil, as ONGs (organiza-
¢des ndo-governamentais) aparecem de forma destacada como mediadoras
entre os atores coletivos € o poder institucional, da mesma forma que entre
grupos privados e instituicdes governamentais.’® As responsabilidades do Es-
tado sdo transferidas para parcerias, intermediadas pelas ONGs, entre o poder
publico e as comunidades organizadas. Capazes de captar recursos, €ssas or-
ganizacgoes “introduziram novidades institucionais a medida que se apresenta-
ram como executoras de atividades de interesse publico fora da maquina go-

31 Scherer-Warren, llse. Redes de movimentos sociais. p. 119.
32 1dem, p. 41.
3 Gohn, Maria da Gloria. 7eoria dos movimentos sociais. 1997b. p. 301.
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vernamental, com custos menores e maior eficiéncia™*. As ONGs refletem a
nova postura da a¢do coletiva diante do Estado, uma postura de parceria que
institucionaliza espacos da sociedade civil e que difere da proposta politica de
contrapoder popular independente do Estado dos anos 70 e 80.

Boaventura de Sousa Santos chama a atengdo para o perigo de a
segmentacdo dos movimentos sociais contemporaneos produzir a perda de
identidade de classe, a perda da luta comum no contexto da sociedade global.
Refere o autor portugués que

o mundo ocidental criou muitas teorias de separagdo e poucas de unido.
Foi uma forma de nos dividirmos nos diferentes movimentos. Os parti-
dos se encarregavam de organizar as questdes transversais. Mas, como
deixaram de ser adequados para os movimentos sociais, estes tiveram
que buscar outras formas de obter dinamismo, for¢a e foco de acdo. Isto
teve um efeito negativo. Gerou facgoes dentro e fora dos movimentos.

Para o socidlogo portugués a agao coletiva nas sociedades contempo-
raneas deve articular-se em trés escalas: local, nacional e global. E preciso
reconhecer a identidade que se processa nessas trés esferas, eis que sao espa-
cos diferentes mas que se reproduzem mutuamente e num mesmo sentido,
isto é, “o que é local é global, o que € nacional € local € o que é nacional € global
também” 3¢ Segundo ele, além desse principio da unidade, ¢é preciso cultivar
também a diversidade, o direito a diferenca como elemento fundamental das
sociedades democraticas.

3* Gohn, Maria da Gloria. Os sem-terra, ONGs e cidadania. Sao Paulo: Cortez, 1997a. p. 59.

3 Santos, Boaventura de Sousa. “No futuro seremos trans-escalares”. Revista Sul, publica-
¢ao da bancada do Partido dos Trabalhadores na Assembléia do Estado do Rio Grande
do Sul, n. 3, p. 8, abr./ago. 2001.

% Jdem. p. 7. De acordo com o pensador portugués, “ao contrario do passado, queremos
salientar as diferencas. Queremos dois principios e ndo um s6. O principio da igualdade
exige redistribuicdo. O principio da diferenca exige reconhecimento das diferencas. E
surge o grande direito — o direito a ter direito nesta sociedade civil global. Temos o direito
de ser iguais quando as diferencas nos inferiorizam. Temos o direito a ser diferentes,
quando a igualdade nos descaracteriza. E este o grande principio por que temos que lutar.”
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Os novos desafios que se apresentam desde a década de 90 do século
passado, decorrentes de crises econdmicas, culturais e politicas, apesar de
suscitarem uma discussao a respeito das potencialidades da agao coletiva na
era global, ndo retiram a capacidade dos movimentos sociais de construirem
espagos alternativos de debate e afazer politico. Poder-se-ia afirmar ainda
que, diante do império do mercado e da relativiza¢do dos Estados-nagoes, os
movimentos sociais, independentemente das modificagcdes que possam afetd-
las, ttm aumentada sua importancia por representarem um importante espa-
¢o para formagao das identidades individuais e coletivas. A democracia
participativa deve ser radicalizada enquanto paradigma de resgate das rela-
¢oes politicas, valorizando a fala das identidades individuais e coletivas na
composi¢ao do poder. Os conceitos construidos publicamente no interior das
trocas intersubjetivas entre os atores sociais, nos movimentos e entre movi-

mentos sociais, s3o essenciais para orientar a construgao da legitimidade.

0S NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS NO BRASIL

A cultura intervencionista e paternalista sempre identificou a atuacao
do Estado brasileiro. Em todos os perfodos de seu desenvolvimento a politica
de base foi alijada pela burocracia estatal clientelista, propensa a nio reco-
nhecer e nao impulsionar a investida e a mobilizacdo coletiva que ultrapassas-
se os limites admitidos pelo poder central. A cultura da dependéncia politica,
da ndo-participacao e da cidadania regulada institucionalmente constituem a
tonica histérica no contexto das relagoes politicas da sociedade brasileira.
Presente esta matriz formativa do Estado brasileiro, os novos movimentos
sociais aparecem no Brasil no final da década de 70 como organizacdes capa-
zes de criar espacos de debate e de contrapor-se ao autoritarismo do regime
militar na busca de melhores condi¢des de vida. Elaboram um espaco de
decisdes coletivas fora das instituicoes estatais, resultado da crise de
governabilidade e de sociabilidade presente nas relagdes do Estado com a
sociedade brasileira.
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Segundo Maria Célia Paoli,*” os operdrios fabris podem ser identifica-
dos como os primeiros atores civis € politicos desses movimentos no Brasil. A
atuacdo do movimento operdrio voltava-se para construgdo de espagos de-
mocrdticos independentes da malha institucional, superando as limitagcdes do
sindicalismo oficial e criando uma identidade capaz de modificar as
interlocu¢oes com o Estado e com o mundo patronal. Nesse sentido, para
Maria Célia Paoli, a estratégia e cultura politica do movimento encontravam
sua articulagao fora dos espacgos tradicionais, voltando-se para a valorizagao
do espago da fabrica, das experiéncias de trabalho, enfim, produzindo um
contexto politico de reflexdo e tomadas de decisdo que escapasse de uma
institucionalidade estatal, autoritdria e burocratica. As greves do final da déca-
da de 70, segundo ela, ilustraram essas orientagdes.

Os trabalhadores foram consagrados como sujeitos politicos, decidin-
do em cima de uma nova realidade o seu cotidiano. Importavam “suas proprias
experiéncias de trabalho, de reproduc¢do social, de conhecimento sindical e da
propria politica, e que, pela inventividade das formas de mobilizagdo ndo seriam
facilmente capturados pelas malhas institucionais de controle.”® Refere
Maria Célia Paoli que na década de 80 a nova dinamica da classe operdria
conduziu-a em dire¢ao a autonomia. Os modos tradicionais de enfrentamento
da burocracia estatal, limitadores da verdadeira luta operaria, foram transcen-
didos por uma politica de base, “exercida de fato através de lutas diferente-
mente organizadas no chao da fabrica, freqlientemente independentes de sin-
dicatos e também dos constrangimentos da lei, que proibia o reconhecimento
legal das comissoes internas nos locais de trabalho como espacos de negocia-
¢ao e representacdo.” A criagao de novos ambientes de negociagao e demo-
cratiza¢do operdria obrigou o patronato a reconhecer sua legitimidade para
nao inviabilizar a prépria organizac¢do do processo produtivo.

37 Paoli, Maria Célia. Movimentos sociais no Brasil: em busca de um estatuto politico. In:
Hellmann, Michaela (Org.). Movimentos sociais e democracia no Brasil: “Sem a gente
nao tem jeito”. Sao Paulo: Marca Zero, 1995.

% Paoli, Maria Célia. Op. cit., p. 31.

¥ 1dem, p. 31.
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Ainda nos anos 70, em pleno regime militar, as mobilizagcdes de mora-
dores urbanos reivindicando melhores condicdes de habitacdo foram signifi-
cativas para a formulagdo de um novo modelo de participagdo politica e de
resisténcia ao regime militar, porquanto evidenciavam a emergéncia de dife-
rentes espacos de decisdo politica, centrados na democracia de base e na
admissdo de novos sujeitos politicos. Impunham a auto-organizagao de seu
espago, a autonomia de sua estrutura, isto é, pautavam sua atuacao enfatizando
aradicalizagdo da democracia real, decorréncia da insatisfacdo com as prati-
cas oficiais.

Na visao de Ana Amélia Silva, a novidade politica dos movimentos de
moradia da década de 70 consubstancia-se em moldar sua a¢do coletiva por
meio de expressivas mobilizagdes populares. De acordo com a autora,

esses movimentos orientaram sua acdo pela defesa da autonomia, pela
auto-organizagao, pela importancia da organizacao de base e pela prati-
ca da democracia direta. A partir destas praticas puderam, entre outros,
transformar caréncias em reivindicagdes urbanas que demandavam direi-
tos fundamentais de sobrevivéncia; lutaram contra a violéncia, o arbitrio
e as praticas de despolitizacdo; e defrontaram-se com o Estado e seus
aparatos de politicas publicas inserindo suas pautas de agenda publica
de respostas ¢ encaminhamentos politicos.*

Para Tullo Vigevani tais movimentos urbanos eram marcados pela
racionalidade reivindicatoria perante o Estado, o que contribuia para a cons-
trucdo das identidades na medida em que firmavam as precariedades comuns
e delimitavam seu campo de atuacdo. Destaca, por outro lado, que a vinculagdo
precaria dos movimentos sociais a satisfacdo de suas reivindicagdes por parte
do Estado conferia-lhes uma certa dependéncia, que, no entanto, nao deve
confundir-se com submissdo. Dependéncia no sentido de que os movimentos

% Silva, Ana Amélia. Movimentos de moradia e politicas sociais: novas dimensoes da
interlocucdo publica. In: Hellmann, Michaela (Org.). Movimentos sociais ¢ democracia
no Brasil: “Sem a gente ndo tem jeito”. Sdo Paulo: Marca Zero, 1995. p. 57
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estariam reduzidos a simples satisfacdo espontaneista das reivindicagoes, sem
transcender a pratica contestatoria, restando, dessa forma, arranhada sua au-
tonomia pela inexisténcia de uma concepg¢do geral de mundo.*

Frise-se, contudo, que o debate em torno da autonomia da agao politi-
ca dos movimentos sociais urbanos diante do Estado ensejou percepcdes dife-
rentes sobre o papel que tais movimentos poderiam desempenhar no proces-
so de democratizagio que se desenhava. Nesse sentido, Maria Paoli relata que,
por um lado, alguns autores, apesar de reconhecerem o papel flexibilizador do
regime democratico-formal, insistiam na incapacidade de os movimentos so-
ciais substitufrem as instancias institucionais da democracia representativa,
“podendo, no maximo, vir a ter um ‘papel mediador’ entre sociedade e Esta-
do.” Ou seja, “a maioria desses criticos negava que o referencial ‘ideoldgico’
(sic) dos movimentos populares, por mais autdbnomo e espontaneo que fosse,
‘ndo garantia a possibilidade de intervencdo na correlagio de forcas do sistema
politico dominante’.”* Por sua vez, outros tedricos enfatizavam a possibilida-
de de os movimentos sociais inaugurarem uma democracia baseada numa
soberania popular, que extrapolasse a perspectiva democratica formal e
maximizasse a participagdo popular organizada como forma de “garantir tan-
to o regime democratico como a democratizagao da prépria sociedade”.®

Para Vigevani a maior contribuicio dos movimentos dos anos 70 do
século XX foi levar a temdtica da igualdade para discussdo no campo politico.
Ressalta, porém, que os movimentos sociais carregados da ideologia do novo
nao conseguiram implementar com total éxito uma cultura de participacdo
politica extrema e, conseqiientemente, uma nova capacidade de expressao da

4 Vigevani, Tullo. Movimentos sociais na transicdo brasileira: as dificuldades de abrangéncia
propositiva e alternativa. In: Viola, E. J.; Scherer-Warren, Ilse; Krischke, Paulo (Orgs.). Crise
politica, movimentos sociais e cidadania. Florianépolis, SC: UFSC, 1989. p. 133-135.

# Paoli, Maria Célia. Movimentos sociais no Brasil: em busca de um estatuto politico. In:
Hellmann, Michaela (Org.). Movimentos sociais e democracia no Brasil: “Sem a gente
nao tem jeito”. Sao Paulo: Marca Zero, 1995. p. 36.

# Idem, p. 37.
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vontade popular que fosse capaz de substituir em definitivo o modelo repre-
sentativo burgués, eis que a democracia direta no interior dos movimentos
ndo ultrapassava os limites de pequenos grupos, legitimando por vezes, devido
a essa e outras limitagdes, uma cultura basista.

As principais referéncias tedricas utilizadas no Brasil a partir dos anos
70 evidenciam, segundo Maria Gohn, a énfase na categoria autonomia, tratan-
do-se na realidade de “uma estratégia politica embutida no olhar sobre os
movimentos populares, pois se reivindicava um duplo distanciamento. De um
lado, em relacdo ao Estado autoritdrio. De outro, em relagdo as praticas
populistas e clientelistas presentes nas associacoes de moradores, nos sindica-
tos e nas relagdes politicas em geral.”* A acdo coletiva construia o novo pela
superacao das velhas formas do fazer politico autoritario e cooptador, crian-
do, a revelia das institui¢oes oficiais, espagos para mobilizagao coletiva organi-
zada, importantes para o processo de enfrentamento do Estado no sentido de
viabilizar as reivindicagoes sociais.

Segundo Maria Gohn, no entanto, a partir das alteracdes na conjuntura
politico-econdmica no inicio dos anos 80, o “novo” dos movimentos sociais
tipicos da década anterior comecava a ser contestado em virtude do apareci-
mento de movimentos sociais que nao se identificavam, na sua plenitude, nem
com 0s movimentos cldssicos, nem com 0s “novos movimentos sociais” da
década de 70, ou seja, a dimensdo do “novo” transcendia a perspectiva
reivindicatdria contra o Estado, caracterizada apenas pela demanda por bens
e servigos imprescindiveis a sobrevivéncia, redirecionando suas energias para
expectativas de ordem cultural, para a capacidade de transformagao politica
desses movimentos.* Assim, por exemplo, conforme Maria Gohn, “o0 novo
nos movimentos ecoldgicos, das mulheres etc. referia-se a uma outra ordem
de demanda, relativa aos direitos sociais modernos, que apelavam para a igual-
dade e a liberdade, em termos das relagdes de raga, género e sexo.”

# Gohn, Maria da Gloria. 7éoria dos movimentos sociais: paradigmas classicos e contem-
poraneos. Sao Paulo: Loyola, 1997. p. 282. Ver também Pinto, Joao Batista Moreira.
Direito e novos movimentos sociais. Sao Paulo: Académica, 1992.

# Idem, p. 280-284.
% Tdem, p. 283.
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A categoria autonomia, prossegue Maria Gohn, que foi nos anos 70 o
elemento essencial dos movimentos sociais,

passou a ser um tanto problemdtica, pois a partir de 1982, com as mu-
dancas no cendrio politico, os movimentos foram convidados a partici-
par de mesas, camaras e conselhos de negocia¢oes. Num primeiro mo-
mento, autonomia redefiniu-se em termos de autodeterminagao. O
aprofundamento do processo de transicao democrdtica, com a ascensao
de lideres de oposi¢ao, de varios matizes, a cargos no parlamento e na
administracdo de postos governamentais, levou progressivamente ao
desaparecimento a questao da autonomia dos discursos dos movimen-
tos e das andlises dos pesquisadores. O Estado, nessa conjuntura, nao
era simplesmente o adversario dos movimentos, mas seu principal
interlocutor.’

As alteracoes no cendrio politico, iniciadas nos primeiros anos da déca-
da de 80 e consagradas pela Constituicao de 1988, redefiniram a orientacdo
sobre a atuagdo dos movimentos sociais em relagdo a democracia. A nova
Constituicao legalizou reivindicagdes que sempre estiveram na pauta de luta
dos movimentos, oficializando o reconhecimento da participagao coletiva e
rompendo com a cultura politica autoritdria dos periodos anteriores. Com o
novo contexto politico, 0s movimentos sociais mostraram uma limitada capa-
cidade de articulagdo politica. A sociedade organizada, adverte Maria Gohn,

perdeu seu potencial exclusivamente contestador para ganhar um carater
legalista, ordenador e participante das novas regras estabelecidas para o
convivio social. O liberalismo volta a cena através da reivindicaciao dos
direitos de cidadania, ndo mais a cidadania individual, mas a cidadania
coletiva, dos grupos organizados. Entramos numa nova era de fazer a
politica. Uma politica para as massas que passa pela manifestacdo e
expressao destas através das organizacdes ¢ movimentos. O Poder
Legislativo se reabilita enquanto espago de construcido dos novos direi-

4 Idem, p. 289.
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tos. O judicidrio passa a ser uma instancia regularizadora das relacoes
sociais, esperanca entre aqueles que buscam e lutam pela diminuicao das
desigualdades e injusticas sociais.*

Observa-se, portanto, uma alteragdo em relacdo aos atores que
interagem com os movimentos sociais. Se na década de 70 era a sociedade
civil quem dava sustentaculo para tais movimentos, sobretudo a Igreja Catoli-
ca,com o final da década de 80 os movimentos comegam a encontrar apoio na
estrutura da sociedade politica, fator importante para descaracterizar o Esta-
do como ““inimigo aparente’ dos movimentos populares”.* Enquanto a déca-
da de 70 e inicio da de 80 do século passado foram marcadas pela capacidade
inovadora dos movimentos sociais de descobrirem espagos de participacdo a
revelia do Estado, o final dos anos 80 ¢ sobretudo os anos 90 redefiniram
novamente o cenario das lutas sociais no Brasil, levando a rediscussao dos
propésitos, das limitagoes e feigoes das agdes coletivas desenvolvidas nesse
contexto de transformagoes.

Segundo Scherer-Warren, a partir da metade dos anos 80 as organiza-
¢oes da sociedade civil comegaram a atuar em forma de “redes mais amplas de
pressdo e resisténcia”.*® Em vez do isolamento das organizagdes coletivas em
torno de seus proprios interesses, a acdo coletiva redefiniu-se pela interacdo
entre os diversos atores e movimentos sociais e culturais, com expectativas
transnacionais e de acentuado pluralismo organizacional e ideoldgico. As redes
de movimentos sociais se formam pela relacdo solidéria entre os diversos movi-
mentos, situando o discurso na valorizagao da alteridade e na reciprocidade das
trocas. O paradigma das redes sustenta-se na constru¢ao de um projeto a partir
da diversidade cultural, de uma alternativa comum a partir da diferenca dos
movimentos. No Brasil, prossegue Scherer-Warren, o movimento sindical, os
partidos politicos de esquerda e as ONGs, sdo os agentes politicos que tém
contribuido para aproximar as organizagdes em torno de um projeto amplo.

® Gohn, Maria. Movimentos sociais e luta pela moradia. Sio Paulo: Loyola, 1991. p. 15.
¥ 1dem, p. 15.
3 Scherer-Warren. Redes de Movimentos sociais. Sao Paulo: Edicoes Loyola, 1993. p. 116.
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O fortalecimento de redes e estruturas nacionais de movimentos sociais
coordenadas pelas ONGs e o aparecimento de movimentos internacionais sao
apontados por Maria Gohn como duas novidades no cendrio das agoes coleti-
vas dos anos 90. E de ressaltar que as questoes ligadas as necessidades pessoais
basicas do individuo aumentaram seu destaque. Por outro lado, as politicas de
parceria instituidas pelo poder publico estabeleceram canais de negociacdo
oficiais, ambientes propicios para estruturar movimentos sociais identificados
com o programa estatal.’!

Com a transi¢do democritica, a legitimidade do Estado pareceu se
bastar nos mecanismos tradicionais de participa¢do e controle politico, de
modo que os movimentos sociais precisaram redefinir sua atuacdo para pode-
rem participar das politicas publicas, o que os impulsionou para a criagao de
uma forma democrdtica publica ndo-estatal. A previsao constitucional de par-
ticipagao da populagiao em conselhos e colegiados para atender a um conjunto
de politicas especificas, também alterou o cendrio das acdes sociais dos anos
90, especialmente por se tratar de uma demanda presente na maioria dos
movimentos da década de 80. A relacdo do Estado com a sociedade civil
adquire uma nova racionalidade a partir dos anos 90. Os espagos de negocia-
cao foram institucionalizados e o poder ptblico aparece como parceiro e
financiador de demandas sociais.

Ressalte-se, porém, que a crise de mobilizacao dos anos 90 ndo pode
ser compreendida como uma crise geral dos novos movimentos sociais brasi-
leiros. O que se alterou foi o paradigma da cultura politica, que inclui novos
ingredientes, novas formas de mobilizacdo, desafiando a capacidade de articu-
lacdo politica da agao coletiva. Alguns movimentos sociais, como o MST (Mo-
vimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra) por exemplo, transformaram-
se € alcangaram maior importancia nesse periodo. A institucionalizacdo de
espacos de participacdo publica desafiou a permanéncia de um paradigma de
acao coletiva, alterando as relagdes da sociedade civil com o poder publico.

31 Gohn, Maria da Gloria. 7éoria dos movimentos sociais: paradigmas classicos e contem-
poraneos. Op. cit., p. 310-311. Como exemplos desses movimentos a autora refere-se a
Forca Sindical, que apoiou as reformas constitucionais, e a rede de movimentos em
torno do programa Comunidade Solidaria.
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O Estado absorveu burocraticamente o processo democratico € se reve-
lou ineficiente para gerir a representatividade do povo. As crises, sobretudo
decorrentes da globalizacdo, tém afetado a capacidade administrativa, a sobera-
nia, a identidade coletiva e a legitimidade democratica do Estado nacional. Des-
saforma, a “autodetermina¢do democratica” permanece distante enquanto ndo
estabelecida uma cultura politica de participa¢do popular que reconhega as agoes
populares como a expressao das necessidades publicas, que incorpore 0s con-
ceitos e valores construidos na heterogeneidade das lutas populares. Os movi-
mentos sociais contemporaneos representam, dessa forma, uma experiéncia
bastante proficua, pois sustentam sua pratica na formagao coletiva das orienta-
¢des politicas, contribuindo para a defini¢ao das politicas publicas.

05 NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS CONTRIBUINDO
PARA A AFIRMACAO DEMOCRATICA DO DIREITO E DO ESTADO

No Estado liberal-burgués a relagdo dos individuos com o poder poli-
tico se restringe ao respeito das institui¢oes juridicas, bastando ao Estado, por
sua vez, garantir o exercicio dos interesses individuais sem imiscuir-se na ques-
tdo material sobre a qual se opera a vontade livre dos cidaddos. Nesse contexto
a acdo politica enquanto instancia autbnoma de decisdo da comunidade ¢é
esvaziada, pois, a0 mesmo tempo em que reconhece social, politica e ideologi-
camente os individuos, mostra-se incapaz de intervir no nucleo material da
sociedade civil representado pelas relagdes econdmicas. A legitimidade do
Estado moderno liga-se tao-somente & coeréncia logico-formal do processo
legislativo e das instituicoes de Direito. A monopolizacdo por parte do Estado
dos espagos de reivindicacdo e dos interesses da comunidade provoca um
distanciamento da agao politica formal das tensdes reais da sociedade civil,
desmascarando as promessas juridico-politicas da modernidade.

A compreensdo da legitimidade em torno do cardter exclusivamente
formal proposto pelo paradigma moderno impede o reconhecimento da di-
mensao social e valorativa da comunidade politica e a da importancia da for-
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magao de instrumentos alternativos de participacdo popular que radicalizem a
perspectiva de uma democracia substancial para resgatar o sentido do politi-
co. As instituicoes politico-juridicas da modernidade apresentam-se incapa-
zes de “canalizar” e “processar” as inimeras demandas da sociedade de mas-
sa. A representacdo politica constituiu-se numa instancia precaria para res-
ponder satisfatoriamente diante da complexidade de conflitos e reivindicacdes
presentes na sociedade civil, o que inviabiliza sua capacidade de legitimar o
exercicio do poder politico. Como assinala Wolkmer,

as acdes mediatizadas por “vontades coletivas”, ao transcenderem 0s
mecanismos de representacdo politica, alargam o espaco de interag¢do
publica, definem novas fontes de legitimidade, politizam progressiva-
mente a vida social e imprimem novas formas de relagdes e de organiza-
c¢do social que independem dos padroes ritualizados da
“institucionaliza¢do” convencional. Na medida em que a representagdo
expressa gradativamente um artificialismo mis-en-scéne desvirtuado e
deslegitimado, embasado na manipulacdo perversa e na alienacdo das
maiorias silenciosas, obviamente que as estratégias que permitem a cons-
trucdo das vontades coletivas participativas nao incidem nos procedi-
mentos tradicionais de “institucionaliza¢io”.”

Diferentemente da perspectiva liberal-burguesa, os movimentos sociais
inauguram uma dinamica politica capaz de atualizar as demandas sociais junto
ao Estado, traduzindo as diferentes expectativas, lutas e discursos da socieda-
de civil. Os movimentos sociais podem ajudar no resgate do agir associativo,
valorizando a dimensao coletiva das decisoes, descentralizando e aumentando
a participagao democratica centrada no individuo concreto, histdrico. Wolkmer
sustenta que os novos movimentos sociais representam um “paradigma alter-
nativo de cultura politica na medida em que rompem com antigas formas de
organizacao e representacdo da sociedade (classes sociais, partidos e sindica-

2 Wolkmer, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no
direito. p. 128.
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t0s).”3 Para este autor, 0s novos movimentos sociais apresentam-se como
novos sujeitos coletivos de juridicidade, eis que sdo portadores de uma nova
cidadania, “apta a lutar e fazer valer direitos ja conquistados”. Constituem-se,
ainda, como sujeitos de uma “nova fonte de legitimagao juridica,”* pois
redirecionam a pratica tradicional do debate para uma esfera mais ampla e
mais proxima das bases sociais.

Os movimentos sociais refletem mais do que reagdes as privagdes ma-
teriais, pois vislumbram o potencial politico que pode ser construido a partir
da criagdo pela sociedade civil de espacos publicos de discussdo que aumen-
tam a capacidade de controle do poder institucionalizado. Sua importancia
mostra-se cada vez maior nas sociedades democraticas que sofrem com a
crise da representatividade sem, no entanto, promoverem a criagdo de novas
esferas publicas de participacdo. Essa crise € ainda mais grave nos paises peri-
féricos, marcados por uma cultura politica autoritaria-patrimonialista, res-
ponsavel por intervengdes agressivas a formagao de uma cidadania pela parti-
cipacdo popular, pois as demandas populares que deveriam pautar a represen-
tacdo encontram-se desajustadas com a atividade estatal intervencionista.>

Fabiana Soares refere que ¢é a crise do Estado e a busca de identidade
por parte da sociedade civil que fazem nascer os movimentos sociais, 0s quais
surgem da tensao entre o publico e o privado. Os movimentos sociais consti-
tuem-se “meio de expressao das necessidades publicas”, pois pela participa-
¢do “permitem uma maior aproximac¢do do Estado com sua prépria finalida-
de, ou seja, garante um minimo de bem-estar social; contrabalanca o
tecnocratismo das estratégias politicas, através da definicao das necessidades
publicas, pela comunidade.”*

3 Idem, p. 119.

** Wolkmer, Antonio Carlos. Movimentos sociais: nova fonte de juridicidade. In: Revista
Direito em Debate, 1jui, RS: Ed. Unijui, n. 7, p. 49, jan./jun. 1996.

3 Wolkmer, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no
direito. p. 127.

% Soares, Fabiana de Menezes. Direito administrativo de participa¢do. Belo Horizonte:
Del Rey, 1997. p. 135.
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A atuagio dos movimentos sociais “mais diretamente no seio da socie-
dade civil, representa a possibilidade de fortalecimento desta em relagdo ao
aparelho do Estado e perante a forma tradicional do agir politico por meio dos
partidos.”” A alternativa dos movimentos sociais para a crise de legitimidade
das institui¢oes juridico-politicas modernas proporciona um deslocamento
do discurso politico do individual formal para o individual e coletivo concre-
tos. Se a perspectiva liberal reduz o espaco da palavra, da construcio e da
percep¢do da moralidade publica ao patamar apenas legal-formal do indivi-
duo, o que influencia sua relagdo com o Estado, os movimentos sociais, por
sua vez, resgatam o local do discurso compartilhado, permitindo a formagdo
de conceitos coletivos a partir de uma relagdo horizontal que possibilita a
constitui¢do de uma identidade e de objetivos comuns dentro da diversidade
da sociedade civil.

Com os movimentos sociais o sujeito de direito abstrato e individual do
paradigma moderno cede lugar a um sujeito social e coletivo responsdvel pelo
exercicio da cidadania ativa, que € expressada na formulacdo de novos espacos
publicos a partir dos quais se enunciam novos direitos e se afirma um sujeito
coletivo de direito.”® Segundo Wolkmer, os movimentos sociais contribuem
para a superagao do paradigma hegemonico de legalidade estatal ao apontarem
para uma forma “pluralista de se fazer e de se pensar o juridico”, pois

a partir de interesses cotidianos concretos e necessidades sociais histori-
cas, internalizadas por sujeitos humanos que tém consciéncia, percep-
¢do, sentimento, desejo e frustragdes, emerge uma nova concep¢ao de
juridicidade que nao se identifica com os direitos estatais consagrados
nos codigos e na legislacdo dogmatica. Impoem-se, assim, ndo mais um
direito desatualizado, estatico, ritualizado e eqiiidistante das aspiracoes
da coletividade, mas “direitos” vivos referentes a subsisténcia, a satde, a

7 Scherer-Waren. Redes de movimentos sociais. p. 53.

% Souza Junior, José Geraldo. Movimentos sociais — emergéncia de novos sujeitos: o
sujeito coletivo de direito. In: Arruda Junior, Edmundo Lima de (Org.). Ligoes de
direito alternativo. Sao Paulo: Académica, 1992. p. 140.
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moradia, a educacdo, ao trabalho, & seguranca, a dignidade da pessoa
humana, etc. (...) E inegavel a presenca e a interferéncia dos movimentos
sociais para dar eficicia a uma nova legalidade, uma legalidade auténtica
e autonoma capaz nao s6 de redefinir democraticamente as regras
institucionais da convivéncia, mas também de influenciar, reordenar e
alterar os critérios que fundamentam o Direito Estatal moderno.”

Os movimentos sociais, prossegue Wolkmer, inserem valores libertdrios
que reordenam os conceitos cldssicos de Direito e Justica. O Direito € tomado
pelas acoes coletivas como um processo dialético de lutas e de conquistas
populares, bem diferente da concepcao estatal moderna de Direito “abstrato
e aleatdrio, pré-determinado por 6rgdo burocratizado e eqiidistante da reali-
dade imediata e vivida.”®® Os movimentos sociais estimulam a participacdo
politica e reconhecem a potencialidade historica de cada sujeito na construcdo
de sua emancipacdo. Sao marcados, também, pela capacidade de lutar pela
satisfacdo das “necessidades humanas fundamentais”, implementando, dessa
forma, novos padroes de juridicidade, os quais passam a abarcar as priorida-
des de sobrevivéncia. O juridico transcende a sua cldssica construcao formal e
exclusivamente estatal e passa a valorizar as experiéncias do cotidiano dos
movimentos sociais como critérios para producdo do Direito, incorporando,
por conseguinte, novos parametros de legitimidade.*!

Os movimentos sociais constroem espagos normativos capazes de pro-
mover o “deslocamento geométrico da soberania”®, pois retiram do Estado
sua exclusividade para revelar o Direito. A participagao coletiva permite cons-
truir referenciais de legalidade e de legitimidade além dos limites formais,
evidenciando para os sujeitos da acdo coletiva um Direito historicamente
construido que, por sua vez, apresenta-se mais proximo das demandas sociais.

¥ Wolkmer, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no
Direito. p. 143.

% Idem, p. 302.
o Idem, p. 303.
2 Coelho, Luiz Fernando. 7éoria critica do Direrto. Porto Alegre: Sergio Fabris, 1991. p. 291.
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A participagdo estimula o comprometimento com o conjunto de decisoes
adotadas pelo grupo, bem como situa o local de atuacdo concreta nas tomadas
de decisao. Nesse sentido, os movimentos sociais ampliam o espago publico
ao concederem reais espagos de “fala”, os quais sdo imprescindiveis para o
exercicio efetivo da democracia, mas que, no entanto, transcendem o paradigma

de passividade politica moderna.

Liszt Vieira destaca que os atores da sociedade civil organizados em
movimentos sociais desempenham uma fungao publica ao absorverem a “acdo
comunicativa” presente no “mundo da vida”, introduzindo-a na esfera publi-
ca. Tais movimentos clamam pela autonomia politica e pela democratizacdo
da sociedade, o que ndo significa que possam desprezar a importancia dos
espagos politicos institucionais. Nesse sentido Liszt Vieira apregoa a “necessi-
dade de uma politica dual: os movimentos sociais devem atuar no plano
institucional e extra-institucional, apoiados a0 mesmo tempo nas organiza-
¢oes da sociedade civil e em outros atores, como os partidos e sindicatos.”®
Numa orientagdo claramente habermasiana, Liszt defende a existéncia de um
espaco publico nao-estatal, situado entre o Estado e o mercado, como condi-
¢ao necessdria para o desenvolvimento da democracia contemporanea. Nesse
espaco publico ndo-estatal os movimentos sociais, privados na origem mas
publicos na finalidade, promovem a articulacdo entre “a esfera publica e Ambi-
to privado como forma de representacdo, buscando alternativas de desenvol-
vimento democratico para a sociedade.”®

A sociedade civil cada vez mais complexa produz novos padroes de
conflitividade que se encontram esquecidos pelos mecanismos oficiais. Os
discursos produzidos na sociedade civil conseguem penetrar no contexto das
instituicdes modernas e atualizar as suas pautas politicas. A sociedade civil
constroi o debate politico em varios espagos ndo-tradicionais € em torno de
questoes também variadas, isto €, muitos discursos estdo sendo produzidos no

% Vieira, Liszt. Cidadania e globalizacgo. 2. ed. Rio de Janeiro: Record, 1998. p. 61.
% Idem, p. 65.
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contexto social sem que os canais oficiais de agregacao social e intermediacdo
de conflitividade consigam acompanhd-los. Nesse contexto, os movimentos
sociais aparecem como uma alternativa para a crise da representa¢do politica
porque fomentam a criagao de espagos reais de participagdo coletiva ¢ a atuali-
zac¢do das demandas sociais nas esferas politicas institucionais. Da mesma
forma, contribuem para desencadear na sociedade civil discussdes em torno
de problemas de relevancia publica. Nao significa, com isso, que estdo sendo
negadas as conquistas do paradigma de representacdo politica, mas tao-so-
mente que sao necessarias novas formas de participacdo politica que consi-
gam representar de maneira efetiva as demandas sociais e assim legitimar as
decisoes politicas.

CONSIDERACOES FINAIS

O Estado liberal moderno centralizou a acdo politica ¢ minimizou a
importancia do cidaddo no processo democrdtico. A racionalidade liberal-
burguesa monopolizou os espacos de reivindicacdo, distanciando, por conta
disso, a acdo politica formal das tensdes reais da sociedade civil e reduzindo a
compreensio da legitimidade & coeréncia l6gico-formal do processo legislativo
e das instituicdes de Direito. Nesse contexto, a soberania popular transfigura-
se em icone que se sustenta no homem abstrato a0 mesmo tempo em que
nega a historicidade desse mesmo homem. Nesse cendrio 0s novos movimen-
tos sociais aparecem como categorias contributivas de uma pratica democra-
tica alternativa, centrada na produ¢do de um discurso politico a partir de
demandas e falas concretas que sdo indispensdveis para a elaboracdo de um
paradigma democratico de direito que volte os olhares para a riqueza das
manifestagdes da sociedade civil e que admita ser fruto das contradigdes sociais.

Os novos movimentos sociais permitem a constru¢do de uma
discursividade fora dos limites institucionais que se revela fundamental para a
definicdo de conceitos representativos das reais demandas sociais.
Consubstanciam-se como uma alternativa para expressar as necessidades pu-
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blicas e para construir espacos publicos de discussdo que aumentem a capaci-
dade de controle do poder institucionalizado. Ademais, se a perspectiva liberal
da democracia reduz o espago da palavra, da construcdo e da percep¢do da
moralidade publica ao patamar legal-formal, os novos movimentos sociais,
por sua vez, atuam no resgate de um discurso compartilhado que possibilita a
formacdo dos conceitos coletivos a partir da constitui¢do de uma identidade e
de objetivos comuns dentro da diversidade da comunidade politica. Desta-
que-se, ainda, que os novos movimentos sociais implementam novos padroes
de juridicidade, pois retiram do Estado a exclusividade para revelar o Direito.
A agdo coletiva consegue penetrar seu discurso no contexto das institui¢oes
oficiais e atualizar as pautas politicas. Assim, 0s movimentos sociais represen-
tam uma alternativa importante para denunciar a crise de representag¢do poli-
tica, pois a0 mesmo tempo em que desenvolvem espacos ndo-estatais de par-
ticipagdo democratica, sdo também fundamentais para expressar as deman-

das publicas.
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