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Resumo:

Esse artigo tratard sobre as implicagdes que causa a concessdo da Aposentadoria
Especial na relagdo de emprego, principalmente no que tange & manutengdo do
contrato de trabalho ap6s a sua implantacdo e na manutengdo do beneficio caso o
segurado volte a trabalhar em uma atividade penosa ou perigosa. Basicamente,
ap6s um breve estudo histérico e principiolgico do tema, serdo explicitadas con-
sideragdes sobre a Aposentadoria Especial e suas caracteristicas, a doutrina a
respeito da necessidade de extingdo do contrato de trabalho e a sua manutengdo ou
ndo diante do retorno do aposentado a atividades insalubres, penosas ou perigo-
sas. Propor-se-4 alternativas para a manutengdo do direito do segurado ao empre-
go, sendo a principal o ingresso do trabalhador em um programa de reabilitacdo
profissional capaz de capacitd-lo para uma nova atividade que ndo cause danos a
sua salde e integridade fisica, mantendo, assim, sua plena dignidade.
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Abstract:

This article discusses the main dilemmas that cause the concession of the Special Retirement
related to the job, especially the maintenance of the job contract after its introduction and
of its benefits, in case the retiree returns to work on a painful or dangerous job. Basically,
after a brief historical and principle research, the Special Retirement considerations and
characteristics are going to be explained, the doctrine about the extinction of the job
contract and its maintenance or not in relation to retiree’s return to insalubrious, painful
or dangerous activities. Alternatives are going to be suggested for the rights of the retiree
to the job, the principal alternative being the worker’s admission in a professional
rehabilitation program capable of teaching the retiree a new activity that does not cause
damage to his health, physical integrity, maintaining, this way, his dignity.

Keywords:

Special Security’s Right. Job’s Right. Special Retirement. Professional Job.
Rehabilitation.

Ano XVII n? 30, jul.-dez. 2008

SDEBATE p. 1139



Sumario:
Introducdo. 1 Histérico da aposentadoria especial. 2 O principio da protegdo. 3 A
aposentadoria especial e a relagdo de emprego. 4 A contribui¢do da reabilitacdo
profissional. 5 As implicagdes da aposentadoria especial na relagdo de emprego.
Conclusdo. Referéncias



0S EFEITOS DA APOSENTADORIA ESPECIAL NO CONTRATO DE TRABALHO

INTRODUCAO

Com o inicio do periodo de urbanizac¢do a populagdo modificou a for-
ma como desempenha as suas atividades laborais, entretanto o ser humano
continuava exposto a formas desumanas de labor, sem que tivesse direito ao
minimo de seguran¢a na velhice ou no caso de doenga incapacitante. Diante
disto foi necessdria a intervencao estatal, inicialmente com relagdo a regula-
menta¢do da atividade trabalhista, determinando normas a serem respeitadas
pelas empresas empregadoras, como ocorreu com a regulamentagio de hora-
rio de trabalho, idade minima, insalubridade, dentre outros pormenores. A
participagdo estatal, porém, ndo se limitou apenas a regulamentar as normas
trabalhistas. Foi necessario buscar solugdes para as dificuldades enfrentadas
pelos trabalhadores nas horas de maior necessidade, ou seja, quando se torna-
vam incapazes para o exercicio de sua atividade ou quando ficavam impossibi-
litados de buscar o seu sustento pelo trabalho, quando alcangavam uma idade
avancada ou quando a sua atividade era de uma penosidade tal que a continui-
dade na funcdo poderia causar prejuizos irrepardveis a saide do individuo.
Surgiu, assim, a Previdéncia Social, buscando proteger o trabalhador quando
este, por alguma eventualidade, tornava-se impossibilitado de prover o seu
sustento e o de sua familia.

Hodiernamente as relagoes entre empregado e empregador mostram-
se muito fragilizadas. Um sintoma disso é o tempo de duragdo dos vinculos
empregaticios, que ndo sdo mais tdo longos como eram antigamente. Os em-
pregados, cada vez mais reféns da globalizacdo e da evolugdo tecnoldgica,
necessitam, constantemente, ampliar seus conhecimentos, o que acarreta para
aqueles que nao tém disponibilidade financeira ou de tempo, um grave empe-
cilho 2 manutenc¢do do vinculo empregaticio e como conseqiiéncia gerando
perda de renda. E estas dificuldades, em regra, s6 aumentam para quem chega
ao final de sua vida produtiva.

Alegislacao previdencidria obriga que, quando o empregado que se jubila
com uma Aposentadoria Especial, o contrato de trabalho seja rescindido. Diante
dessa condi¢io, o aposentado defronta-se com uma nova realidade, em que fica
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desocupado e sem possibilidade de retornar & fun¢io que sabe exercer, posto que
ndo lhe € permitido voltar a exercer uma atividade laborativa especial, sob pena de
ser suspenso o seu beneficio. Essa mudanca abrupta de condigéo causa em muitos
trabalhadores, que sempre conviveram com a necessidade de trabalhar, um enor-
me desanimo, com riscos graves de contrafrem moléstias, como a depressio, o
alcoolismo, obesidade e outras doencas relacionadas ao 6cio. Essa medida de
proibi¢do de exercicio de uma atividade insalubre, em primeira andlise, € interes-
sante no sentido de proteger a satide do segurado, entretanto tolhe um direito
constitucionalmente garantido, ou seja, o do pleno emprego.

Entende-se que um bom comego para discutir o problema € conside-
rar, como pontos fundamentais, os principios que regem todo o ordenamento
juridico pétrio, especialmente os do Direito Previdencidrio e Trabalhista. Deve-se,
ainda, levar em consideracdo que o constituinte, ao formular nossa Carta
Politica, foi muito oportuno ao elaborar um texto que consagrou diversos
principios que em muito contribuem para o bom desenvolvimento das rela-
¢oes individuais, sociais ¢ estatais.

Nesta linha de raciocinio, deve-se asseverar que alguns dos mais im-
portantes principios esculpidos na Constitui¢do sdo: o da prote¢do e o da
dignidade da pessoa humana, dos quais podem ser extraidas diversas premis-
sas, pertinentes a valorar, em maior ou menor grau de importancia, determi-
nados preceitos legais ou de bens juridicos protegidos. Assim, considerando
todas essas premissas, serd realizada, de maneira sucinta, uma constru¢ao no
sentido de se chegar a uma alternativa que mantenha a prote¢do do bem-
juridico satide a0 mesmo tempo que se solidifica a dignidade humana median-

te a manutengao do trabalho.

1 HISTORICO DA APOSENTADORIA ESPECIAL

A Aposentadoria Especial teve como marco inicial na legislacdo brasi-
leira a lei n® 3.807, de 26/8/60, ou seja, na primeira Lei Organica da Previdén-
cia Social (Lops), em especial no seu artigo 31, § 2°, conforme ensina Martins

ano XVII n? 30, jul.-dez. 2008
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(2002, p. 373). Esta lei ainda determinou que o Executivo realizasse, median-
te decreto, a sua regulamentacao, conforme se verifica na leitura do artigo 31
daquele diploma legal:

Art. 31: A aposentadoria especial serd concedida ao segurado que, con-
tando no minimo com 50 (cinqiienta) anos de idade e 15 (quinze), 20
(vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, pelo menos, conforme a atividade
profissional, em servi¢o que, para esse efeito, forem considerados peno-
sos, insalubres ou perigosos, por decreto do poder Executivo.

Pelo que se verificou, entretanto, em vez de versar sobre os agentes
insalubres, o decreto executivo n° 53.831, de 25 de marco de 1964, preferiu
trabalhar com a idéia especifica de delimitar a concessao da Aposentadoria
Especial a determinados profissionais, como foi o caso de professores, jorna-
listas, ferrovidrios, dentre outros. Ocorre que, além de mencionar as ativida-
des que eram tidas por especiais, também determinava que tivessem direito ao
beneficio apenas quem comprovasse a exposi¢ao a agentes insalubres, de for-
ma habitual e permanente, conforme a base da legisla¢ao trabalhista da época
(Montes, 2005, p. 71).

Segundo o artigo 31 da Lei Organica da Previdéncia Social (Lops) e
seu regulamento, ndo eram considerados, para a concessdo da prestacdo, pe-
riodos exercidos em outras atividades, sendo computados apenas os periodos
exercidos em atividades perigosas, penosas ou insalubres. Havia ainda a exi-
géncia da idade minima de 50 anos, acrescida de um periodo minimo de traba-
lho de 15, 20 ou 25 anos na atividade tida por especial e, no minimo, 15 anos
de caréncia.

Com o passar dos anos, por pressdo das categorias € mesmo por deci-
soes judiciais reiteradas, foi alterado o artigo 31 da Lei Organica da Previdén-
cia Social (Lops), sendo retirada a exigéncia do limite de idade, de acordo com
a lei n® 5.440-A/68.

Logo ap6s, o decreto n® 53.831/64 foirevogado pelo decreto n® 63.230,
de 10/9/1968, que trouxe vdrias alteragdes na matéria, conforme segue:
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* 180 contribuicoes mensais (15 anos);

* 15,20 ou 25 anos de trabalho em servicos penosos, insalubres e perigo-
sos, de modo habitual e permanente;

* Faculdade do computo como atividade especial o periodo de gozo de
auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez decorrentes do exerci-
cio dessas atividades;

* Fixacao dos conceitos de cardter permanente e tempo minimo de traba-
lho constante nos Quadros I ¢ II;

* Criacdo do Quadro I - classificava as atividades segundo os grupos
profissionais;
* Criagdo do Quadro II - classificava as atividades profissionais segun-

do agentes nocivos;

* Restabelecimento de categorias profissionais que até 22.05.1968 faziam
jus na redacdo primitiva do art. 31 da LOPS - Decreto n® 53.831/64;

e Manutencio dos Quadros I e II do Decreto n° 63.230/68;

* Revigoramento do Quadro Anexo Decreto n® 53.831/68, inclusive limi-
te de idade (Montes, 2005, p. 71).

Em seguida sucederam-se mais modificacdes da legislagdo sobre a
Aposentadoria Especial em 8/6/1973, com a publicagao da lei n°® 5.890, que
basicamente revogou o artigo 31 da Lei Organica da Previdéncia Social (Lops)
e estabeleceu como critério de jubilagdo o tempo de cinco anos de contribui-
¢ao; também criou um limite de idade de 50 anos para enquadramento por
categorias profissionais e instituiu a possibilidade de conversdo da atividade
especial em comum e vice-versa (p. 71).

Posteriormente foi promulgado o decreto n® 83.080/79 que, resumi-
damente, integrou outras profissdes como especiais nos anexos ja existentes
no decreto anterior sem que houvesse revogado aquele, passando ambos a
regulamentar a Aposentadoria Especial, que era concedida pelo
enquadramento das atividades profissionais sem verifica¢do da real exposi¢do
aagentes nocivos.
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A regulamentac¢do nio ocorria de forma exclusiva, pois desde que
houvesse a comprovagdo de exposi¢do a agente insalubre ou que a atividade
fosse penosa ou perigosa, o segurado poderia ter direito ao enquadramento
como atividade especial da profissdo exercida, mesmo que esta ndo estivesse
no rol dos decretos. A esse respeito manifestaram-se os Tribunais, com a
matéria restando inclusive sumulada' pelo extinto Tribunal Federal de Re-
cursos, bastando para tal que houvesse a comprovacdo, judicial ou adminis-
trativa, de que o segurado era submetido a agentes insalubres, perigosos ou
penosos, conforme demonstra a licaio de Rocha e Baltazar Junior (2000, p.
203):

Nos Decretos que tratam da aposentadoria especial, constata-se que as
condicoes especiais — ensejadoras do direito a jubilacdo para os demais
trabalhadores — eram valoradas sob dois angulos: os grupos profissio-
nais, tais como engenheiros, quimicos e motoristas de Onibus, nos quais
se presumia que o exercicio destas profissoes sujeitava os trabalhadores
a agentes agressivos (exposicdo ficta), e o rol de agentes insalubres cuja
exposicao, independentemente de profissao do segurado, facultaria o
direito a aposentadoria especial [...]

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu bojo referéncia a Apo-
sentadoria Especial, sendo que, quando da redagdo original, o dispositivo que
regulamentava a matéria era o inciso 2° do artigo 202. Com a emenda consti-
tucional n°® 20, de 16/12/1998, a matéria constou junto ao pardgrafo 1° do
artigo 201 da Carta Magna. Nessa alteragdo constitucional foi garantido o
direito & aposentadoria com periodo inferior ao normal, desde que o segurado
estivesse exposto a condigdes especiais de trabalho, nos termos da legislagdo

que viesse a regulamentar a matéria.

! Sumula 198 do Extinto TFR: “Atendido os demais requisitos, ¢ devida a aposentadoria
especial, se pericia judicial constata a atividade exercida pelo segurado € perigosa, insa-
lubre ou penosa, mesmo nao inscrita em regulamento.”
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Alein®8.213,de 24/7/1991, adequou a matéria da Aposentadoria Espe-
cial perante a Constituicdo Federal, nos seus artigos 57 e 58. Também trouxe o
entendimento de ser especial a aposentadoria do professor, disciplinada no arti-
go 56 da referida lei. Dentre as modificagcdes podem ser destacadas:

* 180 contribuigoes mensais;

* 15,20 0u 25 anos de atividade profissional sujeita a condicoes especiais
que prejudicassem a satde ou a integridade fisica do trabalhador;

* Relagao de atividades — objeto de lei especifica. Manteve a conversao e
a contagem do tempo de exercicio em cargo de administragdo ou de
representagdo sindical (Decreton® 611, de 21.07.1992);

* Determinacao da utilizacao dos anexos I e II do Decreto n° 83.080/79
e anexo Decreto n® 53.831/64 até promulgacao de lei especifica (Mon-
tes, 2005, p. 72).

Poucas mudangas, no entanto, ocorreram com relagdo ao regramento
até entdo vigente, ou seja, a lei n® 8213/91. As mudangas significativas, acerca
deste beneficio, ocorreram com a lei n® 9.032/95, que extinguiu o
enquadramento profissional, devendo, para ser considerada a atividade espe-
cial, ser realizada a comprovagao da efetiva exposi¢do a agentes nocivos, defi-
nindo que tal comprovagdo se daria pela elaboragio de um laudo de condi¢des
ambientais de trabalho. Também proibiu a conversdo de atividade de tempo
de servico comum em especial, o que dificultou severamente o exercicio do
direito dos segurados (p. 72).

Ap0s a lei n® 9.032/95, sucederam-se diversas normas que alteraram
diversos pontos da Aposentadoria Especial. Primeiramente a lei n® 9.528/97,
estabeleceu que fosse considerada na concessao a comprovagao da atividade
pormeio de laudo técnico e a obrigagio da informag¢do da utilizagdo oundo de
equipamento de prote¢do coletivo (EPC) no referido laudo e, por fim, criou o
perfil profissiogrfico (PP). Essa norma foi regulamentada pelo decreto n°®
2.172 que instituiu o anexo IV, no qual consta a relagdo de agentes nocivos
enquadraveis como especiais. Posteriormente a lei 9.528/97 foi publicada,

ano XVII n? 30, jul.-dez. 2008



0S EFEITOS DA APOSENTADORIA ESPECIAL NO CONTRATO DE TRABALHO

criando a GFIP (Guia Fiscal de Informacoes da Previdéncia) e com ela um
codigo para que a empresa informasse qual o grau de risco a que seus empre-
gados estavam expostos. Pela medida provisoria n°® 1.663/98 foi extinta a
possibilidade de conversdo da atividade especial para comum, entretanto o
decreto n° 2.782/94 manteve o direito de conversdo para periodos de ativida-
de exercidos, pelo menos, até 28/5/1998. Em 20/11/1998 a lei n® 9.711 foi
publicada para consolidar o entendimento consubstanciado naquele decreto
(p. 73)

A'lein® 9.732 de 11/12/1998 trouxe alteracdes substanciais na forma
de manutengdo e custeio da Aposentadoria Especial, pois determinou que os
laudos técnicos deveriam ser elaborados nos mesmos termos da legislagdo
trabalhista, obrigando as empresas a fornecer os EPI/EPC (equipamento de
protecao individual/coletivo) aos seus empregados, bem como informar com
eles devem ser utilizados e fiscalizar o uso. Também criou uma aliquota com-
plementar para as empresas que nao atenuarem as atividades ou os agentes
considerados insalubres em seus ambientes de trabalho. Tais recursos forma-
ram um fundo de custeio as Aposentadorias Especiais. Finalmente, essa lei
criou a possibilidade de que o beneficio de Aposentadoria Especial, uma vez
concedido devidamente, seja cancelado caso o beneficidrio continue ou retorne
a trabalho exposto a agentes nocivos (constituindo este o ponto chave deste
trabalho) (Montes. 2005, p. 73). Essalei, e todo o restante do aparato legiferante
que embasa a Aposentadoria Especial, foi regulamentada pelo decreto n® 3.048/
99, que atualmente ainda vigora.

A partir de uma nova conjuntura de avaliagdo trazida pelo decreto n°
3.048/99, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) estabeleceu parametros
de andlise dos laudos técnicos das empresas, que, a partir daquele momento,
deveriam ser realizadas por 6rgaos especificos da pericia médica da autarquia
e ndo mais por funciondrios administrativos, como era feito anteriormente.
Esses parametros estabelecidos por diversas ordens de servigo e instrugdes
foram considerados ilegais pelo Judicidrio. Por isso, a 4* Vara Previdencidria
Federal de Porto Alegre, por iniciativa do Ministério Piblico Federal, conce-
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deu tutela antecipada (que em margo de 2005 foi cassada por razoes juridico-
processuais, que ndo € relevante mencionar), no sentido de que tais critérios
de avaliacao nao fossem levados em consideragao na avaliacio realizada pelo
técnico da autarquia. Essa decisdo fez o INSS alterar sua forma de avaliagdo,
que atualmente ainda persiste (Montes. 2005, p. 74).

Na seqiiéncia deste trabalho serd estudada a influéncia que o Principio
da Protecdo, no ambito previdencidrio € no ambito trabalhista, possui em
relacdo a matéria.

2 0 PRINCiP10 DA PROTECAQ

Neste item serd estudado o principio informativo do Direito do Traba-
lho e do Direito Previdencidrio que indicam as diretrizes nas quais estes ramos
juridicos sdo assentados. Valendo-se do Principio da Protec¢do (tanto no pris-
ma trabalhista quanto previdencidrio, marco tedrico indispensdvel num traba-
lho cientifico) serd apurada a verdadeira esséncia da matéria juridica, para
entdo aplica-la ao problema em andlise.

2.1 O Principio da Protegdio na visdo trabalhista

O Principio da Protecdo € considerado pela doutrina no Direito do
Trabalho como o de maior relevancia, pois dele € extraida toda a esséncia dos
demais principios, e ndo apenas os trés principios classicos defendidos por boa
parte da doutrina (in dubio pro operarium, da norma mais favordvel e da
condi¢ao mais benéfica) (Delgado, 2004, p. 83). E da esséncia do Direito
Laboral a tutela do trabalhador, pois, presumidamente, ele necessita de uma
protecdo legal a fim de ser igualado, pelo menos formalmente, ao empregador,
posto que na relagdo juridico-trabalhista a realidade constante € justamente a
desigualdade entre as partes. Assim, eminentes juristas destacam na
principiologia deste ramo do Direito o Principio da Protecao. Dentre eles Pla
Rodriguez, que afirma que “o fundamento deste principio estd ligado & pro-
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pria razdo de ser do Direito do Trabalho” (2002, 2004, p. 30) e continua
esclarecendo que “(...) no Direito do Trabalho, a preocupacgdo central parece
ser a de proteger uma das partes com o objetivo de, mediante essa protecao,
alcangar-se uma igualdade substancial e verdadeira entre as partes” (p. 28).

Neste sentido, Lima defende que tal principio deve inspirar os
aplicadores do Direito Trabalhista em todos 0s momentos do rito processual,
“tanto na apreciacdo material do direito como na apreciagdo instrumental”
(1994, p. 27) e que este véu de prote¢do € de singular importancia para o
Direito do Trabalho devido a ter sido

um dos primeiros principios a ser revelado no Direito do Trabalho e de ter
ele tao larga abrangéncia produziram, como conseqiiéncia, o surgimento
de regras, teorias, presuncoes e, inclusive, outros principios juridicos que
tiveram o conddo de concretizar a diretriz protetiva no plano do
ordenamento do Direito. Esse fenomeno tem acentuado o cardter
informador do principio da protecdo, em detrimento de seu cardter espe-
cificamente normativo (Delgado, 2004, p. 83).

Analisando tal principio num contexto mais atual e levando-se em consi-
deracdo uma sociedade globalizada e com uma forca flexibilizadora tremen-
da, torna-se interessante analisar a opinido de Dorneles (2005):

E a partir desta constatacio global da relagao de trabalho que o Direito
do Trabalho define sua légica. Logica esta que se baseia em uma dupla
perspectiva de preservacdo. O Direito do Trabalho busca um sistema de
protecdo minima (nunca maxima) que preserve a dignidade da pessoa
humana trabalhadora; nesta perspectiva, estas garantias tentam com-
pensar a diferenca sdcio-econdmica (exploracdo) existente no seio das
relagdes capitalistas de trabalho. J4 em outra perspectiva, estas garantias
minimas preservam a diferenca economica (exploracdo) existente no seio
da sociedade capitalista, embora procure fazer com que a mesma nao
aumente. Esta é a fun¢do normativa do Direito do Trabalho: por um
lado, ndo deixar que a diferenga sdécio-econdmica entre trabalhador e
empregador aumente, preservando aquelas garantias minimas; por ou-
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tro lado, legitima juridicamente um determinado regime de exploracdo
do trabalhador, preservando o sistema capitalista. Este € o principio da
protecdo: a0 mesmo tempo que, em uma perspectiva intra-sistémica,
busca preservar a dignidade do trabalhador (valor social dignidade da
pessoa humana), acaba indiretamente, em uma perspectiva global ou
inter-sistémica, preservando a logica da exploracao capitalista (valor social
capitalismo como modo de producdo hegemonico).

Segundo Delgado, o principio protetivo tem natureza extremamente
geral, e por tal motivo “explica o Direito do Trabalho, sua estrutura e funciona-
mento gerais. Busca protegé-lo de modificagoes legislativas drdsticas que
descaracterizem sua natureza, funcdo e objetivos teleoldgicos” (2004, p. 84).

A logica do Principio da Protecdo fica evidenciada no contrato de tra-
balho em relagdo ao consentimento, pois nele se opera a inferioridade-cons-
trangimento, eis que na necessidade de obter um posto de trabalho remunera-
do o empregado sofre uma pressao que o constrange € o leva a ndo discutir as
clausulas do contrato. Tal situacdo agrava-se mais no atual contexto de escas-
sez de postos de trabalho. Alids, a inferioridade ndo deve ser tomada somente
quando da aceitagdo contratual, mas também ao longo do contrato de traba-
lho, uma vez que o trabalhador ndo pode expor a sua vontade com liberdade.
Entdo, para acabar ou, pelo menos, minorar tais situacdes, ¢ que o Principio
da Proteg¢do atua no Direito do Trabalho.

Neste mesmo sentido, voltado a protecdo, € que tal principio atua na
evolugdo legislativa, doutrindria e jurisprudencial do Direito Previdencidrio,
conforme serd estudado no préximo tépico.

2.2 0 Principio da Prote¢dio na visdo previdencidria

O artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988, € o dispositivo que traz
para 0 amago do texto constitucional o Principio da Prote¢do sob o sentido
previdencidrio e de seguridade (Ribeiro, 2001, p. 104). Este autor, entretanto,
entende que mesmo antes de tal principio estar expressamente determinado
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no texto constitucional, o Direito jd sentia a sua influéncia, uma vez que enten-
de ser a Previdéncia Social, mais que um direito do cidadao, um dever do
Estado, conforme assevera (2001. p. 103):

Todos dizem, de uma forma ou de outra, que a Previdéncia Social, como
principio ou técnica de protecdo, no contexto do Direito Social, é dever
do Estado e direito do cidadao, mesmo antes de ser gravado como prin-
cipio no texto constitucional, em nosso meio, como pretensio a
Seguridade Social.

O Principio da Prote¢do, especificamente no que tange ao sistema
securitario, traz referéncia a valores historicos desde a publicacdo da primeira
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, em 1789, passando pela Cons-
tituicdo Imperial de 1824, com a garantia dos “socorros publicos”. Martinez,
inclusive, entende que tal principio € preexistente a propria Previdéncia Social
e ao Direito Previdencidrio, visto que esses institutos apenas lhe conferiram
efetividade (2001, p. 99).

Em termos gerais, o Principio da Prote¢do € basilar na seguridade social.
Verifica-se, assim, que a seguridade social € o instituto criado para garantir a
toda a coletividade o minimo de justica social em que o Estado, quando avocou
para sia protecdo do cidaddo, teve como obrigacdo garantir o acesso aos bens
fundamentais da vida, tais como: os bens econdmicos, os bens sociais, os bens
culturais e outros, tidos como os bens necessarios para manter a protecao dos
individuos ante os riscos sociais inerentes a vida cotidiana (Ribeiro, 2001, p.
105). Diante desta necessidade de protecao que o Estado deve fornecer e com
o fito de manter a dignidade humana, direito garantido no artigo 1° da nossa
Carta Magna, € que a Seguridade Social tem como principios fundamentais a
universalidade, a uniformidade e a equivaléncia dos beneficios e servigos, a
seletividade e a distributividade, a irredutibilidade do valor dos beneficios ¢
servicos, a eqliidade na participacdo do custeio € a diversidade na base de
financiamento e da representatividade da sociedade na dire¢do e controle do
sistema, conforme preconiza o artigo 194 da nossa Carta Politica (Ribeiro,
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2001, p. 104). Assim, atendendo ao principio em estudo, ao menos formal-
mente, todos sdo atendidos e todos sdo obrigados a pagar pelos servigos €
beneficios prestados, de acordo com a legislacdo em vigor. Obrigatoria €, por-
tanto, a interven¢do do Estado como entidade reguladora, distribuidora,
recolhedora e fiscalizadora.

Ribeiro (2001, p. 106), arrematando sua licdo sobre o Principio da
Prote¢do, traz uma defini¢io interessante que evidencia também a importan-
cia do Estado neste contexto:

Verifica-se, com efeito, que o principio da prote¢do, como obrigagao do
Estado de dar sustenta¢do ao sistema de seguridade, no qual se sobres-
sai 0 seguro social contributivo, também estd fundamentado nos princi-
pios constitucionais de garantia dos direitos sociais bésicos para o exer-
cicio da cidadania plena e para a preservacao da dignidade humana, dai
por que s6 admitido falar de previdéncia social, distinguindo-a das de-
mais formas de seguro ou mutualismo privados, aquela patrocinada e,
na esséncia, garantida pelo Estado, agregando ao tripé da solidariedade,
da universalidade e da inscricao obrigatéria um quarto principio basilar,
da protecao, formando um quadruplo principioldgico minimo de sus-
tentagao.

Encerrado o estudo do Principio da Prote¢do, inicia-se o trabalho so-
bre a Aposentadoria Especial e suas especificidades.

3 AAPOSENTADORIA ESPECIAL E A RELACAO DE EMPREGO

Antes de aprofundar o estudo sobre os critérios para a concessao da
Aposentadoria Especial, deve ser analisado o que vem a ser esta espécie de
beneficio. Segundo a doutrina a Aposentadoria Especial é um tipo de benefi-
cio que se assemelha a uma Aposentadoria por Tempo de Contribui¢do, devi-
da ao segurado que, durante 15, 20 ou 25 anos de trabalho, consecutivos ou
nao, em carater habitual, permanente, ndo eventual e ndo intermitente, tenha
sofrido exposi¢do a agentes nocivos fisicos, quimicos ou biolégicos, em niveis
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acima da tolerancia legal, sem a utilizacdo eficaz de EPI/EPC (equipamento
de prote¢do individual ou coletivo). A Aposentadoria Especial nao pode ser
confundida como uma espécie de Aposentadoria por Invalidez, pois a Especial
tem cardter definitivo e irrenuncidvel e o segurado ndo necessita estar incapaz
para o trabalho, basta que ele esteja exposto aos agentes nocivos (Martinez.
1998, 2000, p. 29).

Verifica-se o direito & Aposentadoria Especial avaliando e comprovan-
do a existéncia de determinados riscos ambientais de trabalho com a exposi-
¢ao do segurado a eles de forma habitual, permanente, ndo eventual € ndo
intermitente.

Até o advento da Lei 9.032/95, entretanto, o enquadramento das ativi-
dades especiais dava-se pela atividade profissional, ou seja, presumia-se que
determinadas profissdes eram tidas como sujeitas a condi¢des especiais, em-
bora ndo houvesse carater restritivo, eis que outras poderiam ser incluidas,
desde que comprovada a exposi¢cdo a agente nocivo. Esse enquadramento
ocorria por presuncdo de que o exercicio dessas atividades pelos trabalhado-
res os expunha aos agentes de forma irrefutdvel. Dentre os principais agentes
que propiciavam o enquadramento da atividade especial estava o da
periculosidade, penosidade e da insalubridade (Martinez. 1998, 2000, p. 30).

Convém ressaltar que ndo se exige a comprovagdo do dano ao organis-
mo, mas sim a existéncia de exposi¢cao que possa gerar prejuizo a saide. Isso ja
basta para definir a atividade laborativa como especial. A contar de 28 de abril
de 1995, com a Lei 9.032, ndo mais a Aposentadoria Especial era obtida por
enquadramento profissional, devendo cada segurado comprovar individual-
mente que ficou exposto a agentes nocivos durante todo o exercicio de sua
atividade profissional (Martinez, 1998, 2000, p. 31).

Por conseguinte, a contar de entdo, embora haja algumas variagdes,
como estudado anteriormente, passou a Ser necessario comprovar a exposi-
¢ao a agentes nocivos quimicos, fisicos ou biolégicos, que inicialmente resta-

ram descritos no anexo IV do Decreto 2.172/97 e atualmente no Anexo IV do
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Decreto 3.048/99, de forma ndo eventual, permanente ¢ ndo intermitente,
conforme descreve o § 3° do artigo 57 da lei n® 8.213/91, alterado pela lei
anteriormente citada. Para comprovar a exposi¢do a esses agentes, um dos
pontos a ser minuciosamente analisado diz respeito aos mecanismos de com-
provagao da insalubridade, penosidade e periculosidade. Ante as diversas alte-
ragdes legislativas sobre a matéria, o INSS tem exigido, por intermédio de suas
instrugdes normativas, comprovagdo dos riscos ambientais por meio de lau-
dos que somente passaram a ser efetivamente exigidos pela legislagdo atual,
embora as relagdes de trabalho fossem exercidas no passado (Verificar a Ins-
trucao Normativa/INSS/Pres. n°® 20/2007 no capitulo referente a atividade
especial).

Observa-se que, diante da grande variedade de alteragoes legislativas
ocorridas ao longo dos anos, o entendimento da autarquia tornou-se inade-
quado, uma vez que, com a evolugdo da jurisprudéncia, ocorreu uma altera-
¢ao de entendimento dentro do proprio Instituto Previdencidrio, que agora
analisa cada periodo laborado, tomando-se por base a legislagdo vigente na
época como forma de manter o direito adquirido preconizado na Constitui-
¢ao. Com base nisso, buscou-se constatar qual o meio de comprovagao exigivel
e, conseqientemente, como poderd o segurado garantir o seu direito.
Depreende-se dessa evolugdo que, na verdade, houve uma tentativa de res-
guardo econdmico da Previdéncia diante da grave crise que se abate sobre ela.
Nao houve, porém, a preocupacdo em manter as conquistas sociais ja

alcangadas.

Atualmente a matéria € regulada nos artigos 57 e 58 dalein® 8.213/91.
Existem dois requisitos basicos para a concessdo de uma Aposentadoria Es-
pecial: caréncia e tempo de servigo exercido sob condi¢des especiais. Inicial-
mente a lei determina que para que seja concedido o beneficio o segurado
deve alcancar a caréncia exigida, ou seja, pela regra geral disposta no artigo 25,
II, da mesma lei, 180 contribuicOes mensais. A regra geral mencionada aplica-
se aos segurados que ingressaram na Previdéncia Social apds 24/7/1991, de-
pois da publica¢do da lei n® 8.213. Para os que estavam inscritos no INSS
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antes dessa data, que hoje ainda sdo os tinicos com possibilidade de concessdo
de um beneficio deste tipo, diante do tempo de servigo necessario, o periodo
de caréncia segue uma norma transitdria estabelecida no artigo 142 deste
mesmo diploma legal, a chamada regra de transi¢do, pela qual o tempo mini-
mo de caréncia necessario em 1991 era de 60 contribui¢des, aumentando na
razdo de seis meses a cada ano que passasse até o limite de 180 no inicio de
2011.

Dessa forma chega-se ao final do estudo sobre os aspectos gerais de
avaliacdo da atividade especial e das regras gerais estabelecidas pela legislacdo
pertinentes a concessao ou ndo de uma Aposentadoria Especial. Tal entendi-
mento faz-se necessario no sentido de que seja avaliada qual a real inten¢do do
legislador ao estabelecer regras especificas para a concessao de uma Aposen-
tadoria Especial. Salienta-se que o que se quer realmente € o afastamento do
trabalhador de uma atividade considerada prejudicial a satide ou a sua integri-
dade fisica, antes que tais prejuizos ocorram ou que, pelo menos, se ja ocorre-
ram, ndo sejam tdo profundos que o incapacitem seriamente. Desta forma,
percebe-se que o legislador entendeu que por tais medidas, como o tempo de
servico reduzido e a inexisténcia de limite de idade, que a jubilagdo ndo ocorre
pelo final da vida produtiva do trabalhador, mas sim pela tentativa de prote¢do
asua saude e a sua integridade.

Assim, partindo do pressuposto de que o segurado ndo estd desprovido
de capacidade laboral, e com o fito de manter a dignidade da pessoa humana,
com fundamento nos Principios da Protecdo, da Universalidade da Prestagao
e do Atendimento e da Continuidade da Relagdo de Emprego, € que se enten-
de que o trabalhador, se o desejar, pode continuar trabalhando. A atividade
desempenhada, no entanto, deve ser diferente daquela até entdo desenvolvida.
Deve ser outra, que ndo haja exposi¢cdo a agentes de risco, conforme determi-
na o artigo 57, §8°, da lei de beneficios. E neste momento que nos parece
inteligente que a reabilitagdo profissional da Previdéncia Social atue, reabili-
tando o segurado, que nio conhece outra profissdo, a aprender outro oficio

que o mantenha preferencialmente na mesma empresa.
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4 ACONTRIBUICAO DA REABILITACAO PROFISSIONAL

Para que seja entendido porque a reabilitagio profissional € importante
na solu¢io do problema ora em pauta, torna-se necessario compreender o
que € esse instituto e qual a sua fun¢do no sistema da Previdéncia Social.

Em publica¢do oficial da autarquia previdencidria disponivel no sitedo
INSS (2006, p. 3), a reabilita¢do profissional € conceituada da seguinte maneira:

A Reabilitacao Profissional é um servico prestado pelo INSS com a
finalidade de promover, em carater obrigatdrio, independentemente de
caréncia, aos beneficidrios incapacitados, parcial ou totalmente para o
trabalho, em decorréncia de doenga ou acidente de qualquer natureza e
causa e, ainda, aos portadores de deficiéncia, os meios para reinser¢ao
no mercado de trabalho e no contexto em que vivem.

Como a habilitacdo e a reabilitacdo profissional sdo tratados no artigo
203 da Constitui¢do Federal de 1988, no capitulo referente & Assisténcia So-
cial, os beneficidrios desse servigo ndo precisam ser, necessariamente, segura-
dos da Previdéncia Social. Inclusive o respectivo dispositivo legal menciona a
habilitagdo ou reabilitacdo de deficientes fisicos para o mercado de trabalho,
assim como descreve Martins em uma passagem de sua obra (2002, p. 494):

A habilitag¢do e a reabilitacio profissional visam proporcionar aos
beneficiarios, incapacitados, parcial ou totalmente para o trabalho, e as
pessoas portadoras de deficiéncia, os meios para a (re)educagdo ou
(re)adaptacao profissional e social indicados para participar do mercado
de trabalho e do contexto em que vivem.

Sao fungoes basicas da reabilitacdo profissional realizar e definir o po-
tencial laborativo residual do individuo a fim de orientd-lo e acompanhé-lo em
um programa de desenvolvimento profissional. Tais iniciativas devem estar
articuladas com a comunidade, empresas e demais setores da sociedade em
geral, com vistas ao reingresso do profissional no mercado de trabalho (INSS,
2006, p. 6).
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Cabe ressaltar o papel da reabilitacao profissional e a disposi¢do do
governo em modernizd-la e reformuld-la no sentido de deixa-la mais dinamica
e eficiente, conforme relato a seguir:

Historicamente, no entanto, a Reabilitacao Profissional/INSS teve como
caracteristica o desenvolvimento de acoes centralizadas e desarticuladas
dos demais servigos da Instituicio ¢ da Comunidade, resultando em
baixa efetividade e pouca abrangéncia. Buscando a resolucio desses pro-
blemas a Previdéncia Social exige um novo modelo de Reabilitacao que
atenda a um ntmero maior de clientes e agilize sua volta ao mercado de
trabalho. [...] De longa data vém ocorrendo discussoes sobre a neces-
sidade de modernizagio da Reabilitagao Profissional da Previdéncia So-
cial. Porém, mesmo antes que fosse concretizado legalmente o Novo
Modelo de Reabilita¢ao Profissional, com a publicagdo do Decreto N°©
2.172/97; Resolugoes MPAS/CNPS N° 720 e N° 960, de 24/04/96 ¢ de
25/06/97; Resolucoes INSS/PR N© 423 e 424, ambas de 07/03/97, pro-
fundas mudangas ja haviam sido implementadas no amago da pratica
desse servico. O Plano da Reabilitagdo Profissional, de Setembro/95,
abandonou velhos paradigmas, fundamentou e forneceu as bases, inclu-
sive legais, para que pudessem ocorrer as mudancas necessarias nao sé
para aquele dado momento, mas para o seu continuo processo de revi-
sdo, por isso vem ao encontro das atuais agdes de Modernizagao da
Previdéncia Social [...] Com a publicacdo do Decreto N°© 3.081, de 10 de
junho de 1999, foi instituida a nova estrutura da Previdéncia Social vi-
sando agilizar a prestacio de servicos, através das Unidades de Referén-
cia de Reabilitacao Profissional — URRP - nas Geréncias Executivas.
Com isto, se prop0s a busca de novas parcerias intra e inter institucionais,
como forma de agilizar e incluir novos processos, formas de pensar a
Reabilitagao Profissional e adotar novas diretrizes (INSS, 2006, p. 2).

Embora tenham sido publicadas todas estas normas, principalmente
na década de 90, melhorando e dinamizando o programa de reabilitagdo pro-
fissional, o que ainda se constata na prdtica € a ineficiéncia deste servigo, visto
que ha uma centraliza¢do muito grande nas sedes das geréncias executivas, a
inexisténcia de profissionais habilitados para a realiza¢do do acompanhamen-
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to profissional dos segurados e 0 ndo engajamento das empresas, salvo raras
excecdes, em tais programas. Em decorréncia desse panorama o programa de
reabilitacao profissional ainda ndo tem apresentado os resultados desejados.

Por tais motivos consta na publica¢do oficial que:

O desafio da Previdéncia Social é hoje a efetivacao de sua modernizagao,
refletida na melhoria da qualidade do servigo prestado, “com estreitamento
entre contribuicoes e beneficios, equalizagio de contribuicoes, simplifi-
cacdo e ampliacdo da cobertura do sistema”. Para tal, necessita nao s6
de solugao de problemas estruturais, mas de agdes de gestao que visem
incorporar ao senso administrativo da organizacdo, um principio
norteador para todas as acoes gerenciais futuras. A Reabilitacdo Profis-
sional, servico prestado pela Previdéncia Social, acompanhando o mo-
mento atual de modernizacdo, cabe atualizar sua forma de atuagao para
alcangar com eficiéncia e eficacia os objetivos propostos, buscando in-
cessantemente a racionalizagio de seus custos, a ampliagdo da rede de
atendimento e a melhoria da qualidade de seu servico. Para tal, urge a
continuidade de seu processo de descentralizacdo — agora para as Agén-
cias da Previdéncia Social, APS —, concomitantemente a agiliza¢ao de
parcerias com empresas e entidades sociais (INSS, 2006, p. 3).

A fundamentagdo legal do programa de reabilitagdo profissional estd
inserida primeiramente no artigo 203, incisos III e IV, da nossa Carta Magna.
Seguindo o preceito constitucional, a lei n® 8213/91 trata do assunto nos
artigos 89 a 93. Também € esmiucada em decretos executivos (Dec. 3.668/
2000, por exemplo) e normas internas da Previdéncia (Instrucdo Normativa
INSS/Pres. n® 20/2007) e aparece em convengdes internacionais ratificadas
pelo Brasil (INSS, 2006, p. 3).

Segundo Martins (2002, p. 494), o processo de reabilitagao profissio-
nal serd estruturado por meio de uma estratégia de desenvolvimento profissio-
nal do individuo que envolve fases de avalia¢do, que podem ser simultaneas e
sucessivas, dependendo de cada caso. Essas fases compreendem avaliagdes
fisiologicas, psicoldgicas e socioprofissionais. A fase inicial € de recuperacao,
posteriormente inicia-se a readaptagao e finalmente a habilitagdo para o de-
sempenho de atividade que garanta a subsisténcia do reabilitado.
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Conforme a propria instrucdo normativa do INSS (artigo 365 da IN n°
20/2007) e a doutrina afirmam, a reabilitagdo profissional serve nao sé para os
segurados que sofreram um acidente de trabalho, mas também aos aposentados
de qualquer espécie que sofreram um acidente de trabalho ou de qualquer
natureza, ou foram acometidos por alguma doenga. Entdo, nada mais justo que
areabilitacdo profissional também seja praticada com o objetivo de devolver ao
mercado de trabalho o segurado jubilado com uma aposentadoria especial, que
o impede (em termos) de exercer a atividade que sempre desempenhou pelo
fato de ela ser prejudicial a sua satde ou integridade fisica. Conforme afirma a
propria publicacio oficial do INSS, “a Reabilitagdo Profissional apresenta-se
como facilitadora do efetivo retorno do segurado ao mercado de trabalho,
oportunizando a sua transforma¢do de ‘beneficidrio’” para ‘contribuinte’, sua
reinser¢do na sociedade e o resgate de sua cidadania” (INSS, 2006, p. 7).

Chega-se, entdo, a parte do trabalho em que serdo discutidas as impli-
cacOes da concessdo da Aposentadoria Especial no contrato de trabalho. O
estudo também versard no sentido de tentar encontrar solugdes para manter
o aposentado trabalhando, sem que seja descumprida a legislagcdo
previdencidria, que nada mais faz que proteger o trabalhador contra os efeitos
nocivos da atividade especial sobre a sua saide e integridade fisica. E também
para que, a0 mesmo tempo, nao seja atentado contra a dignidade do individuo
que se vé incapaz de exercer uma outra atividade laborativa diferente daquela
que exercia antes do recebimento da presta¢do previdencidria.

5 AS IMPLICACOES DA APOSENTADORIA
ESPECIAL NA RELACAO DE EMPREGO

Quando da concessdo da Aposentadoria Especial, o segurado sofre o prin-
cipal efeito nocivo causado pelo exercicio de seu direito legitimo garantido pela
nossa Carta Magna: a extin¢do do contrato de trabalho de forma sumadria, sem
direito & multa rescisoria do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
desrespeitando totalmente o inciso I do artigo 7° da Constituicdo de 1988. Isto
ocorre pelo entendimento doutrindrio e jurisprudencial adiante exposto.
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Em boa parte da doutrina trabalhista prospera o entendimento de ser a
aposentadoria uma forma de extingdo por caducidade do contrato de traba-
lho. Desta extin¢ao decorrem efeitos, ou seja, a necessidade do pagamento de
verbas rescisorias (obrigagdo de dar) e de declarar a extingdo em GFIP (Guia
Fiscal de Informagdes da Previdéncia) para a Caixa Econdmica Federal e para
0 INSS (obrigagdo acessoria de fazer) (Carrion. 2004, p. 347-478). Outros
efeitos decorrentes sdo: o ndo pagamento da multa de 40% sobre os depositos
do FGTS, o nao fornecimento das guias para o requerimento do seguro-de-
semprego (por forca de um beneficio ndo ser cumulativo com a aposentado-
ria) e a desnecessidade de cumprimento do aviso prévio. Ja dentre os direitos
pagos ao empregado estdo: décimo terceiro saldrio proporcional ou vencido e
férias proporcionais ou vencidas (caso o empregado possua as condigdes para
tanto). Um efeito inerente, ndo da extingdo do contrato de trabalho, mas da
concessao da aposentadoria, € a possibilidade de levantamento do saldo depo-
sitado a titulo de FGTS (Martins, 2004, p. 372, 467-470).

Diante do exposto anteriormente, pode-se verificar que existem diver-
sos efeitos maléficos ao trabalhador, embora ja haja por parte do STF movi-
mentacdo contrdria, entretanto somente com relagdo as aposentadorias por
idade e tempo de servigo. Os principais sdo: a falta de aviso prévio e a falta do
pagamento da multa rescisoria de 40% sobre os depdsitos do FGTS, o que faz
com que o trabalhador esteja praticamente desprotegido contra a dispensa
arbitraria, visto que esta multa rescisoria € a principal, se ndo a tinica, prote¢do
contra a demissao imotivada existente em nosso ordenamento. Sendo assim,
como a multa fundidria € calculada em relagdo aos depdsitos realizados du-
rante o perfodo trabalhado na empresa ap6s a aposentadoria (se ele continuar
trabalhando), € logico que se desconsiderado o periodo contratual anterior &
concessdo da aposentadoria o montante desta multa fica muito reduzido. E
este ¢ o entendimento majoritdrio entre os doutrinadores trabalhistas (dentre
seus expoentes pode-se citar, além de Martins (2004, p. 393-395), também
Camino (2004, p. 462), Carrion (2004, p. 291), Nascimento (2004, p. 518) e
outros), ou seja, mesmo que o empregado continue laborando na mesma

empresa, a vigéncia de um novo contrato de trabalho inicia-se apds a conces-

ano XVII n? 30, jul.-dez. 2008



0S EFEITOS DA APOSENTADORIA ESPECIAL NO CONTRATO DE TRABALHO

sdo da aposentadoria, que possui execucdo normal, mas que somente causa
efeitos apos o inicio do beneficio. Entdo, mesmo trabalhando na mesma em-
presa, por se tratar de um novo liame juridico, além de perder a prote¢io antes
mencionada, também pode perder direito adquirido na constancia do primei-
ro contrato, como adicionais por tempo de servico, promog¢des, reajustes sa-

lariais, etc.

Cabe, entretanto, asseverar que a Aposentadoria Especial possui capi-
tulo a parte nesse contexto, visto que o que se pretende proteger € a satide € a
integridade fisica do trabalhador que exerce atividade considerada especial.
Assim, 0 bem juridico que estd protegido em primeiro plano em nosso
ordenamento € a satde. Nesse coroldrio, a legislagdo protege o trabalhador,
pois o paragrafo 8° do artigo 57 da lei n® 8213/91 estabelece que a aposenta-
doria especial pode ser cancelada se o segurado retornar ao exercicio de uma
atividade laborativa considerada insalubre, conforme informa Martins (2002,
p. 379):

O segurado que obteve aposentadoria especial terd seu beneficio cancela-
do, a partir da data do retorno, desde que continue a exercer atividade ou
operacao que o sujeite aos agentes nocivos constantes do anexo IV do
Decreto n® 3.048 (§8° do art. 57 da Lei n® 8.213).

Entao, aposentar o segurado, mas manté-lo trabalhando em uma ativi-
dade insalubre, penosa ou perigosa, que atente contra a sua satide ou integri-
dade, ndo pode ser permitido (p. 380). Ha que ser vislumbrada, no entanto, a
excecdo trazida por Martinez (1998, 2000, p. 70):

A proibi¢ao tem sentido protetivo, pois o exercicio de ocupagao arrisca-
da é o pressuposto juridico da idealizacdo do beneficio. Embora, em
razdo da conversdo, sejam criados cendrios inadequados, como o de
obstar-se o retorno ao trabalho de quem teve pouquissimo tempo de
atividade especial. Para nao falar do professor e outros profissionais
liberais, pessoas nao atingidas tao intensamente pelos riscos quanto as
demais profissoes.
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E necessario discutir, porém, que retirar o cidadao de sua ocupagio e
manté-lo excluido do mercado de trabalho, uma que em muitos casos o traba-
lhador ndo sabe exercer outra profissdo que ndo aquela que exercia anterior-
mente a sua aposentadoria e que hoje estd proibido de exercer, atenta contra a
dignidade da pessoa humana, estabelecido como principio fundamental no

primeiro artigo constitucional.

Neste sentido € que a reabilita¢do profissional pode exercer papel fun-
damental para fazer com que o segurado aposentado, que muitas vezes nao
sabe realizar outra atividade, volte a ter condi¢oes de exercer uma profissao,
sendo entdo atendida a garantia do livre exercicio de atividade laboral preconi-
zada no artigo 5°, XIII, da Constituicdo Federal. Como esclarece Martinez
(1998, 2000, p. 71), “a Carta Magna assegura o direito a trabalhar”. No mes-
mo sentido, ainda, o autor entende que poderia haver um abrandamento da
“pena” imposta ao aposentado que retorne ao trabalho insalubre, conforme
havia no passado, em que nio se cancelava a Aposentadoria Especial, mas

apenas se reduzia o seu valor mensal, € ndo obstava “a volta ao trabalho”.

Numa posi¢ao pessoal, entretanto, a Aposentadoria Especial foi mantida
pela Constitui¢ao para que o cidadao nédo prejudique ainda mais sua satde.
Afinal, ela ndo possui o escopo essencial, como na Aposentadoria por Tempo
de Servigo, de substituir a renda do trabalhador como uma espécie de prémio
para quem trabalhou durante longo tempo. O que ocorre na Aposentadoria
Especial é que sua natureza, conforme descreve Martinez (1998, 2000, p. 28),
¢, essencialmente, nao s6 de “substituicao da renda do trabalhador”, para que
ele ndo mais necessite retornar a uma atividade laboral que lhe dé proventos
para subsisténcia, mas também de protecao contra uma atividade prejudicial &
saude e a integridade fisica. Ou seja, existe um bem maior protegido, ndo se
tratando de um prémio pela contribuicio vertida (como na Aposentadoria
por Tempo de Contribuicao); da mesma forma, o bem protegido nio € a
velhice (como na Aposentadoria por Idade) ou a incapacidade laboral defini-
tiva (como na Aposentadoria por Invalidez), mas sim a satde e a integridade
fisica. Tem o objetivo de prevencao contra mazelas submetidas ao trabalhador.
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Amparado em um raciocinio de hermenéutica principioldgica, segun-
do o qual ndo se deve mitigar por completo a incidéncia de um principio em
funcio da atuagdo de outro pelo fato de terem formas contrapostas de inci-
déncia sobre um fato. E necessdrio nesse caso diminuir a sua abrangéncia de
um e de outro para que os preceitos de ambos possam ser contemplados uma
interpretacdo da norma sobre um fato. Assim como tanto a protegdo ao traba-
lho e emprego como a protecdo a satde e a integridade fisica sdo protecdes
tem guarida na Constituicdo Federal, o entendimento deve ser o0 mesmo, ou
seja, ndo € legal eliminar a protecdo a protecdo do direito ao livre “exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissao” (artigo 5°, XIII, da CF/88), com a
motiva¢ao de se proteger o direito a satide e a integridade fisica do segurado e
vice-versa. Em outras palavras, deve-se defender o direito ao livre exercicio do
trabalho como, também, proteger o direito a satde e & integridade.

Seguindo esse parametro de pensamento, e com base no principio da
Continuidade da Relacdo de Emprego (que preconiza sempre, salvo motivo
justo, a manuten¢do do contrato de trabalho), chega-se a conclusiao de que a
melhor solu¢do para harmonizar os bens juridicos conflitantes (trabalho e
satide) é manter a relagdo de emprego (caso seja de interesse do aposentado),
comprometendo o empregado, no entanto, para que se empenhe na reabilita-
¢ao profissional (realizada pelo INSS) no sentido de que aprenda outro oficio,
que ndo exija a sua exposi¢do a agentes nocivos, no qual haja a mitigacdo
eficiente dos agentes insalubres pelo uso de equipamentos de prote¢do indivi-
dual/coletiva (EPI/EPC).

Visa-se a garantir com esta politica, ndo apenas a manutengao do empre-
gado com uma renda a mais, dado que cumulard aos rendimentos da aposenta-
doria a renda do emprego, mas também garantir a dignidade do individuo que,
sem conhecer outro oficio € ja comuma idade avancada, aumentara, ainda mais,
as fileiras de desempregados do pais. Engana-se, pois, quem pensa que o apo-
sentado ficard sem trabalhar, gozando apenas de sua aposentadoria, que muitas
vezes ndo permite sustentar sua familia com a dignidade desejada, diante do
baixo salario percebido e a depreciagdo em relagdo ao salario minimo que ocor-
re durante a sua manuten¢do, fruto da politica governamental de reajustes.
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O que ocorre na prdtica é que o aposentado acaba trabalhando na
informalidade, sem qualquer prote¢do trabalhista nem previdencidria, na mes-
ma atividade insalubre, penosa ou perigosa que o aposentou, o que faz com
que ocupe uma vaga de emprego que poderia ser dada a outro trabalhador,
ocasionando o mesmo problema que justifica a tese dos doutrinadores, que
entendem ser necessdrio impedir que o aposentado retorne a exercer uma
atividade nociva, pois estaria aumentando o desemprego. Ora, o problema do
desemprego continua, € com um agravante, pois o aposentado trabalha na
informalidade, sem qualquer prote¢do, pelo medo de perder sua aposentado-
ria. O empregador, por sua vez, contrata, porque obtém as vantagens de con-
tinuar valendo-se de um trabalhador com experiéncia cujo custo da mao-de-
obra € extremamente barato, posto que ndo possui encargo social algum, pois
na informalidade o empregador ndo paga qualquer tributo em razdo da
integracdo. Sem falar que o risco de haver uma fiscalizagdo em seu estabeleci-

mento € minimo diante da ineficiéncia dos 6rgaos publicos.

E necessdrio frisar, entdo, que a solucao que parece mais adequada diante
desta realidade, salvo melhor juizo, ainda € garantir a formalidade da relagio
trabalhista ao “aposentado especial”, oferecendo-lhe a alternativa de novos co-
nhecimentos profissionais por meio de uma reabilitagdo profissional atuante, con-
forme preconiza o comunicado oficial do instituto previdencidrio (INSS, 2006, p.
7) e de que haja a possibilidade de criar uma nova perspectiva ao trabalhador.
Afinal, a legisla¢do previdencidria deu ao instituto uma importante arma de prote-
cdo social, ainda subutilizada, a Habilitagao — Reabilitagao Profissional.

CONCLUSAO

Com este estudo pretendeu-se demostrar que os efeitos gerados pela
concessdo da Aposentadoria Especial sio maléficos para o trabalhador, visto
que acabam com a prote¢ao do empregado contra a demissao arbitrdria, sem
falar da impossibilidade do retorno do aposentado a, muitas vezes, tnica pro-
fissdo conhecida por ele.
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Concluiu-se no transcorrer do trabalho que as discussoes sobre 0 assun-
to estdo longe de serem consensuais, pois hd grande resisténcia de muitos
doutrinadores, embora haja entendimentos atuais, como o de Martinez (1998,
2000, p. 71), que defendem o abrandamento da proibigdo de volta ao exercicio
de um trabalho nocivo por parte do aposentado especial. Diante disso, entende-
se ser importante analisar a atual conjuntura econdmica e laborativa nacional
para que se possa reconhecer qual a melhor posicao a ser aplicada ao atual
momento. Também vislumbra-se que, dentre os beneficios mais atingidos com
a evolugdo legislativa, estad justamente a Aposentadoria Especial que, conforme
foi estudado, desde 1995 vem sofrendo severas mudancas estruturais que estao
restringindo sobremaneira o direito a tal beneficio. Nota-se que, embora te-
nham ocorrido tentativas, o beneficio ainda nao foiextinto, entretanto criaram-
se barreiras quase intransponiveis para a sua concessdo, embora ele ainda seja
um beneficio de grande importancia para o segurado da Previdéncia Social.

O legislador esquece que os segurados que possuem direito a tal bene-
ficio pertencem, na sua grande maioria, a uma classe de trabalhadores menos
especializados, cujo trabalho € geralmente bracal e que o desgaste no exercicio
de suas atividades € deveras acentuado, sendo, por isso, quase sempre acome-
tidos de graves prejuizos em relagdo a sua satde, bem juridico altamente pro-
tegido, como visto.

Cabe aqui remeter a licio de Balera (2004, p. 1 7) o qual argumenta que
o Direito Previdencidrio deve se adequar & nova realidade social de falta de
emprego, baixa renda das aposentadorias, alto custo de vida e reduzida capa-
cidade de subsisténcia das pessoas com o fito de alcangar a consecu¢do dos
valores fundamentais da justica social e do bem-estar social trazidos pela Cons-
tituicao Federal.

E indispensavel, portanto, realizar uma profunda reflexao no sentido
de sopesar os riscos sociais envolvidos e todas as conseqiiéncias, favordveis ou
contrdrias, chegando-se a um denominador comum para que realmente se
consiga protegera saude e a dignidade dos individuos segurados da Previdén-
cia Social, tendo consciéncia dos graves problemas enfrentados pela socieda-
de diante da atual conjuntura econdmica e social.
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O que se pretende, na verdade, € proteger a satide e a integridade fisica
do trabalhador, mas sem esquecer de proteger a sua dignidade, retirando-o da
informalidade e proporcionar instrucio ¢ educacio, tao escassas para o povo
brasileiro, sendo de mais-valia ainda para os aposentados que necessitam con-
viver com uma nova ordem de valores durante essa nova etapa de suas vidas.
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