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Resumo:

Este artigo tem como assunto central o Conselho Nacional de Justi¢a do poder Judicidrio.
Para abordar o tema passa-se pelo surgimento do Conselho Nacional de Justica, pelos seus
principios norteadores e, ainda, pelo seu surgimento em uma dimensao global, fazendo-se
uma comparagao com os demais conselhos judiciais no mundo. Em continuidade, estuda-se
aestrutura organizacional do Conselho Nacional de Justica, demonstrando a sua composicao,
atribuicdes e funcionamento. Por fim, registra-se algumas reflexdes feitas a instituicdo do
Conselho Nacional de Justiga, como ponderagdes sobre sua (in)constitucionalidade diante
do principio da separagdo de poderes.
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Abstract:

This monograph is the central issue as the National Council of Justice of the Judiciary. To
address the issue, is itself in the first chapter, the emergence of the National Council of
Justice, by its guiding principles, and for his appearance on a global dimension, making up a
comparison with other legal advice in the world. The second chapter is a subject the study of
the organizational structure of the National Council of Justice, demonstrating its composition,
powers and operation. The third and final chapter will try to demonstrate some criticisms
of the institution of the National Council of Justice, such as its constitutionality front to the
principles of separation of powers and the federative pact by the state.
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PONDERAGOES REFLEXIVAS ACERCA DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo precipuo tratar de um tema rela-
tivamente novo e bastante instigante: o Conselho Nacional de Justica (CNJ).
Este Conselho surgiu em 2005 com a Emenda Constitucional n. 45, conhecida
como a “Reforma do Poder Judicidrio”. Neste trabalho serao tratados os
principios que nortearam a Reforma Constitucional anteriormente citada, e,
consequentemente, o Conselho Nacional de Justica. Em seguida sera feito um

paralelo n@o exaustivo com os demais conselhos judiciais existentes no mundo.

Também sera objeto deste trabalho a estruturacdo organizacional do
Conselho Nacional de Justica. Por fim, serao registradas consideracoes con-
trovertidas referentes ao tema principal, viabilizando a discussao quanto a
sua constitucionalidade ou ndo. Nesse momento sera aprofundada a questao
da independéncia ou nao do poder Judicidrio com a instauracao deste 6rgao
principal, e, ainda, a sua (in)constitucionalidade diante do principio da sepa-

racao dos poderes.

1 A EMENDA CONSTITUCIONAL N. 45
E O SURGIMENTO DOS CONSELHOS JUDICIAIS

As emendas constitucionais sdo reformas no texto constitucional que
possuem o intuito de atualizar ou aprimorar a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil ante as novas realidades brasileiras. Desta forma, a
Emenda Constitucional n. 45 (EC n. 45) surge a fim de deixar mais evidentes
os direitos fundamentais postos na Constituicao Federal e por vezes nao cum-
pridos. Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), érgao criado
pela Emenda, mostra-se um veiculo a efetivagao destes direitos basilares.
Esta Emenda veio como uma resposta a sociedade, que clamava por mais
transparéncia na Justica brasileira, bem como maior eficiéncia e acesso a ela

na prestacao jurisdicional.
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1.1 A Emenda Constitucional n. 45

H4 muito se esperava a reforma do poder Judiciario. Foi em 1992 que
surgiu uma proposta de Emenda Constitucional, na Camara dos Deputados,
com o designio de remodelar a estrutura do poder Judicidrio, mas foi apenas
em 2004 que este projeto, apds aperfeicoamentos, foi aprovado, sendo chamado

de “Reforma do Poder Judiciario” ou EC n. 45.

Assim, entrou-se o ano de 2005 com o poder Judiciario remodelado,

ao menos no texto da Constituicao Federal.

Os mais importantes dispositivos alterados ou incluidos pela Emenda
em questao foram: a insercao do inciso LXXVIII do artigo 59, que assegura
a todos os cidadaos a razoavel duracdo do processo (judicial ou adminis-
trativo), bem como a celeridade na sua tramitagio; a autonomia funcional,
administrativa e financeira das Defensorias Publicas Estaduais; a ampliacao
da competéncia da Justica do Trabalho, desafogando as Justicas estaduais,

assim como a cria¢do da simula vinculante pelo STE

Das alteragoes propostas, uma das mais instigantes € a que diz respeito
ainstituicao do Conselho Nacional de Justica, tido, por muitos, como um 6rgao

de “controle externo” da magistratura (artigo 103-B da CF).

Neste contexto surgiu a reforma do Judicidrio considerando a imensa
insatisfacio da sociedade brasileira diante do poder Judicidrio. Esta insatis-
facao foi designada por alguns juristas como “a crise do Judicidrio”. Muito
antes da vigéncia da EC n. 45 varios juristas, como José Joaquim Calmon
de Passos (2001), Eliana Calmon Passos (1994) e Paulo Costa Leite (2001),
j& observaram que o Judicidrio encontrava-se em crise, referindo que os
procedimentos judiciais nao estavam de acordo com a realidade brasileira,
e, sendo assim, nao cumpriam com a sua primordial finalidade: a de fazer
Justica. Nao ¢ a toa que a reforma do Judiciario comegou a ser discutida em

meados do ano de 1992.
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PONDERAGOES REFLEXIVAS ACERCA DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
1.2 Principios contemplados pela Emenda Constitucional n. 45

Neste contexto de crises, € claro e inquestiondvel que a EC n. 45 bus-
cou o resgate dos principios do acesso a Justica, da celeridade processual, da
proporcionalidade, entre outros. As transformacdes anteriormente citadas

trazidas pela Emenda a Constituicao ratificam tal afirmacao.

Quanto ao principio do acesso a Justica verifica-se que ¢ uma garantia
constitucional, disciplinada no artigo 52, XXXV, da CF/88: “a lei nao excluira
da apreciacao do poder Judicidrio lesao ou ameaca a direito.” Este disposi-
tivo, também denominado de principio da indisponibilidade, atinge a todos

indistintamente.

Este principio pode ser analisado sob varios aspectos, como 0 acesso
ao servigo Judicidrio, o acesso a uma decisao justa, o acesso a informagoes

processuais, entre outros.

Hé de se vislumbrar que desde a promulgac¢do da Constituicao da Repu-
blica Federativa do Brasil, em 1988, busca-se mecanismos para que o acesso a
Justica seja pleno. Cita-se como exemplo a institui¢ao das Defensorias Publicas,
que foi garantida pelo artigo 52, LXXIV e artigo 134, ambos da Constituicao
Federal. Outro exemplo é o surgimento dos Juizados Especiais Civeis, ga-
rantidos pela Lei n. 9.099/95, os quais estabelecem que a agao intentada com
valor abaixo de 20 saldrios minimos podera ser ajuizada pessoalmente, sem a

presenca de advogado (artigo 92 da Lei n. 9.099/95).

Outro ideal da reforma do poder Judiciario foi a possibilidade de con-
cretizagao do principio da efetividade, o qual € espécie da tutela jurisdicional,
pois € obrigagao do Estado prestar uma jurisdicio eficaz; se assim nao fosse,
seria uma jurisdicao vazia, sem propdsitos. De que adianta ter um Direito

reconhecido judicialmente se este nao ¢ mais eficaz?
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Desta forma, para clarear a garantia da razoavel duragao do processo
e coloca-la como regra constitucional com status de clausula pétrea surgiu,
com a reforma judicidria, o artigo 52, LXXVIII, CF/88, que diz: “LXXVIII -a
todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragao

do processo e 0s meios que garantam a sua tramitagao.”

O Conselho Nacional de Justica regrado a partir da reforma judicidria
surge visando a efetivar estes principios, objetivando também o resgate e a

credibilidade do cidadao brasileiro no poder Judiciario.

1.3 0 surgimento do Conselho Nacional de Justica no Brasil
e os Conselhos Judiciais no Direito comparado

A ideia dos conselhos judiciais teve inicio pela busca da independéncia
do poder Judicidrio na Franga e na Italia (Sampaio, 2007). Esses paises lutaram
muito pela autonomia judicidria, a qual se encontrava ligada a estrutura do

poder Executivo, o que afetava o “desenvolvimento da Justica”.

A fim de reduzir a for¢ca do Executivo a Italia, por meio de um Decreto,
em 1865, instituiu uma Comissao de Justiga, a qual restava encarregada de
assessorar o poder Executivo na administragao dos servicos judiciais. Anos
mais tarde ocorreu a criacao de um Conselho da Magistratura, que instituiu a
ideia de regular a transferéncia, selecao e promocao de juizes. A criacao deste

Conselho deu-se pela chamada Lei Orlando (Sampaio, 2007).

A Franca, por sua vez, em 1946 criou o Conselho Superior da Magis-
tratura, este com mais independéncia que o italiano, pois tido como 6rgao

autonomo que cuidava do comportamento dos juizes.

Franca e Italia foram pioneiras, portanto, em relagao a criacao de
conselhos judiciais, servindo como base para o desenvolvimento da ideia no

restante do mundo (Sampaio, 2007).

ano XIX, n° 33, jan.-jun. 2010 / ano XIX, n° 34, jul.-dez. 2010



PONDERAGOES REFLEXIVAS ACERCA DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Atualmente existem dois tipos de conselhos judiciais que possuem
maior forca: o latino-europeu, seguindo a ideia de Franca e Itélia, e o nérdico-
-europeu, com diretrizes diferenciadas. Frise-se, porém: todos nasceram a

partir do pensamento de Franca e Italia.

Sampaio (2007, p. 183) observa: “No modelo latino-europeu, dominam
os lacos do Judiciario com o Executivo, cuidando-se mais das formas de ingres-
so da magistratura e das questoes disciplinares.” A Franca, a exemplo deste
modelo, possui o Conseil Supérieur de la Magistrature, o qual teve seu inicio
com a Constituicao de 1946 e que precisou ser reformulado em 1990. Hoje,
este Conselho é composto por 14 pessoas, e a sua presidéncia encontra-se nas
maos do presidente da Republica e a vice-presidéncia com o ministro da Jus-
tica. Os outros 12 integrantes sao cidadaos ligados ao Judiciario e Ministério
Publico, assim esté disciplinado nos artigos 64 e 65 da Constituicao Francesa.

O artigo 64 da Constituicao Francesa mostra a forte ligacao do Execu-
tivo e Judiciario (Franca, 2007):

Art. 64 da Constituicao Francesa — O Presidente da Republica ¢ o ga-
rantidor da independéncia da autoridade judiciaria. Ele € assistido pelo
Conselho Superior da Magistratura (tradugao nossa).’

Citam-se outros paises que possuem este modelo, como € o caso da Es-
panha, Portugal, Bélgica, Turquia, Russia, Egito, Hungria e Ucrania. Esta forma

de controle judicial parece ser a mais difundida na Europa (Moraes, 2008).

O segundo modelo de conselho judicial mais importante no mundo,
o nérdico-europeu, ¢ baseado na independéncia. Tratando do tema Sampaio
(2007, p. 192) destaca: “O modelo nérdico-europeu caracteriza-se por uma
relativa independéncia do Executivo e por assumir atribuicoes de autogoverno

do Judiciario em sua quase plenitude.”

2 Artigo 64 de la Constitution — Le Président de la République est garant de I'indépendance
de 'autorité judiciaire. Il est assisté par le Conseil Supérieur de la Magistrature.
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A exemplo disso se tem o conselho judicial sueco, chamado Dolms-
tolsverket, que possui uma composicao mais democratica, contando até com
representantes sindicais. A Irlanda (Courts Service) e a Dinamarca (Domstolss-
tyrelsen) seguem a mesma linha da Suécia no que diz respeito a democracia
na sua Constituicao.

Ap6s analisar os dois mais representativos modelos de conselhos judi-
ciais no mundo, é imperioso tratar de outros padroes importantes, mas com

menor representatividade, demonstrando-os por regioes.

A organizagao dos conselhos na Europa central-oriental se assemelha
aos latino-europeus, no entanto possuem diferentes formas de estruturacao,
variando de pais para pais.

Na Asia nio sio todos os paises que tém conselhos judiciais, ¢ mui-
tos que os possuem sao meros Orgaos, sem qualquer atuacao na pratica. No
Oriente Médio, apesar de haver previsao legal nos paises quanto a instituicao
de conselhos judiciais, estes acabam surgindo pro forma, pois varios paises sao

dominados por ditaduras ou regimes fortes (Sampaio, 2007).

Em grande parte da Africa nao ha conselhos judiciais, mas ja se verifica
um movimento para a sua instituicao, a qual seguird, provavelmente, o mode-
lo latino-europeu. O Canada, por sua vez, possui o Conselho Canadense da
Magistratura desde 1971, o qual tem como objetivo primar pela qualidade e
eficacia judiciaria (Sampaio, 2007).

Quanto aos conselhos judiciais da América Latina, Sampaio (2007, p.
196) observa:

A América Latina tem vivenciado um processo de reforma de suas insti-
tuicoes judicidrias com o objetivo de fortalecer a administracdo da Justica,
ora sob a forma de democratizagdo da prestacdo judiciaria, mediante
ampliacao de vias de acesso e de simplificacao dos procedimentos, ora sob
inspiracdo moralizante ou econdmica, por meio da criacdo de mecanismos
de transparéncia e de controle dos gastos dos Tribunais.
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Nesse sentido, constata-se que na América Latina nao s6 o Brasil
produziu a reforma do Judiciério, com a instituigao do Conselho Nacional de
Justica. Esta ¢ uma tendéncia de todo o continente. A Argentina, nesta linha,
em 1994 previu a instituicdo do Consejo de la Magistratura, a partir de uma
reforma chamada Reforma Constitucional. A Bolivia, no mesmo ano, fundou
o Conselho da Judicatura. Dois anos antes, o Equador ja criara seu Consejo
Nacional de la Judicatura. A Colombia ja previa em 1886 a obrigatoriedade da
instituicao de um conselho judicial, mas foi em 1979 que o Consejo Superior

de la Judicatura se tornou sélido (Sampaio, 2007).

Outros paises da América Latina também tém conselhos judiciais, como
¢ o caso do Paraguai, Costa Rica, Peru, Republica Dominicana, Venezuela,

entre outros.

No Brasil, desde 1968 ja se pensava em um conselho judicial que regu-
lasse, entre outros aspectos, a atuacao dos magistrados. Foi em 1975, a partir da
emenda constitucional n. 7, que surgiu o Conselho Nacional da Magistratura,
o qual tinha como principal fun¢ao receber reclamacgoes contra membros dos

Tribunais e magistrados.

A finalidade do aparecimento deste Conselho Nacional da Magistra-
tura era evitar a corrup¢ao e também atos de insubordinacao administrativa
dos magistrados ao Supremo Tribunal Federal (Sampaio, 2007). O Conselho
Nacional da Magistratura era integrado por ministros do Supremo Tribunal

Federal e pelo Procurador Geral da Republica.

Viérias foram as criticas a este padrao de conselho judicial, principal-
mente por parte dos magistrados, que diziam que se tratava de um controle
externo do poder Judiciario e era um “Tribunal para julgar juizes” (Sampaio,

2007).
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Diante das censuras, o modelo do conselho judicial no Brasil foi abolido
com a Constituicao Federal de 1988, mas conforme ja mencionado no item 1.1,
em 1992 surgiu novamente a ideia de um conselho, com o projeto de Emenda
Constitucional n. 96/92, o qual mais tarde se efetivou por meio da Emenda

Constitucional n. 45.

Por fim, verifica-se que o Brasil, seguindo a tendéncia mundial, instituiu
um conselho judicial, o Conselho Nacional de Justica. Este 6rgao, o qual é
recente ainda em nossa legislagao, possui varios objetivos, entre eles o resgate
dos principios anteriormente citados. Dessa forma, é necessario verificar sua

estrutura, composicao, atribui¢des, bem como seu funcionamento.

2 0 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

A estruturagao do CNJ pode ser encontrada, em quase sua totalidade,
na legislacao vigente. A Constituicao Federal da o alicerce, enquanto o Re-
gimento Interno do Conselho Nacional de Justica fornece a real organizacao

deste 6rgao.

2.1 Natureza juridica e composicdo do Conselho Nacional de Justica

O Conselho Nacional de Justica tem sua previsao legal no artigo 103-B
da Constituicao Federal, e o rol de suas atribuicoes encontra-se no paragrafo
42 deste artigo (Brasil, 2007):

Art. 103-B [...], § 4°. Compete ao Conselho o controle da atua¢ao admi-
nistrativa e financeira do Poder Judicidrio e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicoes que lhe

forem atribuidas pelo Estatuto da Magistratura.
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O instituto em questao possui natureza juridico-administrativa, confor-
me sua previsao constitucional anteriormente exarada. A prova desta natureza
estd nas decisoes a serem proferidas pelo CNJ, as quais nao possuem qualidade

de coisa julgada material.

Resta, portanto, superado o debate de que a natureza juridica do CNJ

¢ jurisdicional, ficando quase incontroverso que sua estrutura é administrativa.

E interessante frisar que, independentemente de discusses, 0 Supremo
Tribunal Federal ja firmou entendimento de que o CNJ possui natureza juridica

administrativa de controle interno, consoante Adin n. 3.367-DFE.

No que diz respeito a composicao do CNJ, vislumbra-se que esta é de
formagao hibrida, pois composto por 15 juristas, de diferentes areas de atua-
cdo. Entre estes 15 membros encontra-se um ministro presidente do Supremo
Tribunal Federal, um ministro do Superior Tribunal de Justica, um ministro
do Tribunal Superior do Trabalho, um desembargador de Tribunal de Justica,
um juiz estadual, um juiz federal, um juiz do Tribunal Regional Federal, um
juiz do Tribunal Regional de Trabalho, um juiz do Trabalho, um membro do
Ministério Puablico da Unido, um promotor de Justica estadual, dois advogados
e dois cidadaos de notavel saber juridico e reputagdo ilibada (artigo 103-B,
incisos I a XIII, da CF).

Todas essas pessoas sao colocadas na posicao de conselheiros por
indicacoes, sendo que os ministros sao indicados pelos seus respectivos tri-
bunais, enquanto o desembargador e o juiz estadual sao recomendados pelo
Supremo Tribunal Federal; o juiz federal do Tribunal Regional Federal e o
juiz federal sao indicados pelo Superior Tribunal de Justiga. O juiz do Tribu-
nal Regional do Trabalho e o juiz do Trabalho sdo apontados pelo Tribunal
Superior do Trabalho. Os membros do Ministério Publico Federal e Estadual
pelo Procurador-Geral da Republica. Os advogados pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil e, os cidadaos, um pelo Senado Federal

e outro pela Camara dos Deputados.
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Todos os integrantes do CNJ sdo nomeados pelo presidente da Rept-
blica, depois de serem aprovados por maioria absoluta no Senado Federal
(artigo 103-B, paragrafo 2° da CF). Estes membros devem ter entre 35 e 66
anos de idade (artigo 103-B da CF).

O CNJ busca com sua composicao integrar membros dos mais variados
ramos, contemplando juristas da Uniao e dos Estados; esta opcao provavel-

mente se d4 por integrarmos um pais democréatico.

O presidente do Supremo Tribunal Federal é que ird presidir o CNJ
(conforme EC 61/09), sendo que a funcao correicional deste 6rgao serd exercida
pelo membro que for ministro do Superior Tribunal de Justica (artigo 103-B,
§§ 12 e 52da CF). A estrutura do CNJ, portanto, ¢ composta pelo presidente,

pelo corregedor e por 13 conselheiros.

Em caso de eventual auséncia do presidente do CNJ quem assumira
em seu lugar sera o vice-presidente do STF; na falta do ministro corregedor,
este indicara outro para tal atribuicao. J4 o presidente de comissao sera subs-
tituido pelo conselheiro mais antigo entre seus membros, e em caso de empate
assumird o que possuir maior idade. O relator seré suprido pelo conselheiro

imediato de antiguidade.

2.2 As atribuicoes do Conselho Nacional de Justica

Outro importante aspecto para entender o CNJ sao as suas atribui-
¢oes. A base das atribuicoes do Conselho Nacional de Justica encontra-se
disciplinada na Constituicao Federal, em seu artigo 103-B, § 4°. O Estatuto da
Magistratura, no entanto, pode dar outras atribuicoes ao Conselho Judicial,

conforme estabelecido pelo préprio texto constitucional.

Estas atribuicoes podem ser classificadas, para uma maior compreen-
sao, em: politicas, administrativas, de ouvidoria, correicionais, disciplinares,

sancionatdrias, informativas e propositivas.
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A atribuicao politica de planejamento trata de meios a preservar a
autonomia do Judicidrio, ou seja, sdo as metas feitas pelo CNJ para que se
concretize uma de suas atribuicoes primordiais, que € a garantia da autonomia
e independéncia do poder Judiciario. A defesa da soberania judicidria ja se
mostra autoexplicativa perante sua redacao, pois € a busca constante para que
outros poderes (Legislativo e Executivo) nao penetrem na sua seara, ou seja,

a defesa da independéncia do Judiciario.

A politica regulamentar importa na disciplina interna de funcionamento
do CNIJ (sua autonomia), sem, todavia, inovar na ordem juridica, pois desta
forma se estaria fazendo uso das prerrogativas do poder Legislativo, o que
nao ¢ a funcao do Conselho Nacional de Justica. J& a atribuicao politica man-
damental ¢ a garantia das funcoes do Conselho, sendo que as recomendagoes
de providéncias, antes citadas, tém o sentido de “ordem” para os integrantes

do Judiciério, por isso chama-se mandamental.

A de economia interna refere quanto as atribuicoes relacionadas a sua
propria administragao, sendo, por exemplo, a elaboracao do regimento interno,
no qual consta a respectiva especificacao de atribuicoes de seus drgaos internos,
de chefia, assessoramento, o provimento de cargos publicos, por concursos

publicos ou nao, necessarios a sua administragao.

Em breve sintese estas sdo as atribui¢oes politicas do CNJ dadas pela
Constituicao Federal. Apesar da exigua explicagdo pode-se perceber que todas
as atribuigdes politicas buscam a autonomia e a independéncia do Judiciario,

¢ o que contém o artigo 103-B, § 49, I, da CE.

Mostra-se a clareza dos principios contemplados na EC n. 45, que
contempla o acesso a Justica, a transparéncia, a efetividade e a celeridade
processual, pois havendo Ouvidorias de Justiga, estas poderao e deverao re-
ceber reclamagdes quanto ao acesso a ordem juridica no sentido amplo, assim
como a demora injustificada dos andamentos dos processos e, eventualmente,

alguma obscuridade na resolucao de litigios.
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Voltando as atribuicoes, no mesmo § 49, inciso III do artigo anterior-
mente citado encontram-se as atribuicoes correicionais, também chamadas
de disciplinares. A exemplo desta atribuicao, mostra-se cogente citar que no
ano de 2005 foi baixada a Resolucdo de n. 7 do CNJ, a qual veda a pratica de
nepotismo em todos os 6rgaos do poder Judiciario — entende-se por nepotismo
a contratacao de parentes, até o terceiro grau, para cargos de chefia, direcao
e assessoramento (Nery, 2006).

A atribuicao sancionatodria estad no artigo 103-B, § 49, 111, da CE que
alerta para a possibilidade de o CNJ remover, colocar em disponibilidade
ou aposentar membros do poder Judicidrio, bem como seus funcionarios e
prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegacao do
poder publico ou oficializados.

Por fim, ha a atribuicao informativa, também chamada de propositiva,
esta disciplinada nos tltimos dois incisos do artigo 103-B, do § 4°. Nesse sen-
tido, verifica-se que, sempre buscando a publicidade, o direito a informacéo,
caracteristica priméaria da EC n. 45, uma das atribuicoes do CNJ ¢ elaborar
relatdrios estatisticos sobre processos do Judicidrio, assim como relatdrios
anuais propondo alteragoes necessarias.

Pode-se destacar que quanto mais se estudam as atribui¢oes do conse-
lho judicial mais cristalina resta a demonstracao dos objetivos de sua criacao,
aquilo que ja foi ressaltado no inicio deste trabalho.

Assim, ap6s o entendimento da natureza juridica do instituto estudado,
bem como de suas atribuicoes, € interessante atentar para o funcionamento
do CNIJ.

2.3 0 funcionamento do Conselho Nacional de Justica

Sao 6rgaos do CNJ: o Plenério, a Presidéncia, a Corregedoria Nacional
de Justica, as Comissoes e a Secretaria-Geral. O Plenario constitui-se dos 15
conselheiros empossados. A Presidéncia € do ministro do Supremo Tribunal
Federal. J4 a Corregedoria Nacional de Justica sera exercida pelo ministro do

Superior Tribunal de Justica.
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A Secretaria-Geral € encarregada de prestar assisténcia a todos os Or-
gaos do Conselho Nacional de Justica, subordinada diretamente a Presidéncia,

a qual editara regulamento especificando as atribuigdes deste 6rgao.

Vista a estrutura do CNJ resta vislumbrar seu funcionamento. As sessoes
do Plenario, de acordo com artigo 54 e seguintes do Regimento Interno do
CNJ, podem ser ordindrias ou extraordindrias, semelhantes ao funcionamento
da Camara dos Deputados.

Importante salientar que as sessoes deverao, obrigatoriamente, ser
publicas, haja vista a busca constante pela transparéncia do Judicidrio, contudo
poderao ser privativas no caso de sigilos constitucionais ou para preservar o
direito a intimidade (artigo 54 do RI do CNJ).

Finalizando o estudo da estruturacao do CNIJ brasileiro, pode-se dizer
que seu Regimento Interno € claro quanto a sua estrutura organizacional,

assim como a Constituicao Federal quando delineia alguns de seus aspectos.

3 PONDERACOES REFLEXIVAS ACERCA
DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

A tudo o que é novo h4 certa resisténcia por parte de quem esta di-
retamente interessado. No caso do CNJ, muitos comemoram sua instituicao,

outros criticam-na.

3.1 A constitucionalidade do Conselho Nacional de Justica

O Conselho Nacional de Justi¢a, como afirmado, é de composicao mista,
fazendo parte dele, além de alguns integrantes do Judiciario dos Estados e
da Uniao, membros do Ministério Publico, advogados e cidadaos de notével
saber juridico. A pessoa encarregada de fazer a nomeacgao dos membros do
CNIJ ¢ o titular do poder Executivo, sendo que s6 ocorre esta nomeagao se
antecedida pela aprovacdo do poder Legislativo (artigo 103-B, § 22, da CF).
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O poder Legislativo, quando da criagdo do CNJ, aprovou por maio-
ria qualificada sua admissao, mostrando que nao havia grande controvérsia
quanto a sua instituigao, sendo favoravel ao CNJ, desgarrando-se de qualquer

irregularidade.

No plano politico a matéria pareceu superada, sem grandes divergén-
cias; ja no plano juridico os integrantes do poder Judicidrio travaram uma
batalha. Por verificar que o Conselho era composto por pessoas externas a
magistratura, bem como ao constatar a submissao do poder Judiciario dos
Estados a supervisao administrativa e disciplinar do CNJ, passaram a criticar
sua instituicdo, mencionando que o CNIJ era inconstitucional, pois feria o
principio da separacdo dos poderes (artigo 22 da CF), o qual € clausula pétrea
exarada na CF (artigo 60, § 42, da CF).

A Associa¢ao dos Magistrados Brasileiros (AMB) ingressou com
uma acao direta de inconstitucionalidade no STF (Adin 3.367-DF), em 9 de
dezembro de 2004, um dia apés a promulgagao da EC n. 45, a fim de acabar
com a atual estrutura do CNJ. A AMB sequer aguardou a publicacdo da EC

n. 45, que s6 foi ocorrer em 31 de dezembro de 2004.

Referente aos tantos argumentos utilizados pela AMB, o mais impor-

tante a salientar € a violagao a separacao de poderes.

Hodiernamente a separacao de poderes, no Brasil, ¢ dividida pelo poder
Judicidrio, o poder Executivo e o poder Legislativo. Adota-se a triparticao dos
poderes elaborada por Montesquieu. Cada um desses poderes possui compe-
téncias e atribuicdes distintas, sendo que um poder nao possui legitimidade
de ingressar na competéncia tipica do outro, de regra (pois sdo independentes
entre si). O poder Judicidario, tipicamente, julga, enquanto o poder Executivo
administra e o poder Legislativo legisla. Estas sdo funcodes tipicas de cada
poder. Possuem, entretanto, excepcionalmente, algumas fungoes atipicas, por

exemplo, quando o Legislativo administra seus 6rgaos, que ¢ uma funcao tipica
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do Executivo, mas atipicamente (excepcionalmente) o Legislativo desempenha
dentro de seu poder. E a funcdo atipica que harmoniza os trés poderes ¢ a

funcao tipica que assegura a independencia de cada poder.

Desta forma, o artigo 22 da CF, expressa: “Sao Poderes da Uniao, in-
dependentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”

(grifo nosso).

Assim, a Associacao dos Magistrados Brasileiros ingressou com a Adin
antes citada a fim de questionar a constitucionalidade do CNJ, uma vez que na
sua composi¢do, bem como na sua constituicao havia (ha) juristas integrantes
de outros poderes e 6rgaos que ndo do Judicidrio, prejudicando, segundo a
AMB, a independéncia do poder Judiciério. E, desta maneira, em prejudicando
a independéncia do Judicidrio, estar-se-ia violando o principio constitucional

da separacao de poderes (artigo 22 da CF).

A Adin 3.367 — DF foi julgada improcedente (Brasil, 2007c):

No mérito, o Tribunal, por maioria, julgou totalmente improcedente a a¢ao,
vencidos o Senhor Ministro Marco Aurélio, que julgava integralmente pro-
cedente; a Senhora Ministra Ellen Gracie [que foi a primeira presidente do
CNIJ, por presidir o STF] e o senhor Ministro Carlos Velloso, que julgavam
parcialmente procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade dos
incisos X [composi¢cao de um membro do Ministério Publico da Uniao],
XI [um membro do Ministério Pablico estadual], XII [dois advogados],
XII [dois cidaddos] do artigo 103-B.

Os argumentos do indeferimento da Adin pelo STE em relacao a se-

paracgao de poderes (Brasil, 2007¢):

EMENTA: [...] 2. INCONSTITUCIONALIDADE. A¢do Direta. Emenda
Constitucional n. 45/2004. Poder Judicidrio. Conselho Nacional de Jus-
tica. Instituicao e disciplina. Natureza meramente administrativa. Orgao
interno de controle administrativo, financeiro e disciplinar da magistratura.
Constitucionalidade reconhecida. Separacao e independéncia dos Poderes.
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Histéria, significado e alcance concreto do principio. Ofensa a clausula
constitucional imutavel (cldusula pétrea). Inexisténcia. Subsisténcia do
nucleo politico do principio, mediante preservagio da fungao jurisdicional,
tipica do Judicidrio, e das condi¢des materiais do exercicio imparcial e
independente [...]. Interpretacao dos arts. 2° e 60, paragrafo 4°, 111, da
CE [...] Acdo julgada improcedente. Votos vencidos. Sao constitucionais
as normas que, introduzidas pela Emenda Constitucional n. 45, de 8 de
dezembro de 2004, instituem e disciplinam o Conselho Nacional de Justica,
como 6rgao administrativo do poder Judicidrio nacional (grifo nosso).

Assim, verifica-se que foi afastada a inconstitucionalidade do CNJ refe-
rente a violacdo ao principio da separagao de poderes pela composi¢ao mista
de seus membros, tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal entendeu
que o Conselho judicial € um 6rgao meramente administrativo, nao oferecendo

risco a independéncia do Judiciario.

O CNJ apenas faz a func¢ao atipica do Judiciério (por vezes baixando
regulamentos — legislativo — outras executando alguns atos — executivo), pre-
servando as suas fungoes tipicas. Nao possui poder para ingressar na esfera da
independéncia do Judicirio. Surgiu, entdo, apenas para auxiliar sua organiza-

¢do e primar, acima de tudo, pela sua propria independéncia, segundo o STE.

Para o Supremo Tribunal Federal, como para varios (maioria) juristas,
o surgimento do CNJ nao atrapalha em nada a fiel execugao da cldusula pétrea

da separagdo de poderes, por ter natureza juridica e atribui¢coes administrativas.

Assim, corroborando o entendimento do érgao superior do Judiciario,
Luis Roberto Barroso (2005, p. 439) se posiciona:

A existéncia de individuos no Conselho que nao sdo magistrados — no
caso, membros da OAB, do Ministério Publico e dois cidadaos — violaria
[...] a separacao de poderes. [...]. Nem existe, no texto original da Carta
de 1988 ou no atual, qualquer exclusividade de magistrados de carreira
na composi¢ao de 6rgaos do Judiciario. O STE para indicar apenas um
exemplo, € composto, mediante a escolha conjunta dos poderes Executivo
e Legislativo, de cidadaos que apresentem determinadas caracteristicas e
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que nao sao necessariamente magistrados de carreira. Da Justica Eleitoral
participam advogados com magistrados propriamente ditos. Os Tribunais
de Justica e Tribunais Regionais Federais sio compostos por magistrados
de carreira e individuos oriundos os quadros da OAB e do Ministério
Publico. Durante muito tempo, representantes de empregados e de em-
pregadores participaram dos 6rgdos da Justica do Trabalho. O Tribunal
do Juri é composto por um magistrado e por cidadaos.

Interessante se mostra a visdo do autor anteriormente citado, pois
ele revela que o Judicidrio, em quase todas as esferas (trabalhista, federal,
estadual...) possui membros estranhos a magistratura, sendo que, pelo que se
tem conhecimento, nunca houve a preocupacio deste tipo de modelo com a

violacdo do principio em questdo (a separagao de poderes).

O mesmo autor elencou outras questdes atinentes ao tema, referindo
que o texto constitucional utiliza-se de controles reciprocos entre os poderes,
mantendo, € claro, a independéncia de cada um deles, sendo o caso, por
exemplo, dos ministros do Supremo Tribunal Federal quando nomeados pelo
Executivo (presidente), apés a aprovacao do Legislativo (Senado Federal).
Também relata que a nossa Constitui¢ao Federal eleva o Ministério Publico e
a Advocacia como fungdes essenciais a Justica, assim como os cidadaos que,
por diversas vezes, também fazem parte do poder Judiciario, como € o caso
do Tribunal do Juri (Barroso, 2005).

Em contrapartida, membros do poder Judiciario e até alguns poucos
juristas discordam veementemente do STE inclusive foi neste sentido o voto
de alguns ministros do STF quando da Adin em estudo. E o caso do ministro
Marco Aurélio (que fora advogado, entre outras atribuicdes anteriores), que
julgou totalmente procedente a acdo, sendo que a ministra Ellen Gracie (que
fora advogada e procuradora da Republica) e o ministro Carlos Velloso (fora
advogado, promotor de Justica Estadual e juiz estadual), julgaram parcialmente
a acdo, afirmando a inconstitucionalidade dos incisos X, XI, XII ¢ XIII do

artigo 103-B da CF, que trazem membros do CNJ estranhos a magistratura.

Direito em Debate — Revista do Departamento de Ciéncias Juridicas e Sociais da Unijuf

109



110

Julia Bagatini — Lisiane Beatriz Wickert

Os que dizem que o CNIJ fere a clausula pétrea da separacao dos poderes
afirmam que o Judiciario passaria a ser dependente (controlado), com um con-
trole externo da magistratura; e, mesmo nao sendo, o CNJ, um controle externo,
feriria a independéncia dos poderes, pois membros que nao sao magistrados po-
deriam (podem) expedir atos regulamentares a juizes, recomendar providéncias,
receber reclamacoes contra membros do Judicidrio, podendo até destitui-los
do cargo, podendo, também, rever processos disciplinares de juizes. Membros
nao integrantes do Judiciario estariam interferindo na organizacao deste poder.

Nesse sentido, Domingos Franciulli Netto (2005, p. 142):

A circunstancia de estar prevista a preponderancia de magistrados na
composicdo do Conselho ndo tem importancia ressaltada por alguns
dos defensores da triste inovacdo. Basta a presenca de uma tinica pessoa
estranha aos quadros da magistratura para tornar o 6rgao heterogéneo;
portanto, esptrio. Em nome de uma discutivel abertura democrdtica,
nao se justifica esta aberracao. O melhor aprimoramento da democracia
comega justamente pela imperiosa e intransigente necessidade de preser-
vacao de seus postulados basicos e fundamentais, entre os quais avulta
a separacdo de poderes, que ndo pode ser arranhada na democracia
republicana presidencialista, sob pena de nao qualificar o soberano e
autdnomo o poder Judicidrio.

Existem outras criticas quanto a inconstitucionalidade do CNJ, no
entanto a que mais se destaca ¢ esta levantada.

Nao hd um consenso entre os juristas quanto a constitucionalidade do
CNJ, mas um aspecto € certo: o Supremo Tribunal Federal, 6rgao maximo da
jurisdicao, ja pacificou tal entendimento, referindo que o CNJ € sim 6rgao do

poder Judiciério e, logo, esta de acordo com a Constituicao Federal vigente.

3.2 0 Conselho Nacional de Justica e a efetivagéio dos
objetivos tracados pela Emenda Constitucional n. 45

A todo momento, quando do surgimento de algo, ha principios — sejam
eles éticos, morais, legais — que sustentam e norteiam o seu nascimento. Nao

¢ diferente o que acontece com o tema ora tratado, pois o CNJ, gerado pela
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EC n. 45, também surgiu a partir de principios. E é aqui que sera analisado
se realmente foram estes os principios buscados e se ha uma efetividade na

concretizacdo destes principios na pratica.

Os principios buscados pela EC n. 45, e, obviamente, pelo CNJ, foram
0 acesso a Justica, a duracao razoavel do processo e a eficiéncia processual,
estando implicito no acesso a Justica a transparéncia na prestagao judicial. E

imperioso verificar se realmente foram estes os principios almejados.

Verificando o comeco do trabalho, pode-se notar que varias foram as
mudancas introduzidas pela Emenda Constitucional citada, e que em todas
as mudancas algum principio estava embutido. Como exemplo disso pode-se
citar o inciso LXXVIII, do artigo 52 da CFE, que foi inserido com uma redacao
bastante clara, referente a razoabilidade e a celeridade no processo adminis-

trativo e judicial.

Da mesma forma, a EC n. 45 instituiu a justica itinerante, deixando
evidente o objetivo do maior acesso a Justiga. A possibilidade de criacao de
Varas especializadas para tratar de conflitos agrarios traz, de igual forma, o
maior acesso a Justica, e, principalmente, uma maior celeridade nos processos

referentes a estas questoes.

As regras minimas trazidas pela reforma do Judiciario referente ao
estatuto da magistratura demonstram, novamente, a clareza quanto a busca da
transparéncia na prestacao jurisdicional e agilidade, possibilitando um maior

acesso a justica aqueles que se sentem vulneraveis frente aos magistrados.

Outro instituto bem demonstrador dos principios almejados € a simula

vinculante, a qual buscou uma agilidade nos processos judiciais.

Sem qualquer controvérsia pode-se afirmar que foram estes — acesso a
Justiga, a duracao razoavel do processo e a eficiéncia processual — os principios
contemplados pela Emenda Constitucional n. 45, o que se pode verificar nos

exemplos anteriormente citados. De igual maneira, constata-se que o CNJ
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também surgiu desta l6gica de principios; diante disso, ¢ necessario atentar se
estes principios serao (sao) efetivados com as mudancas propostas. Trata-se,

aqui, da efetivacao destes, ante a instituicao do Conselho Nacional de Justica.

O CNJ, entre outros motivos, surgiu em decorréncia da grande insa-
tisfacao da sociedade com a Justica brasileira, a qual vinha sendo devassada
pela corrupgao, o que estava sendo — também — amplamente divulgado pelos

meios de comunicacao.

Nesse sentido, Monnalise Gimenes (2007) refere:

O Judicidrio, assim como os demais poderes que compdem a estrutura
estatal, sempre foi alvo de intimeras criticas, que se tornaram muito mais
intensas nos ultimos anos, por parte de uma sociedade cada vez mais
descrente na fungdo jurisdicional do Estado, sendo notdrio que, ha muito
tempo, a populagao clama por uma justica mais eficaz, tema constante-
mente debatido e estudado, o qual chega a ser tratado por doutrinadores
e estudiosos do Direito como “crise do Judicidrio™.

Pelas palavras da autora, contata-se que a sociedade foi a maior mo-
tivadora na busca do CNJ, solicitando, de forma silenciosa, a transparéncia
do Judicidrio, que poderia se dar pelo acesso a Justica e por outros principios

ja citados.

Partindo-se do pressuposto que realmente fora a sociedade a grande
motivadora para o nascimento do CNJ, uma pergunta fica no ar: Serad que a
sociedade solicita(va) um 6rgdo com poderes de controlar o Judicirio ou sera
que clama(va) por um 6rgao apenas administrativo, mas também garantidor

de principios basicos?

Por meio dos representantes do povo, constatou-se que a sociedade
queria pessoas externas a magistratura no novo sistema que estava por surgir
para resguardar direitos e deveres dos cidadaos (CNJ). Havia discussoes sobre
se 0 CNJ era uma medida eficaz ou ndo, mas se debatia se 0s membros seriam

externos ou nao a magistratura. E isto reforca uma pergunta ja formulada:
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Sera que a real intengdo do “povo” (por meio de seus representantes) nao
era um controle externo do Judiciario? Pois prezavam por um maior grau de

exterioridade possivel do, agora, Conselho?

O clamor feito pelas pessoas, governantes ou meios de comunicacao
para uma reforma no Judicidrio parece legitima, pois é para o povo e para
manter a ordem publica que existe o Judicidrio. E, se hd alguma forma de

corrupeao esta, necessariamente, precisa ser combatida.

O CNJ, como garantidor do acesso a Justica, esta verdadeiramente
conseguindo tal intento? Nao se sabe ao certo, pois se trata de um 6rgao
recente, e, portanto, ainda com timidos reflexos. Na pratica, porém, sob um
dado aspecto, parece que sim, pois surgiram resolucoes — varias, por sinal
— que pareceram resguardar tal principio. E o caso da Resolugio n. 54, de
abril de 2008, que institui um Banco Nacional de Adog¢ao, dando diretrizes
do seu funcionamento. Desta forma, todas as criangas e adolescentes aptos a
adocdo integraram este cadastro, possibilitando o maior acesso deles a uma
familia, assim como os habilitados a adocdo (que desejam adotar) para com

um possivel adotando.

Por outro lado, sera que o CNJ ird resguardar o principio basico do
acesso a Justica com simples resolucoes? Da mesma maneira, questiona-se se
o mais eficaz para o acesso a Justica ndo seriam reformas “nas bases”, como
na Defensoria Publica, por exemplo, considerando que um dos aspectos mais
manifestos da violacdo ao acesso a Justica ¢ o meio de se chegar até ela, o que
pode ser garantido por meio dos defensores publicos, os quais sdo poucos para

atender a demanda que se tem na pratica.

Referente a isso, Willian de Almeida Brito Junior, citando Hélio Telho
Corréa Filho (2007) esclarece: “O livre acesso a Justiga pelo povo passa pela
estruturacao e fortalecimento das defensorias publicas, relegadas ao esqueci-

mento pelos governos de plantao .
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Talvez a mudanga das Defensorias Publicas, concomitantemente com
a mudanga da escolarizagao sob o aspecto da educacio, seria mais eficaz na
busca deste principio, pois estar-se-ia mudando as bases e nao reformando o
sistema organizacional. E consenso que estas mudancas sé trariam frutos a
posteriori, ndo seria algo imediato (sera que os legisladores pensam num futuro
distante, quando eles nem mais estejam no comando das leis? Mais educacao

ao povo traria melhores politicos, mas estao eles interessados nisso?).

O acesso a Justica pelo aspecto da transparéncia do Judicidrio foi o
mais buscado com o CNJ, haja vista as resolucgoes trazidas. Cita-se uma, para

exemplificar:

RESOLUCAO N° 7, DE 18 DE OUTUBRO DE 2005. Disciplina o
exercicio de cargos, empregos ¢ funcdes por parentes, conjuges e compa-
nheiros de magistrados e de servidores investidos em cargos de dire¢ao
e assessoramento, no ambito dos 6rgaos do poder Judicidrio e da outras

providéncias (Brasil, 2007a).

Esta Resolucao, entre varias outras, tem o objetivo de demonstrar a
lisura do Judicidrio, pois hd uma procura para que as pessoas creditem mais

confianga neste 6rgao, por vezes descreditado.

Em relacdo a morosidade processual, o qual é outro problema recla-
mado pela sociedade, verifica-se que o CNJ buscou, com grande veeméncia,
extermina-la; por um lado parece que o Conselho judicial estd no caminho
certo, como € o caso da Resolucdo n. 36, que define pardmetros minimos a
serem observados na regulamentacao da prestagao jurisdicional ininterrupta,
por meio de plantdo permanente. E o caso, também, da Resolucdo n. 51,
que simplifica a concessao de autorizacao para criancas e adolescentes para

viagem ao exterior.
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Sabe-se, no entanto, que estes processos (de viagem ao exterior de
criancas e adolescentes) que sofreram regulamentacao do CNJ sdo minoria
nas Varas Judiciais. Poderia se fazer, quem sabe, uma reforma mais drastica

em outras esferas, como nos processos e procedimentos.

Dito isto, ¢ imperioso destacar que a garantia do acesso a Justica ja
era uma garantia constitucional, sendo que a celeridade também ja era um

principio, que agora € constitucional, conforme artigo 59, LXXVIII, CE

Desta maneira, verifica-se que a EC n. 45 deixou mais latente estes
principios, com o intuito de que o CNJ consiga atingir o seu fim, que € trazer
a real eficcia destas garantias. Em contrapartida, se ja existiam tais garan-
tias, por que agora elas seriam efetivadas, se antes nao o eram, e, se nao ha
nenhum 6rgao que ird controlar isto (pela perspectiva de que o CNJ nao é

um controle externo)?

Para os que acreditam que o CNJ é um controle externo, estas medidas
adotadas pelo Conselho judicial irdo, mesmo que timidamente, ajudar, ao

menos, na transparéncia judicial (Brito Junior, 2007).

As pessoas, de modo geral, querem mudangas rapidas e resultados
eficazes num futuro muito préximo, mas sabe-se que nenhuma grande cons-
trucao, com fortes alicerces, traz resultados tao rapidos. Mudancas graduais

sao as mais efetivas.

Desta forma, nao se sabe, ao certo, se o Conselho Nacional de Justica é
(ou serd) garantidor do acesso a Justica, da celeridade processual, da eficacia
juridica ou, ainda, da razoabilidade judicial, pois se esta falando de um 6rgao
que tem apenas quatro anos de existéncia. De qualquer forma, sé o tempo
dira se o CNJ conseguird ou nao trazer a efetivacao dos objetivos tracados

pela EC n. 45. E o que se espera com grande ansiedade.
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CONCLUSAO

A Emenda Constitucional n. 45/2004 foi promulgada em 8 de dezem-
bro de 2004 e publicada em 31 de dezembro do mesmo ano, ocasiao em que
passou a ter vigéncia. A EC citada surgiu com o intuito de reorganizar o poder
Judicidrio, o qual estava sendo objeto de vérias criticas por sua morosidade
processual, falta de transparéncia e, ainda, seu dificil acesso pela sociedade

em geral.

Nesse sentido, esta reforma veio estruturada a partir dos principios do
acesso a Justica, da razoabilidade e da eficiéncia processual, entre outros. A
fim de resguardar e garantir tais principios esta reforma, conhecida como “A

Reforma do Judiciario”, criou o Conselho Nacional de Justica.

Tal Conselho judicial, que ja estivera em exercicio no Brasil, em 1975,
possui suas raizes no pensamento de Franca e Itélia, paises pioneiros na ins-

tituigao de conselhos judiciais.

O Conselho Nacional de Justica brasileiro, como abordado no presente
trabalho, possui composicao variada, com membros externos a magistratura.
Suas atribuicoes e competéncias sao regradas pela Constituicao Federal, en-

quanto seu funcionamento interno é dado pelo seu Regimento.

Varias reflexdes foram feitas referentes ao Conselho Nacional de
Justica, entre elas estd a averiguacdo quanto a sua constitucionalidade, ante
os principios da separagao de poderes, € aqui, a transgressao (ou nao) da
independéncia do Judiciério e do principio Federativo de Estado.

O final deste artigo nao €, com certeza, o encerramento da discussao
sobre o Conselho Nacional de Justica, pois o CNJ €, ainda, um 6rgao bastante
recente em nosso sistema, possuindo acanhados reflexos, sob um aspecto mais
basilar e temporal. Assim, ¢ dificil dizer que o Conselho Nacional de Justica
¢ um 6rgao importante ou nao no ordenamento juridico brasileiro, o que se
pode fazer sao apenas consideragoes atinentes ao tema e, diante disso tecer

criticas, ainda que timidas.
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