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Resumo

A Justica Eleitoral foi criada para realizar eleicoes em todo pais em um periodo em que
ndo havia democracia, com o cidaddo sendo considerado objeto de direito e ndo sujeito
de direitos. A instabilidade politica justificou nesse primeiro momento o deslocamento de
atribuigdes precipuamente do Executivo para o Judicidrio. Apds a Constituicao Federal,
porém, com o fortalecimento da democracia e do Estado Democratico de Direito, ndo ha
razdo ldgica para a manutengdo dessa atribuicao da Justica Eleitoral, mormente porque,
com a instalagao das urnas eletronicas, em decorréncia da era tecnoldgica, ha necessidade
de um dialogo entre os verdadeiros interlocutores desse processo, que sdo os cidadaos. A
Justica Eleitoral, como parte integrante do poder Judicidrio, ndo estéd preparada e nem foi
criada para promover esse didlogo, uma vez que 0s juizes sempre tomaram decisoes em
seus gabinetes, sem a participagdo efetiva do cidadao.
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ELECTRONIC VOTING PROCESS: FORWARD OR BACKWARD?
Abstract

The Electoral Court was set up to conduct elections across the country in a period when
there was no democracy. At the time, the citizen was considered as an object of rights and
not a subject of rights. Political instability justified, at that moment, the imputing duties
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primarily from the Executive to the Judiciary. However, after the Federal Constitution, with
the strengthening of democracy and legal democratic state, there is no logical reason to
maintain that allocation of Elections to the Judiciary Power, especially because of the im-
plementation of electronic voting machines, due to the technological age, there is a need of
dialogue between true partners in this process, who are the citizens. The Electoral Justice as
part of the judiciary is not prepared nor it was created to promote this dialogue, since judges
always made decisions in their offices without active citizen participation.

Keywords
Federal Constitution. Eletronic voting process. Voting machine. Forward. Backward.

Sumario
1 Introdugdo. 2 Principios Fundamentais do Direito Eleitoral. 2.1 Principios da Democracia e
Republica. 2.2 Principios do sufragio universal e voto obrigatdrio. 2.3 Principio da liberdade
partiddria. 3. Processo Eletronico de Votagdo. 4. A Exclusdo do Eleitor na Fiscalizagao de seu
Préprio Voto. 5. O Risco da Tecnologia Manuseada por um Poder Inapto Suplantar Direitos
Fundamentais. 6. Consideragdes Finais. 7. Referéncias



0 Processo Eletranico de Votagao

1 INTRODUCAO

O Poder Judicidrio é o 6rgao que detém a jurisdigdo.! Esse importante 6rgio
tem a fungio de dirimir, quando provocados, os conflitos existentes em uma relagio

entre duas pessoas, aplicando a lei ao caso concreto.

A Justica Eleitoral, como érgio do poder Judicidrio, tem a missio de con-
duzir todo o processo eleitoral, além de aplicar a legislagdo eleitoral nos casos em
que ela for subvertida. Ela foi criada pelo Decreto n. 21.076, de 24 de fevereiro de
1932, que instituiu o primeiro Cddigo Eleitoral no pais. Na Constituigio de 1824,

todavia, j4 constavam algumas normas eleitorais.

A Lein° 48, de 4 de maio de 1935, instituiu novo Cédigo Eleitoral, criando
o alistamento e o voto feminino era obrigatdrio para as mulheres que exercessem
atividade remunerada e ainda regulamentou amplamente as atribuicoes do Minis-

tério Publico Eleitoral no processo eleitoral.

A Constituicio de 16 de julho de 1934, em seu artigo 82, criou o Tribunal
Superior Eleitoral — TSE, os Tribunais Regionais Eleitorais — TREs, os juizes elei-
torais e Juntas Eleitorais, passando esses 6rgios a gozar de status constitucional. A
Constitui¢io de 1937, porém, extinguiu a Justica Eleitoral, em razio do inicio do

Estado Novo, de cunho preponderantemente ditatorial.

Costa ressalta que: @ Constituicdo de 1937 néo fez referéncia a Justica Eleitoral,

pois ndo “[...] era intengdo da ‘nova ordem’ preocupar-se com eleigdes”.

Em 1945 ¢ instituido outro Cédigo Eleitoral, por meio do Decreto-Lei n.
7.586, de 25.5.1945, chamada Lei Agamenon, que trouxe como grande novidade
a exclusividade dos partidos politicos na apresentagio dos candidatos, tendo esse

Cédigo vigorado, com poucas alteragdes, até o advento do Cédigo Eleitoral de

! GRINOVER, Ada Pellegrini; CINTRA, Anténio Carlos de Aratjo; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria geral do processo. 19. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2003. p. 131.

2 COSTA, Tito. Recursos em matéria eleitoral. 4. ed. ampliada e atualizada de acordo com a Constituicio

de 1988. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1992. p. 29.
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1950, instituido pela Lei n. 1.164, de 24 de julho de 1950, que vigorou até a
edicdo da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, que instituiu o Cédigo Eleitoral,

em vigor atualmente.

A Justica Eleitoral ¢ incluida na Constitui¢io dos Estados Unidos do Brasil,
de 1946, em seu artigo 109, embora tenha apenas uma fungao acesséria de orga-
nizagio das elei¢oes para vereador, prefeito, deputado estadual e deputado federal,
em razdo da prépria conjuntura politica da época. Ressalte-se que inexistiam acoes
judiciais no Cédigo Eleitoral que tivessem alguma efetividade na cassacio de re-

gistro de candidato.

De fato, a Justi¢a Eleitoral ao longo dessas décadas passou por virios
percalgos, nao se firmando como um verdadeiro érgao jurisdicional. Os Cédigos
Eleitorais em regra nio previam agées judiciais eleitorais eficazes para o fim de
enfrentar a corrup¢ao que grassava 4 época e ainda persiste mesmo como a edicio

de vérias leis para coibi-la.

Os Cédigos Eleitorais nio previram nenhuma acio judicial, nem mesmo
o Cédigo Eleitoral de 1965, que tivesse a finalidade de cassar registro, diploma ou
mandato. Na verdade, havia uma dnica previsao, que ¢ o recurso contra expedicio de
diploma, contemplado em todos os Cédigos, mas que tinha natureza administrativa,
pois visava a atacar o diploma viciado em razdo de alguma irregularidade ocorrida
nas elei¢oes. Somente apéds o transito em julgado, todavia, a decisio judicial poderia
ser executada, ou seja, na prética, nenhuma eficicia tinha ou tem esse chamado

recurso contra a expedicao de diploma.

Apbs 1988, com o advento da Constitui¢io da Republica Federativa do
Brasil, o legislador constitucional criou a agio de impugnac¢io de mandato eletivo e
surgiram, ainda, as agoes infraconstitucionais, a saber: agio de investigagao judicial
eleitoral; representagdo por captagio ilicita de sufrdgio; representagao por condutas

vedadas; representagio por arrecadacio e gastos ilicitos.

O que realmente colocou a Justica Eleitoral no cendrio nacional, porém,
foi a realizagio de eleicoes utilizando-se de urnas eletronicas, abolindo de vez o

emprego de cédulas eleitorais, a chamada vota¢io manual.

ano XXVI n® 47, jan.-jun. 2017



0 Processo Eletranico de Votagao

A Justica Eleitoral, sob o argumento de combate as fraudes e seguranca
da votagio iniciou, em 1985, a inclusio da tecnologia na realizagio das eleigoes,
utilizando-se de um cadastro informatizado. Em 1995 o Tribunal Superior Elei-
toral (TSE) formou uma comissdo técnica liderada por pesquisadores do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) e do Centro Técnico Aeroespacial (CTA)
de Sio José dos Campos, para definir uma especificacio de requisitos funcionais. A
urna eletronica foi desenvolvida em 1995 e utilizada pela primeira vez nas elei¢oes

municipais de 1996.

Surgiram grandes indagagées sobre a utilizagio dessa tecnologia ao longo dos
anos. Para dar mais transparéncia ao voto, nasceu o voto impresso, previsto pela Lei
n. 10.408/2002 e, efetivamente, instituido pelo TSE, todavia a Lei n. 10.740/2003
o substituiu por registro digital de voto. Por sua vez, a Lei n. 12.034/2009 nova-
mente instituiu o voto impresso, a qual foi declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade n. 4543

ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica.

E nesse contexto que se far4 uma sucinta andlise da Justica Eleitoral, passando
pela discussio dos principios do Direito Eleitoral, culminando com abordagem do
risco a alguns direitos fundamentais com a utilizacio do modelo atual de urnas
eletronicas e, ainda, a realizagio das eleicoes sob a tutela da Justica Eleitoral, sob a

teoria filoséfica/socioldgica de Jean Pierre Dupuy e Hans Jonas.

2 PRINCiPI0S FUNDAMENTAIS DO DIREITO ELEITORAL

Sdo vérios os principios do Direito Eleitoral, todavia, nesse momento,

abordar-se-3o somente os da democracia, do sufrdgio universal e liberdade partiddria.

José Jairo Gomes destaca os seguintes principios:®

> GOMES, Jos¢ Jairo. Direito Eleitoral. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p. 29.
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Virios sdo os principios presentes no Direito Eleitoral. Entre eles, destacam-se
os seguintes: democracia, democracia partiddria, Estado Democrético de Di-
reito, poder soberano, republicano, federativo, sufrdgio universal, legitimidade,
moralidade, probidade, igualdade ou isonomia. Relevam ainda principios de

natureza processual.

2.1 Principios da Democracia e Repiblica

A democracia aperfeigoa-se por meio de contrato social em que o préprio
povo soberano se governa. A democracia, como regime, atinge seu dpice quando se
dd liberdade plena aos cidadios, os quais tém direito de participagio em igualdade
nas atividades politicas do Estado. A respeito da democracia, José Jairo Gomes

acentua o seguinte:4

Embora praticas democrdticas tenham sido experimentadas por vérios povos,
historicamente aponta-se a Grécia como o ber¢o da democracia. Foram os gregos
que cunharam esse termo, que deriva de demokration: demos, povo, ¢ Kratos,
poder, ou seja, poder do povo. Entretanto, hd notéveis diferencas entre as idéias
antiga e contemporinea de democracia. Basta dizer que, na antiguidade, o povo

era formado por poucas pessoas e o sufrdgio nio era universal.

Mais que principio inscrito na Lei Magna, a democracia constitui fundamento
e valor essencial das sociedades ocidentais, definindo sua estética, o modo
como elas existem e operam. Tanto é que o artigo XXI da Declaragio Universal
dos Direitos do Homem, de 1948, ¢ o artigo 25 do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, de 1966, elevaram-na ao status de direitos humanos.
Note-se, porém, que, a despeito da previsio formal em diplomas normativos, a
democracia nio ¢ algo fixo, pois encontra-se em permanente constru¢io; para
muitos pensadores politicos, cuida-se de ideal a ser alcancado. Como ideal, a
busca constante de sua concretizagio exige a efetiva participagio de todos os

integrantes da comunhio social.

* GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p. 29.
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0 Processo Eletranico de Votagao

Trata-se de um dos mais preciosos valores da atualidade. Os valores sio cons-
truidos historicamente. Com o tempo, a realizagio de certas idéias torna-se
consenso na comunidade, passando a moldar-lhe o perfil, integrando, pois,
seu acervo cultural, sua histéria. Daf em diante, transformam-se em referéncias
importantes para a tomada de decisoes, € mesmo para a subsisténcia daquele
modelo de vida social. Imp6em-se naturalmente, de maneira a moldar a estrutura
e o pensamento politico da sociedade, participando de sua prépria identidade,

de seu modo de ser.

Naturalmente os cidaddos em sua totalidade nao poderiam participar das
decisdes politicas, por isso idealizou-se a representatividade como forma de os
cidaddos participarem das atividades politicas. Para que isso ocorra devem eleger

seus mandatdrios para atuarem em seu nome perante o Estado.

A democracia vive em total muta¢io, modificando-se de acordo com a iden-
tidade da sociedade em cada época. As ideias de liberdade e igualdade, sustentdculo
da democracia, tomam formas diferentes de acordo com a maturidade da sociedade.
Atualmente todos podem participar da vida politica do Estado, independentemente
de riquezas, sexo ou cor. Isso quer dizer que o sufrdgio é universal. Para uma real
concretiza¢io dos ideais democriticos todos devem participar efetivamente do
processo politico, sob pena de se criar dissensdes em minorias desrespeitadas e

possibilitar uma tentativa de ruptura do contrato social.

Ensina José Jairo Gomes a respeito dessa participagdo que o sufrdgio,’

na seara juridica, designa o direito publico subjetivo democrdtico, pelo qual
um conjunto de pessoas — o povo — é admitido a participar da vida politica
da sociedade, escolhendo os governantes ou sendo escolhido para governar e,
assim, conduzir o Estado. Em suma: o sufrdgio traduz o direito de votar e de ser
votado, encontrando-se entrelacado ao exercicio da soberania popular. Trata-se
do poder de decidir sobre o destino da comunidade, os rumos do governo, a

condugio da Administragio Pdblica.

> GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p. 39.
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Bandeira, por sua vez, acentua que:*

A Democracia moderna parece ter encontrado um novo fundamento nos Direitos

Humanos universais, além do sufrdgio universal.

[...] Ora, se assim é, entdo a “pedra filosofal” da Democracia embrenha-se na
complexidade da Legislagio moderna e na problemdtica da prépria Democracia
que aqui abordamos, nio a resolvendo de modo nenhum — antes, inclina-nos
para um problema que ¢, afinal, uma peticdo de principio, uma vez que depa-
ramos com o problema embrulhado, depois de 0 comegarmos a desembrulhar.
Os Direitos Humanos sé resolverio a questio na forma de uma aculturagio, a
qual demora muito mais tempo do que as emissdes de declaragoes ou as sedugoes
eleitorais. E precisam de um tecido de posigoes juridicas em que os direitos ndo
tém, nem podem ter, qualquer preeminéncia ontolégica. Na realidade, os direitos
sdo finalidades ¢ os meios para os realizar variam de muitas formas, nao sendo

o Estado e a legislacdo as tnicas existentes.

Carvalho também declara que:’

[..] a democracia é concebida sobretudo como um regime politico, pois, sendo o
governo do povo, pelo povo e para o povo, que o exerce direta e indiretamente,
expressa um estilo de vida politica e se converte numa filosofia de vida que se

institucionaliza politicamente no Estado, como forma de convivéncia social. [...].

Para Zorrilla de San Martin, a democracia nio é uma forma ou acidente, um
fendomeno, mas algo assim como uma substincia, uma forma substancial, me-
lhor dizendo, um espirito que, unido ao corpo social, o anima e o especifica.
A democracia nio é outra coisa que o respeito absoluto  pessoa humana, com
todos os seus atributos essenciais: destino préprio inaliendvel, liberdade para

realizé-lo, dignidade, igualdade perante a Justica e a lei.

A democracia, segundo esclarece Rober A. Dahl, para que seja alcancada e

vivenciada, acha-se relacionada com a existéncia dos elementos seguintes:

¢ BANDEIRA, André. Os limites da democracia — a influéncia do Direito Democrdtico europeu e
uma nova guerra. Revista do Instituto dos Advogados de Minas Gerais, Belo Horizonte: IAMG, n. 1,
p. 201, 1995.

7 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. 10. ed. rev., atual., e ampl. Belo Horizonte:
Del Rey, 2004. p. 126-127.

ano XXVI n® 47, jan.-jun. 2017



0 Processo Eletranico de Votagao

a) liberdade para constituir e integrar-se em organicées;

b) liberdade de expressio;

¢) direito de voto;

d) acesso a cargos publicos;

e) possibilidade de os lideres politicos competirem por meio da votagao;
f) fontes alternativas de informagio;

g) eleicoes livres e isentas;

h) existéncia de institui¢bes capazes de viabilizar a politica do governo e legiti-

madas pelo voto ou outras manifestagoes da vontade popular.

[..].

Por sua vez, a republica ¢ uma forma de governar que afirma e defende a
soberania do povo perante o Estado por meio do império da lei. Essa lei, nos Estados
Democriticos de Direito, toma a forma de uma Constituicdo, que traz em seu bojo os
direitos e deveres dos cidaddos, e projeta as instituicoes, garantindo a temporalidade
dos mandatos de todos os governantes. Assim, podemos concluir que na repuiblica ¢
imprescindivel a previsio de igualdade de todos perante a lei e a anterior defini¢io
das regras a serem cumpridas pelos cidadios e pelos governantes, como forma de

conter seus anseios particulares e garantir-se que ninguém estard acima da lei.

José Jairo Gomes assim discorre sobre o tema:®

As formas de governo relacionam-se 4 estruturacio do Estado com vistas ao
exercicio do poder. Em outros termos, dizem respeito ao modo de atribuicao

do poder politico-estatal.

Atualmente, duas sao as formas de governo mais difundidas: monarquia e repi-
blica. Aquela tem como caracteristicas a hereditariedade e a vitaliciedade do chefe
do Estado. Nao h4, pois, rotatividade no exercicio do poder. Diferentemente,
a republica tem por fundamentos a eletividade, a temporalidade e a alternincia

de pessoas no comando do Estado.

8 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p. 37.
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Na forma republicana de governo, tanto o chefe do poder Executivo quanto
os membros do Legislativo cumprem mandato, sendo diretamente escolhidos
pelos cidadaos em eleigoes diretas, gerais e periddicas. Trata-se, pois, de governo

representativo.

Sem perder de vista que existem monarquias liberais, tal qual a da Inglaterra,
que alcangam o ideal de liberdade dos cidadios mais efetivamente que alguns Estados

que tém uma roupagem de republica, mas no fundo nio passam de uma ditadura.

Entendemos, no entanto, que a democracia sob a forma republicana é mais
eficaz e executa melhor os ditames da igualdade, liberdade, representatividade, etc.,

inclusive a protegdo das minorias ocorre com efetividade na democracia republicana.

Carvalho assinala a caracteristica da reptblica com forma de democracia:’

Naio obstante, a Constitui¢io de 1988, ao instituir a Republica Federativa do
Brasil como Estado Democritico de Direito (art. 1°), vincula essa forma de go-
verno 2 idéia de democracia e, portanto, de um governo limitado e responsdvel,
surgindo dai a idéia de responsabilidade da Administragio Publica, presente no
artigo 37, artigo 93, IX, e no principio do artigo 70, pardgrafo tnico, segundo
o0 qual “prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de

natureza pecunidria’.

A democracia aperfeicoa-se por meio de contrato social em que o préprio
povo soberano se governa. Como regime, atinge seu dpice quando se d4 liberdade
plena aos cidadios, os quais tém direito de participagio em igualdade nas ativida-
des politicas do Estado, nao importando o sexo, cor, condi¢oes financeiras, etc. O

sufrdgio é universal.

Destarte, nio se deve defender que na democracia a vontade da maioria deve
prevalecer em todas as situagoes. Entende-se que deve ser realizada nio somente a

vontade da maioria, mas também a vontade de todos, inclusive das minorias, pois

> CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. 10. ed., rev., atual., e ampl. Belo Horizonte:
Del Rey, 2004. p. 343.
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caso assim nio fosse, poderia haver um desequilibrio na sociedade, o que é perigoso
para a democracia, com consequéncias que podem ir até a quebra do contrato social.

A participagio politica de todos ¢ essencial a0 bom andamento da democracia.

Bandeira observa que:'

Ora, a Democracia moderna tem uma definicao transcendente e outra, imanente.

A primeira assenta-se no fato de que o que legitima a Democracia é — & seme-
lhanca de certas tendéncias no pensamento cientifico ocidental contemporaneo
e da chamada “Ciéncia popular” — um conjunto de contetidos indefinidamente
extensiveis quanto s regras da sua legitimacdo. Basicamente, o Parlamento e
as “constituencies” podem constituir o que quiserem, até transformarem um

homem em mulher e vice-versa. [...].

Quer dizer, a constante tendéncia a ser-se julgado sem lei, ou seja, gerir cons-
tantemente a crise da democracia num tom de julgamento, quando a lei varia
a0 sabor das maiorias, comandadas por elites oportunas que vdo ministrando
alivios e disseminando angustias, ¢ 0 mesmo que nio ter lei, mas, nio obstante,
é estar sempre a ser julgado. E um lugar para super-homens, um imenso campo
de concentragio como o do “juiz-penitente” que narra “A Queda”. Ele refugia-
-se da aflicao didria, num bar de md pinta em Amesterda, onde é vencido pelo
mal de viver, afinal a sua total impoténcia, e acaba se suicidando. Se ele é um
super-homem, pela sua consciéncia desapaixonada, também nio se consegue

libertar da sua liberdade julgadora. Nem se absolve, nem expia.

Por isso, um governo democritico é aquele que concilia a opinido de todos
0s grupos sociais, mormente os minoritdrios, permitindo-lhes participar também

efetivamente das decisées do Estado.

1 BANDEIRA, André. Os limites da democracia — a influéncia do Direito Democritico europeu e
uma nova guerra. Revista do Instituto dos Advogados de Minas Gerais, Belo Horizonte: IAMG, n. 1,
p. 195-196, 1995.
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2.2 Principios do Sufrdgio Universal e Voto Obrigatério

Sufrdgio universal nio se confunde com voto. O conceito de sufrigio ¢
muito mais abrangente que o de voto. O sufrdgio estd previsto no artigo 14 da

Constitui¢io da Republica:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto

direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: [...]

José Jairo Gomes'' acentua que: “Sufrdgio e voto néo se confundem. Enquanto
suﬁdgz’o é um direito, o voto representa seu exercicio. Em outras pﬂlavms, 0 voto é a

concretizagio do sufrdgio.”

Carvalho igualmente esclarece a diferenga entre sufrégio e voto:'?

O sufrdgio é universal, isto ¢, o direito de votar e se ser votado ¢ conferido a todos
os cidadios, independentemente de qualquer distingao quanto, por exemplo,
a sexo, classe social ou econdémica, mas que atendam as condi¢des indicadas
genéricas e abstratamente no texto constitucional, relativas & nacionalidade,
capacidade, idade ¢ alistamento eleitoral, que, no entanto, nao desqualificam
o sufrdgio como universal, desde que sejam prévia, genérica e abstratamente
definidos e aplicdveis a todos os cidadaos. O voto é direto, ou seja, a escolha se
faz sem a figura de eleitores intermedidrios. O escrutinio é secreto, pois com isso
se procura resguardar a autenticidade da manifestacao do eleitor, garantindo o
sigilo da votagdo, por meio de mecanismos previstos na lei eleitoral, tais como
cédula oficial entregue ao eleitor no momento da votagio, recolhimento deste
3 cabine indevassdvel para o exercicio do voto, depédsito da cédula da urna,
mostrando antes a parte externa rubricada para comprovagao de que nio houve
substitui¢io fraudulenta. A introdugio, no processo eleitoral, da urna eletronica,

reforga ainda mais a garantia do sigilo da votago.

" GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p. 43.

12 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. 10 ed. rev. atual., e ampl. Belo Horizonte:
Del Rey, 2004. p. 462-463.
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Quanto ao voto, Gomes assevera que:'

O voto é um dos mais importantes instrumentos democrdticos, pois enseja o
exercicio da soberania popular e do sufrdgio. Cuida-se do ato pelo qual os cida-
dios escolhem os ocupantes dos cargos politico-eletivos. Por ele, concretiza-se

o processo de manifestacio da vontade popular.

Embora expresse um direito publico subjetivo, o voto é também um dever civico
e, por isso, é obrigatério para os maiores de 18 anos e menores de 70 anos (CE
art. 14, §1°). Sua natureza juridica deve ser bem explicitada, pois, consoante
adverte Ferreira (1989:295), ele “¢ essencialmente um direito publico subjetivo, ¢
uma fun¢io da soberania popular na democracia representativa e na democracia
mista como um instrumento deste, e tal fungio social justifica e legitima a sua
imposi¢do como um dever, posto que o cidaddo tem o dever de manifestar sua
vontade na democracia’. Argumenta-se, ainda, que a obrigatoriedade do voto
faz que o cidadao se interesse mais pela vida politica, dela se aproximando, e

que a “massa popular” nio ¢ preparada para o voto facultativo.

Como ¢ possivel constatar, o sufrdgio universal é um direito fundamental
previsto na Constitui¢do como forma de preservar o Estado Democritico de
Direito. Nao existe democracia sem que se dé direito ao cidadio de escolher seus
representantes e também de participar da vida politica do pais. Por isso, o voto
corresponde ao exercicio do sufrdgio, ¢ a reverberagio do direito de participagio

na sociedade, quer como cidadao votante, quer como candidato a cargo politico.

2.3 Principio da Liberdade Partiddria

Os partidos politicos sdo de suma importincia na democracia representativa,
sem duvida. Essas entidades canalizam os anseios da sociedade fazendo-os chegar &
Cimara dos Deputados e ao Senado da Republica. A voz do povo se faz sentir por

intermédio dos partidos politicos que detém o mandato dos representantes do povo.

¥ GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p.
43.
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A respeito da essencialidade dos partidos politicos José Jairo Gomes

acentua:'*

No mundo contemporaneo, os partidos politicos tornaram-se pegas essenciais
para o funcionamento do complexo mecanismo democrdtico. Para se ter nogio
da penetracio e influéncia dessas entidades, basta dizer que detém o monopélio
do sistema eleitoral, chegando a definir o perfil assumido pelo Estado. Nao hd,
com efeito, representagio popular e exercicio do poder estatal sem a interme-

diagio partiddria.

Tais entidades constituem canais legitimos de atuagio politica e social; captam e
assimilam rapidamente a opinido publica; catalisam, organizam e transformam
em bandeiras de luta as dispares aspiragdes surgidas no meio social, sem que
isso implique ruptura no funcionamento do governo legitimamente constituido.
Ressalta Caggiano (2044:105) que, “no mundo atual, assume o partido posicao
fortalecida de mecanismo de comunicagio e de participagio do processo deci-
sional; mais até, de instrumento destinado ao recrutamento dos governantes e
a socializagio politica”. Nio ¢ exagero supor que a normalidade democrdtica
depende da existéncia de tais “mecanismos de comunicacio e de participagio”.
A auséncia deles pode induzir uma resposta violenta de setores da sociedade que

se sentirem prejudicados e excluidos.

Deve-se, todavia, fazer uma critica ao pluralismo politico ou ao sistema
multipartiddrio, fundamento da Republica Federativa do Brasil, que vigora quando
existem trés ou mais partidos politicos em um Estado, sendo ponto crucial a natureza
democridtica, ou seja, a existéncia de vérios grupos dispares, com a consequente

participagdo efetiva da minoria.

A pulverizagio partiddria pode ser um ponto de enfraquecimento, uma vez
que o niimero excessivo de partidos conduz a dissipagdo do poder e a um desequi-
librio interna corporis. Pode ocorrer o dominio de partidos pequenos e fracos pelo

poder Executivo de forma a cortar a participagio efetiva desses partidos.

' GOMES, Jos¢ Jairo. Direito Eleitoral. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p. 80.
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O sistema de representagio proporcional permite retratar, no parlamento,
as diversas opini6es distribuidas no corpo do pais. Assim, até as correntes de pensa-
mento minoritdrias, mediante a adogo do referido sistema, podem, eventualmente,

garantir uma vaga no Legislativo.

Esse tltimo aspecto é uma das virtudes do sistema proporcional, pois, ao
contrédrio do sistema majoritdrio, possibilita a representagio das minorias. Outro
ponto positivo é o estimulo A criagio de novos partidos politicos, essencialmente
em virtude de sua natureza maledvel e aberta a novas correntes ideoldgicas, o que

favorece, dessa forma, o pluralismo politico.

O sistema garante um cendrio politico mais compativel com a sociedade
democrética de cada época, pois permite englobar diversos grupos de interesses

nas instituicées politicas.

A variedade de partidos politicos leva a um enfraquecimento e a instabilidade
dos governos. O sistema proporcional também estimula a formacio de aliancas
e coligagoes de partidos que sequer possuem compatibilidade entre si, burlando
a expectativa dos eleitores em serem atendidos em suas ideologias. As formas
complicadas de contagem de votos para se conseguir uma cadeira no parlamento
¢ um ponto negativo, uma vez que o eleitor, na maioria das vezes, nio conhece
bem esse sistema, essa forma de cdlculo, e nio entende como um candidato com

menos votos pode ser eleito.

A respeito da liberdade partiddria, Amaral e Cunha ensinam que:"

O principio da liberdade partiddria, indiscutivelmente, posto pela Constituigao,
vincula-se ao principio pluralista. Por quatro vezes a lei fundamental utiliza o
termo “pluralismo”: em seu preAmbulo (pluralismo social), no art. 1° (pluralis-
mo politico), no art. 17 (pluralismo partiddrio), e no art. 206-III (pluralismo
de idéias e concepgoes pedagdgicas). Esse ndo é, certamente, um termo vazio.
Ao contrdrio, possui uma significacio prescritiva, qualitativa. Dizer que uma
sociedade deve ser pluralista no significa fixar-se uma determinagio numérica,
acima de alguns e abaixo de muitos, dentro da qual se permite a convivéncia

dos diferentes. Significa, ao contrdrio, o dever de criar e manter esse espago de

> AMARAL, Roberto; CUNHA, Sérgio Sérvulo. Manual das eleigses. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 671.
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convivéncia; restringi-lo, direta ou indiretamente, corresponde a ferir o principio
pluralista. Pluralismo, instrumentagao da liberdade, tem sentido mais concreto,

mais preciso do que esta.

O artigo 17,1, da Constitui¢ao Federal, preceitua que é livre a criagio, fusio,
incorporagio e extingio de partidos politicos, observado o seu cardter nacional.
Tal dispositivo constitucional — por mais que nio tenha especificado o alcance da
expressdo cardter nacional — é autoaplicdvel, tendo em vista que nio prevé a neces-

sidade de regulamentacio por lei ordindria.

Em que pese ser dispensdvel a regulamentagio deste artigo, pois a plena
liberdade de criagdo dos partidos politicos ¢ uma garantia constitucional, o Con-
gresso Nacional editou a Lei n. 9.096/95 — Lei dos Partidos Politicos — exigindo
a criagio em sua estrutura de ramificagdes organizacionais espalhadas em Estados

federativos distintos:

Art. 70 O partido politico, apds adquirir personalidade juridica na forma da lei

civil, registra seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 1° S6 ¢ admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha cardter
nacional, considerando-se como tal aquele que comprove o apoiamento de elei-
tores correspondente a, pelo menos, meio por cento dos votos dados na tltima
eleicdo geral para a Cimara dos Deputados, ndo computados os votos em branco
e os nulos, distribuidos por um terco, ou mais, dos Estados, com um minimo

de um décimo por cento do eleitorado que haja votado em cada um deles.

Extrai-se do dispositivo citado que o legislador ordindrio imp6s um novo

requisito para o registro do estatuto do partido nio previsto no texto constitucional

Assim, a Carta Magna ao prever o cardter nacional dos partidos quis impedir
programas politico-partiddrios com propostas locais ou regionais e nao a necessi-
dade de apoio de determinado niimero de eleitores, distribuidos por unidades da

Federacao.
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Por tais razdes, o artigo 7°, §1° da Lei dos Partidos Politicos vulnera pro-
fundamente o principio constitucional que assegura a plena liberdade de criagio
dos partidos politicos, nos termos do artigo 17 da Constituicio Federal, pois o
legislador ordindrio cria, a seu alvedrio, uma nova “cldusula de barreira”. O STF,

contudo, ji se posicionou pela constitucionalidade da Lei dos Partidos Politicos.

3 PROCESSO ELETRONICO DE VOTACAO

Antes do voto eletrdnico o cidadio votava em cédulas de papel e as depo-
sitava em uma urna de lona. Isso durou até 1996, quando foi adotado o processo

eletronico de voto.

O processo eletronico entrou no cendrio brasileiro para dar maior transpa-
réncia e agilidade ao voto do cidadio e, mais importante, mais seguranga na votagio,

evitando as fraudes eleitorais que eram tao comuns antes de voto eletronico.

Segundo o site do Tribunal Superior Eleitoral, os estudos para instalagio
das urnas eletronicas iniciaram-se em 1995 e, em 2014, 115 milhoes de brasileiros

votaram dessa forma.'®

Em 1996, um ano depois do protétipo ter sido apresentado ao TSE, mais de 32
milhées de brasileiros, um terco do eleitorado da época, foram votar nas mais
de 70 mil urnas eletronicas produzidas para aquelas elei¢oes. Participaram 57

cidades com mais de 200 mil eleitores, entre elas, 26 capitais.

J4 nas eleigoes de 1998, a votagio eletrdnica ocorreu em 537 municipios bra-
sileiros com mais de 40.000 eleitores, correspondendo a 75% do eleitorado
nacional da época. Contudo, somente no pleito de 2000 ¢ que a votagio ele-
tronica foi utilizada em todos os municipios brasileiros, tendo sido, portanto,

completamente informatizada.

16 htep://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Janeiro/serie-urna-eletronica-conheca-a-historia-

da-informatizacao-do-voto-no-brasil Acesso em: 21.07. 2017.
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Nas eleicoes de 2008, foram testadas as primeiras urnas eletrdnicas com leitores
biométricos nos municipios de Sio Jodo Batista (Santa Catarina), Fitima do
Sul (Mato Grosso do Sul) e Colorado do Oeste (Rond6nia). Depois do sucesso
da revisao biométrica nas trés cidades, a Justica Eleitoral decidiu dar continui-
dade, em 2010, ao projeto de identificagio biométrica do eleitor em outros
57 municipios. Dessa forma, nas elei¢oes gerais daquele ano, 1,1 milhdo de
eleitores de 60 municipios de 23 estados votaram apds serem identificados pela

tecnologia da biometria.

Em 2012, ano de elei¢des municipais, a identificagio biométrica na urna eletr6-
nica foi realizada em 24 estados, 299 municipios e atingiu mais de 8 milhoes de

eleitores que jd estavam aptos a serem identificados por meio da impressio digital.
Eleigoes 2014

Considerada a maior de todos os tempos, as Eleicoes Gerais de 2014 utilizaram
quase meio milhdo de urnas para registrar o voto dos 115 milhées de brasilei-
ros que compareceram ao pleito. No primeiro turno, o tempo de apuragio ¢
totalizacio de votos foi recorde: as 19h56m28s jd era possivel saber o resultado

matemdtico, com 91% dos votos validos apurados.

A biometria também ganhou maior dimensio e foi utilizada por mais brasilei-
ros. Cerca de 21 milhées de cidadios de 764 municipios de todos os estados
e do Distrito Federal estiveram aptos a serem identificados por meio do leitor
biométrico. E a identificaio das digitais dos eleitores apresentou alto indice

de efetividade.

De acordo com o secretdrio de T1, a urna eletronica, apesar de nao ter sofrido
alteragoes significativas em seu exterior de uns anos para c4, estd em constante
evolugio interna para garantia da seguranca. A urna atual tem 15 cm de altura,

27 de profundidade, 42 cm de largura e pesa 8 kg.

De acordo com o mesmo size, foram levadas em conta as principais premissas

para a utilizagao das urnas eletronicas:'

7 BRASIL. Informatizagio da JE. Histérico. Infraestrutura e logistica. Avaliagio do sistema. Disponivel
em: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/biometria-e-urna-eletronica/eleicoes>. Acesso em: 20 dez. 2013.
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Solugio universal — registro do voto pelo nimero do candidato ou
partido;

Aderéncia a legislacio de vigente, com possibilidade de evolucio para
glslag g 3 §ao p
garantir que mudangas na legislacao eleitoral nao obrigassem a alteracoes

na urna eletrénica;

Processo amigdvel, de fécil utilizacio pelo eleitor, com a visualizagio na

tela dos dados do candidato antes da confirmagio do voto;

Custo reduzido — o projeto deveria ser economicamente vidvel, em

funcio do elevado nimero de secoes eleitorais;

Perenidade — possibilidade de uso em vérias elei¢oes, diminuindo o

custo do voto;

Seguranca — eliminacio da possibilidade de fraude no registro do voto

e apuragio do resultado;

Facilidade na logistica — pequena, rustica, peso reduzido, de fécil ar-

mazenamento € transporte;

Autonomia — uso de bateria nos locais onde nio h4 energia elétrica.

Segundo o TSE (item 6) a seguranga consiste na eliminagio da possibilida-

de de fraude no registro do voto e na apuragio do resultado, todavia o direito do

cidaddo em ter ciéncia se seu voto foi realmente computado para o candidato em

quem ele votou nao foi objeto de discussao.

4 A EXCLUSAO DO ELEITOR NA FISCALIZAGAO DE SEU PROPRIO VOTO

Os direitos politicos insculpidos na Constitui¢io da Republica, segundo

Lobo, ‘cuidam da participagio dos cidaddos na gestéio dos negécios do Estado. Séo di-

reitos que interferem em outros porque a garantia deles confere legitimidade i produgio

legislativa, & gestdo administrativa e & fungio jurisdicional.

»8

'8 LOBO. Edilene. 4 inclusio do cidaddo no processo eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p. 115.
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O eleitor, todavia, tem sido excluido de todo o processo eleitoral, apenas
tem o direito de votar e nada mais. A Jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
a Lei 9.504/97 e a Lei Complementar n. 64/90 afastam a participacio do cidadio

em todo o processo eleitoral. Nas palavras de Gresta, Ferreira e Bracarense:"

Quanto ao recurso contra expedi¢io de diploma (RCED) e 2 agdo de impugnagio
de mandato eletivo (Aime), incumbiu-se a jurisprudéncia de suprir a auséncia de
previsio legal do rol de legitimados para sua propositura. Consolidou-se, a partir
de decisoes reiteradas do TSE, o entendimento de que “ndo tém legitimidade
ad causam os apenas eleitores” (BRASIL, 1994). Na decisao na qual se firmou
a posicdo de que o sistema infraconstitucional nio contempla a participagio do
cidaddo no processo eleitoral jurisdicional, afirmou-se que o reconhecimento
da legitimidade para agir dos eleitores afrontava, entre outros dispositivos, o
art. 3° do Cédigo de Processo Civil, que determina a necessidade de interesse e
legitimidade para a propositura da agdo. A partir dessa posicao, estabeleceu-se a
interpretagio de que os legitimados ativos para a propositura dessas agoes seriam

os mesmos elencados no art. 22 da Lei Complementar n. 64/90.

A negativa estatal de reconhecimento do interesse do cidadio no processo
eleitoral, seja pela via legal ou pela jurisprudencial, choca-se com o principio
democrético. O povo ¢ considerado como entidade abstrata que se sobrep6e aos
individuos que o compdem, bem como o abstrato interesse geral ¢ dissociado
de qualquer interesse individual. Maciel Junior (2006, p. 60-61) alerta para o
perigo dessa formulagdo, que coloca nas mios de interlocutores autorizados a
prerrogativa de, a partir de sua prépria percepgao, definir o sentido do que seja

o interesse de toda a coletividade.

As resolugoes, por sua vez, repetem as leis no sentido de afastar qualquer
legitimidade do cidadao no processo eleitoral, sendo certo que somente os partidos
politicos, candidatos e Ministério Pablico Eleitoral tém legitimidade para questionar

quaisquer irregularidades ou fraudes no processo eleitoral.

19 GRESTA, Roberta Maia; FERREIRA, Lara Marina; BRACARENSE, Mariana Sousa. Coletanea de
artigos juridicos NAP 2011. Igor Alves Noberto Soares et al. (Org.). Parimetros de legitimidade da
atuagdo dos partidos politicos no processo jurisdicional eleitoral. 1. ed. Curitiba, PR: CRV, 2012. p. 235.
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A exclusio do cidadio da fiscaliza¢io das atividades administrativas ou
jurisdicionais é completamente inconstitucional, mormente, como asseverado
anteriormente, o principio democréitico. Sem dividas, a Constitui¢io d4 legiti-
midade ao povo para fiscalizar diretamente a coisa publica e as elei¢des nio sio

excecao.

Edilene Lobo também pontua que:*

[...]

Transpondo esse raciocinio para o processo eleitoral, se for atingido o direito
politico, logicamente serd afetado o interesse do eleitor e de toda a coletivi-
dade. Desse modo, tanto o cidaddo como as entidades variadas envolvidas
nos pleitos sio legitimados para o manejo de agdes que visam sindicar a
corrupgio eleitoral, o abuso de poder econdmico, a propaganda abusiva,
porquanto condutas desnaturadas da liberdade do voto, da legitimidade e

do equilibrio.

Embora o raciocinio das autoras citadas diga respeito a legitimidade do
eleitor para propor agdes judiciais, 0 mesmo raciocinio pode ser utilizado para que o
eleitor possa fiscalizar o ato de votar, fiscalizar se seu voto realmente foi computado
para o candidato em quem votou, mas isso nio ocorre. Como se sabe, o cidaddo
nio tem legitimidade para defender a democracia nem tem direito de saber se seu

voto foi computado corretamente.

Nesse ponto, hd grandes indagacdes a respeito da observincia dos princi-
pios constitucionais pelo Tribunal Superior Eleitoral, uma vez que, pelo menos, os
principios democriticos e da publicidade, apés a utilizacio das urnas eletronicas,
ficaram comprometidos e, segundo o relatério do Comité Multidisciplinar Inde-

pendente, “com essa abordagem da autoridade eleitoral brasileira, a importincia do

2 LOBO, Edilene. A inclusio do cidaddo no processo eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p. 130.
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eleitor fica restrita & obrigacio de comparecer, identificar-se, votar e acreditar que
seu voto foi mesmo registrado e computado, pois dai em diante vale tdo somente

o que o resultado eletronico indicar.”?!

5 O RISCO DA TECNOLOGIA MANUSEADA POR UM PODER
INAPTO SUPLANTAR DIREITOS FUNDAMENTAIS

O surgimento das urnas eletronicas estd umbilicalmente associado 2 era

tecnoldgica. A respeito da tecnologia, Lucas Abreu Barroso pontua:*

2 COMITE MULTIDISCIPLINAR INDEPENDENTE. Relatério sobre o sistema brasileiro de
votagio eletrdnica. http://www.brunazo.eng.br/voto-e/textos/RelatorioCMind.pdf. Acesso em 22 de
dezembro de 2013. In: O Principio da Publicidade no processo eleitoral era perfeitamente atendido no
sistema de votagdo manual. O eleitor via o contetido do Registro do Voto — a cédula eleitoral — antes
de ser colocada na urna. Na apuragio, todos esses Registros do Voto eram abertos para serem vistos e
contados perante os representantes dos candidatos. Porém, com a adogao das mdquinas DRE no Brasil
em 1996, o Principio da Publicidade no processo eleitoral eletronico teve seu alcance restringido. Como
ressaltado pelo Tribunal alemio nos Fundamentos 155 e 156, o eleitor ndo tem como ver ou conferir
o que foi gravado no Registro Digital do Voto, porque essa gravagio s6 ocorre depois que ele encerra sua
participagio ao digitar a tecla Confirma e, assim, nunca terd como saber se 0 RDV teria registrado o seu
voto conforme digitado. Além disso, o resultado da apuracio — o Boletim de Urna—é calculado
e oficialmente publicado sem que os fiscais dos candidatos possam antes ver cada RDV para conferi-los
e contd-los. O CMTSE posiciona-se em dire¢io contrdria ao Principio da Publicidade e desconsidera o
direito do cidaddo médio de entender e fiscalizar o processo, defendendo solugdes tecnoldgicas mesmo
que nao compreendidas pelo cidadio comum, como em suas consideragoes finais na Segio 4.3, “verbis™

O fato de que o uso de criptografia e mecanismos sofisticados tecnologicamente nao
serem entendidos pela maioria dos eleitores, candidatos e publico em geral, nao diminui
os beneficios que essas ferramentas modernas trazem para a seguranca das eleigoes.

Essa tese esposada pelo CMTSE reflete o posicionamento de seu coordenador e da prépria Justica
Eleitoral. Vem crescendo como linha diretriz da autoridade eleitoral nas seis dltimas elei¢oes desde
a adogdo das urnas eletronicas. Suas normatizagdes tém seguido uma tendéncia constante de
desconsideragio desses direitos constitucionais dos eleitores. O argumento do CMTSE repete esse
entendimento, mas fere de morte o principio de publicidade e os direitos contidos no Artigo 14
da Constitui¢ao Federal, pois distancia-se da supremacia do direito do eleitor em ver, de forma a si
compreensivel, a sua vontade preservada tanto no ato de votar quanto na destinagio dada a seu voto,
posto que ¢é no final do processo que o voto preencherd os requisitos de eficcia, atributo essencial da
obediéncia & vontade popular. Com essa abordagem da autoridade eleitoral brasileira, a importincia do
eleitor fica restrita & obrigagdo de comparecer, identificar-se, votar e acreditar que seu voto foi mesmo
registrado e computado, pois daf em diante vale tdo somente o que o resultado eletronico indicar.

22 BARROSO, Lucas Abreu. A obrigagio de indenizar e a determinagio da responsabilidade civil por dano
ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 12-13.
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Todavia, em menos de dois séculos ruifa a sociedade industrial e se estava aden-
trando na atual fase do progresso técnico, a denominada etapa cientifica ou era
tecnoldgica, na qual “La nueva riqueza de las naciones estd constituida por el

know-how o recurso estratégico de la informacién”.

Uma nova fase de transi¢io da sociedade industrial para outro modelo social
e de produgio, havia sido delineada em um estdgio avancado daquela, e quase
podei ser vislumbrada através da manifestagio de trés fendmenos: a) convergéncia
progressiva entre os paises industriais independentemente de seu regime politico;
b) crescimento das classes médias no 4mbito da sociedade e da tecno-estrutura

da empresa; ¢) difusao do consumo de massa e da sociedade de massa.

A questio ¢é saber se essa nova tecnologia utilizada na votagao serd harmo-
nizada com os direitos e garantias do cidadao, previstos na Constitui¢io Federal,

mormente os principios democréticos e do Estado Democrdtico de Direito.

Nio seria demais vislumbrar, nio afirmar, que a técnica poderd suplantar
cAnones constitucionais, de modo a afastar direitos inaliendveis alcancados a duras

penas ao longo do século, se instituida a ferro e fogo, sem espaco para didlogo.

Segundo Dupuy, “intimeros sio os criticos da sociedade moderna que
defenderam a ideia de que o desenvolvimento cientifico e técnico da humanidade

constitufa um processo autdnomo, escapando do dominio dos homens.”?

E nas palavras de Hans Jonas:**

[...] A experiéncia tem ensinado que os desenvolvimentos tecnolégicos postos
em marcha pela agdo tecnoldgica com objetivos de curto prazo tendem a se
autonomizar, isto é, a adquirir sua prépria dindmica compulsiva, com um
crescimento espontineo gragas ao qual, como dissemos, eles se tornam nao s6
irreversiveis como também autopropulsionados, ultrapassando de muito aquilo
que os agentes quiseram e planejaram aquilo que j4 foi iniciado rouba de nossas

mios as rédeas da agio, e os fatos consumados, criados por aquele inicio, se

2 DUPUY, Jean-Pierre. O tempo das catdstrofes: quando o impossivel ¢ uma certeza. Sio Paulo: E
Realizagoes Editora, 2011. p. 85.

2 JONAS, Hans. Principio da responsabilidade: ensaio de uma ética para civilizagio tecnolégica. Rio de

Janeiro: Editora PUC Rio, 2016. p. 78.
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acumulam, tornando-se a lei de sua continuagio. Na hipdtese de que tomemos
a nossa propria evolugdo em nossas mios, entio esta nos escapard exatamente
por ter incorporado a si mesma esse impulso. Mais do que em qualquer outra
parte, aplica-se aqui o provérbio de que temos liberdade para dar o primeiro

passo, mas nos tornamos escravos do segundo e de todos os passos subseqiientes.

A aceleracio do processo eletronico de votagio sem que houvesse maiores
discussoes, de fato, compromete(u) a legitimidade das elei¢des, uma vez que sio
intimeros os questionamentos em torno da urna eletronica, sendo certo que o
cidaddo tem o direito de ver o contetido do voto, a exemplo do que ocorria com a

votagdo com cédula eleitoral que era colocada na urna de lona.

O voto impresso foi previsto pela Lei n. 10.408/2002 e, efetivamente,
instituido pelo TSE, todavia a Lei n. 10.740/2003 o substituiu por registro digital

de voto.

Por sua vez, a Lei n. 12.034/2009 novamente instituiu o voto impresso,
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
agio direta de inconstitucionalidade n. 4.543 ajuizada pela Procuradoria Geral
da Republica. Entendeu o STF que o voto impresso contraria a garantia do sigilo
do voto previsto na Constitui¢io Federal. Infelizmente foi um retrocesso, pois a
impressdo do voto seria prova somente do eleitor. Nio se deve tratar o eleitor como

irresponsdvel. O STF confundiu sigilo com meios de prova.

O Tribunal Superior Eleitoral desde o inicio se colocou contrdrio ao voto

impresso utilizando-se de intimeros argumentos. No seu size esse Tribunal traz uma

explicagio sobre o voto impresso. Vejamos:»

» TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Urna eletrénica. Voto impresso.
Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/biometria-e-urna-eletronica/
urna-eletronica>. Acesso em: 20 dez. 2013.
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O voto impresso foi aprovado pelo Congresso Nacional em setembro de 2009,
na ocasiio da minirreforma eleitoral. De acordo com o texto contido na Lei n°®
12.034, a urna eletronica exibird as telas referentes aos votos digitados e, ap6s
a confirmagio do eleitor, a mdquina deverd imprimir um nimero Gnico de

identificacdo do voto associado & sua prépria assinatura digital.

A mesma regra também prevé que esse documento impresso seja depositado
de forma automdtica, sem contato manual do eleitor, em local previamente
lacrado e, posteriormente, passard por auditoria independente em audiéncia
publica a ser realizada pela Justica Eleitoral apds o fim da votagao. O objetivo
desse procedimento é comparar o resultado apresentado na urna eletronica com

o resultado dos votos impressos.
Retrocesso

A Justica Eleitoral posicionou-se de forma contrdria ao voto impresso desde
a sancdo da Lei n° 12.034, por considerar esse procedimento um retrocesso
comparado aos tempos de votagio manual. Quando o projeto foi aprovado
pelo Congresso, o entdo presidente do TSE, ministro Ayres Britto, chegou a
pedir ao presidente da Republica que vetasse o dispositivo da lei. Na opinido do
ministro, ndo havia sentido ter o voto impresso uma vez que a mesma eficiéncia
de checagem de votos pode ser alcangada por meio eletronico, dispensando o

gasto extra exigido na impressio de votos.

O voto impresso no Brasil ocorreu nas elei¢bes gerais de 2002, conforme o
disposto na Lei n° 10.408/2002, em todas as segoes eleitorais do Estado de
Sergipe, do Distrito Federal e em mais 73 municipios (formato PDF) de todas
as unidades da Federagio. Cerca de sete milhées de eleitores votaram em urnas

com impressao do voto.

O sistema, no entanto, entre outras desvantagens, apresentou um grande nimero
de falhas, impedindo o transcurso fluente dos trabalhos nas secoes eleitorais. Além
disso, os custos de implantagio foram muito altos, a demora na votagao foi maior
que nas segoes onde ndo havia voto impresso, o niimero de panes foi expressivo

nas impressoras e o procedimento na carga dos programas foi mais demorado.

Também houve exigéncia de envio do material de votagio manual para as
secoes; necessidade de procedimentos de transporte, de guarda e de seguranca
fisica das urnas de lona contendo os votos impressos; treinamento complexo

para os mesérios, contrariando a orientagio geral de simplificacio do processo
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eleitoral; ao corrigir o voto duas vezes, muitos eleitores se negaram a votar em
cédula de papel, retirando-se da se¢io eleitoral; a porta de conexdo do médulo
impressor, além de apresentar problemas de conexio, ¢ uma porta aberta &

intrusio e tentativa de fraude.
A Lei n° 10.740/2003 substituiu o voto impresso pelo registro digital do voto.

ALein’®12.034/2009 previu algumas mudancas no sistema eletrénico de votagio
brasileiro, entre elas o retorno do uso do chamado “voto impresso” jd nas eleicoes
de 2014. No entanto, por entender que, entre outros motivos, a impressio do
voto fere o artigo 14 da Constitui¢io Federal, que garante o voto secreto, no
dia 19 de setembro de 2011 os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF)
concederam uma medida cautelar para suspender, até o julgamento de mérito,

a aplicacdo do voto impresso no referido pleito.

A decisdo do STE unénime, ocorreu no julgamento da A¢do Direta de Incons-
titucionalidade (ADI) 4.543, ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica
(PGR).

O Congresso Nacional, representante auténtico do povo, editou a lei n.
12.034/2009 de modo a preservar direitos constitucionais do cidadao, todavia o
guardiio da Constituicdo, o STE composto por 11 ministros, entendeu que o cida-
d4o nio tinha direito de ver seu proprio voto, ter uma prova substancial nas mios.
Essa é mais uma questio que se exsurge da composicao do TSE, pois, composto
também por ministros do STE as decisoes deste tltimo tendem a ser imparciais,

em razio da passagem dos ministros do STF por aquele Tribunal.

Entende-se que ¢ inadmissivel a participagio de ministros do Supremo Tri-
bunal Federal na composi¢ao do Tribunal Superior Eleitoral, eis que os ministros
da Suprema Corte que tiverem participado do julgamento no Tribunal Superior
Eleitoral irdo repetir, no STF, o mesmo voto proferido na instincia anterior, vulne-

rando a parcialidade que deve existir no julgamento de qualquer processo.

O que se tem visto, nos julgamentos de processos oriundos do TSE, ¢, sempre
e sempre, os Ministros do STFE, com assento no TSE, repetirem e confirmarem
os votos ja proferidos na instancia inferior, havendo até, de parte de alguns, a

exagerada preocupagio na defesa da posicdo antes adotada, como se fora esta
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a correta, intocdvel e inatingivel, ainda que vencedora por maioria escassa de
votos. O TSE ¢ instAncia inferior ao Supremo Tribunal Federal, jamais podendo

abrigar a veleidade de querer equiparar-se a este tltimo.?

O artigo 134 do Cédigo de Processo Civil dispoe que ¢ defeso ao juiz exercer
as suas _fungoes no processo contencioso ou voluntdrio: Il — que conhecew em primeiro
grau de jurisdigdo, tendo-lbe proferido sentenca ou decisdo”. Assim, o correto seria o
ministro do TSE que participou do julgamento naquela Corte Eleitoral dar-se por

impedido no STE em razio do disposto no artigo 134, 111, do CPC.

Além do mais, a repeti¢io de ministros do STF na composi¢io da Corte do
TSE fere o principio do duplo grau de jurisdi¢ao. E imprescindivel para que exista
duplo grau de jurisdi¢ao, conforme Neves,” a disting4o entre os drgaos jurisdicionais

(julgadores) que, respectivamente, proferem a primeira decisio e que a reexaminam.

Assim, tais decisdes, tomadas verticalmente sem que haja consenso e nem

didlogo, sdo injustas e arbitrdrias e somente tendem a enfraquecer a democracia.

Se o Brasil quis entrar na modernidade, com a utilizagio da tecnologia, deve
estar disposto também a democratizar o conhecimento. Como se vé, o conhecimento

técnico das urnas eletrénicas fica restrito aos técnicos do Tribunal Superior Eleitoral

% CRUZ. José Ribamar Ferreira da Silva. Prejudicialidade decorrente da presenga de Ministros do Supremo
Tribunal Federal na composigio do Tribunal Superior Eleitoral: previsibilidade de votos. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/18638/prejudicialidade-decorrentedapresenca-deministros-do-
supremo-tribunal-federal-na-composicao-do-tribunal-superior eleitoral-previsibilidade-de-votos>.
Acesso em: 20 jan. 2014.

7 NEVES, Daniel Amorim Assuncio. Manual de direito processual civil. Sao Paulo: Método, 2010. p.
549. In: “Parece nio existirem maiores discussoes a respeito do conceito de duplo grau de jurisdigao,
entendido como a possibilidade de revisao da solugio da causa, ou seja, a permissao de que a parte
possa ter uma segunda opinido concernente 4 decisio da causa. Essa possibilidade de reexame da
decisio da causa constitui o elemento basico do principio ora analisado. A polémica sobre o conceito
do principio do duplo grau de jurisdicio se refere a espécie de revisao pela qual passard a decisio da
causa; mais especificamente, se a revisio deverd ou nio ser feita por érgio jurisdicional hierarquicamente
superior aquele que proferiu a decisio impugnada.”
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e a fabricagao das urnas estd restrita a uma empresa americana, Diebold.?® Como se
v¢, a tecnologia nio ¢ genuinamente brasileira. H4, nesse ponto, um risco de que
a Justica Eleitoral nio esteja preparada para tanto, por ser um poder mais fechado.
O risco, segundo Ulrich Beck, pode ser gerenciado, se apreendido e evitado, sendo
pode se tornar uma catdstrofe. No caso, a catdstrofe seria o afastamento do cidadio
das grandes decisoes e com isso a democracia sofreria um revés. Eis as ilacoes de
Ulrich Beck:?

As true as all such observations may be, they miss the most obvious point about
risk: that is, the key distinction between risk and catastrophe. Risk does not
mean catastrophe. Risk means the anticipation of catastrophe. Risks exist in a
permanent state of virtuality, and only become “topical” to the extent that they
are anticipated. Risks are not “real”, they are becoming real (Joost van Loon).
At the moment that risks become real (for example, in the form of a terrorist
attack), they cease to be risks and become catastrophes. Risks have already moved
elsewhere: to the anticipation of further attacks, inflation, new markets, wars or
the reduction of civil liberties. Risks are always events that are threatening. Wi-
thout techniques of visualization, without symbolic forms, without mass media,
etc., risks are nothing at all. In other words, it is irrelevant whether we live in a
world which is in fact or in some sense objectively safer than all other worlds; if

destruction and disasters are anticipated, then this produces a compulsion to act.

This, in turn, conceals as irony, the irony of the promise of security made by
scientists, companies and governments, which, in wondrous fashion, contributes
to an increase in risks. Finding themselves accused in public of countenancing

risk, ministers jump into rivers or get their children to eat hamburgers in order to

28 REVISTA ELETRONICA VALOR ECONOMICO. Disponivel em: <http://www.valor.com.br/
arquivo/828171/diebold-e-alvo-de-acusacoes-de-fraude-contabil-nos-eua>. Acesso em: 23 dez. 2013.
A companhia, que também venceu a maioria das licitagoes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) nos
ultimos anos, deve entregar 165 mil urnas ao governo até agosto. O contrato, avaliado em R$ 204
milhées, prevé o fornecimento total de até 250 mil equipamentos. Em 2009, a subsididria cresceu 15%
em faturamento, atingindo R$ 1,15 bilhdo em vendas, sem incluir nessa conta as urnas eletronicas.
Mundialmente, a receita da Diebold foi de US$ 2,7 bilhées no ano passado. A companhia tem mais
de 17 mil funciondrios distribuidos por 90 paises (Colaborou André Borges, de Sio Paulo).

» BECK, Ulrich. Vivir en la sociedad del riesgo mundial. Living in the world risk society. Documentos
Cidob. Serie: Dindmicas interculturales. Ntmero 8. Depdsito legal: B-35.860-2004. ISSN: 1698-
2568. Distribuye: Edicions Bellaterra, S. L. Navas de Tolosa, 289, bis, 08026. Barcelona, jul. 2007.
p. 37-38.
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prove that everything is absolutely safe and under control, from which follows, as
sure as night follows day, that every doubt cast, every accident, violates the basis

of the unshakeable right to security, which appears to be promised (grifamos).

Ulrich Beck propée uma democratizagio da ciéncia tecnolégica; uma par-
ticipacdo da sociedade nas tomadas de decisdo a respeito dos riscos que ela quer

correr e a “desmonopolizacio” da ciéncia. Afirma o autor:*

Nesse modelo de desenvolvimento, invoca-se a tradi¢io da modernidade,
voltada & ampliacio da autoderminacgio. O ponto de partida ¢ a avaliagio de
que, no processo de renovagio da sociedade industrial, as possibilidades de
autodeterminagio democrdtica sio reduzidas institucionalmente. Inovagoes
técnico-econdmicas, enquanto motores da constante transformagio social, sao
de saida excluidas das possibilidades democraticas de participagio, controle e
resisténcia. Estdo, portanto, contidas no modelo diversas das contradigoes que
irrompem atualmente. [...]. Visto que a ciéncia, que contribuiu decisivamente
para colocar tudo isto em funcionamento, se desonera dos resultados e abriga-se
ela prépria em escolhas nas quais tudo acaba sendo de um jeito ou de outro
transformado pela modernidade, trata-se entdo — esta é a conclusdo a que
chegamos — de tornar publicamente acessivel essa base deciséria, seguindo de
fato as regras previstas no livro de receitas da modernidade: democratizagio. O
calejado instrumental do sistema politico deve ser ampliado de modo a abarcar
condigdes exteriores a ele. Para tanto, muitas sdo as variantes concebiveis e ja
em discussdo. O espectro de propostas abarca desde controles parlamentares
sobre os avancos tecnoldgicos das empresas, passando por “parlamentos da
moderniza¢do”, nos quais planos sejam abordados, avaliados e oferecidos por
bancadas interdisciplinares de especialistas, até a integracio de grupos de
cidadaos no planejamento tecnoldgico e nos processos decisérios da politica

de pesquisa.

% BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Traducio
Sebastido Nascimento. So Paulo: Editora 34, 2010. p. 332-333.
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Nio se assustem se se chegar & conclusio de que para promover esse didlogo
a realizagao das eleigoes nao pode e nem deve estar a cargo do poder Judicidrio,*
uma vez que esse poder tem por esséncia decidir “dentro dos gabinetes”, sem que
haja discussdes mais aprofundadas sobre a questio. O Executivo e o Legislativo,
portanto, teriam o papel principal nesse palco. Ao Judicidrio seria deixado o pa-
pel de agir somente apés a ocorréncia de fraude ou ilicitos administrativos, civis
ou penais, pois essa ¢ sua competéncia origindria e precipua. Nesse passo, nio
seria demais asseverar que uma “Agéncia Nacional Eleitoral, autarquia especial”,
pertencente ao Executivo federal, faria melhor o papel de realizar elei¢cdes que o
Judicidrio, uma vez que estaria mais apta a democratizar as decisoes e, inclusive,

com o controle desse tltimo.

3 GRINOVER, Ada Pellegrini; CINTRA, Anténio Carlos de Aratjo; DINAMARCO, Céndido
Rangel. Teoria geral do processo. 19. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2003. p. 157-158, 160. “O
exercicio do poder do Estado, quando dividido e distribuido por vdrios 6rgaos segundo critérios
funcionais, estabelece um sistema de freios e contrapesos, sob o qual dificil se torna o arbitrio e mais
facilmente pode prosperar a liberdade individual. E a célere separagio de “Poderes”, ainda hoje a
base da organizacio do governo nas democracias ocidentais e postulado fundamental do Estado de
Direito. [...]. Terceiro dos poderes do Estado na licio cldssica de Montesquieu, o Judicidrio nio tem
a importancia politica dos outros poderes, mas ocupa um lugar de destaque entre os demais, quando
encarado pelo 4ngulo das liberdades e dos direitos individuais e sociais, de que constitui a principal
garantia. A Constituicio brasileira dedica-lhe o Cap. III do Tit. IV (art. 92, ss) e inscreve, entre os
direitos e garantias individuais, o principio da inafastabilidade da apreciagio judicidria, segundo a qual
“alei nao excluird da apreciagio do poder Judicidrio lesio ou ameaga a direito” (artigo 5°, inc. XXXV).
Principalmente em paises que adotam o sistema da chamada jurisdigio una (em que, contrariamente
a0 que ocorre onde hd o contencioso administrativo, toda a funcio jurisdicional é exercida pelo
poder Judicidrio, salvo raras excegoes — v. n. seg.), avulta a importancia do “terceiro poder”, a quem
¢ confiada a tutela dos direitos subjetivos até mesmo contra o poder publico, e que tem a fungio
de efetivar os direitos e garantias individuais, abstratamente inscritos na Constituigdo. Os direitos
fundamentais, formulados pela Constitui¢do por meio de normas necessariamente vagas e genéricas,
quando violados ou postos em dtivida s6 podem ser afirmados, positivados e efetivados pelos tribunais.
E a regulamentagio das relagbes juridicas para a solugio dos conflitos de interesses. E perante o poder
Judicidrio, portanto, que se pode efetivar a correcio da imperfeita realizagio automdtica do direito:
vas seriam as liberdades do individuo se nio pudessem ser reivindicadas e defendidas em juizo.”[...].
Fungoes administrativas o Judicidrio as exerce em variadas atividades inerentes ao autogoverno da
Magistratura (Const., art. 96). Diante disso, podemos dizer que tudo quanto ¢ atribuido ao poder
Judicidrio tem cardter genérico de atividade judicidria; esta compreende néo s6 a fungio jurisdicional
(precipua do Judicidrio, mas também atribuida a outros poderes), como ainda, em casos excepcionais
e restritos, a administrativa e a legislativa.”
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Assim, podemos partir de duas premissas basicas: o Judicidrio nao tem le-
gitimidade para realizar eleicoes em uma democracia e a tecnologia pode suplantar
direitos fundamentais. Em ambas as hipéteses o principio da precaugio pode ser

aplicado, secundo Jean Pierre Dupuy, que afirma:*

Quando um ator da “precaucio” declara que, “em situagio de riscos, uma hipé-
tese ndo infirmada deveria ser tida provisoriamente como vélida mesmo que ela
nio tenha sido formalmente demonstrada”, a sua formulag¢io vem arrastando

toneladas de pressupostos filoséficos que se gostaria de ver explicitados.

Prosseguindo, as duas hipdteses sdo umbilicalmente ligadas, pois a auséncia
de legitimidade do Judicidrio para conduzir elei¢oes no Estado Democrético de
Direito, por nio ter condi¢des de manter um didlogo com a sociedade, ¢ o fato
de que a tecnologia, conduzida por esse Judicidrio, ndo preparado, pode suplantar
direitos fundamentais, sio moedas de um mesmo reverso. O dano que o Judicidrio,
com o manuseio erréneo da tecnologia, pode infligir & sociedade é muito grande.
Assim sendo, deve-se reverter o processo no sentido de dar uma chance & democracia.
Desse modo, nio cabe ao cidadao provar que o sistema ¢ frdgil, mas ao Judicidrio

provar que ndo é, inclusive desapegando-se dele, deixando para outro poder geri-lo.

Sobre a questio, Jean Pierre Dupuy acentua que:*

Da mesma forma, o que hd de mais conforme ao bom senso, no caso de danos
potencialmente graves ou irreversiveis, considerar que mais vale errar para o lado
da imputagio de nocividade do que no sentido oposto? Cabe, pois, ao inovador,
provar que o seu produto nio ¢ nocivo, a auséncia de provas de que ele nio seja
¢ o bastante em absoluto para estabelecé-lo como nocivo. Um estudo inglés
centrado em artigos cientificos sobre engenharia genética mostra, entretanto,
que eles cometem sistematicamente o sofisma da moeda registrado antes, muito
embora aleguem estar aplicando o principio de precaugao. Essa inversio do 6nus

da prova seria exorbitante? Nio, pois ela nio implica de maneira alguma que

2 DUPUY, Jean-Pierre. O tempo das catdstrofes: quando o impossivel é uma certeza. Sio Paulo: E
Realizagoes Editora, 2011. p. 108-109.

33 DUPUY, Jean-Pierre. O tempo das catdstrofes: quando o impossivel é uma certeza. Sio Paulo: E
Realizagoes Editora, 2011. p. 112-113.
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fique estabelecida a inocuidade perfeita. Ir “além da dtivida razodvel”, isto é, levar
a menos de 5% a probabilidade a priori de que os resultados de experiéncias que
parecem confirmar a hipétese de inocuidade se devam ao acaso, supondo que
a hipétese contrdria ficasse comprovada, ¢ uma tarefa cuja necessidade deveria
ser reconhecida por todo individuo com mentalidade responsdvel. Cumpre
prové-la de meios de pesquisa e de investigacao suficientes. Todo mundo deveria
concordar com isso sem dificuldade. O tipo de “catastrofismo” implicado na

reversao do dnus da prova ndo extrapola assim em nada o perfeitamente razodvel.

Deve-se, levando-se em contas essas premissas, a exemplo de Dupuy, idealizar
o pior cendrio. Nesse caso, seria a extingio parcial da democracia, pelo menos no que
tange aos direitos politicos e a hegemonia do Judicidrio sob o Executivo e Legislativo
com o controle das “mdquinas” que “fabricam” candidatos. A sociedade deveria

confiar nesse poder na condugio da tecnologia ainda nao conhecida por completo?

Nesse ponto expressa Dupuy® ao comentar os argumentos de Catherine

Larreére:

Heuristica do medo: vejam s6 que programa mais detestdvel, replica a critica.
Como é que se poderia deliberar, ou a0 menos pensar, sob o dominio da anggstia,
tomado de panico? Assim reage Catherine Larrere: “(...) a ‘profecia da infelici-
dade’ (...) exclui toda possibilidade de escolha. (...) A escolha do pior cendrio
proibe todo debate democrdtico: sob a ameaca da catdstrofe iminente, nio se
conseguiria deliberar.” Creio ter detectado aqui um completo contrassenso. O
ponto de partida de Jonas ¢, de forma totalmente oposta, 0 mesmo que o meu,
a saber que a perspectiva da catdstrofe no nos transtorna — nao, nio ¢ nada
disso! — ela nos deixa totalmente indiferentes. Como Bergson até a véspera da
declaracdo de guerra, a catdstrofe nos parece impossivel. E justamente para ar-
rombar esse trinco, que pertence & metafisica, muito mais do que a psicologia,
que Jonas apregoa o que ¢ antes de tudo um método. A heuristica do medo
nao ¢é deixar-se levar por uma correnteza de sentimentos, abdicando da razio; é
fazer de um medo simulado, imaginado, o revelador do que tem para nés um

valor incomparével.

% DUPUY, Jean-Pierre. O tempo das catdstrofes: quando o impossivel é uma certeza. Sio Paulo: E
Realizagoes Editora, 2011. p. 115-116.
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Assim, a sociedade deve ter medo do retrocesso, de um golpe a democracia,
do “fechamento do sistema”, da falta de didlogo do Judicidrio, a ponto de incumbir
a outro poder, que nio o Judicidrio, a realizagio das elei¢oes, exatamente porque
a tecnologia e a técnica® podem ser mais bem manipuladas pelo Executivo e
Legislativo, talvez nio controladas. E essa falta de didlogo jé foi constatada pelo
presidente Lula, em 2003, quando disse que o Judicidrio era uma “caixa-preta,®”
referindo-se 2 falta de transparéncia do Judicidrio. E mereceu da ministra Eliana
Calmon, entdo corregedora do Conselho Nacional de Justica — CNJ, em 2012,
referindo-se a “caixa-preta” do Judicidrio, os seguintes comentdrios sobre um poder

até entdo intocdvel:¥

% CUNHA, Ricarlos Almagro Vitoriano. Seguran¢a juridica e crise no Direiro. Belo Horizonte: Arraes
Editores, 2011. p. 38-39. (Colegio professor Alvaro Ricardo de Souza Cruz). “Que dizer da técnica
moderna? E ela também uma forma de desencobrimento, contudo, j4 ndo se d4 em estreita conexio
com essa relagdo origindria que marca a produgio como modo de deixar viger, e, sim, como uma
exploragio que desafia a natureza a fornecer recursos em uma séria dispositiva. Assim, o rio ji nio
aparece em sua beleza contemplativa, ele ja ndo ¢ mais ouvido em seu correr sinuoso entre as rochas, ele
j4 foi esquecido enquanto espago do lazer infantil; o rio agora é apenas algo que se presta a movimentar
as turbinas, as quais, por sua vez, dispdem-se a produzir energia, que serd transmitida e armazenada,
tornando-se disponivel para a industria, e assim sucessivamente seguimos em uma séria quase infinita
em que o préprio homem se torna um instrumento, um dispositivo para a técnica. O grande risco
dessa série é que 0 homem, pensando ser o produto de tudo isso que é disposto, imagina-se senhor do
mundo, mas em verdade ele af nio se encontra, j4 nao se acha em nenhum desses aparatos técnicos;
ao contrdrio, perde-se em meio a eles, também disponivel (vejamos o exemplo do homem como
consumidor, disponivel para a industria do consumo). Portanto, a técnica nao é simplesmente o operar
da ciéncia na construgio de aparatos; muito mais do que isso, a técnica ¢ esse desalojar do sentido, é
esse encobrimento do mundo da vida, do espago da existéncia em que a liberdade transparece como
marca do humano. Nio estamos aqui nos referindo 2 ideia de liberdade em seu sentido usual, mas de
liberdade como deixar viger o mundo. E ¢ exatamente af que a técnica nos estrangula, inviabilizando
qualquer projeto existencial, pois todo sentido jd se vé obstruido originariamente no ambito da
técnica, como modo de produgio voltado para a disponibilidade. Todo e qualquer projeto instituido
pelo homem ji vem fundado e nivelado naquela cadeia de remissoes dispositivas que suprimem a sua
liberdade e obscurecem os possiveis sentidos de tudo aquilo que poderia aparecer. [...]”

w
N

BRASIL. Folha de Sio Paulo. Sombra do poder. Presidente endossa frase de Lampido contra distorgoes
da Justica. Lula critica “caixa-preta” do Judicidrio e defende controle. Disponivel em: <http://www]1.

folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2304200302.htm>. Acesso em: 4 jan. 2014a.

o
3

BRASIL. Jornal do Brasil. Calmon deixa Corregedoria, e diz que “caixa preta” do Judicidrio estd aberta.
Disponivel em: <http://www.jb.com.br/pais/noticias/2012/08/30/calmon-deixa-corregedoria-e-diz-
que-caixa-preta-do-judiciario-esta-aberta/>. Acesso em: 4 jan. 2014b.
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Encontramos em alguns tribunais desordem, corrupgio, descaso, ou seja,
encontramos de tudo no setor de precatérios. Ao deixar a Corregedoria, posso
dizer que, pelo menos, despertei a atengdo dos presidentes dos tribunais para a
realidade. Hoje, eles sabem que sao responsdveis diretos pelo setor, podendo até
responder por crime de responsabilidade. Este alerta que foi dado aos tribunais

foi o primeiro passo para comegarmos a nos programar,

Resta saber se realmente a “caixa-preta” foi aberta e se a corrupgio foi es-
tancada por completo. Acredita-se que as acoes da ex-corregedora do CN]J foram
apenas um alerta para o poder incontroldvel que o Judicidrio tem a sua disposi¢ao.

Muito ainda deve ser feito para que esse poder seja realmente transparente.

Isso posto, tenha medo da tecnologia em maos erradas, tenha medo de um
poder que nio dialoga. Esse medo pode ser utilizado como termdémetro para me-
lhorar o futuro. Ele (medo) nio o deixa atonito a ponto de nio saber pensar, pois
é apenas reverberacao do medo real, conforme Hans Jonas afirma.®® Seria por esse

motivo que se deve retirar do poder Judicidrio as atribui¢oes de realizar elei¢des,

3 JONAS, Hans. Principio da responsabilidade: ensaio de uma ética para civilizagio tecnoldgica. Rio de Janeiro:
Editora PUC Rio, 2006. p. 70-71. In.: “Esse elo intermedidrio de unido e a concretizagio, que descreve as
situagdes futuras, nao estd separado da parte que se refere aos principios fundamentais; ao contrdrio, ele estd
presente nesses proprios principios, de modo heuristico. Assim como nao saberfamos sobre a sacralidade
da vida caso ndo houvesse assassinatos ¢ 0 mandamento “nio matards” ndo revelasse essa sacralidade, e nao
saberfamos o valor da verdade se no houvesse a mentira, nem o da liberdade sem a sua auséncia, e assim por
diante — assim também, em nosso caso, na busca da ética da responsabilidade a longo prazo, cuja presenca
ainda no se detecta no plano real, nos auxilia antes de tudo a previsio de uma deformagio do homem,
que nos revela aquilo que queremos preservar no conceito de homem. Precisamos da ameaga & imagem
humana — e de tipos de ameaga bem determinados — para, com o pavor gerado, afirmarmos uma imagem
humana auténtica. Enquanto o perigo for desconhecido nio se saberd o que hd para se proteger e por
que devemos fazé-lo; por isso, contrariando toda légica e método, o saber se origina daquilo contra o que
devemos nos proteger. Este aparece primeiro e, por meio da sublevagio dos sentimentos, que se antecipa ao
conhecimento, nos ensina a enxergar o valor cujo contrdrio nos afeta tanto. S6 sabemos o que estd em jogo
quando sabemos que isto ou aquilo estd em jogo. Pois assim se dio as coisas conosco: o reconhecimento do
malum ¢ infinitamente mais ficil do que o do bonum; é mais imediato, mais urgente, bem menos exposto a
diferencas de opinido; acima de tudo, ele ndo é procurado: 0 mal nos impée a sua simples presenca, enquanto
0 bem pode ficar discretamente ali e continuar desconhecido, destituido de reflexao (esta pode exigir uma
razao especial). Nao duvidamos do mal quando com ele nos deparamos; mas s6 temos certeza do bem, no
mais das vezes, quando dele nos desviamos. E de se duvidar que alguém, alguma vez, tenha feito o elogio da
satide sem pelo menos ter visto o espetdculo da doenga, o elogio da decéncia sem ter eoncontrado a patifaria,
e 0 da paz sem conhecer a miséria da guerra. O que nés nao queremos, sabemos muito antes do que aquilo
que queremos. Por isso, para investigar o que realmente valorizamos, a filosofia da moral tem de consultar
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partindo da premissa de que nio entendem e nio podem controlar a tecnologia/
técnica? Deve-se olhar o presente entrelagado ao futuro, para se tentar antecipar o

pior cendrio. Dupuy assim se expressa:*’

Nem consequencialismo, nem deontologia. O que nos resta exatamente? Talvez
fosse recomendédvel levar a sério a heuristica do medo que nos propée Jonas, bem

como a ética do porvir, ou do futuro (Zukunft), que a acompanha.

A ética de Jonas nao é consequencialista. Nés o compreenderemos melhor pelo
que vird na sequéncia. Nesta altura, digamos que a razdo profunda pela qual
ela ndo ¢ tem a ver com a dire¢io do tempo. O consequencialismo procede
do presente rumo ao futuro, como a etimologia de “conseqiiéncia” demonstra
claramente: o que acompanha vindo depois. A ética do futuro nio é a que pre-
valecerd, ou deveria prevalecer no porvir. E a ética que constréi quando se olha
0 presente, 0 nosso presente, do ponto de vista do futuro. Essa inversao ¢ que
faz, no plano metafisico, a perfeita especificidade, a originalidade de profunda

e a beleza da ética proposta por Jonas. [....]

Por sua vez, Hans Jonas explica o que se deve entender por heuristica do

medo:%

E nesse vicuo, que simultaneamente também é o vécuo do relativismo de valores
atual, que a presente pesquisa assume posicio. O que pode servir como bussola? A
previsio do perigo. Antes de tudo nos seus relampagos surdos e distantes, vindos
do futuro, na manifestagio de sua abrangéncia planetdria e na profundidade
de seu comprometimento humano podem revelar-se os principios éticos dos
quais se permitem deduzir as novas obrigacdes do novo poder. Eu denomino
isso “heuristica do medo”: somente entio, com a antevisio da desfiguragio do

homem, chegamos ao conceito de homem a ser preservado. S6 sabemos o que

0 nosso medo antes do nosso desejo. E, embora aquilo que mais tememos nio seja necessariamente o mais
temivel, e 0 seu contrario nao seja, menos necessariamente ainda, o bem supremo (que pode ser inteiramente
independente da oposicao a um mal) — embora, portanto, a heuristica do medo no seja a tltima palavra
na procura do bem, ela é uma palavra muito ttil. Sua potencialidade deveria ser plenamente utilizada, em
uma drea em que tdo poucas palavras nos sao dadas graciosamente.”

3 DUPUY, Jean-Pierre. O tempo das catdstrofes: quando o impossivel é uma certeza. Sio Paulo: E
Realizagoes Editora, 2011. p. 191.

“ JONAS, Hans. Principio da responsabilidade: ensaio de uma ética para civilizagao tecnolégica. Rio de

Janeiro: Editora PUC Rio, 2006. p. 21.
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estd em jogo quando sabemos que estd em jogo. Como se trata nio apenas do
destino do homem, mas também da imagem do homem, nio apenas de sobre-
vivéncia fisica, mas também da integridade de sua esséncia, a ética que deve

preservar ambas, precisa ir além da sagacidade e tornar-se uma ética do respeito.

A dificuldade de didlogo entre instituigoes e cidadaos (no caso, entre Judici-
4rio na condugao da melhor tecnologia para realizagio de eleicoes) ja foi colocada

em xeque por Lenio Luiz Streck,?! quando discorre sobre a teoria de Habermas.

4 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: constituicio, hermenéutica e teorias discursivas. Rio de
Janeiro: Lumen Juris Editora, 2006, p. 157-158. “Dai a indispensével indagagio: como ter cidadios
plenamente autdnomos, como Habermas propugna, se o problema da exclusao social nio foi resolvi-
do? Mais: como ter cidadios plenamente autdnomos se suas relagoes estao colonizadas pela tradicao
que lhes conforma o mundo da vida? Por tais razoes, Ackerman indaga: pode uma elei¢ao ser livre e
justa, se uma grande parte do eleitorado carece de instrugio necessdria para compreender as princi-
pais linhas do debate politico? Ou se estio passando fome ou trabalhando em condi¢oes opressivas
durante a maior parte de seu tempo? “Minha resposta é nao”, vai dizer Ackerman: se vocé estd de
acordo, este primeiro fundamento lhe permite preparar um caminho conceitual para considerar até
onde os juizes deveriam estar facultados constitucionalmente para intervir também nessas questoes.
Por conseguinte, a concessio de uma faculdade semelhante pode ver-se limitada por toda a sorte
de consideracoes predicais. Porém, o que interessa aqui, acentua o professor norte-americano, sio
os principios bésicos: ao habilitar os juizes para insistir em um “piso democrdtico” na avaliagio de
medida de bem-estar e educacionais propostas pelos governantes, nio se estd advogando a “morte do
politico”, e, sim, a sua reorganizagio e extenso, que deve abarcar desde um interesse pelo centro de
decisoes até a protegio da vida politica que se experimenta na periferia. No fundo, quando Habermas
apresenta sua tese do sujeito autdnomo, coloca-se ao lado da realidade, pondo-a entre parénteses,
embora, evidentemente, ndo a negue. A exemplo de Husserl, Habermas nio visa a realidade como uma
construgio ontolégica, mas como necessidade de ser recuperada pela descrigio dos atos conscientes,
da consciéncia transcendental. Nesse sentido, o lugar da autonomia exsurgiria de um como (wie) dos
fendmenos sociais. Esse como (wie) assume uma caracteristica epistemoldgica, em que o procedimento
¢ 0 meio para alcancar essa autonomia do sujeito. Essa minha critica ¢ contestada, entre outros, por
Gesta Leal, ao dizer que “a possibilidade de emancipagdo humana dos grilhdes conjunturais que
aprisionam o sujeito histérico habermasiano se viabiliza pela (hipdtese-argumentativa) capacidade
racional de interlocugio caracterizadora do homem moderno, operada a partir de procedimentos e
instdncias democrético-igualitdrias compromissadas com o entendimento persuasivo dos melhores
argumentos. De minha parte, continuo a indagar: como se constroem esses procedimentos e instancias
democritico-igualitirias, por exemplo, na Africa, no Brasil ou na Bolivia? Essa pergunta parece de
dificil resposta. Alids, ndo hd registros de que jd tenha sido proposto um discurso de fundamentagio
(prévio) acerca de como devem ser esses procedimentos e de que modo se forma a condigio ideal de
fala, como fungio contrafética. Por isso, a minha insisténcia no sentido de que a teoria habermasiana
nio se destina a paises como o Brasil, em que as condigoes para a formulagio dos requisitos que levarao
a emancipacio dos sujeitos sociais sio absolutamente precdrias. Alids, repita-se — e se faca justica a
Habermas: sua preocupagio nio é com o Brasil, conforme ele mesmo deixou claro em conferéncia

»

no Rio de Janeiro hd alguns anos. E nio consta que tenha corrigido a assertiva de 14 para cd.
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Diferentemente de Lenio Streck, entende-se que ndo h4 obstdculo para esse didlogo
no plano da administragio, da gestdo da coisa publica, da gestdo da tecnologia. A
questdo nio ¢ fécil, todavia deve-se ater a seguinte premissa: a liberdade somente
¢ conhecida se vivenciada, portanto a democracia igualitdria deve ser instituida
para que o cidaddo a vivencie, de modo a senti-la e fazer parte dela, realizando-a
cotidianamente. Ora, “a vitdria do cristianismo sobre a filosofia grega®®” se deu
com premissa de que os homens sdo iguais em dignidade, contrariando o que
a Filosofia grega pregava 4 época, ou seja, a existéncia de uma hierarquia entre os
homens, o que, inclusive, legitimava a escravidao. E, porventura, essa premissa
fundida hd milénios ainda no vigora até nossos tempos? Naturalmente, que sim,

mas em menor ou maior grau, dependendo da sociedade.

Mesmo nos paises desenvolvidos, o cidadio dito esclarecido nio vivencia
uma democracia igualitdria, pois a tomada de poder passa por grandes organizacoes,
tais como partiddrias, religiosas, sindicais. Af, nio hd a desculpa que o cidadao
nao tem condi¢ées culturais, educacionais. A questdo, portanto, nio passa pelas
condigbes precdrias, tais como pobreza, falta de instrugio do cidado, mas sim
de colocar 4 disposicao do povo o que lhe ¢ direito. Seu entendimento acerca do
funcionamento da politica, da economia, da sociedade como um todo ocorrerd
paulatinamente, na medida em que se aprofunda no emaranhado da (re)construcio

didria do homem politico.*

“ FERRY, Luc. Aprender a viver: filosofia para os novos tempos. Tradugio Vera Lucia dos Reis. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2010. p. 78-96.

# FERRY, Luc. Aprender a viver: filosofia para os novos tempos. Tradugio Vera Lucia dos Reis. Rio
de Janeiro: Objetiva, 2010. p. 96. “O cristianismo vai trazer até ela a nogio de que a humanidade ¢
fundamentalmente uma e que os homens sao iguais em dignidade — ideia incrivel na época, e da qual
nosso universo democrtico serd em parte herdeiro. [...]”

# BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugio Sebastido Nascimento.
Sao Paulo: Editora 34, 2010. p. 337-338. “Por trds da mudanca histérica, ocultam-se também
pontos de partida para uma democratizagao estrutural consideravelmente mais manejdvel. Esta teve
seu inicio com o principio da divisio dos poderes (e, nessa medida, j4 estd contida no modelo da
sociedade industrial), tendo sido ampliada, entre outras razdes, por conta da liberdade de imprensa.
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Nesse processo os adversarios sio os proprios poderes constituidos, e se
nio se repensar as fungées da Justica Eleitoral no Brasil poderd haver um grande
retrocesso na consecugio de alguns direitos fundamentais do cidadio, tais como
democracia, publicidade, participacio efetiva na politica. Desse modo, sao bem

langadas as palavras de Dupuy acerca dessa luta do homem contra o homem:*

A humanidade nio estd envolvida em um jogo MAD com adversérios cujo
nome seria a Natureza, a Técnica ou o tempo. Se, como Edipo, a humanidade
partisse em busca do culpado, ¢ ela prépria que encontraria no fim do caminho.
E s6 com ela mesma que ela tem de haver-se por trds das mediagdes naturais e
artificiais que evitam que os homens caiam uns sobre os outros se matando em
uma confusio geral. Nessa histdria toda s6 hd um protagonista, mesmo que o

mal que o espreita tome a forma do destino. Esse destino ndo é um sujeito e ele

O fato de que o sistema econdmico seja um campo no qual nio s avangos sio gerados sob a forma de
imprevistos efeitos colaterais do interesse proprio e de necessidades técnicas, mas também a sélida (sub)
politica ¢ praticada no sentido de uma transformagio politica igualmente possivel por outros meios,
¢ algo que se acaba por se desvelar, no mais tardar hoje, a partir do momento em que a “necessidade
técnico-econdmica” da emissio de poluentes subitamente se reduz, sob pressao publica, a uma de
vérias outras possibilidades decisérias. O fato de que a situagio por trés das paredes da esfera privada
nem sempre teve de seguir os padrées do casamento e da familia, dos papéis masculino e feminino,
¢ algo de que qualquer um historicamente ilustrado j4 havia suspeitado, mas que somente por meio
das destradicionalizagdes pode ser integrado A esfera do conhecimento e, mais ainda: das decisoes. Ao
legislador ndo se concede nem o direito e nem a possibilidade de intervir neste aspecto. O “governo
paralelo da privacidade” pode modificar aqui e agora as relagées de convivéncia sem ter de recorrer
a projetos de lei ou a férmulas decisérias, e efetivamente o faz, como demonstram as expansivas,
obliquas e cambiantes condicoes de vida. A visio sobre esse processo é obstruida cada vez mais pela
intactamente preservada fachada de realidade da sociedade industrial. A avaliagao defendida aqui é a
seguinte: atualmente, escancaram-se os monopdlios que surgiram com a sociedade industrial, estando
incrustados em suas institui¢coes, escancaram-se monopélios, mas nenhum mundo desmorona: o
monopdlio de racionalidade da ciéncia, o0 monopélio profissional dos homens, o monopélio sexual
do casamento, o monopdlio politico da politica. Tudo isto fragiliza-se pelas mais diversas razoes,
produzindo efeitos bastante variados, imprevistos, ambivalentes. Mas cada um desses monopélios
também contradiz os principios que foram implementados com a modernidade. O monopdlio de
racionalidade da ciéncia excluiu o autoceticismo. O monopélio profissional dos homens opée-se as
demandas universalistas por igualdade, sob cujo manto a modernidade teve inicio, e por af adiante.
Isto também significa: muitos riscos e questoes emergem na continuidade da modernidade, sendo
validados contra a contracio de seus principios no projeto da sociedade industrial. O outro lado da
incerteza que a sociedade de risco langa sobre a atormentada humanidade é a chance de que mais
da igualdade, da liberdade e da autodeterminagio que a modernidade promete seja obtido e ativado
contra as limitagoes, os imperativos funcionais e o fatalismo do progresso da sociedade industrial. [...].”

» DUPUY, Jean-Pierre. O tempo das catdstrofes: quando o impossivel é uma certeza.
Sio Paulo: E Realizagoes Editora, 2011. p. 255-256.
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nio tem intengdes. Porém a situagio de “destrui¢do mitua garantida” terd tido a
mesmissima estrutura. Sob a aparéncia de dois gémeos inextricavelmente ligados
pela sua rivalidade mimética, encontra-se um s6 ator, a humanidade uma vez
mais, as voltas com a sua prépria violéncia, que toma a forma de um destino
apocaliptico. Nos dois casos, 0 mal nio ¢ nem assinado nem reivindicado. Ele
¢ sem intengio. A astiicia consiste ndo em revelar que ele nao existe, mas em
agir como se fossemos as suas vitimas, conservando a consciéncia clara de que
somos a causa inica do que acontece conosco. Esse jogo duplo, esse estratagema,

é talvez a condicio necessdria da nossa salvagio.

Norberto Bobbio acertadamente aponta pelos menos trés razdes para a crise

da democracia:*

Quando comparada & democracia de inspiragio rousseauistica, com efeito, a
participagio popular nos Estados democréticos reais estd em crise por pelo menos
trés razoes: a) a participagio culmina, na melhor das hipdteses, na formagio
da vontade da maioria parlamentar; mas o parlamento, na sociedade industrial
avangada, ndo é mais o centro do poder real, mas apenas, frequentemente, uma
cAmara de ressonincia de decisoes tomadas em outro lugar; b) mesmo que o
parlamento ainda fosse o 6rgao do poder real, a participagio popular limita-se
a legitimar, a intervalos mais ou menos longos, uma classe politica restrita que
tende a prépria autoconservagao, e que é cada vez menos representativa; c)
também no restrito Ambito de uma eleicio una tantum sem responsabilidades
politicas diretas, a participagio ¢ distorcida, ou manipulada, pela propaganda
das poderosas organizagdes religiosas, partiddrias, sindicais, etc., A participagio
democrdtica deveria ser eficiente, direta e livre: a participacdo popular, mesmo
nas democracias mais evoluidas, nio é nem eficiente, nem direta, nem livre.
Da soma desses trés déficits de participagio popular nasce a razio mais grave de
crise, ou seja, a apatia politica, o fendmeno, tantas vezes observado ¢ lamentado,
da despolitizagio das massas nos Estados dominados pelos grandes aparelhos

partiddrios. A democracia rousseauista ou é participativa ou nio é nada.

4 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Goutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

p. 151.
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Por isso, afirma-se que o problema da nio participagio do cidadao na tomada
de decisdo da gestdo administrativa ou mesmo no processo jurisdicional nio passa
pelas condicoes de pais de terceiro mundo, mas sim pelo afastamento do sujeito da
administracio publica pelas organizagoes que realmente detém o poder, ai se incluem
partidos, sindicatos, os poderes constituidos, Judicidrio, Legislativo, Executivo, etc.
O cidadao ¢ alijado de seus direitos por aqueles que dizem que eles nao conseguem
entender a Republica como um todo. Assim, necessitam de interlocutores tais como
partidos, Organizacoes Nao Governamentais, Ministério Pablico, etc. Vale lembrar o
alerta de Maciel Junior, citado por Roberta Maia Gresta et al., que “coloca nas maos
de interlocutores autorizados a prerrogativa de, a partir de sua prdpria percepgao,

definir o sentido do que seja o interesse de toda a coletividade.”?’

6 CONSIDERACOES FINAIS

A Justica Eleitoral como integrante do poder Judicidrio no estd preparada
para a condugio da utilizagio da tecnologia de forma democritica, como é neces-
sdrio num pais em que a democracia tem cariter fundante.® Para a condugio desse
processo necessario se faz o didlogo com toda a sociedade civil, papel historicamente
reservado ao Executivo e Legislativo. Ao Judicidrio é destinado papel importante
também, que ¢é dirimir os conflitos existentes entre as vérias pessoas componente
do Estado, sendo certo que ao STE como Tribunal Constitucional, incumbe a

salvaguarda da Constituicao Federal.

Assim, o processo eletrénico de votagao iniciado com a Justiga Eleitoral
nio deve continuar sob a sua tutela, sob pena de subtrair dos cidadios direitos
fundamentais previstos na Constitui¢io Federal, tais como o direito & democracia

e a publicidade.

47 GRESTA, Roberta Maia; FERREIRA, Lara Marina; BRACARENSE, Mariana Sousa. Coletinea de
artigos juridicos NAP 2011. Igor Alves Noberto Soares et al. (Org.). Parimetros de legitimidade da
atuagdo dos partidos politicos no processo jurisdicional eleitoral. 1. ed. Curitiba, PR: CRV, 2012. p. 235.

“ LORENZETTL. Ricardo Luis. Zeoria da decisio judicial. Fundamentos de Direito. Tradugao Bruno
Miragem. Notas e revisao da tradugio Cldudia Lima Marques. 1. ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2009. p. 102.

ano XXVI n® 47, jan.-jun. 2017



0 Processo Eletranico de Votagao

A tecnologia/técnica deve ser levada ao conhecimento do cidadio para que
ele possa opinar sobre o melhor modelo para o pais. Esse amplo didlogo passa pelos

verdadeiros interlocutores, os cidadaos.
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