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Diante da grave crise ecoldgica vivida atualmente, principalmente em relagdo aos recursos
hidricos e as grandes transformagdes politicas que vém sofrendo os Estados nacionais em
uma nova conformagao sociopolitica mundial, faz-se necessario uma reflexdo acerca do
tratamento que é destinado aos recursos naturais, mais ainda em relagao a dgua, que é um
recurso natural vital. O presente trabalho discute os efeitos nefastos do processo econdmico
de mercantilizagao dos recursos hidricos e seus impactos sobre as populagdes mais pobres
e apresenta a 4gua como recurso natural vital e nao como simples mercadoria, discutindo a
maneira como ela deve ser administrada e gerenciada para que possa atender as necessidades
bésicas da vida humana e animal. No mesmo sentido, trata das politicas ptblicas brasileiras
em ambito federal e estadual para os recursos hidricos, com a introdugao de um Sistema de
Gerenciamento por Bacia Hidrografica, mostrando de que forma esse sistema podera ser mais
ou menos eficaz na destinagdo e controle do uso das aguas, inclusive com a instituigao do
mecanismo de cobranca pela 4gua, visando a democratizagdo do acesso ao recurso hidrico.
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Abstract

THE BRAZILIAN SYSTEM OF HYDROUS RESOUCES MANAGEMENT:
A DEMOCRATIC AND PARTICIPATORY PROPOSAL FOR WATER TREATMENT

Due to the serious ecological crisis currently experienced, mainly related to the water resour-
ces and to the major political changes that the states have been suffering in the new world
socio-political conformation, it is necessary to reflect on the treatment that is intended to
natural resources, regarding water, which is a vital natural resource. This paper discusses
the adverse effects of water resources economic commaodification process and its impact on
the poorest populations. Presents water as a vital natural resource and not as a commodity,
discussing how the water should be administered and managed so that it can meet the
basic needs of human and animal life. It presents water as a vital natural resource and not
as a commodity, discussing how water should be administered and managed so that it can
meet the basic needs of human and animal life. In the same way, it deals with the Brazilian
public policy at the federal and state levels for Water Resources, with the implementation
of a Management System for Watershed, showing how this system may be more or less
effective in the allocation and control of water use, including the implementation of the water
charging mechanism, in order to democratize the access to water resources.
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1 A CRISE DA AGUAE A MERCANTILIZACAO DOS RECURSOS HIDRICOS

O surgimento de novos atores internacionais, a influéncia dos efeitos nefastos
e excludentes da globalizacio econdmica, a relativizagio da soberania ocasionada
por essa relagao politica e econdmica mundializada, ante a resposta humanista pro-
pagada por organismos internacionais como a ONU e a sua Declara¢io Universal
dos Direitos Humanos, torna ainda mais complexa e dificil a relacio do homem

Ccom 0s recursos naturais e o seu gerenciamcnto.

O grande aumento populacional ocorrido no século 20 e os processos
produtivos em larga escala, a producio de excedentes e, consequentemente, de
residuos poluentes decorrentes destes processos produtivos e do consumo exacer-
bado, ocasionam uma excessiva degradacio do meio ambiente, que impacta e afeta

diretamente os mananciais aquaticos.

Conforme dados divulgados pelo Fundo de Populagio das Nagoes Unidas
(UNFPA) (Fundo..., 2013), a popula¢io mundial, consistente no niimero total
de habitantes do Planeta, atingiu em 2013, a marca de 7,2 bilhées de habitantes.
No grifico a seguir, onde é possivel visualizar mais bem os dados, percebe-se que
a populagio mundial demorou 125 anos para passar do primeiro para o segundo
bilhao. J4 para atingir o terceiro bilhdo foram necessdrios apenas 34 anos. Passados
13 anos, a populagio mundial j4 atingiu os 4 bilhoes de habitantes e, mais 13 anos
depois, novo bilhio, atingindo cinco bilhées de pessoas a ocupar o Planeta, para,

enfim, em 2013, ter alcangado os mais de 7,2 bi supramencionados.

Evolugo do crescimento da populagio mundial
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Fonte: O autor, com base em dados da ONU.
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Com tal constatagio, ¢ inegdvel o surgimento de intimeras dificuldades para
que se possa acomodar essa populagio toda no mesmo territério em que, hd apenas
cem anos antes, vivam menos de 25% da populagao atual. Para atender as necessi-
dades bdsicas do imenso contingente populacional, foi preciso o desenvolvimento
de politicas expansionistas de produgio de alimentos, de utilizagio de dgua e de

recursos naturais e minerais tratados como insumos necessarios ao sistema produtivo.

Sob outro vértice, para consumir toda a produgio que se pretendia com o
novo sistema produtivo, o prdprio sistema incentivou essa multiplicagdo popula-
cional, pois, quanto mais pessoas, mais consumo e mais demanda, gerando lucros
aos proprietdrios dos meios produtivos e mais mio de obra para realimentar o

sistema de produgio.

Nesse contexto, a 4gua vem sendo ressignificada. Como insumo essencial &
manutengio dos mais diversos processos produtivos caracteristicos do modelo de
produgio capitalista, que nas tltimas décadas foi alcado em Ambito global gracas ao
fenémeno da globalizagio econdmica, a 4gua deixa de ser tratada como propriedade
publica, bem de uso comum gerido pelos Estados, para ser considerada um bem
privado, a ser livremente extraido e comercializado por empresa multinacionais.
Como menciona Vandana Shiva (2006, p. 35),

A economia globalizada estd mudando a definicio da dgua, de propriedade
publica para um bem privado [...]. A ordem econ6mica global pede a remogio
de todos os limites no uso e na regulamentagio da 4gua e o estabelecimento
de mercados desse recurso. Proponentes do livre comércio da dgua véem os
direitos da propriedade privada como a Unica alternativa para a posse estatal e
os mercados livres como o tinico substituto para a regulamentagao burocrdtica

das reservas de dgua.

Revisitando a histéria da formagao das primeiras grandes civilizacoes,
percebe-se que dois recursos naturais bdsicos foram essenciais para seus desenvol-
vimentos: a terra e a 4gua. Onde houvesse 4gua em abundancia a terra seria fértil,
de modo que 0 homem poderia plantar, colher, criar animais, abandonando, gra-
dativamente, 0 nomadismo para poder controlar a producio de alimentos. Como

destaca Bruni (1994, p. 56),

ano XXV n° 45, jan.-jun. 2016



0 Sistema Brasileiro de Gerenciamento dos Recursos Hidricos

As primeiras grandes civilizagdes surgiram nos vales dos grandes rios — vale
do Nilo no Egito, vale do Tigre-Eufrates na Mesopotimia, vale do Indo no
Paquistio, vale do Rio Amarelo na China. Todas essas civilizagoes construiram
grandes sistemas de irrigagdo, tornaram o solo produtivo e prosperaram. Essas
civilizagbes desmoronaram quando o abastecimento de dgua se extinguiu ou

foi mal aproveitado.

Como lembra Shiva (2006), ao contririo da acep¢io da dgua como merca-
doria, como bem a ser explorado em favor de interesses de mercado, historicamente
o direito de acessar as 4guas era definido, de modo natural, pelos limites dos ecos-
sistemas e pelas necessidades dos povos, o que explica a formagio de povoamentos

humanos e civilizagoes ao longo dos cursos d’dgua.

A autora indiana destaca a existéncia nas civilizagbes antigas de um direito
natural 4 4gua, na forma de uma doutrina do direito ribeirinho, ou seja, o direito
natural dos habitantes, mantidos por um sistema de dguas fluviais, de usar a 4gua
e ndo de possui-la. Menciona que o direito de acessar a 4gua nasce na natureza
humana, nas condigées histéricas de um determinado agrupamento humano e nas
necessidades vitais. O direito & 4gua nao decorre de prévio reconhecimento estatal,

mas surge da existéncia humana em um dado contexto ecoldgico (Shiva, 2006).

Fato ¢ que o direito moderno, sob a influéncia do racionalismo cientifico,
tratou de abandonar a doutrina do direito ribeirinho instituindo em normas e
principios gerais a doutrina da apropriagio, a qual estabeleceu o direito de pro-
priedade da dgua, de vendé-la e de comercializd-la. A dgua, como coisa passivel de
apropriacio e valor econdmico, é vista como elemento, como substincia, como
um corpo, muito importante, é certo, mas sem sentido, sem alma, desconectada

de sua natural vitalidade.

A precificagio, coisificagio e apropriacio dos recursos hidricos tém no
argumento do nio desperdicio e dos altos custos agregados ao armazenamento,
captagio, tratamento e distribui¢io da dgua, forte sustentagio. Nesse sentido, desde
1992, com a Declaragio de Dublin, se estabeleceu que os recursos hidricos de um
pais sao um bem de valor, limitados e vulnerdveis e que o nio reconhecimento
desse principio-chave tem contribuido para o desperdicio do recurso e seu uso

prejudicial ao meio ambiente (Granzieira, 1993).
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E claro que nio se pode ignorar que a 4gua é um recurso esgotdvel, neces-
sitando de altos investimentos financeiros. No caso do Brasil ainda notadamente
tais investimentos estdo sob o encargo dos Estados da federagio, os quais agem por
intermédio de empresas concessiondrias responsdveis por seu tratamento e distri-
buicao, restando repassados aos usudrios os custos de financiamento e manutengao
do sistema de abastecimento publico, em especial para aqueles que se valem do
recurso como insumo de cadeias produtivas. Ocorre que, sob 0 mesmo argumento
de que apenas cobrando pelo uso da 4gua é possivel um despertar de consciéncia
preservacionista, vem se consolidando o mercado das 4guas. Como destaca Amorin
(2015, p. 202, grifo do autor),

Essa mercantilizagio refere-se tanto as preocupagdes recentes em relagio A pri-
vatizagio e comercializagio dos servigos de captagio, tratamento, distribuicao e
dessalinizagdo, quanto 4 comercializagio da dgua engarrafada, em todas as suas
variantes e da prépria dgua em si, iz natura, sem qualquer tipo de processo de

industrializagio ou manufatura.

Como mercadoria, a 4gua doce ¢ inserida na moldura juridica internacio-
nal. Tratada como um commodity, precificivel e passivel de apropriacdo privada, a
regulamentagio de sua circulacio entre sujeitos do comércio internacional é feita

por um ordenamento juridico internacional de comércio.

O regime juridico de comércio internacional tem seu primeiro e mais im-
portante marco regulatdrio no Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, ou General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT). Firmado em 1947 na Rodada Comercial
de Genebra, o GATT tem como propésito harmonizar as politicas aduaneiras e
impulsionar a liberaliza¢do comercial, combatendo praticas protecionistas entre os
Estados signatdrios. Em 1986, na Rodada do Uruguai, foi o responsével pela criagao
da Organizagiao Mundial de Comércio (OMC), encarregada de efetivar e garantir a

aplicacdo dos acordos celebrados nas rodadas anteriores (General..., 1994).

Nesse cendrio regulatdrio internacional, apesar de nao haver disposi¢o taxa-
tiva expressa do conceito juridico de mercadoria, e, por consequéncia da classificagio
da 4gua como mercadoria, adverte Matsumi Katsuoka (apud Amorin, 2015) que

.y

as regras comerciais internacionais nao excluem a dgua doce como mercadoria e ja
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apontam a possibilidade de seu tratamento como tal. De modo sutil, diz o autor,
o direito do comércio internacional tem conferido um tratamento juridico 4 dgua

como mercadoria.

Ilustrando os encaixes normativos existentes e utilizados no comércio
internacional para conferir tratamento de mercado aos recursos hidricos, Amorin
(2015) lembra que, em 1983, em Bruxelas, foi aprovada a Convengio Internacional
sobre o Sistema Harmonizado de Designacao e Codificagio de Mercadorias, ou

simplesmente Harmonized System (HS).

A Codificagio prevista no HS, utilizada amplamente por mais de 177 paises,
dentre eles o Brasil, a Comunidade Andina e o0 Mercosul, tem sua maior aplicagio
no estabelecimento de nomenclaturas e cédigos uniformes de enquadramento
aduaneiro de mercadorias transnacionais no comércio internacional. Assim, o que
estiver codificado pelo HS o foi porque o mercado e as regras juridicas do comércio
internacional lhe consideram mercadoria. A 4gua doce possui codificagio expressa

no HS, em seu capitulo 22, que trata das bebidas e similares.

No c6digo HS 22.01 estdo as “4guas, incluidas as 4guas minerais, naturais
ou artificiais, e as 4guas gaseificadas, nio adicionadas de agticar, ou de outros edul-
corantes, nem aromatizadas; gelo e neve” e no c6digo 22.02 incluem-se “as dguas
minerais e as dguas gaseificadas, adicionadas de agticar ou de outros edulcorantes

ou aromatizadas, e outras bebidas nio alcodlicas, exceto sucos de frutas”.

Assim, diante da constatagdo da existéncia de um tratamento mercantil para
a dgua doce conferido pelo regime juridico do comércio internacional multilateral,
os Estados nacionais deixam de ser protagonistas na definicao dos rumos das dguas
interiores e passam a coadjuvantes do sistema de mercado, recebendo do préprio
sistema falaciosos auxilios para a prote¢io de suas dguas, desde que condicionados
a nao imposigao de restricdes quantitativas & importagio e exportagio de mercado-
rias. Basta ver, nesse sentido, o disposto no artigo XI, do GATT-47, que estabelece

expressamente:
Nenhuma proibigio ou restri¢io exceto taxas aduaneiras, taxas ou outras tarifas,

quer seja imposta através de quotas, licencas de importagdo ou exportagio ou

outras medidas, serdo impostas ou mantidas por qualquer parte contratante
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na importagio de qualquer produto proveniente do territério de outra parte
contratante ou na exportagio ou venda para a exportacio de qualquer produto

destinado ao territério de outra parte contratante.

No conceito de dgua doce como mercadorias, ainda estio os projetos de
privatizagio em servigos de dgua. Como lembra Shiva (2006), no tépico privatizagio
das dguas o Banco Mundial e outras agéncias de fomento vém financiando projetos
sob o rétulo das parcerias publico-privadas para setores de construgao de infraestru-

tura e gerenciamento de servicos de captacio, tratamento e distribuicio das dguas.

Sob o forte argumento da necessidade de atrair capitais da iniciativa priva-
da sem sopesar o Estado com a criagio de empregos publicos quando se trata de
captagio, tratamento e distribui¢do das dguas, adverte Petrella (2002) que o Banco
Mundial vem apostando que os paises do Terceiro Mundo, até o ano de 2025, es-
tardo completamente urbanizados e que se estima serdo necessdrios 600 bilhées de
délares de investimentos em projetos de infraestrutura, dentre os quais a instalagio

de sistemas de captagio e esgotamento das dguas.

Esse modelo de privatizagio das dguas, como resultado exitoso das politicas
do Banco Mundial, acaba por corroer os direitos & 4gua e ao acesso democritico

das pessoas a 4gua, e torna o recurso inacessivel aos pobres.

No Chile, a Suez Lyonnaise des Eaux insistiu numa margem de lucro de trinta e
cinco por cento. Em Casablanca, consumidores viram o preco da dgua triplicar.
Na Gra-Bretanha, as contas de 4gua e esgoto subiram sessenta e sete por cento
entre 1989-90 e 1994-95. O indice de desligamento dos servicos das pessoas
aumentou em cento e setenta e sete por cento. Na Nova Zelandia, cidadios
foram 3s ruas protestar contra a comercializacio da 4gua. Na Africa do Sul,
o fornecimento de dgua de Joanesburgo passou a ser controlado pela Suez
Lyonnaise des Eaux. Logo a 4gua tornou-se insegura, inacessivel e impaggvel.
Milhares de pessoas tiveram a dgua cortada e infecgdes de célera tornaram-se
incontroldveis (Shiva, 2006, p. 112).

A 4gua ¢ vital. Nao existe vida sem ela. Estima-se que em torno de 70%
da constituicio do corpo humano seja dgua. Para se manter com dignidade uma
pessoa necessita, em média, 30 litros de 4gua por dia para suprir sua sede, preparar

seus alimentos e fazer sua higiene pessoal. O desapossamento comunitdrio das
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dguas e a mercantilizagio do recurso hidrico, somados as dificuldades econémicas
para acessar democraticamente a 4gua e os limites dos ecossistemas que se revelam
naturalmente desiguais quanto 2 distribui¢io do recurso, faz com que mais de
34.000 pessoas morram diariamente no mundo em razio de doengas relacionadas

a falta ou mé qualidade da dgua (Weyrmiiller, 2014).

Atualmente, a realidade da crise da dgua se torna um problema essencial
e globalizado. Como menciona Tundisi (2011), no limiar do século 21, entre
outras tantas crises, a do acesso aos recursos hidricos, ou somente crise hidrica, é
uma ameaga 3 manutengio da humanidade e & sobrevivéncia da biosfera. Segundo

estimativas dos 6rgios integrantes das Nacoes Unidas, atualmente

Cerca de 700 millones de personas procedentes de 43 paises diferentes sufren
escasez de agua. En 2025, 1.800 millones de personas vivirdn en paises o regiones
con escasez absoluta de agua y dos terceras partes de la poblacién mundial po-
drfan hacerlo en condiciones de estrés hidrico. Bajo el contexto actual de cambio
climdtico, en el 2030, casi la mitad de la poblacién mundial vivird em 4reas de
estrés hidrico, incluidos entre 75 y 250 millones de personas de Africa. Ademis,
la escasez de agua en dreas dridas o semidridas provocard el desplazamiento de
entre 24 y 700 millones de personas. Em el Africa Subsahariana se concentra el

mayor nimero de paises con estrés hidrico (Naciones Unidas, 2012).

Diante da crise da 4gua e da negacdo ao acesso ao recurso para as pessoas
que nio tém condi¢des de pagar o preco que impde o mercado, a questio que fica

é saber se a referida crise ¢, de fato, uma crise ecoldgica ou de mercado.

A imposicao de precos elevados sob condigoes de livre-mercado nao levarao
a conservagio do recurso. Diante das enormes desigualdades econdmicas, é muito
provavel que os economicamente mais fortes desperdicario dgua, enquanto os pobres
pagario a conta do desperdicio. Assim, melhor concluir que a crise da 4gua “é uma
crise ecoldgica com causas comerciais, mas sem solucoes de mercado. As solucoes

de mercado destroem a terra e agravam a desigualdade” (Shiva, 2006, p. 32).

No contradiscurso do mercado, a Assembleia Geral da Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU), em julho de 2010, apés mais de uma década de debates,
declarou o acesso a dgua potdvel e as instalages sanitdrias como direitos humanos
pela Resolugio da Assembleia Geral ONU A/RES/64/292. Pela primeira vez, esta
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Resolugao da ONU reconhece formalmente o “direito 4 4gua e ao saneamento” e
reconhece que “a d4gua potdvel limpa e o saneamento sdo essenciais para a concretiza-
a0 de todos os direitos humanos”. A Resolugio apela aos Estados e as organizacoes

internacionais que

providenciem os recursos financeiros, contribuam para o desenvolvimento de
capacidades e transfiram tecnologias de modo a ajudar os paises, nomeadamente
os paises em vias de desenvolvimento, a assegurarem dgua potével segura, limpa,

acessivel e a custos razodveis e saneamento para todos (Organizagio..., 2012).

A Organizacgio das Nagoes Unidas para a Educacio, Ciéncia e Cultura
(Unesco) emitiu, no ano de 2005, a Resolugio A/Res/58/217, proclamando o
periodo de 2005 a 2015 como a Década Internacional para A¢ao “Agua, Fonte de
Vida” iniciando-se no Dia Mundial da Agua — 22 de margo de 2005 (Organiza-
¢do..., 2015).

A Resolugio afirma que o objetivo principal da década deve ser um foco
maior nas questdes relacionadas 4 4gua em todos os niveis. Menciona, ainda, a
criagio de programas relacionados 4 dgua de forma a atingir os objetivos acor-
dados internacionalmente sobre questoes ligadas 4 4gua contidos na Agenda 21,
nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nag¢des Unidas e no Plano de

Implementacio de Johannesburgo (Organizacio..., 2015).

Com essa recente decisio da Assembleia Geral de conferir & 4gua potdvel e
a0 saneamento bdsico o szarus de direito fundamental, pode-se esperar que a situ-
a¢io comece a tomar um Novo rumo, uma vez que a visao da d4gua como um bem
natural dotado de valor econdmico nio serve como paradigma do acesso facilitado

A0 recurso para os mais necessitados.

Mais do que isso, a protecdo dos recursos ambientais, em especial da dgua
doce, nio pode ser assegurada pela l6gica do mercado. Ela exige a recuperagao do
significado da d4gua como elemento vivo, como uma substincia material primordial,

concebida como o principio, a origem de todas as coisas.

Ainda nao se pode esquecer que o ser humano também acentua a crise
quando deixa de gerenciar adequadamente os recursos hidricos e, também, quando

negligencia na formulagio de uma orientagdo politica mundial de preservacio e
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conservagio ambiental, que englobaria as dguas transfronteirigas e interiores. Esse
retrato da realidade é comum tanto em paises do continente europeu, africano e

asidtico, quanto em alguns paises latino-americanos, onde

[...] hd apenas uns 20 ou 30 anos, as dguas domésticas ou industriais usadas
eram, em geral, lancadas nos rios, sem qualquer forma de tratamento. Os rios
que atravessavam as grandes cidades muito se tornaram esgotos a céu aberto,

com ecossistemas aqudticos totalmente deteriorados (Marsily, 1994, p. 89).

Do ponto de vista juridico, a 4gua precisa ser tratada como recurso comum,
bem de uso comum, juridicamente protegido pelos Estados e democraticamente
gerenciado pelas comunidades. Como menciona Shiva (2006), os movimentos de
conservagio da dgua estao dando mostras de que a verdadeira solugio para a crise da
4gua estd na energia, no tempo, no trabalho e no valor da solidariedade das pessoas.
Encerra a autora afirmando que “a guerra por 4gua atual desencadeada por corporagoes

multinacionais sé pode ser vencida por movimentos macigos de democracia por 4gua”.

Acabar com a crise da dgua exige o amadurecimento da democracia como
um sistema politico eficiente, e ainda da cultura de preservagio e conservagio dos
recursos naturais enquanto bens finitos, uma vez que é por meio da democracia que
se poderd promover a justica e por intermédio da protecio que se poderd manter

0S recursos naturais.

No Brasil, 0 modelo desenvolvido para a gestao dos recursos hidricos, surgido
a partir da Constitui¢io Federal de 1988, segue a légica democrdtica do Estado,
com a participacio dos usudrios e da populagio no estabelecimento das politicas

publicas acerca da utilizagdo e cobranga das dguas.

2 0 GERENCIAMENTO DAS!\GUAS BRASILEIRO E A
BUSCA PELA CONSOLIDACAO DE UM MODELO DEMOCRATICO
E PARTICIPATIVO DE TRATAMENTO DAS AGUAS

Na Constitui¢io Federal Brasileira de 1988, nos termos do disposto nos
artigos 21 e 22, o legislador constituinte estabeleceu competéncias para gerenciar

e legislar sobre dguas. Assim:
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Art. 21. Compete a Uniao:

XIX — instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir

critérios de outorga de direitos de seu uso; (Regulamento)
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV — dguas [...] (Brasil, 2015).

Ou seja, foi determinado pela Constitui¢do Federal que a Unifo instituird
um Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e definird critérios
de outorga para os direitos de uso, competindo, ainda privativamente, & Uniao,
legislar sobre as dguas. O regulamento determinado pelo artigo 21 foi inserido no
ordenamento juridico nacional em 1997 pela Lei das Aguas, representada pela
Lei Federal n® 9.433, que, em suma, foi idealizada e praticamente copiada da Lei
Gaticha, Lei n° 10.350/94, que estabeleceu, ainda em 1994, a Politica Estadual de
Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do Sul.

Na norma federal o legislador estabeleceu a Politica Nacional de Recursos

Hidricos, baseada, principalmente, nos seguintes fundamentos:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fun-

damentos:
I — a 4gua ¢ um bem de dominio publico;
IT — a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

III — em situagoes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos é o consumo

humano e a dessedentagio de animais;

IV — a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo

das dguas;

V — a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementagio da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagao do Sistema Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos;

VI — a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

participagio do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades (Brasil, 2015).
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Com isso, a gestao dos recursos hidricos, devendo ser descentralizada e con-
tando com a participa¢io igualitdria e proporcional dos usudrios e das comunidades
com o Poder Piblico, viabiliza a democracia participativa para o gerenciamento das
dguas, conforme previsto em lei. Mais ainda, a d4gua deixa de ser, nesse momento,
um bem apropridvel e passa a ser um recurso natural limitado, por vezes dotado
de valor econdmico, bem de dominio publico. Determina ainda a Lei das Aguas
que a gestdo deve sempre proporcionar o seu uso multiplo, com prioridade para o

consumo humano e a dessedenta¢io de animais.

A mengio de que a dgua deixa de ser bem privado poderia conduzir 2
concepgio de que a dgua ¢ um bem de propriedade do Estado ou do governo. Tal

entendimento, porém, é falacioso. Por certo,

a dominialidade pablica da dgua nio transforma o Poder Publico federal e
estadual em proprietdrio da 4gua, mas o torna gestor desse bem, no interesse
de todos. Também, por isto, ndo pode o Governo Federal negar aos Estados e
Municipios o poder de dispor, através de leis que atendam situagoes especificas
locais, no sentido de proteger o interesse ambiental de cada regido do Pais

(Adede; Castro, 2008, p. 57).

Apesar da existéncia da lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, ainda
hd criticos que contestam o efetivo papel do Estado, quando se trata de gestao das
4guas doces diante dos demais atores paraestatais. Afirmam que, apesar da existéncia
de leis especificas a respeito da outorga do uso da dgua, ainda assim a realidade é que
as pressoes e reagdes contrdrias sdo tao fortes, notadamente dos meios de produgio

industrial e agronegécio, que isto é quase letra morta (Adede; Castro, 2008).

A mesma Lei Federal, n°© 9.433/97 determina também quem participard do

Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos:

I — o0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas;
II — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

I — os Comités de Bacia Hidrogrifica;
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IV — os 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e

municipais cujas competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos;

V — as Agéncias de Agua (Brasil, 2015).

Eis af um importante instrumento de gestdo e gerenciamento dos recursos
hidricos no sistema brasileiro, devendo ser instituido mediante a ampla participa-
¢io da comunidade por meio da criagao de Comités de Bacia Hidrogréfica, que,
junto com as demais institui¢des mencionadas, irdo fazer o gerenciamento efetivo,
democritico e participativo dos mananciais aqudticos no 4mbito de sua 4rea de

atuacdo, em cada bacia hidrografica ou grupo de bacias.
Ainda segundo a Lei Federal, a composi¢io dos Comités deve respeitar a
descentralizada participagio social:
Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrogrdfica sio compostos por representantes:
I — da Uniao;

IT — dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que

parcialmente, em suas respectivas dreas de atuagio;
II — dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua 4rea de atuagio;
IV — dos usudrios das dguas de sua drea de atuagio;

V — das entidades civis de recursos hidricos com atuagio comprovada na bacia.

(Brasil, 2015, grifo nosso).

Essa formacio de Comités de Bacia Hidrografica foi assim instituida
atendendo ao disposto no artigo 1° da norma federal, na qual o inciso VI suprar-
reproduzido exige como fundamento da Politica Nacional dos Recursos Hidricos
a gestdo descentralizada com a participagio do Poder Publico, dos usudrios e das

comunidades.
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Na lei gaticha,' igualmente estd previsto no artigo 3°, I1I, que os beneficios e
os custos para utilizagio da 4gua devem ser repartidos considerando a complexidade
dos interesses e suas possibilidades locais, com a participagao dos individuos e das

comunidades ribeirinhas.

Assim, tanto a lei federal quanto a gaticha garantem que o gerenciamento
efetivo das dguas se dard por participagio descentralizada e com a mesma forga entre
o Poder Publico Estatal, os usudrios das dguas (industrias, agricultores, criadores)

e a populagio em geral que usa o recurso natural para o abastecimento humano.

O gerenciamento dos recursos hidricos sendo feito por bacia hidrografica e
nio por limites geopoliticos, com a participacio ativa da sociedade civil organizada,
com equilibrio de for¢as com o Poder Publico é que poderd garantir que a politica
de recursos hidricos serd construida de acordo com a real vontade da populagio
e da comunidade local, atribuindo valor ao bem quando usado como insumo
em processos produtivos e garantindo livre-acesso quando a dgua for apenas um

recurso natural vital.

O modelo de gestio democrdtica, descentralizada e participativa adotado
pelo ordenamento brasileiro e gatcho, parece ser muito préximo de um sistema
ideal, mas, provavelmente, possui seus defeitos. Ainda assim, é mais avancado do
que muitos outros desenhados por paises desenvolvidos. Como assevera Souza
Junior (2004, p. 152-153), a opgio brasileira por um modelo democritico de
“gestao de recursos hidricos, no aspecto restrito a participagdo social, representa
um avanco, conquanto outros paises desenvolvidos possuem estruturas bastante

centralizadas de gestio”.

! Art. 3° — A Politica Estadual de Recursos Hidricos reger-se-4 pelos seguintes principios:

'II — os beneficios e os custos da utilizagao da dgua devem ser equitativamente repartidas através de
uma gestio estatal que reflita a complexidade de interesses e as possibilidades regionais, mediante
o estabelecimento de instdncias de participagio dos individuos e das comunidades afetadas; |[...] (Rio
Grande do Sul, 1994).
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O grande entrave existente ainda hoje no Sistema Estadual de Recursos
Hidricos do Rio Grande do Sul, que é um dos mais adiantados do Brasil, ainda
estd na vontade politica de governantes que, ao deixarem de pdr em prdtica por
completo o Sistema como preconizado em lei, permitem que a 4gua continue sendo

livremente explorada e comercializada sem qualquer controle por parte do Estado.

Para que a lei possa ser integralmente executada, com cada um cumprindo
seu papel nesse completo Sistema de Gerenciamento, é necessédrio que todos os or-

ganismos previstos na lei de fato existam, ou seja, tenham sido efetivamente criados.

A lei estabelece quatro pilares principais para o funcionamento do Sistema
Gatcho, quais sejam: o Conselho de Recursos Hidricos, o Departamento de Re-
cursos Hidricos, os Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrografica e as Agéncias
de Regido Hidrografica. O Estado do RS divide-se em trés grandes Regides Hidro-
gréficas: Regido Uruguai, Regido Litoral e Regido Guaiba.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH — estd criado e efetiva-
mente funcionando, emitindo suas resolugdes e normatizagdes acerca da politica
estadual e das politicas de governo para os recursos hidricos, inclusive fazendo a
definicao e gestdo de uso dos recursos financeiros do fundo estadual de recursos
hidricos — FRH -, principalmente provenientes da cobranga pelo uso das dguas

interestaduais e até estaduais para a geragio de hidroeletricidade.

O Departamento de Recursos Hidricos— DRH — € 0 6rgio que representa o
Estado diretamente junto ao Sistema de Gerenciamento e tem por fungio precipua
dar o suporte técnico necessirio ao Conselho Estadual e aos Comités de Gerencia-
mento de Bacias, a0 menos até a criago das Agéncias de Bacia. Ainda, cumpre ao
DRH propor ao Conselho os critérios de outorga de uso das dguas, bem como a

elaboragio do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Os Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrografica devem ser instituidos
em cada bacia hidrogréfica, dentro das trés regioes, cabendo-lhes a coordenagio
programdtica das atividades dos agentes publicos e privados, relacionados aos re-
cursos hidricos, compatibilizando, no 4mbito de sua bacia, a crescente melhoria da
qualidade das dguas com a preservagio de suas quantidades e com a aplicacio das

metas estabelecidas no Plano Estadual dos Recursos. Além disso, a autonomia dos
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comités de bacia na institui¢io das agéncias de bacia, responséveis pela operaciona-
lizagao dos instrumentos econ6micos de responsabilidade dos comités, é a garantia

daaplicabilidade desses instrumentos na regido de abrangéncia (Souza Junior, 2004).

Para completar definitivamente o Sistema no RS, todavia, faltam as Agéncias
de Bacia, a serem instituidas por Lei como integrantes da Administracio Indireta do
Estado (artigo 20 da Lei Estadual n° 10.350/1994). As Agéncias de Bacia cumpre
o papel mais pratico da gestao. Ou seja, caberd prestar o apoio técnico ao Sistema
Estadual de Recursos Hidricos, tendo como principal atribuicio a de assessorar
e subsidiar tecnicamente os Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrogréfica,
inclusive os necessdrios para a fixagio dos valores da cobranga pelo uso das dguas e
pelo rateio dos custos de obras de interesse comum da bacia hidrogrifica. Ainda,
cumpre as Agéncias o papel de arrecadar e aplicar os valores correspondentes a
cobranca pelo uso das dguas de acordo com o Plano de cada bacia hidrogréfica,

aprovado e estabelecido com a participacio dos Comités.

Esse entdo é o ponto mais nevralgico do Sistema para sua derradeira efetiva-
G40, pois passados mais de 20 anos desde a aprovagio da Lei da Politica Estadual de
Recursos Hidricos no Estado do Rio Grande do Sul, assim como mais de 18 anos da
introducio da Politica Federal, ainda hoje nio esto instituidas as Agéncias de Bacia
Hidrogréfica, tornando impossivel a plena efetivagao do Sistema de Gerenciamento

dos Recursos Hidricos, com a sistematizagio da cobranca pelos usos das dguas.

Com isso, empresas industriais e comerciais continuam liviemente explo-
rando os mananciais de 4gua no territério brasileiro, engarrafando e vendendo no

mercado a precos altissimos um recurso natural t3o raro, nobre e vital.

Mais que isso, por falta de critérios estabelecidos no 4mbito dos Comités de
Gerenciamento, a produgio industrial e agropecudria utiliza-se livremente e de graca
da 4gua que aos humanos custa tdo caro para a manutencio da vida, simplesmente
por nio haver no Sistema a instituigdo por lei das Agéncias, que, como dito, tém
o papel de arrecadar e aplicar os recursos provenientes da cobranca e dar o suporte

técnico aos Comités, inclusive acerca dos critérios e valores para a cobranga.

De fato, a sistematiza¢io que vem sendo instituida no Brasil acaba sendo
uma espécie de sistema hibrido entre os modelos francés e inglés de gestio/opera-

cionalizagio, posto que
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Enquanto a gestio propriamente dita obedece a um esquema socioparticipati-
vo, a operacionalizagio preconiza caracteristicas econémicas neocldssicas, por
meio da possibilidade de privatizagio das empresas publicas de abastecimento
e saneamento, além do estabelecimento de mercados de 4gua com base na co-
mercializagao de direitos de uso. A retirada do Estado de fungées que lhe eram
tradicionais — no caso, abastecimento e saneamento — mais uma vez colocaria a
sociedade em evidéncia, como determinante do papel publico no uso de recursos
também publicos. E o férum para essa influéncia sio os comités de bacia (Souza
Junior, 2004, p. 153-154).

E importante frisar, porém, que a cobranca pelo uso da dgua deve se dar de
forma a exigir dos usudrios da 4gua a respectiva contrapartida; ndo dos consumidores
individuais que necessitam da dgua para sua prépria sobrevivéncia, pois para esses

o acesso 4 4gua deve representar apenas um direto humano fundamental.

Enquanto, portanto, nio houver a vontade politica dos governantes, que
precisam criar as Agéncias de Bacia Hidrografica por lei, ndo haverd a cobranga
pela dgua de quem realmente deve pagé-la. Nao havendo cobranca pela 4gua nao
haverd também a¢des e medidas necessdrias para reinvestir os recursos financeiros
provenientes desta cobranga em melhorias da qualidade e para o efetivo controle e
fiscalizagio da utilizagio das dguas. O Sistema, que parece ser um modelo préximo
a0 ideal, ainda possui deficiéncias sérias, mas que, com um pouco mais de ativismo
social que motive o governante a efetivar completamente as instincias da gestéo,

pode servir de modelo a outras nagoes.

3 CONCLUSAO

O acesso a 4gua potédvel ndo é uma questdo de escolha ou de riqueza, é uma
questdo de viver ou morrer. A dgua nio ¢ uma mercadoria que pode ser comprada
ou vendida para gerar o lucro aos seus exploradores privados, como se fosse uma
mercadoria qualquer de consumo. Nesse sentido, o gerenciamento dos recursos
hidricos, sendo feito por bacia hidrogréfica e nao por limites geopoliticos, com a
participacio ativa da sociedade civil organizada, com equilibrio de for¢as com o
Poder Publico, se mostra possivel para a concretizagio do acesso a dgua potdvel

como direito humano fundamental. Ressalte-se que a politica de recursos hidricos,
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nos moldes participativos previstos pela legislacio brasileira, ¢ construida de acordo
com a real vontade da populagio e da comunidade local, atribuindo valor ao recurso
natural quando usado como insumo em processos produtivos e garantindo livre-

-acesso quando a dgua for apenas um recurso natural vital.
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