ﬁreito_ﬁ
Debate

Revista do Curso de Graduagao em Direito da Unijui
Editora Unijui — Ano XXXII — n. 59 — jan./jun. 2023 — ISSN 2176-6622 — e13464

O MERCOSUL E O SISTEMA MULTINIVEL
DE PROTECAO DA PESSOA HUMANA

http://dx.doi.org/10.21527/2176-6622.2023.59.13464

Submetido em: 20/6/2022
Aceito em: 27/6/2022

Elida Martins de Oliveira Taveira

Autora Correspondente: Universidade Federal do Mato Grosso do Sul. Programa de Pés-Graduagdo Stricto
Sensu em Direito. Campo Grande/MS, Brasil. http://lattes.cnpq.br/0704480865342931.
https://orcid.org/0000-0001-7838-7602. elidamartins.oliveira@gmail.com

Sandra Regina Martini
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS. Porto Alegre/RS, Brasil. Universidade Federal do Mato

Grosso do Sul — UFMS. Campo Grande/MS, Brasil. http://lattes.cnpqg.br/4080439371637715.
https://orcid.org/0000-0002-5437-648X

Claudia Elizabeth Zalazar
Universidad Blas Pascal. Cérdoba, Cordoba, Argentina. https://orcid.org/0000-0002-7956-1016

RESUMO

O presente artigo, produzido a partir de pesquisa em andamento, objetiva avaliar o aprofundamento do processo de integragdo do Mercado
Comum do Sul (Mercosul) em razdo do desenvolvimento de uma dimensdo social, paralela a sua origindria dimensdo econémica. Questiona-se
se o Mercosul, em face da adogdo dessa dimensdo social, pode ser compreendido como mais um nivel no sistema multinivel de protegdo da
pessoa humana. Apds exame da estrutura organica e administrativa construida para instituir a referida dimensao social, como também dian-
te da analise de diversas a¢Ges e normativos dirigidos a tutela dos direitos humanos, concluiu-se que o Mercosul, progressivamente, esta se
consolidando como mais um nivel de prote¢do da pessoa humana no bloco regional, ao lado das ordens constitucionais dos Estados Partes
e Associados e do Direito Internacional dos Direitos Humanos, cunhado, em especial, pelos Sistemas das Organizagdes das Nagdes Unidas
(ONU) e da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Com o escopo de projetar o Mercosul com maior expressao nesse sistema multinivel
de protecgdo da pessoa humana, defende-se a adogdo da supranacionalidade e a atribui¢do do efeito direto aos normativos emanados pelos
orgdos revestidos de supranacionalidade. A pesquisa empreendida é do tipo exploratdria, com método de abordagem dedutivo. Quanto aos
procedimentos, a pesquisa é bibliografica e documental.

Palavras-chave: Mercosul; sistema multinivel de protecdo da pessoa humana; dimensao social; processo de integragdo regional; direitos
humanos.

MERCOSUR AND THE MULTILEVEL HUMAN PROTECTION SYSTEM

ABSTRACT

This article, produced from ongoing research, aims to assess the deepening of the integration process of the Mercosur based on the develo-
pment of a social dimension, parallel to its original economic dimension. It is questioned whether Mercosur, given the adoption of this social
dimension, can be understood as another step in the multilevel system of protection of the human person. After examining the organic and
administrative structure built to implement this social dimension, as well as analyzing the various actions and regulations aimed at protec-
ting human rights, it was concluded that Mercosur is progressively consolidating as yet another level of protection for the individual. human
rights in the regional bloc, together with the constitutional orders of the States Parties and Associates and the International Human Rights
Law, created, in particular, by the Systems of the United Nations Organizations and the United Nations States. With the objective of projec-
ting Mercosur with greater expression in this multilevel system of protection of the human person, the adoption of supranationality and the
attribution of direct effect to norms emanating from supranational bodies were defended. The research carried out is exploratory with a
deductive approach. As for the procedures, the research is bibliographical and documentary.

Keywords: Mercosur; multilevel human protection system; social dimension; regional integration process; human rights.
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1 INTRODUCAO

No ano de 2021, o Mercado Comum do Sul (Mercosul) completou 30 anos de existéncia, sendo oportuno
realizar uma reflexdao sobre o processo integracionista mercosulino. Criado em 1991 para atender demandas
de natureza econdmica dos Estados Partes, o bloco regional, aos poucos, passou a fomentar uma dimensao
social, pautada na busca por um desenvolvimento econdmico com justica social e na promogdo dos direitos
humanos.

Atualmente, o Mercosul possui uma vasta estrutura organica e administrativa que tem por escopo dar
sustentacdo a essa dimensao social, idealizando e executando a¢des e politicas regionais dirigidas a erradicacao
da fome, da pobreza e do analfabetismo, ao combate as desigualdades sociais, a garantia dos direitos
humanos, especialmente de grupos vulnerdveis, a universalizacdo da educacao e da saude publica, a protecao
da sustentabilidade ambiental, a garantia de acesso ao trabalho decente e aos direitos previdenciarios, entre
outras tematicas.

Além do mais, o Mercosul vem, gradativamente, reconhecendo diversos direitos e beneficios aos
nacionais dos paises integrantes do bloco, os quais foram consolidados, em marco de 2021, no Estatuto da
Cidadania do Mercosul. Os referidos direitos e beneficios foram agrupados em dez eixos tematicos, a saber:
circulacdo de pessoas; integracao fronteirica; cooperacao judicial e consular; trabalho e emprego; seguridade
social; educacdo; transporte; comunicagoes; defesa do consumidor; direitos politicos e acesso do cidad3do aos
6rgaos do Mercosul.

Diante dessa nova conjuntura, questiona-se se o Mercosul, a partir de sua dimensao social, esta inserido
no sistema multinivel de protecdo dos direitos humanos. Para buscar responder a tal problema, o presente
estudo analisard como ocorreu o aprofundamento do processo integracionista do bloco e averiguara se a
adocdo de uma dimensdo social, na forma hoje existente, posicionou o Mercosul no sistema multinivel de
protecao da pessoa humana.

Para conferir suporte metodolégico ao estudo, realizou-se pesquisa exploratéria, com método de
abordagem dedutivo. Quanto aos procedimentos, empreendeu-se pesquisa bibliografica e documental,
conferindo especial atencdo ao exame das normativas do Mercosul sobre sua constituicdo e estruturacdo
organica e administrativa, bem como sobre suas iniciativas de cardter social e promocional dos direitos
humanos.

2 O PROCESSO DE CRIACAO DO MERCOSUL

Os processos de integracdo entre os Estados foram acentuados na segunda metade do século 20
e desenvolveram-se sob duas vertentes basicas que se relacionam e retroalimentam. A primeira vertente,
nomeada de estrutural, baseou-se em temas relacionados a economia, a politica e a infraestrutura. Ja a
segunda vertente, denominada de substancial, focou na protecdo internacional da pessoa humana (CONCI,
2015).

A integracdo estrutural foi especialmente intensificada com a globaliza¢gdo que forjou uma sociedade
de rede, cuja caracteristica central consiste na relacdo de interdependéncia entre os Estados (TORRADO,
2000). Nessa sociedade de rede, que tanto divide como une (BAUMAN, 1999), observa-se a ampliacdo dos
espacos e a desterritorializacdo e a transnacionalizacdo, em especial da economia, da tecnologia e da cultura!
(WOLKMER, 2006).

Visando a uma melhor insercdo e projecdo na ordem econOmica globalizada, os Estados Nacionais
procuraram agrupar-se em blocos regionais, nos quais eram concedidos mutuos beneficios como também

1 Segundo Antonio Carlos Wolkmer, processo de mundializagdo do espaco ndo nacional é contingéncia dos avancos cientificos e das revolu-
¢Oes tecnoldgicas. Embora sejam processos concomitantes que permanecem interagindo nas ultimas décadas, “[...] ha que se diferenciar
a globalizagdo (ampliagdo do espaco, desterritorializagdo e transnacionalizagdo, principalmente econdmica, tecnoldgica e cultural) da
doutrina tedrico-pratica de justificacdo e legitimizagdo denominada neoliberalismo” (2006, p. 116). Assim, a pratica da ideologia neolibe-
ral, notadamente na América Latina, tem-se mostrado como concepgao radical do capitalismo que tende a absolutizar o mercado, conver-
tendo-o em meio e fim de todo comportamento humano racional (WOLKMER, 2006).
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defendidos interesses comuns (GOMES, 2003). Marcos Antonio Favaro Martins e Charles Pennaforte (2018)
afirmam que a integracdo regional é um fenbmeno complexo que envolve a utilizacdo de uma multiplicidade
de meios e de procedimentos, havendo diversos pontos de vista quanto aos fins da integracdao econoémica.

Na América Latina esse movimento principiou-se em 1960, com a assinatura do Tratado de Montevidéu,
o qual criou a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (Alalc), que possuia como escopo ultimo a
constituicdo de um mercado comum regional no prazo de 12 anos (ALMEIDA, 2020), tendo sido convertida,
em 1980, na Associacdo Latino-Americana de Integracdo (Aladi). Foi em 1990, contudo, que o processo de
integracdo regional latino-americano ganhou maior envergadura com a criagdo do Mercado Comum do Sul
(Mercosul) (CAETANO, 2011).

Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai constituiram o Mercosul por meio da assinatura do Tratado de
Assuncdo, em 26 de marco de 19912, O idedrio integracionista estd previsto no predmbulo do Tratado de
Assunc¢do, que expressamente previu que o processo de integracdo representa uma resposta adequada
a evolucdo dos acontecimentos internacionais de globalizacdo, especialmente com a formacdo de grandes
espacos econdmicos, representando uma condicdo fundamental para acelerar o desenvolvimento econémico
com justica social dos Estados Partes (MERCOSUL, 1991; GOMES, 2003).

O Mercosul teve como objetivo principal criar um mercado comum de livre-circulacdo de bens e servicos
entre os Estados Partes, com a eliminacdo de barreias alfandegarias e a instituicdo de uma tarifa externa
comum, bem como a adogao de uma politica comercial regional ante a outros Estados Nacionais e demais
blocos econ6micos (artigo 1) (MERCOSUL, 1991). Como, todavia, pontua Clarissa Franzoi Dri (2010):

Partindo-se da ldgica conceitual criada com a integracdo europeia, isso significa, em tese, que o Mercosul
objetiva integrar as politicas relacionadas a implementagao do mercado comum e busca apenas coordenar as
demais questdes. Na pratica, o Mercosul ndo passou do estagio da unido aduaneira, em que a politica comer-
cial deva ser integrada. No entanto, como todas as decisdes tomadas no seio do bloco sdo fruto do consenso
e como muitos produtos estdo excluidos da tarifa externa comum, a integracdo da politica comercial é apenas
relativa (p. 189).

No que diz respeito a estruturagdo politico-administrativa do bloco, inicialmente houve a previsao de
dois 6rgaos: o Conselho do Mercado Comum (CMC) — érgao superior responsavel pela conducao politica do
processo de integracdao — e a tomada de decisOes para garantir o atendimento aos objetivos estabelecidos pelo
Tratado de Assuncado, sendo integrado pelos ministros de Relacdes Exteriores e pelos ministros de Economia
dos Estados Partes; e o Grupo Mercado Comum (GMC) — érgdo executivo, composto por representantes dos
Ministérios das RelagOes Exteriores, dos Ministérios da Economia e dos Bancos Centrais, com atribuicdes
relacionadas ao cumprimento das decisées do CMC, a zelar pelo cumprimento do Tratado de Assuncao, a
propor medidas destinadas a coordenacdo de politicas macroeconémicas, a fixar programas de trabalho para
o estabelecimento do mercado comum, entre outras (ALMEIDA, 2020; MERCOSUL, 1991; MERCOSUL, 1994).

Os 6rgaos estruturais do Mercosul foram ampliados, em 1994, com a assinatura do Protocolo de Ouro
Preto, sendo criados a Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM), a Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC), o
Foro Consultivo Econémico-Social (FCES) e a Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM) (MERCOSUL, 1994).
A partir de entdo, as estruturas politico-administrativas do Mercosul passaram a ser divididas em trés niveis
de atuacdo: decisdo (CMC); execugdo (GMC, CCM, SAM); e consultivo (CPC e FCES)3 (TREIN, 2007).

2 0 Tratado de Assungdo, assinado em 26 de margo de 1991, entrou em vigor em 19 de novembro de 1991.

3 Vale consignar que a estruturagdo politico-administrativa, apds o Protocolo de Ouro Preto, foi sendo gradativamente alterada e ampliada,
podendo ser citada a criagdo do Parlamento do Mercosul (Parlasul), em 2006, em substituicdo a CPC, sendo érgdo representativo dos
interesses dos cidaddos dos Estados Partes do Mercosul (para mais informacgGes vide Protocolo Constitutivo do Parlamento Mercosul.
Disponivel em: https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/v/13225/2/parlasur/parlamento.html), e a criacdo do Tribunal Per-
manente de Revisdo (TPR) por meio do Protocolo de Olivos, com competéncia para resolucdo de controvérsias no bloco, sendo composto
por cinco arbitros e respectivos suplentes (para mais informacges vide Protocolo de Olivos, disponivel em https://www.tprmercosur.org/
pt/norm_juridica.htm). Cabe pontuar ainda que, para o cumprimento de suas fungdes institucionais, o CMC, o GMC e a CCM contam com
6rgdos e/ou foros tematicos de apoio, como comissdes, grupos de trabalho, reunides de ministros e altas autoridades. O organograma da
estrutura politico-administrativa pode ser consultado no site https://www.mercosur.int/pt-br/documento/organograma-mercosul-com-
pleto-oficial/).
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A CCM é o ¢drgao encarregado de assistir o GMC, sendo responsavel pelo acompanhamento da
introducdo dos instrumentos de politica comercial conjunta, e é formada por técnicos representantes de cada
Estado, sendo coordenada pelas autoridades dos Ministérios de Relagdes Exteriores (MERCOSUL, 1994). A CPC,
por seu turno, é composta por representantes parlamentares dos Estados Partes e tem por fungao acelerar
os procedimentos internos dos Estados Partes para a pronta entrada em vigor das normas emanadas pelo
CMC, GMC e CCM (MERCOSUL, 1994). Em 2006 a CPC foi sucedida pelo Parlamento do Mercosul (Parlasul),
passando a atuar em diversas tematicas via comissdes especializadas, a exemplo da Comissao de Cidadania
e Direitos Humanos; da Comissdo de Assuntos Internacionais, Inter-Regionais e de Planejamento Estratégico;
e da Comissdo de Desenvolvimento Regional Sustentdvel, Ordenamento Territorial, Habitacdo, Saude, Meio
Ambiente e Turismo (MERCOSUL, 2006; MERCOSUL, 2007).

O FCES é 6rgdo consultivo formado por membros representantes dos setores econdmicos e sociais dos
Estados Partes (MERCOSUL, 1994), e tem como atribuicdes: a) pronunciar-se, no ambito de sua competéncia,
emitindo recomendacdes afetas a questdes internas do Mercosul quanto a relagdo a outros paises, organismos
internacionais e outros processos de integracdo; b) acompanhar, analisar e avaliar os impactos econémicos e
sociais decorrentes das politicas destinadas ao processo de integra¢do; c) realizar estudos e eventos sobre
guestdes econdmicas de relevancia para o Mercosul; d) contribuir para uma maior participacdo da sociedade
no processo de integracdo regional®.

Ja a SAM é 6rgdo de apoio operacional, que tem, dentre suas func¢des principais, a guarda de
documentos, a prestacdo de servigos aos demais 6rgaos do Mercosul, a publicacdo das decisdes adotadas no
ambito do bloco e a organizacdo dos aspectos logisticos das reunides dos érgdos do Mercosul (MERCOSUL,
1994). Em 2002, em virtude da Decisdo CMC n. 30/2002, a SAM passou a ser denominada de Secretaria do
Mercosul, acumulando novas atribuicGes de carater técnico (assessoramento e apoio técnico aos demais
6rgaos do Mercosul).

E importante pontuar, ainda, que, por meio do Protocolo de Ouro Preto, os Estados Partes do Mercosul
reconheceram a personalidade juridica de direito internacional do bloco, viabilizando negocia¢cdes conjuntas
com outros Estados Nacionais, grupos econdmicos e organizagoes internacionais (MERCOSUL, 1994).

Além do mais, o Protocolo de Ouro Preto disciplinou a forma de delibera¢do do Mercosul. As decisdes no
ambito do bloco sdo tomadas por consenso e com a presenca de todos os Estados Partes, sendo reconhecidas
como fontes juridicas: o Tratado de Assung¢ao, seus protocolos e instrumentos adicionais ou complementares;
os acordos celebrados no ambito do Tratado de Assuncdo e seus protocolos; e as decisdes do CMC, as
resolucdes do GMC e as diretrizes da CCM. Cabe aos Estados Partes adotarem as medidas necessarias para
assegurar o cumprimento das normas emanadas pelos citados 6rgaos, notadamente a incorporacao de tais
normas aos respectivos ordenamentos juridicos internos® (MERCOSUL, 1994). Acerca da forma de deliberagéo,
Aline Beltrame de Moura e Paulo Roberto Almeida afirmam que:

A eficacia de tais decisOes é indireta, tendo em vista que devem ser executadas pelos Estados Partes de acordo
com os respectivos procedimentos constitucionais para que possam produzir efeitos nos sistemas juridicos
internos. Trata-se da técnica da “vigéncia simultanea”, um sistema de incorporagdao normativo complexo, intro-
duzido com a finalidade de unificar as datas de entrada em vigor das normas do Mercosul nos Estados-mem-
bros (MOURA, 2018, p. 140).

Esse processo decisério tem suas vantagens, mas também apresenta inconvenientes. Ao mesmo tempo
em que ele leva os quatro Estados a se colocar de acordo para adotar uma decisdo valida, ou seja, obriga a uma
negociagao exaustiva de cada ponto relevante da agenda comum, ele introduz uma certa rigidez estrutural no
encaminhamento dos problemas, ao colocar os quatro paises em pé de igualdade, independentemente de

4 Para mais informagdes consultar https://www.mercosur.int/pt-br/participacao-social/

> Observa-se que, apesar das normas emanadas pelo CMC, GMC e CCM terem carater obrigatdrio, precisam ser previamente incorporadas
aos ordenamentos juridicos internos dos Estados Partes (artigo 42 do Protocolo de Ouro Preto), tendo vigéncia 30 dias depois que todos
os Estados Partes informarem a mencionada incorporagdo a Secretaria do Mercosul (vigéncia simultanea disciplinada no artigo 40 do Pro-
tocolo de Ouro Preto).
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seu peso econdmico relativo ou da magnitude de seus interesses na construcao da nova area de integracao
(ALMEIDA, 2020, p. 32).

Quanto a ampliacdo dos paises integrantes do Mercosul, cumpre registrar que o Tratado de Assungao
possibilita a adesdo de outros Estados membros da Aladi®. A Venezuela foi o primeiro Estado a aderir em
20127 e a Bolivia encontra-se atualmente em processo de adesdo®. Ademais, podem ser Estados Associados®
paises membros da Aladi que solicitem tal condicdo e aqueles paises que celebrem acordos com o Mercosul
com amparo no artigo 25 do Tratado de Montevidéu de 1980. No momento presente estdo na condicdo de
Estados Associados Bolivia, Chile, Coldmbia, Peru, Equador, Guiana e Suriname?®®,

A mencionada dindmica de expansdo do Mercosul reflete a importancia que o bloco regional vem
assumindo na América Latina (MOURA, 2018), como também evidencia o aprofundamento do processo
de integracdo regional, o qual, em principio, possuia uma dimensdo meramente econdmica (integracdo
estrutural), passando a incorporar uma importante dimensao social com a promocdo dos direitos humanos
(integragdo substancial), tema a ser abordado a seguir.

3 A CONFORMACAO DA DIMENSAO SOCIAL DO MERCOSUL

Durante esses 31 anos de existéncia do Mercosul, observou-se um paulatino aprofundamento do
processo de integracao do bloco. Criado com o escopo de facilitar as transa¢des comerciais entre os Estados
Partes e projetar o bloco no mercado globalizado em melhores condi¢des de competitividade, o Mercosul
surgiu com um forte viés econdmico. A integracdo regional baseada somente no ambito econGmico (integragdo
estrutural), contudo, mostrou-se insuficiente ao propédsito de fomentar o desenvolvimento econ6mico com
justica social, possibilitando melhores condi¢des de vida aos habitantes dos Estados Partes!!. Nesse mesmo
sentido, Aline Beltrame de Moura (2018) pondera que o Mercosul:

[...] nasceu com o objetivo de reforgar a cooperagdo econémica entre os Estados interessados em incrementar
as suas presencas nos foros da economia internacional. Todavia, a delimita¢do da integracdao no ambito apenas
econdmico bem cedo revelou-se inadequada em relagdo a intengdo de garantir uma melhor qualidade de vida
e a eliminagdo das discriminagdes e da exclusdo social. Emerge, portanto, a necessidade de estender a coo-
peracdo para além do campo meramente econémico, determinando um desenvolvimento multidimensional
da integracdo dos paises da América Latina por meio da criagdo de um modelo que levasse em consideracdo
também as instancias sociais dos povos unidos pelo Tratado de Assungdo (p. 138).

Para atingir tal propdsito, contido no predmbulo do Tratado de Assuncdo, foi sendo desenvolvida,
progressivamente, pelo Mercosul uma dimens3o social, com a incorporacdo de pautas sociais e de promoc¢ao
dos direitos humanos (integracdo substancial). Nessa nova vertente destacam-se a atuacdo da Reunido de
Ministros e Autoridades de Desenvolvimento Social do Mercosul (RMADS) e do Instituto Social do Mercosul
(ISM), o desenvolvimento do Plano Estratégico de Acdo Social do Mercosul (Peas) e a conformacdo do Estatuto
da Cidadania do Mercosul.

A RMADS é um 6rgdo vinculado diretamente ao CMC, criado em 2000 pela Decisdo CMC n. 61/2000. A
RMADS tem como missdo auxiliar o CMC na criacdo de politicas de desenvolvimento social no bloco regional,

6 Aregulamentacdo do procedimento de adesdo ao Mercosul foi definida pelas Decisdes CMC n. 28/2005 e 20/2019.

7 A Venezuela esta suspensa de todos os direitos e obriga¢es inerentes a condigdo de Estado Parte do Mercosul, nos termos do artigo 5 do
Protocolo de Ushuaia (MERCOSUL, 1998).

8 Em 2015, os Estados Partes do Mercosul assinaram o Protocolo de Adesdo da Bolivia, mas carece ainda de incorporacdo aos respectivos
ordenamentos juridicos.

° O regime de participa¢do dos Estados Associados ao Mercosul é tratado pela Decisdo CMC n. 18/2004, atualizada pela Decisdo CMC n.
14/2015. Os Estados Associados podem participar, na qualidade de convidados, das reunides dos 6rgdos da estrutura institucional do Mer-
cosul para tratar de temas de interesse comum (art.4). Quando for de interesse mutuo, os Estados Associados poderdo aderir a acordos
assinados pelos Estados Partes no dmbito das dimensdes politica, social e cidadd do Mercosul (art. 9).

10 para mais informagdes, consultar: https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/paises-do-mercosul/

1 Segundo informagdes disponibilizadas no site http://www.ismercosur.org/pt/temas-2/desenvolvimento-social/, estima-se uma populagéo
no Mercosul de 295 milhGes de pessoas.
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buscando promover a inclusdao econdmica e social das populag¢des integrantes vulneraveis dos Estados Partes.
A titulo de exemplo, pode-se citar o Plano de A¢do da RMADS para o periodo de 2017/2019* que, articulando
acbes do Peas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030 das Nac¢des Unidas,
estabeleceu os seguintes eixos de atuagdo: a) pobreza, pobreza extrema e desigualdades; b) seguranca
alimentar e nutricional; c) protecao integral das criancas na primeira infancia; e d) inclusdo produtiva e laboral
a partir da economia social e solidaria®.

O ISM, por seu turno, é uma instancia técnica permanente do Mercosul, instituida em 2007 no ambito
da RMADS, por meio da Decisdo CMC n. 03/2007. Ao ISM compete realizar pesquisas ho campo das politicas
sociais*, bem como instituir agdes estratégicas aprovadas pela RMADS, com o fim de auxiliar na consolidagédo
da dimensdo social como eixo central no processo de integracdao do Mercosul (artigo 12 da Decisdo CMC n.
47/2010).

Entre os objetivos do ISM, despontam-se: a) contribuir para a consolidagdo da dimensdo social como
eixo fundamental no desenvolvimento do Mercosul; b) contribuir para superar assimetrias; c) colaborar
tecnicamente na elaboragdo de politicas sociais regionais; d) recompilar e intercambiar boas praticas em
matéria social; e) promover mecanismos de cooperacao horizontal (artigo 52 da Decisdo CMC n. 47/2010).
No que se refere as funcbes, destacam-se: a) prestar colaboracdo técnica na elaboracdo e planejamento de
projetos sociais; b) promover a pesquisa com a finalidade de apoiar as tomadas de decisdo na elaboracdo
e entrada em funcionamento de politicas e programas sociais; c) sistematizar e difundir as melhores
experiéncias e praticas em matéria social do Mercosul, do continente e extracontinentais (artigo 62 Decisdo
CMC n. 47/2010).

O ISM, além de desenvolver pesquisas e projetos no ambito regional, realiza diversas parcerias com
outras organizacdOes internacionais, paises e blocos regionais, objetivando estabelecer a dimensao social do
Mercosul. Um exemplo exitoso de parceria é o Programa da Unido Europeia para a Coesado Social na América
Latina (EUROsociAL+). Um dos frutos mais recentes dessa parceria é a publicacdo do estudo “Cooperacdo
Transfronteirica em Saude no Mercosul: desafios, experiéncias e proposta de protocolo”, divulgado no dia
29.10.2021 no site do Mercosul. A referida publicagdo analisa os 20 principais obstaculos na area de saude
identificados nas regides de fronteira do Mercosul. E também examinada a experiéncia da Unido Europeia
nesse campo e, ao final, é proposto um protocolo de agdo fronteirica em saude para o Mercosul®.

Em complemento, por meio do Paes, aprovado pela Decisdo CMC n. 12/2011, o Mercosul articula e
desenvolve acdes especificas direcionadas a promoc¢do da dimensao social do bloco em torno de dez bases
tematicas: a) erradicacdo da fome, da pobreza e combate as desigualdades sociais; b) garantia dos direitos
humanos; c) universalizacdo da saude publica; d) universalizacdo da educacdo e erradica¢do do analfabetismo;
e) valorizacdo e promocao da diversidade cultural; f) inclusdo produtiva; g) garantia de acesso ao trabalho
decente e aos direitos previdencidrios; h) promoc¢do da sustentabilidade ambiental; i) garantia do didlogo

2.0 mencionado Plano de Ac¢do foi aprovado pela Decisdo CMC n. 01/2017 e esta disponivel em http://www.ismercosur.org/pt/dimensao-
-social/rmads/plano-de-acao/

13 Segundo informac&es disponibilizadas no endereco eletrénico http://www.ismercosur.org/pt/dimensao-social/rmads/plano-de-acao/, fo-
ram desenvolvidas 62 a¢des com base no Plano de A¢do 2017/2019, além de atividades de pesquisa e comunicac¢do, cooperagdo técnica
e intercdmbio de ideias. Consta, ainda, a informac&o de que o novo Plano de A¢do 2020/2021 estd em fase de discussdo pelos Estados
Partes.

4 Entre as pesquisas mais recentes desenvolvidas pelo ISM, pode-se mencionar os seguintes estudos: Cooperacion transfronteriza en el sa-
lud en el Mercosur; Impacto de Covid-19 en las fronteras del Mercosur y prospeccion de escenarios en materia de medios de vida para las
juventudes; Herramienta de andlisis para el despliegue de politicas de adolescencia y juventudes en los territorios de frontera del Merco-
sur: una propuesta metodoldgica; Trabajadores migrantes en el Mercosur; El futuro del trabajo en el Mercosur; ODS Mercosur: avances de
las agendas a nivel regional; Bienestar y proteccion social en América Latina. Todos os estudos citados estdo disponiveis para consulta em
http://www.ismercosur.org/pt/publicacoes/estudos/

> Para mais informagdes, vide https://www.mercosur.int/pt-br/publicacao-cooperacao-transfronteirica-em-saude-no-mercosul-desafios-ex-
periencias-e-proposta-de-protocolo/
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social; e j) estabelecimento de cooperagdo regional para introducdo e financiamento de politicas sociais
(MERCOSUL, 2012),

O Peas é considerado o instrumento-guia para articulacdo e desenvolvimento de a¢des vinculadas a
dimensdo social do Mercosul, realcando-se “[...] por sua multidimensionalidade e transversalidade, tanto
tematica, quanto no que diz respeito aos érgaos do Mercosul envolvidos na execucdo” (SALLES; FERREIRA;
DIAS, 2021, p. 62). Permeiam tal instrumento questdes transversais como desigualdades sociais, igualdade
étnica, racial e de género e preocupagdes socioambientais, circunstancia que evidencia o seu potencial
transformador na promogéao dos direitos humanos no bloco regional?’.

Outro instrumento importante na edificacdo da vertente social do bloco é o Estatuto da Cidadania do
Mercosul. Em 2010, por meio da Decisdo CMC n. 64/2010, os Estados Partes estabeleceram um plano de acdo
para a conformacdo progressiva de um Estatuto da Cidadania do Mercosul até 2021. No preambulo da citada
decisdo, ficou evidenciado o processo de aprofundamento da integracdo regional com a adoc¢do de pautas
sociais e de promog¢ao dos direitos humanos, como se pode observar da transcri¢ao a seguir:

CONSIDERANDO:

Que, no espirito do Tratado de Assunc¢do, o MERCOSUL deve assentar-se sobre uma unido cada vez mais estrei-
ta entre seus povos;

Que os Estados Partes do MERCOSUL implementaram uma estratégia regional de avango progressivo e um
enfoque multidimensional da integracdo, que contempla a¢des e medidas em matéria politica, econémica,
comercial, social, educativa, cultural, de cooperacao judicial e em temas de seguranca.

Que é fundamental avangar, no marco do vigésimo aniversario da assinatura do Tratado de Assungdo, no apro-
fundamento da dimensao social e cidada do processo de integracdo, com vistas a alcangar um desenvolvimen-
to sustentavel, com justica e inclusdo social em beneficio dos nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL.
(MERCOSUL, 2010).

Com alicerce nesses desideratos, foi elaborado um plano de a¢do com o escopo de consolidar um
conjunto de direitos fundamentais e beneficios em prol dos nacionais dos Estados Partes, com especial énfase
para: a) criagdo de uma politica de livre-circulacdo de pessoas na regido; b) igualdade de direitos e liberdades
civis, sociais, culturais e econGmicas para os nacionais dos Estados Partes; c) igualdade de condices de acesso
ao trabalho, salide e educagdo (artigo 22 da Decisdo CMC n. 64/2010).

Como fruto desse plano, em margo de 2021 foi apresentado o Estatuto da Cidadania do Mercosul®
(MERCOSUL, 2021). Ao examinar o referido Estatuto, nota-se que tal documento compila direitos e beneficios
gue ja constavam do acerco normativo vigente do Mercosul em 2010, como também outros que foram sendo
criados durante os dez anos de execucdo do plano de acao.

A titulo de exemplo, passa-se a citar direitos e beneficios relativos a circulagdo de pessoas na regiao
e a seguridade social*®: a) os nacionais de um Estado Parte podem utilizar determinados documentos de
identificagcdo pessoal como documentos de viagem hdabeis para o transito pelo territério dos demais Estados
Partes, sem necessidade de utilizar seus passaportes®; b) os nacionais de um Estado Parte que desejem residir

16 Tais bases tematicas sdo desmembradas em 26 diretrizes e 101 objetivos prioritarios. O ISM tem papel fundamental no apoio técnico a
realizagdo do Peas, sendo-lhe dirigida uma diretriz especifica — diretriz 26. O Paes esta disponivel para acesso em https://www.mercosur.
int/documento/plano-estrategico-de-acao-social-do-mercosul-peas/

Os avangos obtidos no ambito do Mercosul no que se refere a implementagdo do Peas encontram-se registrados no relatério Evaluacion
de alcances en la implementacidn del Peas. Disponivel em: http://www.ismercosur.org/es/biblioteca/download-info/evaluacion-de-avan-
ces-en-la-implementacion-del-peas/

Disponivel em: https://www.mercosur.int/pt-br/estatuto-da-cidadania-do mercosul/#:~:text=N0%20an0%20de%202010%2C%200,d0s%20
Estados%20Partes%20do%20MERCOSUL

¥ No que se refere a seguridade social, o Estatuto previu o compromisso politico dos Estados Partes em garantirem, mediante politicas
publicas articuladas e universais, uma rede minima de protecdo social a seus habitantes, independentemente de sua nacionalidade, ante
as contingéncias sociais adversas, especialmente as motivadas por enfermidade, deficiéncia, invalidez, velhice e morte, compromisso as-
sumido com a assinatura da Declaragdo Sociolaboral do Mercosul de 2015 (art. 27.2).

20 Teve como fundamento o Acordo sobre Documentos de Viagem e de Retorno dos Estados Partes do Mercosul e Estados Associados (Deci-
sdo CMC n. 46/2015 — artigo 1°).

1
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no territdrio de outro Estado Parte poderdo obter no Estado Parte receptor residéncia temporaria de até 2
anos e residéncia permanente mediante a apresentac¢do da solicitacdo respectiva, nos 90 dias anteriores ao
vencimento da residéncia temporaria?; c) os nacionais de um Estado Parte que obtenham residéncia em outro
Estado Parte tém direito a igualdade de tratamento em relacdo aos nacionais do Estado Parte receptor em
matéria de direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econ6micas, bem como no que se refere a aplicacdo
da legislagdo trabalhista, especialmente em matéria de remuneracdo, condi¢des de trabalho e seguro social?;
d) os trabalhadores de um Estado Parte que prestem ou tenham prestado servicos em quaisquer dos Estados
Partes poderao acessar os direitos a previdéncia social em igualdade de direitos e obrigacdes com os nacionais
dos referidos Estados Partes?®; e) os trabalhadores de um Estado Parte tém direito a que os periodos de seguro
ou contribuicdo cumpridos no territdrio de outros Estados Partes sejam considerados para a concessao das
prestacgdes por velhice, idade avancada, invalidez ou morte?* (MERCOSUL, 2021).

Vale ressaltar que, na medida em que novos direitos forem sendo reconhecidos pelos Estados Partes,
passarao a constar do Estatuto, consoante estd previsto na parte introdutéria desse documento:

O Estatuto é um instrumento dindmico, que serd atualizado a medida que novos direitos e beneficios forem
reconhecidos pelas normas do MERCOSUL. Embora o Estatuto da Cidadania do MERCOSUL reflita aqueles di-
reitos e beneficios previstos nas normas vigentes, existem outros ja incluidos em normas aprovadas e nos
acordos assinados que, espera-se, possam ser incluidos prontamente no Estatuto, uma vez em vigor as refe-
ridas normas e acordos. Os direitos e beneficios compilados no presente Estatuto estdo sujeitos ao desenvol-
vimento progressivo do acervo de normas do MERCOSUL e sdo exercidos nas condi¢es estabelecidas pelos
acordos e normas que os reconhecem (MERCOSUL, 2021, p. 3).

Incrementando essa dimensao social simbolizada pela RMADS, pelo ISM, pelo Peas e pelo Estatuto da
Cidadania, é necessario realcar, ainda, outras iniciativas desenvolvidas pelo Mercosul na defesa dos direitos
humanos.

Em 20 de junho de 2005 os Estados Partes do Mercosul firmaram o Protocolo de Assunc¢do sobre
Compromisso com a Promoc¢ao e Protecao dos Direitos Humanos do Mercosul, por intermédio da Decisao CMC
n. 17/2005. Nesse documento foram reconhecidas como condi¢Bes essenciais para a evolugdo do processo
de integracdo regional a plena vigéncia das instituicdes democraticas e o respeito dos direitos humanos. Os
Estados Partes ainda se comprometeram a cooperarem mutuamente para a promogao e protec¢do dos direitos
humanos por meio dos mecanismos institucionais estabelecidos pelo Mercosul (MERCOSUL, 2005).

Objetivando atingir tal desiderato, o Mercosul passou a adotar diversas normativas e a¢des com o
intuito de salvaguardar direitos humanos de grupos vulnerdveis, podendo ser mencionados: a Campanha
de Informacgdo e Prevencdo do Delito de Trafico de Pessoas?®; o Mecanismo de Articulagdo para a Atencdo a
Mulheres em Situagdo de Trafico Internacional®; o Intercambio de Documentacgdo para o Esclarecimento de
Graves Violagdes aos Direitos Humanos?’; a Campanha regional: Viver com dignidade e direitos em todas as

21 Conforme Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul (Decisdo CMC n. 28/2002 — artigos 4° e 5°).

22 Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul (Decisdo CMC n. 28/2002 — artigo 9°).

2 Como dispde o Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul (Decisdo CMC n. 19/1997 — artigos 22 e 39).

24 Nas condigbes estabelecidas no Acordo Multilateral de Previdéncia Social do Mercosul e seu Regulamento Administrativo (Decisdo CMC n.
19/1997 — artigo 79).

% |nstituida pela Decisdo CMC n. 12/2006.

% Criado pela Decisdo CMC n. 26/2014.

27 Aprovado pela Decisdo CMC n. 19/2017.
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idades?; Iniciativa Nifi@sur?; Grupo de Trabalho LGBTI*’; Comissdo Permanente Discriminagdo, Racismo e
Xenofobia3!; e Comissdo Permanente Direitos de Pessoas com Deficiéncia3?.

As referidas acOes sdo desenvolvidas por meio da Reunido de Altas Autoridades sobre Direitos Humanos
do Mercosul*®* (RAADH) e do Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos do Mercosul** (IPPDH). A
RAADH tem por objetivo promover estratégias, politicas e agdes comuns em tematicas dos direitos humanos,
especialmente relacionadas a grupos vulneraveis, como mulheres, criancas e adolescentes, idosos, pessoas
LGBTI, negros e pessoas com deficiéncia. Com o apoio técnico do IPPDH e de suas comissdes especializadas,
a RAADH institui acdes em diversas frentes, podendo ser mencionadas a elaboracdo do Manual pedagdgico
sobre el uso de lenguaje inclusivo y no sexista (MERCOSUL, 2018) e do livro Muerte de mujeres por razones de
género: experiencias gubernamentales contra el femicidio/feminicidio en la regién (MERCOSUL, 2020).

Depreende-se que as iniciativas sociais e de protecao dos direitos humanos do Mercosul, com toda a
estrutura politico-administrativa criada para desenvolver tais a¢des, revelam que o processo de integracdo
regional, antes pautado apenas no viés econOmico (integracdo estrutural), foi sendo progressivamente
aprofundado para ganhar uma dimensao social e de promocdo dos direitos humanos (integragado substancial)
na busca por um desenvolvimento econdmico com justica social. A partir desse aprofundamento do processo
integracionista, questiona-se se o Mercosul estd inserido no sistema multinivel de protecao da pessoa humana,
temadtica a ser analisada no préximo tépico deste artigo.

4 0 MERCOSUL E O SISTEMA MULTINIVEL DE PROTECAO DA PESSOA HUMANA

No processo de integracdo regional substancial a cldusula democratica ocupa papel central na medida
em que estabelece um piso de melhoria consubstanciado na existéncia e preservacdo da ordem democratica
interna dos Estados Partes (CONCI, 2015). Conforme assevera Luiz Guilherme Arcaro Conci (2015):

Esto demuestra que a pesar de todo el interés existente en los resultados en varios campos, hay una sustancia
minima que informa estos procesos de integracion. Son exigencias materiales para las negociaciones y deci-
siones. Significa que existe un deber de los Estados naciones de que la democracia sea respetada y mejorada.
Sin esto, no se debe profundizar la integracion estructural. Esto quiere decir que cualesquiera que sean los in-
tereses momentdneos de los estados nacionales envueltos, hay una base material comun que debe trascender
no solo en los textos constitucionales nacionales, sino, también, debe trascender la realidad constitucional de
cada uno de los Estados partes en estos procesos. Es decir, hay una exigencia de que la democracia sea una
opcion no solamente tedrica o meramente textual en una constitucion, sino que sea una realidad en el dmbito
de estos Estados naciones (p. 132).

O Mercosul, em 1998, adotou o Protocolo de Ushuaia sobre o Compromisso Democratico (MERCOSUL,
1998), conferindo normativamente a cldusula democratica no bloco ao prever que a plena vigéncia das

28 Para mais informagdes, consultar: http://www.raadh.mercosur.int/personas-mayores/

2 0 objetivo de tal agdo regional consiste em articular os esforgos nacionais e promover acordos regionais orientados ao cumprimento dos
instrumentos internacionais de direitos humanos universais e regionais, como piso minimo de direitos humanos de criangas e adolescen-
tes. Um dos eixos propostos é o fortalecimento dos sistemas de protecdo de direitos humanos de criangas e adolescentes. As atas e docu-
mentos referentes a essa iniciativa estdo disponiveis em https://www.raadh.mercosur.int/pt-br/comissoes/iniciativa-ninsur/

30 O referido grupo tem por escopo incentivar a integragdo das politicas publicas de promogdo e protegdo dos direitos da populagdo LGBTI
e do enfrentamento homo-lesbo-transfobia. As atas e documentos referentes a essa iniciativa estdo disponiveis em https://www.raadh.
mercosur.int/pt-br/comissoes/Igbti/

31 As atas e documentos relativos a tal Comissdo estdo disponiveis em https://www.raadh.mercosur.int/pt-br/comissoes/discriminacao-ra-
cismo-e-xenofobia/

32 A citada Comisséo foi instituida com o fim de levantar informacdes sobre a situagdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia na
regido e promover o intercambio de experiéncias e boas praticas dos Estados parte associados do Mercosul. As atas e documentos refe-
rentes a tal Comissdo estdo disponiveis em https://www.raadh.mercosur.int/pt-br/comissoes/pessoas-com-deficiencia/

3 Criada por meio da Decisdo CMC n. 40/2004.

34 Criado por meio da Decisdo CMC n. 14/2009.
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instituicdes democraticas é condicdo essencial para o desenvolvimento do processo de integragdo regional e
que a ruptura da ordem democratica enseja a suspensao dos direitos e obrigacGes do Estado Parte®.

E preciso salientar que em uma democracia deve-se buscar a prote¢do e a promogao dos direitos humanos,
e tal tutela ndo se resume ao ambito interno, alcangando a seara internacional a partir da constitucionalizacdo
do Direito Internacional. Luciani Coimbra de Carvalho e Angela Jank Calixto (2020) sustentam que o processo
de constitucionalizacdo do Direito Internacional é um movimento politico e intelectual que pretende dotar
o referido direito de caracteristicas constitucionais, buscando fazer do Direito Internacional um sistema que
justifique, organize e limite o exercicio do poder dos Estados, mediante o respeito aos principios da legalidade,
a separacdo dos Poderes, ao Estado Democratico de Direito e aos direitos humanos.

Esse processo de constitucionalizacdo estd intimamente ligado ao surgimento e expansdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, pois o Direito Internacional se constitucionalizou durante o século passado
devido a proliferacdo de normas internacionais de protecao aos direitos humanos e ao estabelecimento de
um sistema de monitoramento e vigilancia no contexto internacional para garantir a protecao do individuo
(CALIXTO; CARVALHO, 2020).

Com a instituicdo de um corpus juris de protecdo dos direitos humanos e mecanismos de
responsabilizacdo do Estado no cenario internacional, houve uma redefinicdo do que antes era considerado
competéncia exclusiva dos Estados (TAIAR, 2009). Assim, os sistemas nacional e internacional interconectam-
se na medida em que compartilham o mesmo fundamento, a primazia do valor da dignidade humana,
emergindo, conforme pondera Antonio Augusto Cangado Trindade (2007), como um novo ethos — o do
primado da razdo da humanidade sobre a razao do Estado.

Nesse sentido, o processo de constitucionalizagdo do Direito Internacional acaba reforgando os préprios
direitos constitucionalmente garantidos, fortalecendo os mecanismos de protecdo dos direitos humanos em
um processo de convergéncia do Direito Internacional e do Direito Constitucional (CALIXTO; CARVALHO, 2020).

Essa convergéncia conduz a formatacao de um pluralismo juridico, no qual direito internacional e direito
interno sdo ordenamentos diferentes com varios pontos de interseccdo, mas sem uma relacdo hierdrquica
(ALVARADO, 2016). As multiplas ordens juridicas inter-relacionam-se de modo coordenado e ndo hierarquico,
objetivando a melhor tutela dos direitos humanos, mostrando-se superadas as tradicionais teorias monista
e dualista para emergir um pluralismo juridico multinivel, que se alimenta e se limita reciprocamente
(BOGDANDY, 2012; FACHIN, 2020).

Nesse sistema multinivel, os diversos ordenamentos juridicos dialogam, sendo essencial compreender
essa dimensdo dialdgica como exercicio de alteridade e cooperagao na busca da maxima protecdo do ser
humano (FACHIN, 2020; CALIXTO; CARVALHO, 2017). Ao abordar o tema, Melina Girardi Fachin (2020) assevera
que:

No mote dos didlogos, o intento desse conflito produtivo é expandir e engrandecer a protecdo dos direitos hu-
manos, a partir de uma légica plural, complexa, impura e miscigenada. Cada sistema corrobora com sua con-
cepcdo de protecdo a fim de proporcionar a coexisténcia complementar que interage sempre em beneficio dos
sujeitos protegidos e de seus direitos. Com base nessas premissas, floresce o direito constitucional multinivel,
marcado pelo direito comparado e pelas trocas constitucionais que sdo essencialmente permeadas pelos dia-
logos entre sistemas juridicos diversos (FACHIN, 2020, p. 54-55).

Partindo dessa concepgao de sistema multinivel de protecao dos direitos humanos e considerando o
aprofundamento da integracao mercosulina para assumir uma dimensao social, infere-se que o Mercosul vem
progressivamente se consolidando como mais um nivel de prote¢do da pessoa humana no ambito regional
comunitario, ao lado das ordens constitucionais dos Estados Partes e Associados e do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, forjado especialmente pelos Sistemas da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

3 A Venezuela estd suspensa de todos os direitos e obrigagGes inerentes a condigdo de Estado Parte do Mercosul por ndo observar a clausula
democratica nos termos do artigo 5 do Protocolo de Ushuaia (MERCOSUL, 1998).
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O propdsito de impulsionar o desenvolvimento econémico com justica social, estabelecido no preambulo
do Tratado de Assuncdo, vem sendo perseguido pelo Mercosul com a incorporacao progressiva de pautas
sociais e de promocdo dos direitos humanos. No campo normativo, despontam o Protocolo de Assuncdo
sobre Compromisso com a Promocéao e Protecdo dos Direitos Humanos do Mercosul e o Estatuto da Cidadania
do Mercosul, o qual consolidou diversos beneficios e direitos em prol dos nacionais dos Estados Partes. Ja
no que se refere as politicas regionais promocionais dos direitos humanos, destacam-se a efetivacdo do Peas
e as iniciativas da RMADS, do ISM, da RAADH e do IPPDH, que se fundamentam, sobretudo, no Protocolo
de Assuncdo e em Tratados Internacionais de Direitos Humanos firmados pelos Estados Partes perante os
Sistemas ONU e OEA.

Ademais, ndo se pode deixar de mencionar que a cldusula democratica também é de essencial
importancia na consolidacdo do Mercosul como mais um nivel de protecdo do ser humano na regido, pois,
como pondera Luiz Guilherme Arcaro Conci (2015), a cladusula democrdtica funciona como um anteparo contra
retrocessos no plano doméstico, na medida em que traz um padrao minimo de democracia e de protecdo dos
direitos humanos.

Se verifica, asi, que en los espacios de integracion sudamericana existe una exigencia sustancial de concomitan-
cia entre las democracias, derechos humanos y decisiones integradoras. Por mds que los objetivos primarios de
tales bloques no sean la formacion de sistemas de integracion por medio de derechos humanos, termina por
ocurrir que sin esos derechos o a partir de su no respeto, los procesos de integracion pueden sufrir reveses con
fundamento en tales cldusulas democrdticas (CONCI, 2015, p. 137).

Dessa forma, é possivel concluir que o Mercosul, a passos progressivos, esta se consolidando como mais
um nivel de salvaguarda da pessoa humana na América do Sul, dentro do contexto de um sistema multinivel,
no qual as diversas esferas de tutela (global, interamericana, regional e doméstica), guiadas pelo principio pro
persona, dialogam e cooperam com o escopo de conferir a maxima proteg¢do ao ser humano.

Observa-se, contudo, que a auséncia de érgaos de carater supranacional no bloco, a forma de deliberagdo
intergovernamental por consenso e a obrigatoriedade de incorporagao das normativas mercosulinas ao
direito interno dos Estados Partes, segundo o procedimento previsto em cada sistema doméstico, constituem
empecilhos nesse processo de consolidacdo do Mercosul como um nivel de protecdo da pessoa humana.

A experiéncia da Unido Europeia revela que a edificacio de um mercado comum, que combina
elementos da unido aduaneira articulados com a livre-circulacdo de bens, pessoas, capital e servicos,
demanda a criacdo de 6rgdos supranacionais com competéncia para fixar politicas e normativas comuns a
serem aplicadas no espag¢o comunitario (COELHO, 2017). Nesse sentido, depreende-se que a substituicdo de
drgdos intergovernamentais por érgaos supranacionais é imprescindivel para o alcance do estagio do mercado
comum no Mercosul, mostrando-se, também, relevante no processo de consolidacdo do bloco regional
como um nivel de protecdao da pessoa humana, na medida em que os procedimentos de deliberacdes seriam
consideravelmente simplificados, gozando as normativas sobre a tematica de efeito direto.

Além do mais, questdes governamentais, que muitas vezes traduzem rivalidades entre os Estados
Partes® ou que guardam intentos desagregadores do bloco regional®, incidiriam com menor impacto nas
politicas mercosulinas, sejam de viés econémico ou social. E importante mencionar que, durante a pandemia
de Covid-19, o Mercosul pouco atuou diante da crise sanitaria, expondo a desarticulacdo politica do bloco®. A
constituicdo de érgdos supranacionais, com o concomitante desenvolvimento de politicas econdmico-sociais
comuns para o enfrentamento da crise, reforcaria a integracdo regional, mitigando os efeitos da pandemia.

36 A titulo de exemplo, cita-se a migracdo, em 2021, do parque fabril da Ford do Brasil para a Argentina. Nas palavras de Luciano Wexell Seve-
ro, “paises que deveriam ser sécios estdo se transformando em concorrentes” (Apud WESTIN, 2021).

37 Registra-se a inten¢do do Uruguai em ganhar o direito de negociar individualmente com outros paises, sem necessidade de intermediagdo
do Mercosul. Como pontua Luciano Wexell Severo, caso vingue a flexibilizagdo do bloco, ideia que vem ganhando apoio dos governos do
Brasil e do Paraguai, a continuidade do Mercosul estd ameacada (Apud WESTIN, 2021).

3 Acerca dessa tematica, mostra-se oportuna a analise empreendida no livro Discurso dos Presidentes do Mercosul frente a Pandemia, de
autoria de Sandra Regina Martini, Matteo Finco e Moara Curubeto L. Miranda (2021).

Editora Unijui — Revista Direito em Debate — Revista do Curso de Graduacao em Direito da Unijui
Ano XXXII —n°® 59 — jan./jun. 2023 — ISSN 2176-6622

11



Direitof
Debate

O MERCOSUL E O SISTEMA MULTINIVEL DE PROTECAO DA PESSOA HUMANA
Elida Martins de Oliveira Taveira — Sandra Regina Martini — Claudia Elizabeth Zalazar

Assim, a revisdo da estrutura organica e administrativa do Mercosul mostra-se oportuna e desejavel,
pois dara maior impulso ao projeto integracionista mercosulino, com o alcance do almejado mercado comum,
como também fortalecera a dimensao social do bloco, alocando-o, com maior realce, no sistema multinivel de
protecdo dos direitos humanos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O projeto integracionista do Mercosul, idealizado inicialmente com nitido viés econbmico, foi
gradativamente ganhando uma dimensao social, pautada na protec¢ao e promogao dos direitos humanos, com
vistas a fomentar o desenvolvimento econdmico com justica social, possibilitando melhores condicdes de vida
aos habitantes dos Estados Partes.

Para atingir esse desiderato, disposto no predmbulo do Tratado de Assuncdo, foram sendo criadas
estruturas intergovernamentais dedicadas a execucdo de politicas regionais de desenvolvimento social e
promocionais dos direitos humanos, a exemplo da RMADS, da ISM, da RAADH e do IPPDH.

Ademais, foram firmados importantes normativas que respaldam a dimensdo social do Mercosul,
como o Protocolo de Assungdo sobre Compromisso com a Promogdo e Prote¢do dos Direitos Humanos do
Mercosul, o Protocolo de Ushuaia sobre o Compromisso Democratico do Mercosul e o Estatuto da Cidadania
do Mercosul, gue consolidou diversos beneficios e direitos em prol dos nacionais dos Estados Partes.

Observa-se o aprofundamento do processo de integracdo regional, que passou a ter, além do eixo
econdmico, o eixo social, sendo reconhecidos como condi¢des essenciais para a evolugdo de processo
integracionista a plena vigéncia das instituicGes democraticas e o respeito dos direitos humanos.

Nesse compasso, verifica-se que, na seara regional comunitaria, o Mercosul gradativamente vem se
estabelecendo com mais um nivel no sistema multinivel de protecao da pessoa humana, ao lado das ordens
constitucionais dos Estados Partes e Associados e do Direito Internacional dos Direitos Humanos, cunhado,
em especial, pelos Sistemas ONU e OEA.

Pondera-se, todavia, que a auséncia de 6rgdos de carater supranacional, a forma de deliberacdo
intergovernamental por consenso e a obrigatoriedade de incorporacdo das normativas mercosulinas ao
direito interno dos Estados Partes, dificultam o estabelecimento do mercado comum e o préprio processo
de edificacdo do Mercosul como um nivel de protecao da pessoa humana, com respostas mais assertivas e
efetivas as diversas demandas sociais dos paises integrantes do bloco regional.

Em resposta, sugere-se a revisdo da estrutura organica e administrativa do bloco para a adocdo da
supranacionalidade, como também a atribuicdo do efeito direto as normativas mercosulinas emanadas
pelos orgdos supranacionais como formas de impulsionar o projeto integracionista e robustecer a dimensao
social do Mercosul, consolidando-o, de modo mais expressivo, no sistema multinivel de protecdo dos direitos
humanos.
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