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RESUMO

O eleitorado brasileiro constitui-se, no ano de 2020, por 52,5% de mulheres de acordo com o Tribunal Superior Eleitoral, contudo o Brasil en-
contra-se entre os paises com piores indicadores na América Latina em relagdo a participagdo feminina na politica. Segundo dados coletados
pelo projeto Atenea, criado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e pela ONU Mulheres, com o apoio da Idea
International (International Institute for Democracy and Electoral Assistance), o Brasil encontra-se em 92 lugar de uma lista de 11 paises da
América Latina analisados em relagdo aos direitos politicos das mulheres e a igualdade politica entre homens e mulheres. Nesse contexto,
busca-se compreender a importancia da participagdao feminina na politica brasileira, como forma de efetivagdao da igualdade entre homens
e mulheres e fator de concretizagdo da democracia participativa. Para tanto, por meio de levantamento tedrico-bibliografico e abordagem
epistemoldgica hermenéutico-dialética, serd estudada a igualdade de género entre homens e mulheres no Brasil em relagdo a direitos poli-
ticos, especificamente no que diz respeito a possibilidade de ser eleita, bem como em que contexto sdo necessarias, eficazes e qual a impor-
tancia das ag¢des afirmativas, para que se possa ao fim ser analisado se, quando do julgamento da ADI 5671, o STF agiu dentro de seu limite
de competéncia.
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FEMALE POLITICAL REPRESENTATIVITY AS A FACTOR IN DEMOCRACY ACHIEVEMENT:
AN ANALYSIS REGARDING AFFIRMATIVE POLICIES

ABSTRACT

Brazilian electorate was comprised by 52.5% of women in the year 2020 according to the Superior Electoral Court (Tribunal Superior Eleito-
ral), however Brazil lies among the countries in Latin America with the worst indicators relating to women participation in politics. According
to data gathered by the Atenea project, held by the United Nations Development Programme (UNDP) and UN Women, with support from
IDEA International (International Institute for Democracy and Electoral Assistance), Brazil is in the 9th position in a list of 11 countries in Latin
America analyzed regarding women political rights and political equality among men and women. Under that context, the importance of
female participation in Brazilian politics is sought to be understood as a mean to accomplish equality among men and women and to achieve
participatory democracy. To that effect, gender equality among men and women relating to political rights in Brazil is studied through theo-
retical-bibliographic survey and hermeneutic-dialectical epistemological approach, specifically pertaining the possibility of a woman being
elected and in which circumstances affirmative actions are necessary, effective and their importance, so as to determine if the Supreme
Federal Court (Supremo Tribunal Federal, STF) acted within its judicial competence limits in the ruling of the Direct Action of Unconstitutio-
nality (Acdo Direta de Inconstitucionalidade, ADI) n. 5671.

Keywords: democracy; equality; electoral quotas; woman.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 ao reconhecer que homens e mulheres sdo iguais perante a lei, acabando
com a supremacia e as desigualdades legais entre os géneros, estabelece como sendo um direito fundamental
a igualdade de género. Além disso, elenca como sendo objetivo fundamental da Republica a redugao das
desigualdades sociais, por meio da promoc¢do do bem de todos sem preconceito de sexo e quaisquer outras
formas de discriminacdo. Reconhece, ainda, como um de seus fundamentos, o pluralismo politico.

Para atender a esses parametros, a democracia ndao deve ser entendida somente pela prevaléncia da
vontade da maioria. Ela pressupde um ideal democratico, no qual exista espaco para o debate e que esse
espaco seja livre para oposicdo. Assim, um dos elementos imprescindiveis para que estejamos diante de uma
democracia é a participacao politica ndo apenas dos grupos majoritarios, mas também, e principalmente, dos
grupos minoritarios. Ou seja, revela-se necessdria a participacdo da pluralidade de cidad3dos, bem como que a
participacao seja pautada nas nogOes de liberdade e igualdade.

Dessa forma, para que se possa alcancar a tao almejada democracia que visa a concretizar a igualdade,
faz-se necessdria a construcdo de um corpo politico harménico e igualitario, o que exige a criacdo de
mecanismos para a correcao das desigualdades materiais. Nesse contexto, as cotas politico-eleitorais e as
regras relativas ao financiamento de campanha tornam-se necessdrias para que possam ser corrigidas
as desigualdades materiais que impossibilitam a consolidagdao de um sistema politico mais equilibrado e
igualitario.

Assim, o que se busca com o presente artigo é, justamente, identificar a importancia da participacao
feminina na politica brasileira, como forma de efetiva¢do da igualdade entre homens e mulheres e fator de
concretizacdo da democracia participativa, tendo como cendrio a Camera Federal de Deputados.

Iy

Em relacdo a metodologia cientifica adotada, optou-se por uma abordagem epistemoldgica
hermenéutico-dialética, uma vez que se pretende esclarecer o contexto da participacao feminina na politica
brasileira, partindo-se para a critica a desigualdade de género. Este estudo tem um delineamento qualitativo,
por meio da pesquisa bibliografica, pois parte de informagdes bibliograficas para resolver o problema de
pesquisa proposto, utilizando-se também a coleta de dados para se verificar a representatividade da mulher
na politica. O método de procedimento escolhido é o tipoldgico, uma vez que se busca criar modelos ideais a
partir do problema de pesquisa proposto, o que, para os fins deste artigo, significa criar um modelo ideal de
participacdo feminina na politica brasileira.

Para isso, este texto inicia-se com uma revisdo de literatura aplicada ao tema do artigo sobre Estado
Democratico de Direito, democracia e cidadania (ltem 2). Apds, passa-se a uma anadlise da conquista da
cidadania pelas mulheres brasileiras e sua participacdo na politica (Iltem 3) e finaliza-se com um estudo a
respeito das politicas afirmativas e da representatividade das mulheres na politica brasileira (Item 4).

2 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, DEMOCRACIA E CIDADANIA

A Constituicdo Federal de 1988, ao instituir o Estado Democratico de Direito, reconheceu diversos valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. Entre os referidos valores estabeleceu que
homens e mulheres sdo iguais perante a lei, contudo, em que pese tenha a Constituicdo assegurado tal igualdade,
ainda que formal, nem sempre foi assim.O Brasil é um pais marcado pelo paternalismo e pelo machismo, de
modo que a participacdao da mulher na politica ndo era vista com bons olhos nem estimulada, assim como a
sua participagdao em igualdade no mercado do trabalho, por exemplo. Nesse contexto, a conquista por direitos
das mulheres foi resultado da luta daquelas que acreditavam que somente por meio da participacdo também
das mulheres na politica estar-se-ia em um pais mais fraterno e igual. A fim de compreender a importancia da
conquista dos direitos politicos pelas mulheres, é de extrema importancia a abordagem a respeito de alguns
conceitos fundamentais, como a necessidade do Estado e o contrato social, o que se realiza a partir de Bobbio,
Matteucci e Pasquino (1998). Inicia-se com alguns comentarios a respeito da teoria do contrato social, que segundo
Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998. p. 322) foi “um dos momentos decisivos para a fundacdo da teoria moderna

Editora Unijui — Revista Direito em Debate — Revista do Curso de Graduacao em Direito da Unijui
Ano XXXIII —n® 61 — jan./jun. 2024 — ISSN 2176-6622

2



Direitof
Debate

REPRESENTATIVIDADE POLITICA FEMININA COMO FATOR DE CONCRETIZA(;AO DA DEMOCRACIA:
UMA ANALISE A RESPEITO DAS POLITICAS AFIRMATIVAS
Raquel Fabiana Sparemberger — Mayelli Slongo — Leonardo da Rocha de Souza

da democracia”. O contratualismo, de forma ampla, compreende as teorias que identificam a necessidade do
Estado. Na proposta contratualista o fundamento do poder politico se da por um contrato, um acordo entre os
individuos que marca o fim do estado de natureza e o inicio do estado social e politico. Segundo Bobbio, Matteucci
e Pasquino (1998. p. 322):

A teoria da soberania popular e a teoria do contrato social estdo estreitamente ligadas, por duas razdes, pelo
menos: o populus concebido como universitas civium é ele mesmo, na sua origem, o produto de um acordo
(o chamado pactum societatis); uma vez constituido o povo, a instituicdo do Governo, quaisquer que sejam
as modalidades da transmissdao do poder, total ou parcial, definitivo ou temporario, irrevogavel ou revogavel,
acontece na forma propria de contrato (o chamado pactum subjectionis).

Assim, de acordo com o pensamento liberal, o contrato social € um instrumento que formaliza a igualdade
civil, segundo o qual o Estado é estabelecido com base em um ato racional de vontade dos individuos (Bobbio;
Matteucci; Pasquino, 1998. p. 272). De acordo com o que explica Carole Pateman (1993, p. 16), contudo, em
seu livro O Contrato Sexual, o contrato social ha que ser encarado como uma histéria de liberdade para os
homens e de dominacdo para as mulheres. Sob essa perspectiva, explica Pateman (1993, p. 16) que a teoria
do contrato social é apresentada como uma histdria sobre liberdade, na qual os homens teriam trocado o
estado de natureza — situacdo de instabilidade e inseguranca — pela liberdade civil e equitativa, assegurada
pelo Estado. Assim, em sua visdo, ha contradicdo na criacdo do contrato social, uma vez que ele pressupde
liberdade e igualdade, porém as mulheres ndo nasceriam livres e ndo teriam liberdade natural (Pateman,
1993, p. 21). Nesse contexto, pode-se afirmar que a prdpria teoria utilizada para explicar a origem do Estado
e legitimar sua existéncia traz consigo uma histéria de exclusdo de género, dado que o Estado foi criado por
homens e para homens.

Para Fraser (2012, p. 84), assim como para Pateman (1993, p. 86), o contrato social cria a distin¢cdo
entre esfera publica e esfera privada. Sob essa perspectiva, a esfera publica diz respeito ao espaco no qual
as decisdes sao tomadas, ou seja, aquele que é entendido como sendo relevante politicamente e reservado
naturalmente aos homens, enquanto que a esfera privada é vista como sendo a esfera doméstica, destinada
naturalmente as mulheres que passam a ocupar as atribuicdes de esposa e mae (Fraser, 2012, p. 84).Logo,
referida distingdo enseja a exclusdao das mulheres dos espacos de decisdo, que estdo na esfera publica, uma
vez que as mulheres, historicamente, foram relegadas a esfera privada doméstica. A participacdo politica das
mulheres na politica formal, portanto, ndo pode ser vista como sendo plena e tampouco em igualdade com
os homens, o que leva, inclusive, a questionar como as mulheres participam da democracia.A democracia
participativa foi instituida por meio das revolugdes liberais ocorridas no final do século 18, com o ideal de
qgue, por meio da representacao, seria possivel construir uma forma de governo que permitisse a participacao
de todo o povo, a fim de que a soberania popular fosse preservada (Ferreira Filho, 1995, p. 71). O sufragio
intitulado como “universal”, todavia, somente era permitido a homens brancos. E justamente nesse contexto
que Ramos (2016, p. 154) explica:

A igualdade universal que prega o contratualismo parece ter sido oriunda de um marco conceitual restrito
gue exclui a maior parte da populagao, limitando a igualdade a tdo somente certos individuos que possuem
raga, sexo e origem determinadas, sobrepujando todos os demais. As mulheres ndo poderiam participar da
esfera publica, pois, devido a seus atributos, ndo foram inseridas no projeto de cidadania oriundo do contrato
originario, impossibilitando, assim, de se tornarem pessoas livres e iguais aos demais individuos. A tradi¢do da
diferenga sexual legada pelo liberalismo impunha as mulheres a incapacidade de lidar com os bens publicos,
posto que se caracterizariam pela irracionalidade e fugacidade dos sentimentos.

Percebe-se, portanto, que embora as revolugbes liberais estivessem fundamentadas nas ideias de
igualdade e liberdade, a exclusdo das mulheres esteve presente na sociedade apds as revolugGes liberais.
Sendo assim, em que pese a histéria do liberalismo e do contrato social seja entendida como sendo uma
historia a partir da qual foi possivel alcancar o ideal de liberdade tao almejado, a liberdade e a igualdade
asseguradas pelo Estado, segundo Ramos (2016, p. 156), ndo pode ser vista como sendo universal. Referidas
premissas basicas sdo necessdrias para que seja possivel compreender o contexto no qual se inserem as
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mulheres relativamente a democracia.Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2019) ao conceituar democracia ensinam
gue a democracia ndo se trata apenas de um conjunto de principios e regras de natureza organizatéria e
procedimental. Explicam que democracia, na dimensdo material, guarda relagdo com a dignidade da pessoa
humana e com os direitos fundamentais, especialmente os direitos politicos e os direitos de liberdades.

O postulado liberal-democratico na Constituicao Federal de 1988 possui relevante destaque, pois tanto
no Predmbulo quanto no primeiro artigo da Constituicdo Federal hd a consagracao do Estado Democratico de
Direito e, além disso, a énfase de que a soberania popular é fonte do poder estatal e o compromisso com a
democracia representativa. Percebe-se, assim, que democracia e soberania popular estdo necessariamente
vinculadas a nocdo de povo, de modo que se faz necessdria a compreensao a respeito da nocdo de povo para
gue seja possivel compreender de forma adequada o conceito de democracia.

Em sentido juridico a no¢do de povo sofreu significativa evolucdo ao longo da trajetdria constitucional.
Explicam Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2019) que o conceito juridico de povo vai além do conceito de populagao;
trata-se, na verdade, do conjunto de cidaddos, no contexto atual. A partir de tal conceito, na Grécia antiga,
por exemplo, a ideia de povo ndo dizia respeito a totalidade dos cidadaos, uma vez que mulheres, estrangeiros
e escravos estavam excluidos desse conceito e, portanto, ndo detinham direitos politicos, o que os excluia
da democracia. Cabe destacar, ainda, que o conceito de povo como sendo o conjunto de cidaddos nao se
confunde com a nocdo de cidadania.Manoel Gongalves Ferreira Filho (1995, p. 99), ao tratar de cidadania,
reconhece que a cidadania é um status ligado ao regime politico e, para além disso, assevera que o status
de nacional deve ser acrescido dos direitos politicos, estes entendidos como sendo o direito de participar
do processo governamental. Como ensinam Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2019), “o principio democratico
pressupde e impde o respeito pelas minorias e mesmo a sua protecdo e promo¢ao”, nao podendo “resultar
em arbitrio de maiorias sobre minorias.

A democracia, ademais, fundamenta-se em uma sociedade livre e justa, na soberania popular, no
sufragio universal. A democracia exige que as instituicOes politicas se enraizem na representacdo popular, que
nao deve se limitar apenas e tdo somente na sociedade como um todo, pois as minorias também devem ser
representadas. Assim, nas palavras de Elisdngela Inés Oliveira Silva de Rezende e Fernanda de Oliveira Silveira
(2017, p. 205):

Forgoso concluir que uma nagdo na qual a democracia seja efetiva e real, e o exercicio da cidadania seja
pleno, a luta incessante pelo empoderamento das mulheres ha de ser continua, de modo que elas estejam
mais presentes nos espacos de poder e decisdo, para que tais ambientes sejam modificados na construcdo de
uma sociedade mais justa e igualitaria.

Por conseguinte, para que a democracia seja efetiva e real, faz-se necessdrio que haja respeito pelas
minorias, incluindo-se aqui as mulheres (que ndo sdo minorias em numeros na sociedade, mas o sdo nos
cargos politicos). Além disso, os direitos fundamentais, especialmente a igualdade de género no contexto
deste estudo, devem ser assegurados, pois a preservacao desses ideais permite alcangar uma sociedade justa
e igualitaria. Essa conquista, relacionada a participacdo das mulheres na politica, sera analisada no préximo
tépico.
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3 CONQUISTA DA CIDADANIA PELAS MULHERES BRASILEIRAS E SUA PARTICIPACAO NA
POLITICA

As mulheres brasileiras, sob influéncia dos movimentos sufragistas da Europa e dos Estados Unidos,* a
partir do final do século 19, intensificaram suas lutas por direitos politicos. Assim, na Assembleia Constituinte
de 1891, diversas discussdes ocorreram com o intuito de que a inser¢do do voto feminino fosse garantida
pela primeira Constituicdo Republicana do Brasil. O artigo 70 daquela Constituicdo, contudo, estabeleceu que:
“S3o eleitores todos os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na forma da lei”. Embora o artigo ndo
faca mencdo apenas aos homens, a interpretacdo da época entendeu que esse artigo, ao afirmar que seriam
eleitores todos os cidadaos excluiu as mulheres, resguardando o direito a ser eleitor apenas e tdo somente
aos homens (Pinto, 2009, p. 45-46).

Em que pese a Constituicao da Republica ndo ter trazido inovagdes a respeito da participa¢do feminina na
sociedade, reforcando o papel conferido a mulher brasileira da época, no sentido de que ser mulher significava
estar submetida ao poder masculino de pertencer ao pai, irmdo ou marido, as mulheres permaneceram
lutando. Nesse contexto, em dezembro de 1910 fundaram, no Rio de Janeiro, o Partido Republicano Feminino,
gue conseguiu seu registro em 1911 e passou a buscar o reconhecimento de cidadania, lutando pelo direito ao
voto das mulheres, sem romper com o papel social da mulher, de mae, dona de casa e esposa. Ou seja, ndo se
discutia a relagdo de género ou o dominio patriarcal, buscava-se, apenas e tdo somente, o direito de um status
de cidaddo, por meio da igualdade formal do direito ao voto (Pinheiro, 2007, p. 62).A professora Leolinda
Daltro, fundadora do Partido Republicano Feminino, embora tenha feito seu requerimento para alistamento
por meio de peticdo fundamentada na constitucionalidade do direito ao voto, teve seu pedido indeferido.
Nao desistiu, contudo, de sua luta, de modo que em novembro de 1917 organizou uma passeata pelo sufragio
feminino (Pinheiro, 2007, p. 62).

Ja no ano de 1921 o Senador Justo Chermont apresentou projeto a respeito da capacidade eleitoral da
mulher maior de 21 anos, admitindo que uma lei ordindria poderia regulamentar o direito politico da mulher.
Contudo, o projeto nao foi convertido em lei. Da mesma forma, sequer foi discutido o projeto apresentado
em 1917 pelo senador Mauricio Lacerda (Brasil, 2020d). Por outro lado, no estado do Rio Grande do Norte,
antecipando-se a Unido, o direito ao voto da mulher foi concedido em 1926 pela reforma da Constituicdo
Estadual (Brasil, 2020d).

Na esfera nacional o direito ao voto feminino somente foi reconhecido com o Cédigo Eleitoral de 1932,
Decreto n°® 21.076/32, no qual, foram reconhecidos como cidaddos os maiores de 21 anos, sem distin¢do de
sexo (Brasil, 2020d) Desta forma, como explica Rita Aradjo (2003, p. 133): “As mulheres brasileiras adquiriam
assim, pela primeira vez, e apds ardua luta, cidadania politica, contribuindo para o aumento significativo do
numero de votantes no pais”. Nesse primeiro momento somente podiam votar as mulheres casadas, desde
gue autorizadas pelos maridos, vilvas e as solteiras com renda (Brasil, 2020d)

Na Assembleia Constituinte de 1934, as restricbes ao voto feminino foram extintas, de modo que o
voto consolidou-se como um direito de todas as mulheres, mantendo-se as imposicdes existentes para ambos
os sexos (Brasil, 2020d). Contudo, apesar dessa conquista, a participacdo das mulheres na politica foi muito

O movimento sufragista comegou apds grande luta das mulheres neozelandesas, a Nova Zelandia foi o primeiro pais a instituir o voto
feminino em 1893. Esta conquista teve repercussdo na Inglaterra, local onde se desenrolaram os desfechos mais tragicos do movimento.
As principais acGes das sufragistas inglesas eram baseadas em 4 frentes: campanhas publicitdrias, manifesta¢ées ndo violentas, manifesta-
¢oes violentas e greves. Muitas mulheres foram presas neste periodo numa tentativa do governo de deter os protestos. Isto porque, além
do direito ao sufragio, as mulheres da classe operdria também reivindicavam melhores condi¢des de trabalho, ja que possuiam saldrios
menores e haviam preenchido as vagas de trabalho de homens mortos na 12 Grande Guerra. O apice do movimento sufragista inglés foi
em 1913, quando uma professora chamada Emily Davison se jogou na frente do cavalo do Rei Jorge V durante uma corrida, o que cha-
mou a atencdo de todos e acabou causando a morte da ativista. Assim, a morte de Emily tornou-a martir do movimento e deu mais forca
as sufragistas, que finalmente conquistaram o direito ao voto, para mulheres com mais de 30 anos, em 1918. A igualdade democratica
sé veio 10 anos depois, quando as mulheres, assim como os homens, puderam votar a partir dos 21 anos. Apds o sucesso da Inglaterra,
ndo demorou muito para as estadunidenses seguirem o mesmo caminho, porém, de forma mais pacifica que as inglesas e envolvendo as
questdes raciais, ja que as mulheres negras também criaram movimentos em busca de igualdade racial e de género. O voto feminino foi
conquistado em 1920, contudo, mulheres e homens negros s6 puderam votar em todos os estados do pais em 1960 (Mendonga, 2021).
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pequena nos anos que se seguiram (Salgado, 2015, p. 164). Em 1932, a médica paulista Carlota Pereira de
Queiroz foi eleita, pelo estado de Sdo Paulo, a primeira deputada federal do Brasil. Nas elei¢des regionais
de 1934 foram eleitas deputadas em Santa Catarina, em Alagoas, no Rio Grande do Norte e em S3o Paulo
(Bandeira, 2010, p. 17). Porém, em 1935 Getulio Vargas instaurou o regime ditatorial no pais, de modo que o
recém conquistado direito das mulheres ao voto foi suspenso. Assim, durante os quase 10 anos da ditadura
Vargas homens e mulheres ndao puderam exercer seus direitos politicos e democraticos (Andrade; Machado,
2017, p. 47)

Em 1946, convocou-se nova Assembleia Constituinte e, embora 18 mulheres tenham se candidato a
deputadas federais, nenhuma foi eleita para compor a assembleia (Salgado, 2015, p. 164). Explicam Denise de
Almeida de Andrade e Monica Sapucaia Machado que (2017, p. 47): “apds o golpe de 1964, as esposas, irmas
e maes dos deputados cassados pelos militares se candidataram a fim de representa-los, o que contribuiu para
gue seis mulheres fossem eleitas em 1965. Todavia, nas eleicdes de 1974, apenas uma mulher foi eleita.”Jd no
processo de redemocratizagdo, nas eleicdes de 1982, foram eleitas 8 (oito) deputadas federais e na Assembleia
Constituinte de 1987 havia 24 mulheres deputadas federais constituintes (Bandeira, 2010, p. 28). Foi entdo
gue a Constituicdo de 1988, acabando com as desigualdades legais e a supremacia masculina, estabeleceu que
homens e mulheres sdo iguais perante a lei e, para além disso, estabelece como sendo objetivo fundamental
da Republica a reducdo das desigualdades sociais.

Em que pese as diversas conquistas e o fato de a Constituicdo assegurar a igualdade de género, a
igualdade material ainda estd um tanto quanto distante da nossa realidade. Referida desigualdade entre
homens e mulheres reflete-se tanto na esfera particular quanto na esfera publica. Nesse contexto, faz-se
necessaria a implantacdo de politicas publicas para que possam ser corrigidas as desigualdades materiais que
impossibilitam a consolidacdo de um sistema politico mais equilibrado e igualitario (Salgado, 2015, p. 165).
Assim, emerge a necessidade da existéncia das cotas politico-eleitorais e as regras relativas ao financiamento
de campanha, como serd visto no préximo tépico deste artigo.

Importa, antes de dar inicio o estudo a respeito do sistema de cotas eleitorais e relativo ao financiamento
de campanha, tecer breve comentdrios sobre o conceito de politica publica. O conceito de politica publica diz
respeito a relacdo entre Estado e sociedade no contexto democratico. Trata-se da acdo do poder publico para
atingir determinadas finalidades estabelecidas como sendo prioritarias dentro de um determinado Estado
(Saravia, 2006, p. 31). Souza (2006, p. 26) destaca as politicas publicas a partir da importancia da a¢do de
governos democraticos e de sua capacidade de produzir mudangas no mundo real:

[...] como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em ag¢do” e/ou analisar
essa agdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agoes
(variavel dependente). A formulagdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que os governos demo-
craticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e a¢es que produzirdo resultados
ou mudangas no mundo real.

Ja Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 39) ao tratar de politica publica o faz como um programa de acao
governamental, trazendo o seguinte conceito:

Politica publica é o programa de ag¢do governamental que resulta de um processo ou conjunto de processos
juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo or-
¢amentario, processo legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politica-
mente determinados.

Tem-se, portanto, que as politicas publicas sdo a¢des governamentais que objetivam concretizar
Direitos Fundamentais, por meio da atuacdo da administracdo dos drgdos e poderes do Estado, a fim de
que ocorram transformacdes sociais, a partir de objetivos politicamente determinados. Pode, ainda, ser
entendido como sendo politica publica com objetivo de assegurar equidade entre os sexos na esfera politico-
eleitoral o financiamento de campanha. Nesse sentido, é possivel relacionar as politicas publicas com as
politicas afirmativas. Conforme bem explica Eneida Dessiree Salgado (2015, p. 165) as politicas afirmativas
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sdo necessarias para mitigar as desigualdades existentes entre os sexos, na esfera politico-eleitoral e podem
assumir dentre outras possibilidades as cotas de representacdo ou as cotas de legislatura. Nesse contexto, as
politicas afirmativas e a representatividade das mulheres na politica brasileira serdo trabalhadas no préximo
topico.

4 POLITICAS AFIRMATIVAS E REPRESENTATIVIDADE DAS MULHERES NA POLITICA
BRASILEIRA

Para estudar medidas que assegurem a equidade entre os sexos na esfera politico-eleitoral analisa-se,
neste item, o sistema de cotas eleitorais (4.1), o financiamento de campanha (4.2), o poder regulamentar da
Justica Eleitoral (4.3) e a relagdo entre os direitos politicos das mulheres e o ativismo judicial (4.4).

4.1 O sistema de cotas eleitorais

As cotas eleitorais por género foram criadas, durante a década de 1990, a partir da constatacdo de
que as mulheres estavam sendo excluidas da participacdo “da arena politica”. Nesse periodo, onze paises da
América Latina, inclusive o Brasil, adotaram o regime de cotas de género para participa¢do politica com o
objetivo de garantir um minimo de participagao politica das mulheres (Campos, 2019, p. 603).

Assim, dentre as politicas publicas que buscam diminuir as desigualdades existentes entre homens
e mulheres na esfera politico-eleitoral estdo as cotas eleitorais. A primeira politica de cotas eleitorais
no Brasil foi introduzida pela Lei n2. 9.100/1995, em relacdo especificamente as eleicdes municipais. Essa
lei em seu art. 11, § 39, estabeleceu que os partidos politicos deveriam preencher as vagas nas chapas ou
coligacdes eleitorais com, no minimo, 20% de mulheres. Jd o caput do referido artigo determinava que os
partidos politicos poderiam registrar chapas com até 120% do numero de lugares a preencher. Sendo assim,
os partidos ndo diminuiram em 20% a participacdo dos candidatos homens para que candidatas mulheres
participassem do pleito eleitoral; os partidos, na verdade, poderiam aumentar o nimero de candidatos para
incluir o percentual minimo de mulheres. Assim, a Lei n2. 9.100/1995 tratou apenas do percentual minimo
de vagas a ser preenchido na chapa eleitoral por mulheres, nada estabelecendo sobre outras medidas para
garantir igualdade de oportunidade na disputa eleitoral, notadamente, recursos para campanha ou tempo de
programacao na televisao.

Ja em 1997 fora sancionada a Lei n2. 9.504/1997 que tratou das politicas de cotas como reserva de
vagas, de modo que os partidos ndo estavam mais obrigados a preencher vagas com mulheres, mas sim
reserva-las ao sexo feminino. Dessa forma, na hipdtese de ndo conseguirem ou ndo desejarem os partidos
politicos poderiam apenas ndo preencher as vagas destinadas para pessoas do sexo masculino. Registra-se,
por oportuno, que a Lei n2. 9.504/97 optou por utilizar o termo sexo em vez da expressdo mulher, ja que a
expressdo mulher contida na Lei n2. 9.100/1995 suscitou discussGes a respeito de sua constitucionalidade,
“pois estabeleceu um tratamento diferenciado para o sexo feminino” (Alves, 2009, p. 19).

Ademais, a Lei n2. 9.504/97 aumentou o percentual minimo de vagas por candidaturas por sexo,
elevando o percentual de 20% para 30% e, ainda, ampliando a regra para as elei¢des estaduais e federais, de
modo que o percentual minimo de 30% de candidatos por sexo a ser reservado por cada partido ou coligacdao
passou a ser para todos os niveis, ja que a Lei n2. 9.100/1995 estabelecia a obrigatoriedade apenas e tdo
somente para as eleicdes municipais. Da mesma forma, como a Lei n2. 9.100/95, a Lei n2. 9.504/97 aumentou
o numero de candidatos que cada partido poderia inscrever em suas chapas para até 150% do numero de
lugares a preencher.

Veja-se, portanto, que a redagdo origindria da norma eleitoral, notadamente em relacdo a frase devera
“reservar” fez com que a lei ndo atingisse seu objetivo, posto que os partidos politicos ndo incrementaram
a participacao feminina, isto porque limitavam-se a reservar 30% das vagas em disputa sem preenché-las
(Campos, 2019. p. 603). Além disso, a Unica penalidade para o partido que ndo preenchesse o percentual
minimo de 30% das vagas com mulheres era a de ndo poder preenché-las com homens. Assim, em 2009, a
minirreforma eleitoral corrigiu essa distorcao, substituindo a expressao “devera reservar” por “preencherd”.
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N3o obstante as inovagdes trazidas, o percentual exigido pela lei ndo foi cumprido, pois nas elei¢des gerais
de 2010, da totalidade de candidatos registrados, apenas 22,43% eram do género feminino, ja no ano de
2014 29,73% dos candidatos registrados eram do sexo feminino (Brasil, 2014), de modo que a lei se mostrou
insuficiente (Campos, 2019. p. 604). Desde a instituicdo da cota de género, em 1997, apenas em 2012 é que o
cumprimento formal do percentual minimo exigido pela Lei foi cumprido nas elei¢cdes municipais, ano em que
o percentual de candidatas do sexo feminino alcangou o percentual de 32,57% (Brasil, 2016).

A baixa participacado feminina nas candidaturas residia na propria ineficacia da Lei, pois permitia nimero
de candidaturas superior ao nimero de vagas pleiteadas e, além disso, ndo previa nenhuma penalidade para
o descumprimento da lei de costas, exceto, como mencionado, a impossibilidade de preencher a cota com
candidatos do sexo masculino. Nesse contexto, mesmo apds a implantacdo do regime de cotas por género ndo
ocorreu alteracdo na desigualdade existente, porque a legislacdo problemas de pelo menos duas dimensdes:
“(i) a prépria percentagem estipulada (30%) estd muito aquém do que se almeja em termos de igualdade
de representacdo; e (ii) ndo ha instrumentos coercitivos adequados para que esse patamar minimo seja
efetivamente cumprido.” (Campos, 2019, p. 604).

Em relacdo a essa segunda dimensdao dos problemas da legislacdo que visa corrigir as desigualdades
de género, alguns partidos politicos fraudam o sistema de cotas por meio da criacdo de candidaturas apenas
formais, ou, em outras palavras, “candidatas laranjas”. (Campos, 2019, p. 605). Dessa forma, o Ministério
Publico Eleitoral comecou apresentar representacdes no sentido de recusar o registro das chapas que ndo
cumpriam os percentuais minimos exigidos para cada género que, no inicio, ndo eram acolhidas pela Justica
Eleitoral. Além do mais, de forma gradativa a orientacdo jurisprudencial foi se modificando, a fim de que o
Documento de Regularidade dos Atos Partiddrios fosse devolvido as agremiacdes para que atendessem as
exigéncias da Lei. A esse respeito explica Gongalves (2018, p. 358):

Inicialmente, a Justiga Eleitoral ndo acolheu representagdes do Ministério Publico Eleitoral no sentido de re-
cusar o registro das chapas proporcionais que vinham sem cumprimento dos percentuais minimo e maximo
para cada género. Aos poucos foi-se firmando orienta¢do jurisprudencial no sentido de devolugdo do DRAP
— Documento de Regularidade dos Atos Partiddrios, para que as agremiag¢bes conformassem suas chapas as
exigéncias legais, existindo decisdes que, diante da omissdo dos partidos, simplesmente procediam aos ajustes
percentuais de numeros de candidatos a partir da quantidade de mulheres.

O Tribunal Superior Eleitoral possui, atualmente, a orientagdo jurisprudencial de que diante do
descumprimento do preenchimento da cota de 30% determinado pela Lei Eleitoral, o partido politico seja
notificado pelo Tribunal Regional Eleitoral, a partir da analise do Demonstrativo de Regularidade dos Atos
Partidarios (DRAP) para que corrija as irregularidade ou incrementando o nimero de candidatos do sexo
minoritaria, que normalmente sdo mulheres, ou diminuindo o inumero de candidatos do sexo majoritarios,
normalmente homens (BRASIL, 2020b).

Caso os partidos politicos ou chapas ndo atendam a notificacdo para regularizacdo ou incremento do
nimero de candidatos do sexo minoritdrio a consequéncia dada pela interpretacdo atual da jurisprudéncia
do TSE é o indeferimento do Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios e, consequentemente, o
indeferimento de todos os requerimentos de registro de candidatura apresentados pelo partido, de modo que
fica impossibilitado de disputar o pleito eleitoral (Brasil, 2020b).

Além do sistema de cotas de candidatura existem outras disposicdes que buscam incentivar a
participacdo da mulher na politica como forma de efetivacdo da igualdade de género. Nesta perspectiva a
Lei dos Partidos Politicos, Lei n2. 9.096/95, previa a exigéncia de que a propaganda gratuita promovesse e
difundisse a participa¢do politica. Contudo, a Lei n2 13.487/17 extinguiu a propaganda partidaria gratuita.
Ainda, a fim de que seja efetiva a participacdo das mulheres na politica, a Lei n2. 12.034/09, por meio do
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artigo 44, inciso V, cuja redacdo foi alterada pela Lei 13.877/20172, passou a exigir que os recursos do fundo
partidario fossem aplicados.

De igual forma, a partir de 2013, o Tribunal Superior Eleitoral, com a Lei n212.891, que deu nova redacao
a Lei n2. 9.504/97, alterada posteriormente pela Lei n2 13.165/2015, promove propaganda institucional, no
rddio e na televisdo, com o intuito de incentivar a participacdo feminina na politica e, consequentemente,
alcangar a igualdade de género. E, em 2017, por meio da Lei n213.448/2017, o art. 93-A da Lei n2 9.504/1997
passa a ter nova redag¢do, com o intuito ndo apenas de incentivar a participacdao feminina, mas também a
participacdo dos jovens e da comunidade negra na politica, por meio do programa institucional no radio e na
televisao promovidos pelo Tribunal Superior Eleitoral.

4.2 Financiamento de campanha e a Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5617

Embora a legislacdo tenha progredido no sentido de criar mecanismos para que a participacao
feminina se concretizasse por meio do sistema de cotas, as candidaturas femininas continuam sem condicdes
de desenvolvimento, jd que os recursos partidarios eram empregados em numero muito inferior para as
candidaturas femininas se comparado com as candidaturas masculinas (Sacchet; Speck, 2012, p. 179).

O financiamento de campanha e o sucesso eleitoral guardam necessaria relagdo. Nesse sentido, explica
Assis (2017, p. 23):

A relagdo entre a competigdo politica e os recursos financeiros, se dd na medida em que os candidatos preci-
sam de uma “gquantia minima” para viabilizar sua comunicagao politica com os eleitores [...]. Para os especia-
listas, a atividade politica estd ligada em multiplos sentidos ao dinheiro, pois ele é como ponto fundamental
para adquirir recursos e mobiliza-los, € um dos principais objetos da politica [...]. Contudo, os recursos finan-
ceiros que chegam até as candidaturas das mulheres na sua maioria sdo menores em relagdo ao dos homens
na maioria dos cargos disputados, [...] ficando mais claro que o financiamento de campanha tem uma estreita
relagdo com o sucesso eleitoral.

Ademais, é sabido que os partidos politicos “discriminam as mulheres na distribuicdo de recursos do
fundo partidario, contribuindo, portanto, para acentuar as desvantagens de financiamento que elas tém em
relacdo aos homens a partir de outras fontes de doacao” (Sacchet; Speck, 2012, p. 179). Assim, para que
seja possivel a concretizacdo da participacdo da mulher na politica, faz-se necessario que tenham acesso em
igualdade de condicdes aos mecanismos de financiamento de campanha.

Antes das elei¢des de 2016, conforme explicam Nunes e Coelho (2018, p. 143), ndo existia nenhuma
previsdo legal que garantisse uma destina¢do minima de recursos partidarios para as campanhas das mulheres.
Foi apenas com a Lei n2. 13.165/153, intitulada minirreforma eleitoral de 2015, que passou a ser reconhecido
um percentual minimo e maximo para o financiamento de campanha eleitorais de mulheres.

Muito embora tenha sido a primeira previsdo legal sobre determinando o destino de recursos
partiddrios para as campanhas de mulheres, essa legislacdo, em desconformidade com a luta por igualdade de
género na politica, estabeleceu verdadeiro “teto de gastos” para as campanhas eleitorais femininas. Ademais,
a criagao do referido artigo com esse “teto de gastos” certamente afrontou os direitos politicos fundamentais
das mulheres e, além disso, reforcou a enorme cultura patriarcal no Brasil, que somente serd alterada com
a participacdo efetiva e igualitaria das mulheres na politica, a fim de que possam influenciar na tomada de
decisGes politicas.

2V —na criagdo e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da participacdo politica das mulheres, criados e executados pela Secre-
taria da Mulher ou, a critério da agremiagao, por instituto com personalidade juridica prépria presidido pela Secretéria da Mulher, em ni-
vel nacional, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgdo nacional de diregdo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento)
do total.

3 Art. 92. Nas trés eleigBes que se seguirem a publicagdo desta Lei, os partidos reservardo, em contas bancarias especificas para este fim,
no minimo 5% (cinco por cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do montante do Fundo Partidario destinado ao financiamento das
campanhas eleitorais para aplicagao nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor os recursos a que se refere o inciso V do art.
44 da Lei no 9.096, de 19 de setembro de 1995.
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Em decorréncia da referida previsdao normativa e evidente afronta a igualdade de género, o Ministério
Publico Federal interpbs a ADI n2. 5617, buscando a declaracdo da inconstitucionalidade do referido artigo,
argumentando que além de agravar a desigualdades entre homens e mulheres, violaria a autonomia
partiddria, uma vez que impediria que o partido politico dividisse de forma igualitaria os recursos destinados
as campanhas de candidatos e candidatas. Assim, em marco de 2018 o Supremo Tribunal Federal julgou
procedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade para:

(i) declarar a inconstitucionalidade da expressdo “trés ” contida no art. 92 da Lei 13.165/2015; (ii) dar interpre-
tacdo conforme a Constituicdo ao art. 92 da Lei 13.165/2015 de modo a (a) equiparar o patamar legal minimo
de candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 39, da Lei 9.504/1997, isto é, ao menos 30% de cidad3s), ao
minimo de recursos do Fundo Partidario a Ihes serem destinados, que deve ser interpretado como também de
30% do montante do fundo alocado a cada partido, para elei¢cdes majoritarias e proporcionais, e (b) fixar que,
havendo percentual mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de recursos globais do partido desti-
nados a campanhas |hes seja alocado na mesma proporc¢ao; (iii) declarar a inconstitucionalidade, por arrasta-
mento, do § 52-A e do § 72 do art. 44 da Lei 9.096/95.

(ADI 5617, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2018, PROCESSO ELETRONICO
DJe-211 DIVULG 02-10-2018 PUBLIC 03-10-2018).

Percebe-se, portanto, que o STF, além de declarar a inconstitucionalidade da lei, estabeleceu parametros
minimos de distribuicdo igualitarios dos recursos entre as candidaturas de cada sexo.

Ademais, ainda em marco de 2018, algumas Senadoras da Republica e Deputadas Federais realizaram
consulta n. 0600252-18.2018.6.00.0000 ao TSE, indagando se a decisao proferida na ADI 5671 aplicava-se
para a distribuicdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (16-C e 16-D, da Lei das EleicOes) e a
distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral no radio e na TV (art. 47 e seguintes da Lei das Elei¢bes), a fim
de que fosse equiparado o minimo de recursos do Fundo Especial e o tempo de propaganda ao minimo de
30% para as candidaturas femininas.

O TSE entendeu por aplicar a mesma ratio decidendi respondendo, assim, afirmativamente aos quesitos
formulados, inclusive em rela¢do ao tempo de propaganda em que inexiste percentual de género fixado pela
Lei (Brasil, 2020c). Percebe-se, portanto, que o Poder Judicidrio atuou como verdadeiro poder politico, como
participe do processo de inclusao.

Outrossim, o Tribunal Superior Eleitoral por meio da Resolugdo 23.607/2019 que trata sobre a
arrecadacao e os gastos de recursos partidarios por partidos politicos e candidatos e ainda sobre a prestacao
de constas nas Elei¢cdes de 2020, por meio do art. 17, § 42 estabelece que devem ser destinados pelos
partidos politicos 30% dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) para aplicacdo
nas campanhas de suas candidatas. Neste contexto, faz-se necessario analisar se ao Judicidrio compete a
realizacao de referidos atos.

4.3 O poder regulamentar da Justica Eleitoral

Depreende-se do CAdigo Eleitoral e da Lein29.504/97 que o legislador tomou cuidado para limitar o poder
regulamentar do Tribunal Superior Eleitoral, proibindo que agisse como verdadeiro legislador, estabelecendo
que sua atividade normativa ndo pode ser contra legem, na expedicdo de instrucdes e resolucdes. E certo que
nao se fazia necessario referida disposicdo, posto que as resolugdes ndo podem, evidentemente, conflitar com
as normas constitucionais e infraconstitucionais. Sobre o tema, importa transcrever o que ensina Walber de
Moura Agra (2014, p. 16):

A elaboragdo de resolugGes pelo Colendo TSE é de extrema importancia para o processo eleitoral, pois é ine-
gavel a demora do legislador na producdo de leis, gerando, assim, vdrios vazios normativos e, consequente-
mente, inseguranca juridica. Diante desse impasse, a atuagdo normativa do Tribunal Superior Eleitoral tem o
escopo de melhor conduzir os postulados fundamentais que servem de rumo seguro ao processo eleitoral. As
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resolucgdes eleitorais ocupam uma fungdo de especificacdo da legislacdo, fazendo com que sua execugdo ocor-
ra de forma mais simplificada possivel. Entretanto, ela ndo pode se tornar fonte normativa preponderante do
Direito Eleitoral, sob pena de estorvar irremediavelmente o Estado Democratico de Direito.

Verifica-se, portanto, que o poder regulamentar do TSE se limita secundum legem, pois, embora suas
resolucGes sejam cogentes, ndo sdo lei em seu sentido formal. Isto porque as instrucdes de carater normativo
possuem como objetivos os de regulamentar, organizar e executar as eleicbes, de modo que o poder
normativo da Justica Eleitoral deve ser exercido com cautela, sob pena de, extravasando sua competéncia,
causar interferéncias nas esferas dos demais poderes constituidos (Agra, 2014, p. 16).

Nesse contexto, surge a problematica referente a decisdo do TSE que, seguindo a mesma ratio decidendi
do julgamento proferido na ADI n2. 5671, determinou que os partidos politicos empreguem no minio 30%
de recursos também em relacdo ao Fundo Especial de Campanha, bem como ao tempo de propaganda
eleitoral no radio e na Televisao para candidatas mulheres, a fim de verificar-se se agiu dentro de seus limites
normativos ou se se trata de ativismo judicial. Ou seja, A mesma discussao a respeito da existéncia ou ndo de
ativismo judicial quando se analisa o julgamento proferido pelo STF quando da ADI n2. 5671.

4.4 Direitos politicos das mulheres e ativismo judicial

A atividade judicial no Brasil é crescente em decorréncia das grandes quest&es politicas que sdo levadas
a apreciacdo do Poder Judicidrio. Nesse contexto, surge a discussdo a respeito da legitimidade do papel
exercido pelo Judicidrio quando a resolucdo dessas questdes lhe é transferida.

Veja-se que, quando do julgamento da ADI n2. 5671, alargando sua competéncia, mas buscando efetivar
a igualdade de género, o STF declarou inconstitucional o teto de gastos e, mais do que isso, determinou a
aplicagdo de no minimo 30% dos recursos do Fundo Partidario para as campanhas de candidatas (Brasil, 2018).

Nesse contexto, o Ministro Marco Aurélio votou pela procedéncia parcial da ADI n2 5671, justamente por
entender que a determinagdo de reserva minima de 30% para a campanha de candidatas do fundo partidario
se deu “por quem de direito, no campo politico, pelo Legislador.” O Relator concluiu que ndo deveria “[...]
atuar como legislador positivo e fixar que se deve ter a percentagem de no minimo 30% — ndo estd prevista na
Constituicao Federal — alusiva a vagas, para o campo de financiamento” (Brasil, 2018).

Contudo, ndo ha que se perder de vista que o eleitorado feminino possui apenas 15% de representantes
na Camara dos Deputados. Assim, embora cada poder (Executivo, Legislativo e Judiciario) tenha sua forma
de atuagdo prépria, devem atuar harmonicamente para assegurar os direitos fundamentais (Barroso, 2020).
Assim, como explicam Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2019, 546):

Os limites e o alcance da atuagdo dos poderes constituidos, em especial no que concerne a posi¢do do Poder
Judiciario em relagdo aos Poderes Legislativo e Executivo, devem ser determinados a partir da no¢do de que o
principio da separagdo dos poderes implica uma posi¢do de deferéncia em relagdo aos demais drgdos estatais
e, no que diz com a postura adotada pelo Poder Judicidrio, até mesmo uma espécie de autorrestri¢do.

Sendo assim, o controle judicial de constitucionalidade das leis enquadra-se como uma das mais
importantes atividades exercidas pela jurisdicdo constitucional, ja que é através dela que que se garante,
judicialmente, a supremacia da constituicdo e consequentemente dos direitos fundamentais (Barroso, 2020).
Nesse sentido explica Barroso (2006, p. 2):

Um dos fundamentos do controle de constitucionalidade é a protecdo dos direitos fundamentais, inclusive e
sobretudo os das minorias, em face de maiorias parlamentares eventuais. Seu pressuposto € a existéncia de
valores materiais compartilhados pela sociedade que devem ser preservados de injungdes estritamente politi-
cas. A questdo da legitimidade democratica do controle judicial € um dos temas que tém atraido mais intensa-
mente a reflexdo de juristas, cientistas politicos e fildsofos da Constituicao.

Barroso (2006, p. 76) explica, ainda, que o ativismo judicial é uma atitude proativa do magistrado de
interpretar a Constituicdo, aplicando-a direta e amplamente:
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A postura ativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que incluem: (i) a aplicagdo direta da Cons-
tituicdo a situagdes ndo expressamente contempladas em seu texto e independentemente de manifestagao
do legislador ordinario; (ii) a declaragdo de inconstitucionalidade de atos normativos emanados do legislador,
com base em critérios menos rigidos que os de patente e ostensiva violagdo da Constituicdo; (iii) a imposi¢do
de condutas ou de abstenc¢des ao Poder Publico, notadamente em matéria de politicas publicas.

A doutrina muito discute a respeito da possibilidade ou ndo de o Poder Judicidrio interferir na
formulagdo a atuacdo de politicas publicas. Fabio Konder Comparato (1998, p. 45-48) defende o controle
de constitucionalidade das finalidades das politicas publicas e os meios utilizados para alcancar tais fins,
reconhecendo que compete ao Poder Judiciario, também, atuar tanto no controle das politicas publicas quanto
na efetivacdo de direitos sociais. Ja Canotilho (2003, p. 945-946) defende que o controle de constitucionalidade
das politicas publicas somente seria possivel em relacdo a compatibilidade formal e material com os principios
e normas constitucionais, afirmando que os juizes ndo podem se transformar em conformadores sociais e
gue nao seria democratico obrigar jurisdicionalmente os érgdos politicos a cumprirem as politicas publicas
determinadas pelo Judicidrio. Osvaldo Canela Junior (2011, p. 147) assevera que os protagonistas na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas sdo o Legislativo e o Executivo, cabendo o Judiciario papel
residual.

Nesse contexto, pode-se concluir que é de extrema importancia a atuacdo do Judicidrio em relagdo a
fiscalizacdo do cumprimento das politicas publicas, contudo ha que se ter cautela para que n3o extrapole sua
competéncia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A democracia ndo envolve apenas a supremacia da vontade das maiorias, mas sim de um ideal politico
complexo, no qual deve prevalecer o respeito aos direitos fundamentais e valores democraticos. Sendo assim,
faz-se necessario que a igualdade de género prevista na Constituicdo Federal seja concretizada, e uma das
formas para que isso ocorra é por meio da participacdo da mulher na politica.

Nesse contexto, ao se estudar os meios pelos quais as desigualdades materiais sdo corrigidas,
notadamente, as cotas politicos-eleitorais e o financiamento de campanha, verificou-se que o STF, por meio
da ADI n2 5671, declarou inconstitucional o teto de gastos e além disso determinou a aplicacdo de, no minimo,
30% dos recursos do Fundo Partidario para as campanhas de candidatas. Essa atuacdo levou a uma analise a
respeito da atuacdo do STF, especialmente se ele agiu dentro dos limites de sua competéncia, enquanto drgao
maximo do Poder Judiciario, ou se acabou por usurpar competéncia destinada ao Poder Legislativo.

Verificou-se que é de extrema relevancia a implementacdo e eficacia das politicas afirmativas para
insercdo das mulheres na politica, para que, assim, seja alcancada a tdo almejada igualdade material e, mais
do que isso, uma democracia plena. No entanto, esse tipo de “normatizacdo”, quando realizada pelo Judicidrio,
recebe criticas de autores como Canotilho que entende que o Judicidrio estaria invadindo esfera de atuacdo
do Legislativo. De mais a mais, apesar dessa critica, ndo se pode esquecer o papel contramajoritario do STF na
efetivacao de direitos fundamentais e no acesso das minorias a esses direitos.

Nesse contexto, ainda que referidas politicas afirmativas estejam inseridas no ordenamento juridico
patrio, as desigualdades materiais entre homens e mulheres ndo sdo sanadas, ja que de 52,5% do eleitorado
feminino apenas e tdo somente 15,80% dos eleitos em 2020 sdo mulheres (Brasil, 2020a). Logo, é possivel
concluir que as politicas afirmativas se revelam importantes para minimizar os efeitos historicos da distin¢do
esfera publica e privada, sendo uma forma de inserir as mulheres na esfera publica e, consequentemente, na
politica formal.

Assim, conclui-se que a democracia somente serd plena a partir da participacdo da pluralidade de
sujeitos, o que inclui, necessariamente, a participacdo das mulheres. Portanto, as politicas afirmativas sdo
necessarias, ja que a participacdo das mulheres na politica formal, notadamente, no congresso nacional,
considerando o contexto de exclusdo da esfera publica a que as mulheres foram e estdo submetidas,
historicamente, depende da implementacdo de politicas afirmativas.
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