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RESUMO

Este artigo aborda o desenvolvimento da politica indigenista brasileira em relagdo as categorias da aculturagdo, da cidadania e dos direitos
humanos a partir da andlise da comunidade existente na Terra Indigena Inhacor3, localizada na regido noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul, Brasil. Essas categorias sao fruto de um legado de transformag&es social, politica e juridica que nao pode ser desprezado mesmo diante
de politicas publicas desidratadas na prote¢do da cidadania e dos direitos humanos, como ocorre na maior parte da tratativa indigena feita
pelo Estado brasileiro e referida neste trabalho. O texto expde, inicialmente, aspectos sobre a Terra Indigena Inhacora. Na sequéncia explica
a respeito da presencga dos povos indigenas Kaingang no Estado do Rio Grande do Sul e a politica indigenista brasileira. Ocupa-se, ainda, da
questdo da aculturagdo da comunidade indigena, da proteg¢do de direitos humanos e do reconhecimento da cidadania para os povos e comu-
nidades indigenas. A pesquisa tedrica observou como método de abordagem o hipotético dedutivo, por meio do procedimento bibliografico
documental e interpretacgdo histérico-socioldgica. Conclui-se que as politicas indigenistas promovidas pelo Estado brasileiro foram desastro-
sas, forcando a aculturagdo das comunidades indigenas, resultando em perdas culturais e identitarias, e ndo promoveram o reconhecimento
da cidadania aos membros remanescentes da comunidade Kaingang da Terra Indigena Inhacora.

Palavras-chave: Cidadania; Direitos Humanos; Politica Indigenista; Terra Indigena do Inhacora.

BRAZILIAN INDIGENOUS POLICY, CITIZENSHIP AND HUMAN RIGHTS IN CONFLICT: THE INDIGENOUS LAND INHACORA

ABSTRACT

The article discusses the development of Brazilian indigenous policy in relation to the categories of acculturation, citizenship and human
rights, based on the analysis of the existing community in the Inhacora Indigenous Land, located in the northwest region of the State of Rio
Grande do Sul, Brazil. These categories are the result of a legacy of social, political and legal transformations that cannot be ignored, even in
the face of dehydrated public policies in the protection of citizenship and human rights, as occurs in most of the indigenous dealings carried
out by the Brazilian State and referred to in work. Initially, it deals with aspects of the Inhacora Indigenous Land. He then explains about the
presence of Kaingang indigenous peoples in the state of Rio Grande do Sul and the Brazilian indigenous policy. It is also concerned with the
issue of acculturation of the indigenous community, the protection of human rights and the recognition of citizenship for indigenous peoples
and communities. The theoretical research observed as a method of approach the deductive hypothetical, through documental bibliographic
procedure and sociological historical interpretation. It concludes that the indigenous policies promoted by the Brazilian State were disas-
trous, forcing the acculturation of indigenous communities, resulting in cultural and identity losses, and did not promote the recognition of
citizenship to the remaining members of the Kaingang community of the Inhacora Indigenous Land.

Keywords: Citizenship; Human rights; Indigenous Policy; Indigenous Land of the Inhacora.
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1 INTRODUCAO

A cidadania e o respeito aos direitos humanos sdo essenciais para a construcdo de uma sociedade e
Estado democraticos. Estes conceitos foram tomando forma ao longo de muitas lutas sociais e rupturas com
paradigmas filoséficos através da histéria. As concepgdes que carregamos hoje sao fruto deste processo e nao
podem ser diminuidas a ponto de tornarem-se preceitos decorativos na legislacdo brasileira.

No Brasil, as questdes relacionadas com os povos indigenas sempre foram percebidas sob um viés negativo,
conflitivo e de grande violéncia. Conforme dados coletados no censo de 2010 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a populagdo brasileira que se declarou indigena a época era de 896 mil*, e, destes,
63% vivendo na zona rural e o restante em zonas urbanas. Segundo o Instituto Socioambiental (ISA, 2021), as
estimativas para o ano de 2021 é de que a populacdo indigena brasileira tenha aumentado para algo em torno
de 1,3 milhdo de indigenas. Essa estimativa somente poderd ser confirmada com a realizagdo de um novo censo
do IBGE, mas sem previsdo para sua concretizagdo, em total inobservancia ao que determina a Lei n. 8.184/1991,
que impde que tais levantamentos sobre a sociedade brasileira devem ser realizados a cada dez anos.

Ndo podemos olvidar que as questdes relacionadas aos povos indigenas brasileiros sdo importantes
para o préprio amadurecimento social, politico e democratico do pais. As violacdes de direitos dos povos
indigenas, como as relacionadas a seguranca da posse nas terras indigenas, o ndo respeito as diferentes
praticas culturais de povos em relagdo a sua ancestralidade, a inobservancia a cidadania dos indigenas, entre
outras, no entanto, tem repercussdes variadas e ganhado espago junto aos organismos internacionais, por
exemplo a Corte Interamericana de Direitos Humanos, pois no plano interno brasileiro hd uma certa opacidade
dos ndo indigenas que parece anuir com as praticas (comissivas ou omissivas) violadoras dos preceitos consti-
tucionais em rela¢do ao sujeito indio e sua cultura.

Quando tratamos da politica indigenista nacional associada a temas como cidadania ou direitos
humanos, observamos contornos alarmantes em razdo de uma trajetdria histérico-social extremamen-
te problematica, posto que ainda ha muito para ser feito para que os povos indigenas alcancem a condicdao
de cidaddos. Os desencontros causados pelas deficiéncias com que os direitos e a cidadania indigena foram
abordados ao longo dos anos resultam em muitos problemas sociais, com violacGes de preceitos legais reco-
nhecidos pelo direito patrio. A prépria questao indigena, dentro da legislacdo patria, apenas recentemente
conseguiu ser abordada de forma real. Antes da Constituicdo Federal de 1988, por exemplo, existia grande
dificuldade para que os indigenas pudessem ser parte ativa em negdcios juridicos; espirito juridico que imbuia,
também, o longevo Cddigo Civil de 1916, vigente até inicio deste século 21, sem esquecer do esquizofrénico
Estatuto do indio, instituido pela Lei n. 6.001/73.

O problema que norteou a investigacao se refere as politicas indigenistas adotadas pelo Estado brasileiro
ao longo dos tempos, que acabaram por desconsiderar as praticas e culturas dos diferentes povos indigenas
gue habitavam o territério nacional. Assim, a pergunta que direcionou a pesquisa foi a seguinte: Em que
medida a politica indigenista brasileira, ao longo dos tempos, contribui para a emancipacao cidada dos povos
indigenas no pais, em especifico a comunidade Kaingang da Terra Indigena do Inhacora? Para tanto, optou-se
pelo método de abordagem hipotético dedutivo, sendo utilizado o procedimento bibliografico documental e a
interpretacdo histérico-socioldgica.

O texto estd organizado buscando demonstrar as peculiaridades da Terra Indigena do Inhacord — TIl —
e seu longo processo de reconhecimento, demarcacdo e redemarcacao de seu territério e os equivocos da
politica indigenista ao longo do tempos que produziram e ainda produzem consequéncias desastrosas aos
povos indigenas. Inicialmente, discorre sobre a Terra Indigena Inhacora, sua formacdo e principais caracteris-
ticas. Na sequéncia, traz algumas referéncias histéricas sobre a presenca indigena no Rio Grande do Sul e a
politica indigenista brasileira. Ocupa-se, ainda, da questdo da aculturacdo, bem como das consequéncias da
politica indigenista para a ndo cidadania (ou anticidadania) dos povos indigenas e direitos humanos como uma
espécie de portal para reivindicacdo e protecdo dos seus direitos.

1 Pertencentes a cerca de 305 diferentes etnias no Brasil, segundo levantamento do IBGE no censo de 2010. O ISA, no entanto, da énfase a
existéncia de cerca de 235 etnias que vivem no Brasil na atualidade.
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2 ATERRA INDIGENA INHACORA

A Terra Indigena Inhacord — Tll — estd localizada no municipio de S3o Valério do Sul, regido noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul, Brasil. Tem como bioma caracteristico a mata atlantica e situa-se em area de
fronteira, dentro da bacia hidrografica internacional do Rio Uruguai. Segundo o site Terras Indigenas no Brasil,
a Tll passou por inumeras modificagdes territoriais, oriundas de leis, decretos e portarias, sempre no sentido
de reduzir a area originalmente destinada ao povo Kaingang que habitava aquela regido do Estado, embora ja
tenha abrigado, também, guaranis. Hoje em dia “tem area equivalente a 3.000 hectares, area bem inferior a
sua delimitacdo original na década de 1910, que era de 8.023 hectares” (POLICENA, 2020, p. 20).

Atualmente, a Tl Inhacord é formada pela etnia Kaingang 100% falante da sua lingua materna, abrigando,
aproximadamente, 1.207 habitantes e 330 familias, de acordo com o Sistema de Informac¢do da Atencao da
Saude Indigena (Siase) e da Secretaria Especial da Saude Indigena (Sesai) (POLICENA, 2020, p. 22). Ao longo
do tempo foram varios os acontecimentos e atos normativos que alteravam a delimita¢do e a denominagdo da
atual Tl Inhacora, como pode-se observar no Quadro a seguir.

Quadro historico dos atos normativos relacionados a Tl Inhacora

Documento Estagio Nimero Data Publicagdo
Lei RESERVADA/SPI. 4.826 12/12/1964 12/12/1964
Decreto HOMOLOGADA. REG CRI E SPU. s/nQ 27/3/1991 28/3/1991
Portaria HOMOLOGADA. REG CRI E SPU. 1.403 10/11/2006 13/11/2006
Portaria HOMOLOGADA. REG CRI E SPU. 1.463 12/12/2006 5/12/2006
Portaria HOMOLOGADA. REG CRI E SPU. 226 29/3/2007 3/4/2007
Portaria HOMOLOGADA. REG CRI E SPU. 45 27/7/2010 30/7/2010
Portaria RESERVADA/SPI. 1.853/E 11/3/1985

Fonte: Site sobre terras indigenas.

Pelo que se tem noticia, |1a pelos anos 1910 essa terra indigena era dividida em duas sessdes, conhecida
pelos brancos (fég) como “Coroados”. Em Kaingang as sessGes eram “Gu”, que significa lugar muito apertado,
lugar ndo muito grande, e “Kyj” (ponta), por sua localizacdo, que ficava na ponta, onde atualmente esta
localizada a Tl Inhacora. Na primeira sessdo estava no comando, a época, o lider indigena Santos Cipriano,
mais conhecido como doutor Santos, porque trabalhava muito com ervas medicinais e era conhecido em toda
regidao sul do Brasil, que faleceu na década de 70 do século 20. Ja a segunda sessdo era comandada pelo lider
indigena Titi Oliveira Fongue, mais conhecido por Titizinho (POLICENA, 2020, p. 20).

As narrativas contam que no inicio do século 20 os indigenas foram expulsos do municipio de Inhacora,
vindo a localizar-se, predominantemente, no territério do municipio vizinho, Sdo Valério do Sul, RS. Em 1921
houve uma nova demarcacao realizada pelo governo estadual, que reduziu a drea para 5.859 hectares. No ano
de 1962 o governo estadual destinou 3.049 hectares para o loteamento da sessdo de Coroados e Vila S3o Luiz
(Gu) e 1.750 hectares para uma Estacdo Experimental Fitotécnica da Secretaria Estadual de Agricultura.

Segundo o atual cacique, Airton Policena (2020), foram muitas as modificacdes ocorridas no territério
indigena Kaingang de Inhacora. Ainda, em 1963, os indigenas que moravam em Coroados, chamado de “Gu”
(apertado), foram transferidos para a sede Inhacora, chamada de “Kyj” (ponta), localizada a margem esquerda
do Rio Inhacord e a direita do Rio Bonito, préxima a uma cascata onde, atualmente, esta localizada esta
comunidade indigena. Naquela época as casas eram feitas de palhas de coqueiro e capim chamado de rabo
de burro, que era uma vegetac¢dao predominante na regido. A comunidade, apesar de cercada de mata nativa,
sempre foi muito carente, tanto em termos estruturais quanto materiais, o que se observa pelas edificacbes
simples existentes na comunidade.

2 https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3693#direitos
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Ainda em relacdo as modificagbes ocorridas ao longo dos tempos, como demonstrado pelo quadro ante-
riormente apresentado, em marco de 1991 foi homologada uma redemarcacdo, com area de 2.843 hectares
conforme o registro junto ao Cartdrio de Imdveis da cidade de Santo Augusto, RS em 5/1991, sob o n2 13.800.
As constantes redemarcagdes da Tl Inhacora foram reduzindo a drea total destinada a comunidade indigena,
numa clara demonstracdo de favorecimento de concessdo de terras indigenas aos ndo indigenas, sob o
argumento de reducdo das tensées entre colonos e indigenas. No ano de 1993 houve a tomada da Estacdo
Experimental Fitotécnica do Estado do Rio Grande do Sul “por indigenas de Inhacora, devido ao interesse
econdmico das familias indigenas e, também, do aumento da populacdo da Terra Indigena Inhacord. Toda
estrutura montada pelo Estado neste local ficou no poder da comunidade indigena Inhacord.” (POLICENA,
2020, p. 22).

Com o passar do tempo, as liderancas indigenas de Inhacora, em parceria com governo do Estado do Rio
Grande do Sul, projetaram, na estrutura da antiga Estacdo Experimental Fitoterdpica, que estava abandonada,
um centro de formacdo indigena Kaingang no sul do Brasil no ano de 2000. Com as mudancas de governo e
da Secretaria de Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul, o plano daquela época foi estacionado por varios
anos pelo governo estadual. Com muita luta das liderancas indigenas do Rio Grande do Sul e do Ministério
Publico Federal do Rio Grande do Sul contra o Estado, todavia, conseguiram a libera¢do do funcionamento da
escola no ano de 2012 (POLICENA, 2020). Dessa forma, desde o ano de 2013 a Tl do Inhacora conta, em seu
territdrio, com as atividades do Instituto Estadual de Educacdo Indigena Angelo Manhk4 Miguel, que é um
centro de formacgdo profissionalizante indigena Kaingang, oferecendo curso regular de Ensino Médio, curso
de Magistério bilingue Kaingang, além do aproveitamento de estudo, quando sdo oferecidas as disciplinas
especificas para os professores indigenas formados no Magistério normal. O Instituto atende 138 alunos
indigenas Kaingang em formacdo bilingue para atuacdo como professores, advindos da regido sul do Brasil —
Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.

O Instituto Estadual de Educacdo Indigena localiza-se no setor da Tl do Inhacord conhecido como Vila
Nova, formado por familias que se deslocaram da sede e se fixaram neste lugar por motivos de desenten-
dimentos familiares ou influenciadas pelas politicas partidarias dos ndo indigenas (fég — homem ou mulher
brancos) dentro da terra indigena, o que acabou dividindo a comunidade. Apesar dessa divisdo, o setor Vila
Nova pertence a Tl do Inhacord e continua sob responsabilidade da lideranca desta. Este Instituto de formacao
€ um espaco para construcao de uma educagao que proporciona ao estudante os conhecimentos importantes
para sua vida em uma visdo de progresso coletivo para a melhoria do ser humano, quando estdo contempla-
dos os direitos das comunidades indigenas, sua cultura, seus saberes e seus conhecimentos pedagdgicos. E
um instrumento de conscientizacdo na comunidade para evitar a perda cultural e linguistica. Nesse sentido,
realizam-se a valorizacdo e a ressignificacdo cultural da identidade étnica e da lingua indigena por meio do
incentivo as praticas, as crengas, aos usos e costumes e as festividades de datas significativas.

No setor conhecido como Sede da Tl do Inhacora, encontramos um saldo comunitario onde ocorrem as
reunides da lideranga com os membros da comunidade indigena bem como as festas das datas comemorati-
vas da comunidade. Também na sede ha a presenca de trés igrejas de diferentes confissdes religiosas. Ainda,
uma escola estadual de Ensino Fundamental denominada “Marechal Candido Randon”, para a qual ja foram
encaminhados varios pedidos de alteracdao de nome, mas que ndo foram atendidos pelas autoridades respon-
saveis. Acerca de uns 500 metros da escola de Ensino Fundamental, em direcdo noroeste, encontra-se o posto
de saude da comunidade indigena. Os indigenas fazem muitos elogios ao atendimento dos funcionarios desse
posto, manifestando satisfacdo em poder contar com a assisténcia de forma continua, referindo ser o Unico
servico publico federal de assisténcia a comunidade que funciona de maneira efetiva.

O povo Kaingang da Tl de Inhacora acredita e sempre manteve a sua fidelidade em relagdo ao seu pajé
(Kuja), pois é nele que é depositada a expectativa do povo indigena como sendo uma espécie de representa-
cdo de Deus da terra indigena. Essa comunidade indigena sempre preservou os quatro elementos essenciais
para a vida: o fogo, a 4gua, o ar e a terra. Para esse povo, a vida do ser humano é formada pela presenca
desses quatro elementos fundamentais, sem os quais ndo ha vida. Para o atual cacique, “O povo indigena
sempre manteve vivo este conhecimento milenar, por isso que até os dias atuais todos estes conhecimentos
sdo mantidos e sdo praticados onde estiver o povo indigena Kaingang. O territério é sua vida, é sua identidade.”
(POLICENA, 2020, p. 19).
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Ha, todavia, que se considerar as inumeras modificacdes e supressdes de territdrio que incidiram sobre
a Tl do Inhacord, pois essas varias mudancas territoriais provocaram consequéncias negativas para o povo em
relacdo a sua histdria e a sua cultura, posto que muitas familias acabaram nao se adaptando com os espagos
destinados. A reducdo dos recursos referentes a caca, a pesca e, também, ao plantio de subsisténcia, foram
determinantes para o abandono dessas praticas em suas terras, marcadamente a partir das politicas indige-
nistas dos anos 1980. O artesanato passou a ocupar um lugar de centralidade nas atividades da comunidade,
mantendo, de forma insistente, o elo entre esses indigenas e seu territdrio.

A paisagem que cerca a Tl do Inhacora é a da monocultura. A agricultura da monocultura extensiva
ronda, seduz e asfixia outras formas de vida que persistem na area da comunidade indigena. A mata em pé,
verdejante, sO existe na area geografica da terra indigena. Essa mata é vista pelos fég como sinénimo de
preguica, de letargia que impede o progresso, ao mesmo tempo em que é objeto de cobica, de especulagdo
e de negdcios duvidosos que operam a margem da lei. Para o povo indigena Kaingang, a mata é algo sagrado,
fundamental em seu territério; é o lugar que torna possivel os quatro elementos esséncias para a vida. Essas
diferentes perspectivas sobre as terras e recursos naturais que formam o territério indigena é que deram
ensejo a diversas e desastrosas politicas indigenas em nosso pais, as quais serdo tratadas na sequéncia do
texto.

3 A PRESENCA INDIGENA NO RIO GRANDE DO SUL

Os Kaingangs tém como principio fundamental a reciprocidade, tendo em vista que estes possuem sua
organizacao social baseada nas duas metades tribais (ra ror, ra téj). Sdo pessoas com poucas oportunidades,
esquecidas pela sociedade, mas, ao mesmo tempo, influenciadas ferozmente por ela. A comunidade indigena
da Tl do Inhacora pode ser classificada, em uma generalidade, como integrada.

Estdo incluidos nesta categoria os grupos que [...] conseguiram sobreviver, chegando aos nossos dias ilhados
em meio a populagdo nacional, a cuja a vida econdmica se vao incorporando como reserva de mao de obra ou
como produtores especializados em certos artigos para o comércio. Em geral vivem confinados em parcelas de
seus antigos territérios, ou, despojados de suas terras, perambulam de um lugar ao outro. Alguns desses gru-
pos perderam sua lingua original e, aparentemente, nada os distingue da populag¢do rural com que convivem.
Igualmente mesticados, vestindo a mesma roupa, comendo os mesmos alimentos, poderiam ser confundidos
com seus vizinhos neobrasileiros, se eles préprios ndo estivessem certos de que constituem um povo a parte,
ndo guardassem uma espécie de lealdade a essa identidade étnica e se ndo fosse definidos, vistos e discrimi-
nados como “indios” pela populagdo circundante (RIBEIRO, 1970, p. 433-434).

A expressdo “integrado”, para esses povos, pode soar um tanto irbnica diante das discrepancias com
suas origens em relacdo a terra que tudo lhe provia e, em especial, diante do ndo lugar social em que se
encontram, sem conseguir reestabelecer uma conexao direta com a terra, com o territério que foi formado a
partir da percep¢do de uma cultura ndo indigena pensada para povos indigenas.

Originalmente, este povo ocupava uma drea muito extensa, pela qual migrava em busca de subsisténcia.

Os Kaingang estdo entre os mais numerosos povos indigenas do Brasil.[...] Junto com os Xokleng, integram o
ramo Jé Meridionais. Sua cultura desenvolveu-se a sombra dos pinheirais, ocupando a regido sudeste/sul do
atual territdrio brasileiro. Ha pelo menos dois séculos sua extensdo territorial compreende a zona entre o Rio
Tieté (SP) e o Rio ljui (norte do RS). No século XIX seus dominios se estendiam, para oeste, até San Pedro, na
provincia argentina de Misiones. [...]

Sozinhos, os Kaingang correspondem a quase 50% de toda populagdo dos povos de lingua J&, sendo um dos
cinco povos indigenas mais populosos no Brasil (PORTAL KAINGANG, 2019).

Para compreender a questdo da politica indigenista e como ela foi aplicada no Rio Grande do Sul,
resultando nas atuais caréncias sociais e culturais, é preciso ir ao encontro de uma retrospectiva histérica. No
atual solo gaucho habitaram diversas etnias e populacdes indigenas, com ricas e instigantes culturas, durante
o longo periodo anterior a chegada dos imigrantes europeus. Por meio das pesquisas arqueolégicas é possivel
encontrar vestigios de tribos que foram cacadoras coletoras, desde o “[...] movimento de expansao dos povos
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cacadores paleoliticos [migrantes vindos através do estreito de Bering], no fim do periodo glacial, aproximada-
mente 11.000 a 12.000 anos atras.” (SCHMITZ, 1975, p. 10).

Até a colonizacdo ocorreram muitas formacdes populacionais e culturais, com provaveis sincretismos,
mas, também, preservacdo de modos de vida préprios. Dos modos de vida dos povos que habitaram as terras
rio-grandenses encontram-se vestigios como os “cerritos” (RIBEIRO, 1975; SCHMITZ, 1975; SCHORR, 1975)

[...] [estes “cerritos” sdao] pequenos montes construidos, que se destacam na planura, recobertos por vege-
tacdo caracteristica, mais exuberantes por desfrutar sobre eles de um solo rico em material organico. Este
material é constituido pelos restos de o0ssos e cinzas [...] correspondem a aldeias ou acampamentos indigenas
(SCHORR, 1975, p. 63).

Além dos “cerritos”, encontram-se, também, restos de casas subterraneas, moradias escavadas no solo,
que, provavelmente, foram desenvolvidas para proporcionar melhor aconchego na decorréncia dos rigorosos
invernos locais (RIBEIRO, 1975; SCHMITZ, 1975). Depois dos primeiros cagadores coletores, também viveram
na regido povos agricolas, dos quais a migracdo pré-histérica mais representativa se dd com a chegada da
Tradi¢gdo Tupi-Guarani por volta do ano 1.000 da nossa era. Estes, como “Agricultores, domesticavam varias
plantas que hoje sdo cultivadas intensamente: milho, mandioca, feijao, amendoim, cucurbitdceas e outras.”
(RIBEIRO, 1975, p. 45).

No tempo dos descobrimentos encontravam-se no territério gaucho trés grandes culturas:

[...] no planalto, onde antes existiam as casas subterrdneas, estdo grupos Jé (guaniana e afins); nas areas de
mato ao longo dos rios e na encosta do planalto, antes dominadas pelos agricultores Tupiguarani, estdo agora
0s grupos conhecidos como Guarani e seus aparentados; nas areas pantanosas dos campos do Sul, conhecidas
pelos seus cerritos, encontramos os Minuano e Charrua (SCHMITZ, 1975, p. 11).

Estes povos, entretanto, ndo eram habitantes fixos. “As populacdes devem ter-se movimentado dentro
do territério que exploravam como o fazem hoje e o territério de nenhuma dessas culturas era exclusivamen-
te rio-grandense.” (SCHMITZ, 1975, p. 12). Os Kaingang sdo remanescentes dos povos que foram chamados de
Guanianas, Guaiana, Coroados ou até Pinarés (NASCIMENTO, 2001). Os Guaranis, por sua vez, sdo sobreviven-
tes dos povos dos quais ainda recebem o mesmo nome.

A regido do atual Rio Grande do Sul foi alvo de discérdias entre as coroas Espanhola e Portuguesa até
gue acabaram sendo redefinidos os Limites do Tratado de Tordesilhas (de 1494) por meio do Tratado de
Madrid (de 1750). As Missdes Jesuiticas, findadas depois de serem alvo de muitos conflitos, acabaram legando
a regido uma heranca que foi fundamental para que os colonizadores tivessem seus olhos voltados para la: o
gado, deixado nos campos apos a retirada dos missiondrios, que havia se reproduzido e povoado os pampas,
tornando sua captura um grande fator de interesse econ6mico da regido (MARCON, 1994).

A captura do gado torna-se um impulsionador da circulagdo pelo norte do Estado gaucho, pois ao longo
dos caminhos abertos pelos bandeirantes formaram-se as primeiras povoacgées. Este cendrio, juntamente com

[...] a geopolitica lusa, que pretendia assegurar a posse dos territorios no extremo sul do pais para seus domi-
nios, é fundamental para compreender o processo da colonizagao no sul do Brasil e as implica¢des, dai decor-
rentes, para os povos indigenas. A proposta do Tratado de Madrid é, portanto, um marco fundamental ndo sé
na redefinicdo dos limites territoriais, principalmente na regido em questao, até entdo pertencente a Espanha,
mas também na definicdo de uma politica de colonizagdo no sul do Brasil (MARCON, 1994, p. 56).

Sao conhecidos relatos de contatos dos europeus com povos indigenas nas localidades da regido noroeste
do Rio Grande do Sul — pelo menos desde o século 18 —, principalmente por meio de expedi¢des oriundas
das Reducdes Jesuiticas, auxiliadas pelos indios catequizados nas Missdes. Foi a partir da segunda metade do
século 19 que a regido recebeu atencdo dos esforcos colonizadores portugueses (LUCKMANN, 2011).

A colonizagdo, entretanto, ndo atinge os povos indigenas do noroeste do Estado tdo rapidamente, pois

A politica de imigragdo no Estado do Rio Grande do Sul no século XIX se da em dois momentos: 1824 quando che-
gam os primeiros alemaes a col6nia de S3o Leopoldo e a partir 1860, quando chegam mais colonos oriundos de
diversas partes da Europa. Estes ultimos se dispersam por todo o territorio rio-grandense (WISNIEWSKI, 2011, p. 3).
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O primeiro momento limitou-se as regides hoje metropolitanas do Estado e logo foi interrompida pela
Guerra dos Farrapos. Dado o fim da Revolucdo, ocorre a estabilizacdo politica da provincia e a retomada da
imigracdo impulsionada pelo governo imperial brasileiro (LUCKMANN, 2011). Com os avancos dos europeus
em direcdo as florestas e terras ocupadas pelos povos originarios, foram sendo construidas ferrovias e estradas
gue se intrometiam nos dominios indigenas. Estas foram, também, instrumentos de usurpacao e facilitadoras
do exterminio. Muitos conflitos surgiram entre os colonos e os indios durante o século 19 (RIBEIRO, 1970;
MARCON, 1994).

O contato com os povos indigenas do noroeste rio-grandense, além de desordenado, foi intenso e
violento.

[...] ndo existia no Brasil o que se pode chamar de uma politica especifica em relagdo aos indios até 1845.
Havia medidas aplicadas desde o periodo colonial, e que eram atualizadas de acordo com a necessidade do
momento e da situacdo. As medidas eram paliativas para problemas recorrentes e que vinham se arrastando
desde o periodo colonial. Como veremos adiante, contudo, enquanto na época colonial a grande questao que
envolvia o tratamento dispensado em relagdo aos indios dizia respeito a utilizagcdo da sua mao de obra, a medi-
da que avangamos no tempo o interesse passa a se deslocar para suas terras (WISNIEWSKI, 2011, p. 1).

De um lado estavam os povos indigenas, habitantes originarios que estavam tendo suas terras invadidas
pelos imigrantes europeus, e, de outro, os imigrantes europeus, que haviam ganhado as terras do governo
brasileiro para colonizar.

Camponeses europeus [...] que via de regra até entdo, sé tinham empunhado ferramentas agricolas — viam-se
obrigados a se armar e a aprender o manejo de carabinas de repeti¢do. Aquelas familias, ilhadas na mata, ten-
do de construir com as préprias maos, feitos da madeira das derrubadas, ndo somente a casa e o mobilidrio
mas todos os utensilios de que careciam, viam-se a bragos ainda com o terror ao indio armado de flechas e ta-
capes que vigiava todos os seus movimentos. [...] Apds os conflitos que se seguiam a cada nova penetragao, o
panico se apossava dos colonos; e grupos deles abandonavam a terra dirigindo-se a Sdo Paulo onde poderiam
trabalhar em seguranga, embora como assalariados, ou regressavam a Europa. Muito cedo o governo se viu
compelido a tomar providéncias para estancar o éxodo dos colonos. A primeira delas foi destacar uma guarni-
¢do militar para expulsar os indios (RIBEIRO, 1970, p. 107).

Ha vasta literatura antropoldgica que demonstra o uso imoderado da forca e das armas, muitas
vezes dos préprios colonos, com a anuéncia e o financiamento dos governos da época para a realizacdo da
colonizagdo de terras e a extingdo dos povos indigenas. Segundo Ribeiro (1970), nos primeiros anos do século
20, na vigéncia do regime republicano brasileiro, todos os governos estaduais e municipais das zonas que
tinham indios hostis destinavam verbas orcamentarias especiais para estipendiar os bugreiros. Os conflitos
entre povos indigenas e colonos eram atrozes.

Os colonos chegaram primeiro aos territdrios Kaingang do Parana e Santa Catarina, fazendo com que
muitos indios migrassem e atingissem a regido onde hoje esta a Terra Indigena Guarita e a Terra Indigena do
Inhacord, o que acirrou rivalidades entre os diferentes povos e, também, a disputa de terras com os colonos
enviados pela provincia de Sdo Pedro do Sul, hoje Estado do Rio Grande do Sul (MARCON, 1994; BECKER,
1995; NASCIMENTO, 2001).

No meio desse cerco feroz, o indio era compelido a um comportamento de fera. Esgueirava-se pela mata,
procurando confundir-se com ela para ndo ser percebido; esquivava-se de todo o encontro e quando isso era
impossivel, sabia que sua Unica chance era matar primeiro. Ndo tinha pouso certo, perambulava sempre, evi-
tando deixar qualquer rastro que denunciasse o rumo que tomava. Para as cerimobnias em que vdrios bandos
deviam reunir-se, cercava-se de todas as precaugdes, cavava profundas trincheiras e minava as imediagGes
com fojos — buracos disfar¢ados com uma fina camada de gravetos e folhas que escondiam flechas e longos
estrepes (RIBEIRO, 1970, p. 109).

De um modo geral, o indio ndo era reconhecido como membro da sociedade, como pessoa humana,
como habitante origindrio, dono das terras que ocupava. Era um ser hostilizado, perseguido e passivel de
ser exterminado em seu proéprio territorio, ou, pelo menos, em um territério no qual ja tivera liberdade. Um
territorio que se tornou objeto de divisdo, apropriacdo e cercamentos pelos ndo indigenas e suas politicas
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de colonizagdo do territério brasileiro. “O indio era considerado fora da lei, seu assassinato era ndo somente
impune, mas estimulado e reverenciado como obra meritéria.” (RIBEIRO, 1970, p. 109).

Ao longo da histéria, em especial do século 20, os cercamentos, divisGes, demarcagdes e redemarca-
¢Oes, supressoes e reducdo das terras indigenas, trouxeram repercussdes muito negativas a forma de vida e
sobrevivéncias dos povos indigenas. Nesse sentido, o povo indigena Kaingang do noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul pode ser considerado sobrevivente das politicas indigenistas impostas pelo Estado brasileiro.

Atualmente ndao ha dados precisos com relacdo a populacdo indigena que vive no Estado do Rio
Grande do Sul. Segundo, porém, dados do censo de 2010 do IBGE, divulgados pelo Atlas Socioecon6mico do
Rio Grande do Sul, em 2010 viviam no Estado 18,5 mil indigenas dos grupos étnicos Guarani, Mbia Guarani,
Kaingang e mistos. Cerca de 97% dessa populacdo indigena pertence a etnia Kaingang, e os demais a etnia
Guarani, Charruas e Xokleng, distribuidos entre as 140 terras e acampamentos indigenas existentes no Estado.
E importante destacar que o equilibrio ambiental do entorno nas terras indigenas é fator de importancia
fundamental para a sobrevivéncia desses povos, pois a vida do “ser” indigena tem uma relagdo muito forte
com a natureza.

4 POLITICA INDIGENISTA BRASILEIRA

A histéria mostra que em meados do século 18 “o interesse pela mao de obra indigena se desloca para
as terras. Essa questdo, no século 19, surge atrelada ao interesse em aumentar espacos transitaveis e restringir
0 acesso a terra aos indios [...]” (GOMES, 2017, p. 47). A intencdo era converter os indios em uma populagdo
de assalariados, dito de outro modo, a politica de terras foi atrelada a uma politica de trabalho, o que era de
grande interesse para a logica de acumulagdo capitalista colonial, mas que em nada se identificava com as
praticas e culturas dos povos indigenas. Para além dos conflitos violentos, havia uma total incompreensao e
intolerancia em relagdo aos modos de existir dos indigenas.

O confinamento territorial imposto a muitos povos indigenas, no século 19, préximo a um lugar onde
pudessem ser Uteis e sua mao de obra fosse de facil captacdo e exploracdo, ndo foi exitoso. Mesmo com a
promulgacdo da Lei de Terras n2 601 de 1850, a situacdo continua nebulosa, pois a politica de terras da época
oscilava entre extinguir aldeias e reafirmar os direitos dos indios sobre as terras (que passaram ser de dominio
da Unido), com uma aparente assimilacdo dos indios a civilizacdo (GOMES, 2017).

E possivel pensar que, talvez, boa parte dos desacertos da politica indigenista colocada em pratica no
Brasil deve-se a falta de compreensdo em relagdo a quem sdo os povos indigenas. As tentativas de concei-
tuacdo de indio sdo relativamente simpldrias e reveladoras de um ndo sujeito (aquele sujeito de direitos),
“todo o individuo reconhecido como membro, por uma comunidade de origem pré-colombiana que se
identifica como etnicamente diversa da nacional e é considerada indigena pela polucdo brasileira com que
estd em contato” (RIBEIRO apud GOMES, 2017, p. 23). Ou seja, inicialmente o indio ndo é entendido como um
nacional, sendo associado aquela parcela da populagdo que apresenta problemas de inadaptacao a sociedade
brasileira em suas diversas variantes, motivados pela conservacdo dos costumes, hdbitos ou meras lealdades
gue a vinculam a uma tradi¢do pré-colombiana (RIBEIRO apud GOMES, 2017).

A partir da incompreensao suprarreferida, a politica indigenista inicia-se, de forma oficial e organizada,
no Brasil, com a criacdo do Servico de Protec3o aos indios e Localizagdo dos Trabalhadores Nacionais — SPILTN
(a partir de 1918 apenas Servico de Protec3o aos Indios — SPI), pois todas as medidas anteriores ndo passaram
de medidas paliativas (MARCON, 1994).

Criado pelo Decreto-Lei n? 8.072, de 20 de junho de 1910, o SPI teve como objetivo ser o 6rgdo do Governo
Federal encarregado de executar a politica indigenista. Sua principal finalidade era proteger os indios e, ao
mesmo tempo, assegurar a implementa¢do de uma estratégia de ocupacao territorial do pais. A criagao do SPI
modificou profundamente a abordagem da questao indigena no Brasil.

Com este a Igreja deixou de ter a hegemonia no tocante ao trabalho de assisténcia junto aos indios, de modo
gue a politica de catequese passou a coexistir com a politica de prote¢do por parte do Estado. Além disso,
buscou-se centralizar a politica indigenista, reduzindo o papel que os estados desempenhavam em relagéo as
decisdes sobre o destino dos povos indigenas.
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A criacdo do SPI buscou modificar o quadro que vinha se delineando desde o final do século XIX. Nesse pe-
riodo, eventos relevantes, como a independéncia politica do Brasil e o advento da monarquia, ndo trouxeram
mudangas significativas a politica indigenista. Esta continuou a ser realizada nos mesmos moldes do Periodo
Colonial, ou seja, com base na criagdo e manutencdo de aldeias indigenas, tendo a catequese como principal
instrumento, inclusive com a participagdo de um leque maior de congregacdes religiosas (FUNAI, 2019).

Segundo Marcon (1994, p. 146), a iniciativa de criagdo do SPI “tinha por fundamento o pressuposto
positivista de que os indigenas deveriam ser protegidos em reservas proprias, longe da intervencdo da
civilizacdo, a fim de que pudessem, naturalmente, evoluir do estédgio fetichista para o da civilizacdo.” Foi esta
convicg¢do que norteou a acao dos primeiros membros do SPI no inicio do século 20.

A intensdo era a de administrar a vida indigena numa perspectiva nacionalista, ignorando-se por
completo as peculiaridades culturais dos diferentes povos indigenas que habitavam o territdrio brasileiro.
Para tanto, foi formalizada uma defini¢do legal de indio (a época denominado de silvicola) no Cédigo Civil de
1916 e no Decreto n? 5.484 de 1928. Os indigenas tornaram-se tutelados do Estado brasileiro, um direito que
implicava num aparelho administrativo Unico, mediando as relagdes indios — Estado — sociedade nacional. Na
analise de Oliveira (2007), a terra, a representacdo politica e o ritmo de vida foram administrados por funcio-
narios estatais, com os indios adotando uma indianidade genérica. A atuacdo paradoxal do SPI por meio de
seus agentes, resultou, na grande maioria das vezes, em situacdes de fome, doencas e decréscimo significati-
vo da populacdo indigena no pais.

A legislacdo indigenista interna ao SPI garantia direitos que s6 comegaram a ser formalizados na Constituicdo
de 1934. Os Estados sempre dificultaram a cessdo de terras devolutas para o dominio da Unido. Tratavam as
terras dos indios como devolutas, mesmo apds a Constituicdo de 1934, que, pela 12 vez, estabeleceu o respei-
to a “posse de terras de silvicolas que nelas se achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto,
vedado aliena-las” (Brasil, 1993, p. 17). Foi um conflito de competéncias que atravessou a histdria do SPl e sé
foi encerrado, em 1973, com o Estatuto do indio (FUNAI, 2021, p. 2).

O SPI, todavia, ndo obteve sucesso, e muitas foram as violacdes aos direitos indigenas durante sua
existéncia, inclusive com casos perturbadores de corrupcao viabilizados pela agéncia. Com a centralizacdo com
esse Servico, a Unido pretendia controlar as iniciativas que antes estavam sob a guarda dos Estados (MARCON,
1994), o que acabou sendo desastroso para terras como a do Inhacord, que eram coordenadas pelo governo
gaucho e tiveram seus recursos naturais saqueados.

Na medida em que o SPI passou a atuar diretamente sobre as maiores reservas no Estado, agravou-se a explo-
racdo da madeira e das préprias terras indigenas. Em relacdo a madeira, as reservas constituiam-se, na década
de quarenta, em grandes potenciais. Face a pressdo da colonizacdo e dos interesses de iniUmeras empresas
madeireiras, instaladas na regido, o potencial da madeira, particularmente do pinheiro araucaria, foi sendo
destruido (MARCON, 1994, p. 154).

Ha relatos que durante o periodo de funcionamento do SPI muitas terras indigenas foram saqueadas
mediante exploracdo econdmica da madeira a comando dos prdéprios agentes governamentais (SCHUCH,
2001). A ma gestdo, a falta de recursos, a corrupgao funcional, aliados ao desgaste de sua ineficiéncia, no
entanto, foram alguns dos motivos que levaram a extingdo do SPI no ano de 1967 e a criar, a partir da Lei
5.381/1967, a Fundagdo Nacional do indio — Funai.

Esta decisdo governamental foi tomada num momento histérico em que predominavam, ainda, as ideias evo-
lucionistas sobre a humanidade e o seu desenvolvimento através de estagios. Esta ideologia de carater etno-
céntrico influenciou a visdo governamental, sendo que a Constituicdo vigente naquela época estabelecia a
figura juridica da tutela e considerava os indios como “relativamente incapazes”.

Mesmo reconhecendo a diversidade cultural entre as muitas sociedades indigenas, a Funai tinha o papel de
integra-las, de maneira harmoniosa, na sociedade nacional. Considerava-se que essas sociedades precisavam
“evoluir” rapidamente, até serem integradas, o que é considerado na pratica como uma negacdo da riqueza da
diversidade cultural (FUNAI, 2019).
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Com as politicas desenvolvimentistas e a transformacgao agraria do Brasil a partir dos anos 1960, as
reservas indigenas foram também afetadas. As politicas brasileiras do periodo, que priorizavam o desenvolvi-
mento a qualquer custo, afetaram, ainda, a politica indigenista e o direcionamento dos drgaos encarregados
de institui-las.

A meta fundamental a ser atingida, dentro desta nova orientagdo politica da FUNAI, era a transformacgao dos
indios em “empresdrios” e as reservas em “empresas rurais”. Para tanto, era necessario modernizar as forgas
produtivas e “racionalizar” a producdo, direcionando-a para o mercado externo. No sul do Brasil, os indios
passaram a produzir, principalmente na década de setenta, soja e trigo e incorporar as tecnologias modernas
(maquinas agricolas e insumos em geral) (MARCON, 1994, p. 183).

Além da politica com os indios, o propésito modernizante acabou levando a invasdo e ao arrendamento
das Reservas Indigenas para agricultura intensiva.

A préatica dos arrendamentos através da formalizagdo contratual, envolvendo os érgaos oficiais e os colonos,
ndo tem uma data definida relativamente ao seu inicio. Existem referéncias esparsas que ddo conta de que,
ja no tempo do SPI, eram realizados. No entanto, o que se confirma efetivamente é que houve uma intensi-
ficagdo, no inicio dos anos setenta, quando a FUNAI oficialmente formalizou-os. [...] as terras mais férteis e
préprias para a agricultura mecanizada eram arrendadas para os colonos, restando as menos férteis para os
indios. [...] a falta de controle das extensGes arrendadas fez com que muitos arrendatarios se apropriassem de
muito mais terra do que o previsto nos contratos e as proprias taxas de arrendamento eram pagas com muito
atraso (MARCON, 1994, p. 188-189).

O desrespeito para com os Direitos indigenas foi gritante, ainda mais considerando-se que eram
organizados por seu 6rgao de “protecdo”. Ironicamente, a mesma época o Brasil era um dos pioneiros no
sentido da protec¢do internacional dos direitos humanos, sendo figura atuante nas negociagdes e signatario
original da Declaragdo Universal de 19483,

Da década de 60 até o final dos anos 1980, as situacdes de violéncia alastravam-se sobre as terras
indigenas.

Os arrendamentos ilegais foram um passo a mais na caminhada ao “desenvolvimento”, foram uma consequién-
cia légica ao malogro dos projetos governamentais. Muitas liderangas véem neles, ou sdo convencidos a tal, a
Unica forma de manutencdo de suas familias e da condugdo da comunidade. O processo é fonte inesgotavel de
corrupcao e desavengas, tanto dentro como fora das Al [Aldeias Indigenas] (NASCIMENTO, 2001, p. 84).

A criagdo do Estatuto do indio, por meio da Lei n? 6.001/1973, tornou reconhecida a posse indigena. O
Estatuto do indio, contudo, foi instituido com contornos assistencialistas e integracionistas, que, no periodo,
foram considerados bastantes avancado, mas que com o tempo “revelou ser o principal instrumento de
declinio de diversas culturas indigenas.” (GOMES, 2017, p. 62). A consecucdo de direitos vai muito além da
positivacdo de determinados preceitos (certamente este ja € um passo dado, mas ndo basta por si mesmo); é
necessario criar as condi¢Ges de efetivagdao do que foi formalizado.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) tratou dos direitos indigenas de forma mais abrangente em seus
artigos 231 e 232. Segundo Gomes (2017), todavia, pouco difere do diploma legal de 1973, em especial no
gue diz respeito a terra. “Contudo, mesmo ndo sendo inovador o texto constitucional, cabe evidenciar que a
inclusdo de tais direitos no texto da Constituicdo elevou-os a Status de direitos humano-fundamentais [...]"” (p.
68). A principal consequéncia desse reconhecimento é a garantia de que tais direitos sejam assegurados pela
Unido.

3 De maneira alguma intenciona-se aqui desconsiderar o contexto histérico, ou, de modo infantil, pretender que a simples assinatura de
um documento internacional signifique a conformag3o imediata do governo a seus preceitos. E claro que existem ainda os demorados
processos de aprovagdo e ratificagdo do tratado internamente, e, posteriormente, todo um processo de estruturagdo para a efetivagdo das
convengdes. E impossivel notar, porém, que, enquanto em aspectos formalistas o Brasil corria léguas, nas a¢des praticas pouco era feito.
Como bem fazem notar Streck e Morais (2014), o Estado de Bem-estar social brasileiro, logo a cidadania e a instituicdo dos direitos huma-
nos, também ndo passam de um grande simulacro.

Editora Unijui — Revista Direito em Debate — Revista do Departamento de Ciéncias Juridicas e Sociais da Unijuf
Ano XXXI —n°57 — jan./jun. 2022 — ISSN 2176-6622

10



Direitof
Debate

A POLITICA INDIGENISTA BRASILEIRA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS EM CONFLITO: A TERRA INDIGENA INHACORA
Elenise Felzke Schonardie — Mauro Cipriano — Régis Natan Winkelmann

Um dos ultimos atos com o objetivo de melhorar a politica indigenista no pais aconteceu em 2009.
Pode-se afirmar, entretanto, que a situacdo da maioria dos indigenas brasileiros é precaria e certamente ha
muito a ser feito.

Em 2009, no intuito de reformular a atuacdo da Fundacdo Nacional do indio, atualizando sua estrutura aos
novos marcos legais, foi editado o Decreto n? 7.056/09, que instituiu um processo de reestruturagdo do 6rgio
indigenista. As mudangas tiveram como objetivo a otimiza¢do do funcionamento do drgdo, a ruptura com o
paradigma assistencialista, e renovagao das formas de relagdao da Funai com as comunidades indigenas em
ambito local (FUNAI, 2019).

Num balango da relagdo do indio com a sociedade brasileira, Darcy Ribeiro (1970) assevera que, de
modo geral,

A etapa de integragcdo nao corresponde a fusdo dos grupos indigenas na sociedade nacional como parte
indistinguivel dela, pois essa seria a assimilagdo grupal que ndo ocorreu em nenhum dos casos examinados.
Aquilo com que nos defrontamos e que foi designado como estado de integragdo ou como condigdo de indio-
genérico representa uma forma de acomodagdo que concilia uma identificagdo étnica especifica com uma
crescente participagdo na vida econdmica e nas esferas de comportamento institucionalizado da sociedade
nacional (p. 434, grifo do autor).

Apesar das determinagGes constitucionais da CF/88 acerca dos direitos dos povos indigenas, iniUmeras
guestdes e interesses continuam a ameacar seus direitos. Como exemplo, o Projeto de Emenda a Constituicdo
— PEC 2015 —, proposto no ano de 2000, mas ainda em tramitacdo, objetiva transferir a competéncia da
Unido na demarcacao de terras indigenas para o Congresso Nacional, possibilitando a revisdo das terras ja
demarcadas em flagrante violagdo aos direitos humano-fundamentais dos povos indigenas.

Outra ameaca aos direitos dos povos indigenas é o Projeto de Lei Complementar — PLP 227 de 2012 —,
proposto pela bancada ruralista (deputados e senadores que integram o Congresso Nacional que tém
objetivos bem especificos voltados ao agronegdcio), que visa a regulamentar o artigo 231 da CF/88, apontando
excecdes ao direito de uso exclusivo dos indigenas as terras tradicionalmente ocupadas, “podendo nestas ser
permitida a explora¢do do agronegdcio, de mineracgao, a construcao de empreendimentos ligados a interesses
do governo federal, estadual e municipal, entre outros.” (GOMES, 2017, p. 73). Isso demonstra que, apesar do
transcurso do tempo — vdrios séculos —, os interesses continuam a rondar sobre as terras indigenas e ndo a
pessoa do indigena e sua cultura, numa quase total desconsideragdo ao sujeito indio.

Neste sentido, ha importancia de se considerar o conceito de cidadania em relagdo aos povos
origindrios, pelo fato de que no Estado brasileiro ndo ocorreu a inclusdo do indigena como cidaddo. Num
primeiro momento este foi ignorado pela legisla¢do, sendo tratado, ironicamente, como um invasor nas terras
destinadas aos colonos. Desse modo, passou a ser combatido, exterminado, ocorrendo verdadeiro genocidio*
em nome da civilizagdo ndo indigena, além da escravidao que, desde o descobrimento, assolou tais individuos.

As possiveis solucdes ao longo periodo histérico e social da desconsideracdo dos povos indigenas como
cidadaos, ainda estdo em processo de construcao.

Trata-se de buscar uma solucdo ao problema das minorias sociais ou culturais. Para aquelas o conceito de ci-
dadania integrada supde a eliminagdo da sua identidade diferenciada (social ou cultural). Por conseguinte, se
faz necessario esbogar um conceito de cidadania que permitia as minorias sociais desfavorecida e as minorias
étnicas, religiosas ou culturais sua integragdo ao Estado, sem perder, por isso, suas caracteristicas proprias; se
faz necessario um conceito de cidadania que permita a integracdo diferenciada de tais minorias, ndo apenas
como individuos mas também — e de forma especial — como grupos especificos (MARTIN, 2005, p. 51).

Esta cidadania, porém, deve respeitar as grandes diferencas culturais que os indigenas manifestam.
Participar de uma comunidade ndo significa, em todos os aspectos, ser necessariamente homogéneo, mas
estar integrado ativamente e participar dos direitos assim como dos deveres. Nesse sentido, o préximo e

4 Também pode-se afirmar: etnocicio e, quem sabe ecocicio, pelo continuo exterminio dos recursos ambientais necessarios a sua manuten-
¢do e territorios.
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ultimo item do texto traz alguns elementos sobre a aculturagao a que foram sujeitados os povos indigenas e
suas consequéncias: a anticidadania dos indigenas e a viola¢do da dignidade humana.

5 ACULTURACAO, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

Ao contrario de uma integragdo salutar, que pressupde a existéncia da condicdo cidadd, em que os sujeitos
de direitos sdo protegidos e existe uma participacao ativa, igualitaria, na sociedade, o que ocorreu no Brasil foi,
na verdade, a aculturacdo. Uma relacdo de exploracdo e destruicdo dos indios, vendo-os como empecilhos
ao desenvolvimento da sociedade brasileira ao invés de parte dela. Assim, a situacdo que se constata na TII
carrega a heranca de tal posicionamento politico do Estado brasileiro; heranca esta que se verifica em varios
aspectos, sufocando a cultura e suprimindo os direitos indigenas, transformando estas pessoas em populagdes
marginalizadas, empobrecidas, excluidas de um sistema eficaz de protegdo de seus direitos.

Essa situagdo aculturante e anticidada acarreta varias consequéncias, desde a incapacidade para
0 autossustento até a perda de sua identidade cultural. Essa aculturacdo esta presente em todos os povos
indigenas nao isolados.

A influéncia do branco por intermédio dos meios de comunicacao, das modalidades esportivas e das praticas
religiosas estd cada vez mais forte. Pode-se usar como exemplo a religidao: percebe-se que o povo Kaingdng
[em Guarita] ndo possui mais a religido de seus antepassados, mas a religido do homem branco. Ha duas reli-
giGes predominantes na Reserva: a Catdlica Apostdlica Romana e a Evangélica Assembléia de Deus, esta ultima
com um maior numero de seguidores (SPAREMBERGER; SANTOS, 2007, p. 111).

Observa-se, por exemplo, que na TIl hd a presenca de trés igrejas de diferentes confissdes religiosas,
0 que acentua ainda mais o afastamento da conexdo do povo indigena com os seus ritos misticos e seu Pajé
(Kuja). E fundamental, portanto, a busca de uma cidadania indigena ndo apenas em aspectos formais. Uma
das formas de reconstrugdo dessa conexdo é por meio da lingua mae. Neste sentido, observa-se os esforgos
para que o processo de educagio dos jovens e criancas indigenas da TIl também ocorra em seu idioma/lingua
original.

Atualmente ja ndo é mais possivel manter o mesmo estilo de vida do passado. A adaptacdo dos indigenas as
formas ndo indigenas de vida — como ocorre nas cidades que estdo muito préximas das terras indigenas —, porém,
ndo ocorreu, mas continua a tentativa para que os indigenas consigam se incorporar no mundo econémico e
social atual, sem negar ou abandonar suas origens e tradi¢cdes culturais.

Sabe-se através da histdria que os indios viviam em grande parte da caga, pesca, coleta, mas também tinham
pequenas lavouras. Mesmo como ndmades eles cultivavam a mandioca, batata-doce e outras raizes e frutas.
Mas com a colonizacdo e a derrubada das matas, a parte da coleta foi diminuindo gradativamente com o des-
matamento de suas terras. Hoje nessa drea as reservas de folhas e frutas que costumavam usar sdo raras e de
dificil acesso. Isto também é lamentavel, pois estd comprovado [...] estas folhas sdo de alto valor nutritivo e que
se hoje existissem em abundancia, o problema nutricional ndo seria tdo grave (NASCIMENTO, 1981, p. 146).

Metaforicamente falando, a situacdo da maioria dos indigenas é semelhante ao limbo, na medida em
gue ndo mantém mais lacos firmes com sua cultura e tradicdo ancestral tampouco sentem-se pertencentes
a sociedade brasileira enquanto desconsiderados em sua dignidade humana como cidaddo. Desse modo,
muitos indios acabam sem perspectivas e, até por for¢a de sua formacao cultural, que nao adere facilmente
a organizacdo econdmica capitalista de forma equilibrada, acaba caindo em situa¢des de miséria — chegando
mesmo a incapacidade para manter uma alimentacao digna —, além do fato de alguns ndo indigenas se apro-
veitarem desta caracteristica para tirar-lhes proveito (SCHUCH, 2001).

Quando, porém, analisamos o contexto histérico-social, percebemos que a atual situagdo dos indios
é resultado de uma construcao identitdria desenvolvida pelo processo de assolagdao dos povos indigenas
desenvolvida hd, pelo menos, cinco séculos. Essa situacao, portanto, pode e deve ser mudada. Nesse sentido,
vislumbramos como necessario o enfretamento do tema a partir da perspectiva da cidadania e dos direitos
humanos, numa tentativa de superacao das deficiéncias historicas, sociais e, também, econdmicas, as quais
foram relevados os indigenas no pais.
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A conquista de espac¢o que a humanidade galga com a ideia de que todo e qualquer ser humano é sujeito
de direitos, possui uma grandiosa relevancia. Este passo, que, significativamente, acontece na modernidade,
é descrito por Norberto Bobbio (2012) como “A reviravolta, a descoberta da outra face da Lua, até entdo
desconhecida [...]” (p. 64). A presente concepgdo foi resultado de um vultuoso movimento de ruptura que
aparece intrinsicamente ligado a emergéncia do Estado moderno e ndo se concretizou — como praticamen-
te toda a ruptura do status quo — sem muitas lutas sociais. Neste sentido, nossa sociedade é legatdria de um
movimento de transformacdo social e filoséfica que vem se construindo a muitas maos em longos séculos.

Desde as primeiras legislacdes neste sentido, como as declara¢gdes de direitos americana de 1776 e
francesa de 1889, pode se observar, como consequéncia de tais pensamentos, que

[...] é solenemente enunciado o principio de que o governo é para o individuo e ndo o individuo para o gover-
no, um principio que exerceu grande influéncia ndo apenas sobre todas as constituicdes que vieram depois
mas também sobre a reflexdo a respeito do Estado, tornando-se assim, ao menos em termos ideais, irreversi-
vel (BOBBIO, 2012, p. 65).

Levando em conta essa relevante reviravolta, construiram-se as concepcdes de direitos naturais ou
direitos do homem (primeiramente), chegando a ideia de direitos fundamentais (mais ligados a tradi¢do cons-
titucional) e direitos humanos (com o advento macico do direito internacional). Todas essas expressdes tém
influéncias em ambitos diferentes, mas sdo continuadoras de um movimento de busca pela valorizagdo do
individuo ante aos grandes poderes da sociedade. De tal modo, a prépria legitimacao do poder, atualmente,
requer que sejam observados certos preceitos. No que se refere ao Estado Democratico de Direito no
contexto brasileiro, temos expressos a miriades, na chamada Constituicao Cidada de 1988, as herancas de tal
movimento.

Essas vultuosas herancas ndo podem ser esquecidas e necessitam de constante vigilancia e busca de
suas consecucdes, além dos ambitos formalistas que, de fato, ndo levam a eficdcia se ndo forem conjugadas
outras a¢des ao abstrato texto legal. E necessdrio citar que

[...] a histdria dos direitos fundamentais é também uma histéria que desemboca no surgimento do moderno
Estado constitucional, cuja esséncia e razao de ser residem justamente no reconhecimento e na protec¢do da
dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais do homem (SARLET, 2003, p. 39).

Tao logo for percebida a iminente necessidade de conformacdo da realidade para que se atinjam os
ideais descritos na Constituicdo, aparecera, também, a necessidade do conceito de cidadania. A realidade de
que todos os homens e mulheres tenham direitos ndo sera plena se ambos nao forem passiveis de serem con-
siderados cidadaos, para, assim, participarem ativamente na construcdo e na conformacado de sua sociedade.

Em consonancia com Nuria Beloso Martin (2005, p. 45), podemos buscar uma percepc¢do da cidadania
vendo-a como

[...] uma conjuncdo de trés elementos constitutivos: em primeiro lugar, pertencer a uma comunidade politica
determinada (normalmente o Estado) onde se estd vinculado geralmente a uma nacionalidade; em segundo
lugar, a oportunidade de contribuir na vida politica desta comunidade, através da participagdo. E, por ultimo,
posse de certos direitos assim como a obrigacdo de cumprir certos deveres em uma sociedade especifica.

7 \

A nocdo de cidadania é indiscutivelmente necessaria a construcdo de uma sociedade justa, livre e
soliddria, sendo preceito indispensavel ao Estado Democratico de Direito. Uma nog¢do que precisa adentrar a
problematica das dificuldades sociais indigenas para proporcionar a possibilidade de uma cidadania que nao
seja manipulada ou simplesmente formal, fazendo, assim, com que se cumpram as solenes declara¢des que
fazem parte deste processo dialético a muito iniciado, mas, ainda, em processamento em pleno século 21.

Com esta constatacdo é importante ser contundente, relembrando que, apesar das muitas conquistas ja
alcancadas, “A liberdade e a igualdade dos homens ndo sdo um dado de fato, mas um ideal a perseguir; ndo
sdo uma existéncia, mas um valor; ndo sdo um ser, mas um dever ser.” (BOBBIO, 1992, p. 29). Logo, a cidadania
completa depende da execucao e eficicia de direitos, em muitos casos condi¢des basicas para a dignidade da
pessoa humana, possibilitando a execucao de deveres e integracao social.
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Hoje em dia, além de um movimento interno, numa fase em que ja se quebrou as barreiras estatais em
busca do estabelecimento irrevogdvel da referida reviravolta, temos ainda mais necessidade de reconhecer e
efetivar aquelas conquistas. Lembra-se que o Brasil, por exemplo, é signatdrio pioneiro da Declaragdao Universal
dos Direitos Humanos de 1948, um documento que “[...] representa a manifestacdo da Unica prova através da
qual um sistema de valores pode ser considerado humanamente fundado e, portanto, reconhecido: e essa
prova é o consenso geral acerca da sua validade.” (BOBBIO, 1992, p. 26).

Na realidade observavel, entretanto, particularmente a nacional,

Aspecto que igualmente merece destaque diz respeito as efetivas dificuldades de protecdao e implementagao
que caracterizam boa parte dos direitos fundamentais [manifestada principalmente naqueles] da segunda e da
terceira dimensGes, apontando para a necessidade de alternativas ndo exclusivamente extraidas do ordena-
mento juridico, além da revisdo e adaptagdo dos mecanismos juridicos tradicionais (SARLET, 2003, p. 59)

E imperativo agir para que os direitos humanos, como aponta Bobbio (1992), — principalmente os
sociais e solidarios —, brilhantemente exibidos em todas declaraces nacionais e internacionais, ndo se tornem
apenas “[...] expressoes de aspira¢oes ideais, as quais o nome de ‘direitos’ serve unicamente para atribuir
um titulo de nobreza.” (BOBBIO, 1992, p. 9) e, do mesmo modo, para que a cidadania seja apenas uma ilusdo
sufragista sazonal.

Seguindo nessa perspectiva, “O problema fundamental em relacdo aos direitos do homem [conse-
guentemente recaindo a cidadania], hoje, ndo é tanto o de justificd-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um
problema nao filoséfico, mas politico.” (BOBBIO, 1992, p. 24, grifo do autor). Um problema politico que, no
gue diz respeito a questdo indigena brasileira, se mostra mérbido, persistente e inconcluso. Marta Azevedo,
ex-presidente da Fundacdo Nacional do indio — Funai — e integrante do Conselho de Gestdo Estratégica do
Programa Rio Negro do ISA, em entrevista ao site do Instituto Socioambiental em 23 de abril de 2021, afirma,
em relacdo a forma governamental de tratar (ou melhor, de ndo tratar) as questdes dos povos indigenas, que
“E um governo que n3o quer deixar transparente as politicas publicas, o planejamento e a avaliagdo dessas
politicas publicas. A transparéncia é uma pedra fundante da democracia” (ISA, 2021). Por outro angulo, o
descaso e o abandono no tratamento (ndo tratamento) das questdes indigenas, da auséncia de consideragdo
do sujeito indio como um sujeito de direito, como um cidadao brasileiro, continua a ser um problema politico,
sem um direcionamento claro, a revelia das determinagdes do texto legal da Constituicdo Federal de 1988.

6 CONCLUSAO

Ao longo do texto procurou-se demonstrar que a abordagem das questdes relacionadas ao reconheci-
mento dos indigenas como membros efetivos da sociedade brasileira realizada pelo Estado brasileiro, apre-
sentou-se equivocada, necessitando ser reformulada, buscando a emancipag¢ao nao apenas formal, e com ela
a dignidade dos cidaddos indigenas brasileiros. Embora existam muitas leis e politicas governamentais dire-
cionadas aos povos originarios brasileiros, os direitos e acesso a cidadania, desses sujeitos, ainda sdo muito
precarios.

Considerando o processo de formac¢do da Terra Indigena Inhacord, os inimeros instrumentos legais
de redefinicdo do seu territorio e a problematica politica indigenista que foi aplicada pelo Estado brasileiro
desde os tempos do império — podendo-se incluir, neste sentido, também o periodo colonial —, percebemos
gue, apenas muito recentemente tivemos acdes no sentido de criar uma comunidade nacional com a inclusdo
dos povos indigenas. No restante da histéria, estes foram tratados como uma realidade a parte ou como
inimigos da sociedade. Esta Ultima, em especial, era a visdo que prevalecia junto aos ndo indigenas brasileiros,
chamados pelos indios Kaingangs de “fég”.

Esta visdo politica proporcionou o massacre, escraviddao e tomada das terras originalmente habitadas
pelos povos originarios, levando a iniciativas como os grandes aldeamentos no Rio Grande do Sul — que,
desprezavam totalmente a dignidade humana e desconsideravam quaisquer direitos indigenas, até porque,
a época, tais direitos sequer existiam na legislacdo brasileira. De tal modo, foi erguendo-se um estereotipo
do indio como um vagabundo, um animal violento, o “bugre” (termo pejorativo utilizado para designar
os indigenas no sul do pais). Como consequéncia desta trajetéria, hoje os povos origindrios reduzem-se a
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comunidades marginalizadas, onde, na maior parte das vezes, as politicas governamentais preocupam-se
apenas com agdes assistencialistas, sem proporcionar uma possibilidade de emancipagdo pessoal do indio
engquanto membro da sociedade brasileira, como cidadao brasileiro.

Mesmo existindo alguns aspectos, como a participa¢do nas elei¢des e assistencialismos da Terra Indigena
do Inhacora, a cidadania que se constata parece ser apenas manifesta no aspecto formal. Os direitos definidos
no Estatuto do Indio e na Constituigdo Federal de 1988 s3o frageis e pouco efetivos, levando muitos indigenas
a viver na miséria (cultural e econémica), com falta de perspectivas, numa existéncia dependente e sem possi-
bilidades de emancipagdo e autonomia.

Logo, em ambito geral, nota-se que a necessidade das comunidades indigenas para que se construa
uma cidadania efetiva, com a realiza¢do dos direitos humanos, apresenta-se no sentido de proporcionar sua
emancipacdo, preservando suas diferencas, na forma como procurou-se demonstrar. E essencial realizar
direitos como a educac¢do, uma educagdo de qualidade (respeitando sua cultura), capacitando para o mercado
de trabalho e integracdo a comunidade nacional com melhores perspectivas. Nesse sentido, o Instituto
Estadual de Educacdo Indigena Angelo Manhka Miguel, como centro de formagdo profissionalizante indigena
Kaingang e de Magistério bilingue Kaingang, existente na Tll, que atende toda regido sul do Brasil, constitui
importante conquista a ser mantida para a constru¢cdo de uma cidadania e promocado dos direitos humanos
aos povos indigenas.

Ao mesmo tempo, é necessario haver a construcdo de alternativas econdmicas que proporcionem o
autossustento das familias de forma satisfatéria, deixando para tras a ilusdo das politicas positivistas que
pretendiam que as reservas fossem capazes de manter o mesmo estilo de vida dos povos origindrios de
guando estes dispunham de praticamente o pais inteiro — e suas riquezas naturais — ao seu dispor — proporcio-
nando uma “evolu¢do natural”.

Destarte, para os autores, as politicas indigenistas brasileiras contribuiram para a cidadania e
emancipag¢do dos povos indigenas de forma infima, colaborando em quase nada ao longo dos tempos,
mostrando-se autoritdria, equivocada, ineficaz e extremamente violenta. Acredita-se, porém, que ainda
¢é possivel redirecionar a politica indigenista brasileira nos termos dos preceitos constitucionais da CF/88 e
dos documentos internacionais de protecao de direitos humanos. Essa tarefa requer, contudo, muito esforco
social e boa vontade politica, sendo esta ultima uma quimera. Por estas razGes, a vinculacdo das questGes
indigenas tratadas ao longo do texto devem ser relacionadas aos direitos humanos, pois estes tém um ambito
de abrangéncia e visibilidade maior (nacional e internacional), podendo ser ndo apenas um portal para sua
reivindicagdo, mas um reforco para a concretiza¢do da cidadania e direitos que dela decorrem.

As alternativas sdao muitas e as solucdes devem ser pensadas em conjunto com cada comunidade
indigena, em razdo das peculiaridades de cada etnia. Certo, para tanto, é a necessaria e efetiva participa-
cdo do Estado, que tem, hoje, o papel ndo apenas moral, mas também legal de juntar os pedacos daquilo
gue, ao longo dos tempos, destruiu, tornando as solenes legislages ndo mais um simulacro formalista, mas,
sim, ponto de partida para a construcao dos direitos e cidadania indigena no Brasil. Lembra-se, ainda, que a
cidadania é necessdaria para a construcdo de uma sociedade justa, livre e solidaria, sendo preceito indispensa-
vel ao Estado que se constitui como um Estado Democratico de Direito.
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