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RESUMO

O trabalho apresenta um estudo sobre a desestruturagdo das politicas ambientais brasileiras, especialmente observaveis durante a pande-
mia causada pelo novo coronavirus, e seu enquadramento nas politicas do neoliberalismo de austeridade. Inicialmente, serdo abordados
aspectos relativos ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, consagrado no texto da Constituicdo da Republica de 1988 e em
outros instrumentos juridicos. Na sequéncia, apresentam-se as medidas de desestruturacdo das politicas ambientais instituidas pela Unido
no periodo da pandemia da Covid-19, bem como suas consequéncias sobre os indicadores ambientais brasileiros. Ato continuo, os argumen-
tos neoliberais de austeridade, que justificariam a adog¢do dessas medidas pelo Estado brasileiro, serdo apresentados, de modo a demonstrar
sua inadequagdo aos ditames consagrados pela Constituicdo da Republica de 1988. Para tanto, a investigagdao da-se por meio da analise da
legislagdo, da doutrina e de dados constantes em sites institucionais e plataformas do Estado, adotando-se o método analitico substancial
do professor Washington Peluso Albino de Souza e como referencial tedrico a construgdo sobre neoliberalismo de austeridade apresentada
pelos professores Giovani Clark, Leonardo Alves Corréa e Samuel Pontes do Nascimento.

Palavras-chave: meio ambiente; desenvolvimento sustentavel; politicas publicas; neoliberalismo de austeridade.

PUSHING THROUGH:
THE COVID-19 PANDEMIC, THE DESTRUCTURING OF ENVIRONMENTAL POLICY AND THE AUSTERITY NEOLIBERALISM

ABSTRACT

The work presents a study on the destructuring of Brazilian environmental policies, especially observable during the pandemic caused by the
new coronavirus, and its framing in the policies of austerity neoliberalism. Initially, aspects related to the right to an ecologically balanced
environment will be addressed, enshrined in the text of the 1988 Constitution and other legal instruments. In the sequence, we present the
measures of destructuring of the environmental policies implemented by the Union, during the period of the pandemic of Covid-19, as well
as its consequences on the Brazilian environmental indicators. The neoliberal austerity arguments, which would justify the adoption of these
measures by the Brazilian State, will be presented to demonstrate their inadequacy to the dictates enshrined in the 1988 Constitution of the
Republic. Therefore, the investigation takes place through the analysis of the legislation, doctrine, and data on institutional websites and
State platforms. Adopting the substantial analytical method of Prof. Washington Peluso Albino de Souza and as a theoretical reference the
construction on austerity neoliberalism presented by professors Giovani Clark, Leonardo Alves Corréa and Samuel Pontes do Nascimento.

Keywords: environment; sustainable development; public policy; austerity neoliberalism.
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1 INTRODUCAO

O artigo tem como objetivo dispor sobre a desestruturacdo das politicas ambientais pelo Estado
brasileiro, observaveis a partir de 2019 e especialmente acentuadas na pandemia causada pela Covid-19.
A desestruturacdo das politicas ambientais como politica de governo, manifesta-se na fala do ministro do
Meio Ambiente, Ricardo Salles, sobre a necessidade de “ir passando a boiada” em relacdo ao abrandamento
das disposicdes ambientais enquanto a cobertura midiatica recaisse sobre a pandemia. Em que pese o
texto constitucional tenha elevado o meio ambiente ecologicamente equilibrado a condicdo de direito
fundamental, e que o desenvolvimento socioecondmico e a preservacao ambiental sejam indissocidveis, nos
termos do artigo 225 e dos incisos VI e VIl do artigo 170 da Constituicao da Republica, verifica-se que a adocao
de um sistema econdmico baseado na centralidade do papel do mercado (“regulagdo”) e na redugdo de
investimentos publicos, tem o condao de influenciar na formulacdo de politicas publicas relativas a matéria,
sendo desvirtuando dos comandos constitucionais.

Para isso, inicialmente serd abordado o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
consagrado no texto da Constituicdo da Republica de 1988 e em outros instrumentos firmados pelo Brasil, a
fim de ressaltar a necessidade de atua¢do do Poder Publico para se garantir os meios de vida para as presente
e futura geracdes. Em um segundo momento, abordar-se-do as medidas de desestruturacdo das politicas
ambientais instituidas pela Unido, especialmente no periodo da pandemia causada pelo novo coronavirus,
bem como suas consequéncias sobre os indicadores ambientais brasileiros. Na sequéncia, serd analisado o
neoliberalismo de austeridade, que se caracteriza pela centralidade do mercado na configuracdo da atuacao
do Estado, o que justificaria a adocao das medidas de desestruturacdo ambiental bem como a reacdo do
proprio mercado quanto a tais medidas.

Por meio do método dedutivo, pautado na anadlise critica da doutrina, da legislagcdo e das informacgdes
constantes em sitios institucionais e plataformas de Estado, adotando-se o método analitico substancial
do professor Washington Peluso Albino de Souza e tendo como referencial tedrico a construcdo sobre
neoliberalismo de austeridade, apresentada pelos professores Giovani Clark, Leonardo Alves Corréa e Samuel
Pontes do Nascimento, apontou-se a importancia da problematica do trabalho com o objetivo de demonstrar
gue o desenvolvimento socioecondmico deve estar alicercado em bases sustentaveis, nos termos versados no
texto constitucional.

2 O DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Em que pese seja possivel afirmar a existéncia de normas de tutela ambiental desde as ordenacdes
do periodo colonial, foi a partir da segunda metade do século 20 que as normas destinadas a prevencao
e ao controle da degradacdo ambiental tornaram-se relevantes no Brasil em razdo da emergéncia dos
movimentos ambientalistas. Em 1972, o Estado brasileiro teve papel de protagonismo na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que teve como principal produto a aprovacao da Declaracdo
de Estocolmo, que “contém 26 principios referentes a comportamento e responsabilidades, que se destinam
a nortear os processos decisorios de relevancia para a questdo ambiental.” (MILARE, 2015, p. 241). E a partir
deste momento, portanto, que inicial se da o “processo de metamorfose do capitalismo predatério para o
capitalismo verde.” (CORREA, 2010, p. 118).

Sob a influéncia dos trabalhos realizados na Conferéncia de Estocolmo, a partir da década de 80 do
século 20, a legislacdo ambiental brasileira passou por grandes avancos do ponto de vista da protecdo do
patrimbnio ambiental. Citam-se como principais marcos da evolu¢do da protecdo ambiental pela legislacdo
a edicdo da (i) Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente,
prevendo a conceituac¢do juridica de meio ambiente, bem como constituiu o Sistema Nacional do Meio
Ambiente; (ii) da Lei n2 7.347, de 24 de julho de 1985, que, ao disciplinar a acdo civil publica, estabeleceu
o instrumento processual por meio do qual se faz possivel a tutela ambiental; e (iii) a promulgacdo da
Constituicdo da Republica, em 5 de outubro de 1988.

No que se refere a Constituicdo da Republica de 1988, cumpre destacar que ao meio ambiente foi
destinado o Capitulo VI do Titulo VIII (Da ordem social), em que se localiza o artigo 225, consubstanciada
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em seus paragrafos e incisos. O artigo 225 da Constituicdao da Republica de 1988 confere ao meio ambiente
status de direito fundamental, estabelecendo que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de preserva-lo as presentes e futuras geracées [...].” (BRASIL, 1988).

Sobre o artigo 225 da Constituicdo da Republica, observa-se, conforme aduz Milaré (2015), trés
conjuntos de normas, quais sejam (i) o caput, em que se inscreve a norma-matriz do sistema de protecao; (ii)
0 §19, em que sdo previstas as formas por meio das quais serdo garantidas a norma-matriz; e (iii) os §§22 a
72, em que foram previstas determinacdes especificas a determinados objetos e setores ante a sensibilidade
ecolégica daquelas atividades, as quais necessitam de protecdo constitucional.

No que diz respeito ao segundo conjunto de normas, aquelas ligadas a atuacao do Poder Publico,
cumpre destacar que a Constituicdo criou um dever geral e positivo; motivo pelo qual a defesa e a protecado
ao meio ambiente sdo vinculadas a atividade administrativa. Deste modo, “ndo cabe, pois, a Administracdo
deixar de proteger e preservar o meio ambiente a pretexto de que tal ndo se encontra entre suas prioridades
publicas. [...] O Poder Publico, a partir da Constituicdo de 1988, ndo atua porque quer, mas porque assim lhe é
determinado pelo legislador maior” (MILARE, 2015, p. 176).

Deste modo, tanto o dever geral de protecdao quanto os deveres especificos de defesa e preservagao,
estdo constitucionalmente consignados, motivo pelo qual se revestem de imperatividade a Administragdo.

Sdo obrigacdes atinentes ao Poder Publico quanto a prote¢cdo do meio ambiente conforme §12 do artigo
225 da Constituicdo da Republica:

Art. 225 [...]
§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| — preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecos-
sistemas;

Il — preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagdo de material genético;

lIl — definir, em todas as unidades da Federacgdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especial-
mente protegidos, sendo a altera¢do e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utiliza-
¢do que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa de-
grada¢do do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V — controlar a produgdo, a comercializagdao e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI —promover a educa¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preserva-
¢do do meio ambiente;

VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fun¢do ecolé-
gica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a crueldade (BRASIL, 1998).

Considerando a corresponsabilidade do Poder Publico quanto a defesa e a preservacdao do meio
ambiente, e de modo a articular o exercicio das atividades de carater concreto, o texto constitucional
estabeleceu as competéncias administrativas comuns nos incisos lll, VI e VIl do seu artigo 23. Em 8 de
dezembro de 2011 foi editada a Lei Complementar n2 140, por meio da qual sdo fixadas as normas para a
cooperagdo entre os entes federativos nas agées administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativa a protecdo do meio ambiente, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional. Ademais, o texto constitucional previu o rol de competéncias legislativas correntes
em matéria ambiental, a fim de possibilitar a edicdo de normativos pela Unido, Estados, municipios e Distrito
Federal, conforme disposto nos incisos VI e VIl do artigo 24 e incisos | e Il do artigo 30. A dita competéncia
concorrente também é fixada para os referidos entes quanto as diversas matérias de Direito Econdmico, como
producdo, consumo e planejamento (CLARK, 2001, p. 254).

Cabe destacar, ainda, no que concerne a obrigatoriedade de atuacdo do Estado brasileiro ante o meio
ambiente, que o texto constitucional previu a relacdo entre a preservacdao ambiental e o desenvolvimento
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econdmico. Assim, no que concerne a ordem econdmica e financeira, estabelecida no Titulo VII, a Constituicao
adotou como principio expresso, nos termos o inciso VI do art. 170, a “defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracdo e prestacdo” (BRASIL, 1988); ressaltando, assim, o desenvolvimento sustentavel
como sustentaculo da ordem econ6mica nacional e da atuacdo do Estado, enquanto coordenador dos setores
produtivos.

Deste modo, verifica-se a indissociabilidade normativa entre a protecio ao meio ambiente e o
desenvolvimento brasileiro, ndo havendo “espaco para o sopesamento entre o progresso econdmico ou a
preservacdo ambiental. O raciocinio é por demais simples: ndo se pode escolher entre dois elementos que
formam uma unidade” (CORREA, 2010, p. 133). Neste sentido, portanto, no ambito da elaboracdo de politicas
publicas é inconstitucional qualquer ato que despreze mecanismos técnicos ou legais de controle institucional
das atividades econdmicas sobre o meio ambiente.

Tendo em vista, portanto, o quadro de deveres constitucionais e infraconstitucionais em matéria
ambiental, bem como a relacdo da matéria com o desenvolvimento, é dever da Administracdo Publica
a formulacdo e a execucdo de politicas publicas voltadas para a consecu¢do de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ndo havendo possibilidade juridica para sua inacdo ou atuacdo insuficiente.
Para tanto, faz-se imprescindivel que o Estado tenha instituicdes, 6rgaos e organizacdes voltadas para esta
finalidade, com a criacao de medidas aptas a garantir a maxima efetividade deste direito fundamental.

Ocorre que, a partir de janeiro de 2019, com a posse do presidente Jair Messias Bolsonaro, e por
intermédio do titular do Ministério do Meio Ambiente, Ricardo Salles, tem sido possivel observar o
enfraquecimento e bloqueios institucionais (CLARK; CORREA; NASCIMENTO, 2017, p. 688) das politicas
ambientais do Estado brasileiro, em expressa afronta aos ditames constitucionais e de sua ideologia
constitucional (SOUZA, 2017, p. 28-29). A partir do primeiro semestre de 2020, entretanto, tais acdes foram
intensificadas perante a pandemia de Covid-19, conforme trataremos a seguir.

3 PASSANDO A BOIADA: A PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS E A DESESTRUTURACAO
DE POLITICAS AMBIENTAIS

A pandemia causada pelo novo coronavirus tem produzido diversos impactos na sociedade global, com
a infeccdo de cento e dez milhdes de pessoas no mundo e o dbito de mais de dois milhdes até fevereiro de
2021, conforme informagdes da Organizacdo Mundial da Saude da Organizacdo das Nagdes Unidas (2010). Para
controlar o espalhamento da Covid-19, a atividade humana foi drasticamente reduzida com a implementacdo
de medidas de distanciamento social, o que teve impacto significativo na producdo industrial, nas atividades
comerciais, no trafego de pessoas, etc.

Dentre os varios impactos ambientais causados pelo arrefecimento das atividades humanas no periodo
da pandemia, destaca-se a tendéncia de diminui¢do do lancamento de gases de efeito estufa (GEE) no mundo,
em percentual estimado de 6% em 2020 (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2020a). A anélise dos dados brasileiros,
entretanto, tem revelado uma tendéncia de aumento das emissdes de GEE causadas pelo desmatamento
crescente da Floresta Amazonica. De acordo com o Observatdrio do Clima (2020), no Brasil os efeitos da
pandemia tenderiam a reduzir as emissées de GEE, especialmente nos setores vinculados a energia, industria
e residuos. O incremento do desmatamento na regido da Amazobnia Legal, e a consequente mudanca de uso
da terra, entretanto, podem contribuir com crescimento a emissdo de GEE no Brasil de 10% a 20% em relac¢do
a 2018, ultimo ano com dados disponiveis.

Conforme dados do Sistema de Deteccdo de Desmatamentos em Tempo Real (Deter) do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), os alertas de desmatamento bateram recorde de janeiro a margo de
2020, com a marca de 796,94 quilémetros quadrados desmatados — o que representa um incremento de 52%
em relagdo a drea desmatada no mesmo periodo do ano passado (INPE, 2020a). Conforme o Sistema de Alerta
de Desmatamento (SAD), foram detectados 529 quilémetros quadrados de desmatamento na Amazbnia Legal
em abril de 2020, o que representa um aumento de 171% em relagao a abril de 2019, quando o desmatamento
somou 195 quilémetros quadrados (FONSECA et al., 2020).
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Ainda em relacdo a dados de desmatamento coletados, a destruicdo da floresta amazonica fica mais
evidente se analisados os dados comparativos entre junho de 2020 e o mesmo periodo do ano anterior.
Em que pese tenha havido a desaceleracdo da economia em razdo da pandemia causada pela Covid-19, o
desmatamento em junho de 2020 foi de 1.034 quildmetros quadrados, drea 11% maior do que a verificada em
2019 (INPE, 2020a).

Dos dados apresentados, questiona-se 0os motivos pelos quais o distanciamento social recomendado
para reduzir o espalhamento da pandemia causada pelo novo coronavirus ndo tem sido suficiente para
influenciar na queda da atividade de desmatamento na Amazdnia. Da analise da realidade brasileira, o
fendbmeno pode ser atribuido a deliberada desestruturacdao da politica ambiental realizada pelo governo
federal, consubstanciada no enfraquecimento das normas regulamentares e no desarranjo dos 6rgdos de
fiscalizacdo ambiental.

Neste contexto, ressalta-se que, em reunido realizada entre o presidente Jair Messias Bolsonaro
e sua equipe ministerial, em 22 de abril de 2020, o ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, explicitou
gue a pandemia do novo coronavirus seria uma oportunidade para ir “passando a boiada e mudando todo o
regramento e simplificando normas”, considerando a maior cobertura da imprensa sobre a Covid-19. E o que
versou o senhor Ricardo Salles na oportunidade:

Entdo pra isso precisa ter um esforgo nosso aqui enquanto estamos nesse momento de tranquilidade no aspec-
to de cobertura de imprensa, porque so fala de COVID e ir passando a boiada e mudando todo o regramento e
simplificando normas. De IPHAN, de ministério da Agricultura, de ministério de Meio Ambiente, de ministério
disso, de ministério daquilo. Agora é hora de unir esforcos pra dar de baciada a simplificacdo, é de requlatorio
que nos precisamos, em todos os aspectos. [...] Mas tem uma lista enorme, em todos os ministérios que tém
papel regulatério aqui, para simplificar. Ndo precisamos de Congresso. Porque coisa que precisa de Congresso
também, nesse fuzué que estd ai, nés ndo vamos conseguir aprovar. [...] Agora tem um monte de coisa que
é s6, parecer, caneta, parecer, caneta. Sem parecer também ndo tem caneta, porque dar uma canetada sem
parecer é cana. Entdo, [...] isso ai vale muito a pena. A gente tem um espago enorme pra fazer. [...] (ANDRADE;
REIS, 2020).

Verifica-se, assim, que a intencdo do referido ministro é a utilizacdo de atos infralegais, sem a
participacdo do Legislativo, para desestruturar a regulamentacdo ambiental do pais. Da fala do ministro do
Meio Ambiente identifica-se uma tendéncia liberalizante, a partir da qual se compreende que a diminuicdo da
protecdo ambiental seria situacdo necessdria para o aumento da producdo e do desenvolvimento do Brasil.
Ainda que seja possivel identificar essa tendéncia nas propostas eleitorais do atual governo federal (2019-
2022)' e a execucdo de medidas relacionadas ao enfraquecimento de politicas ambientais nos primeiros
meses de gestdo, as declara¢des do senhor Ricardo Salles evidenciam o agir deliberado do Executivo federal
neste sentido.

Conforme dados levantados pelo Instituo Talanoa e pela Folha de Sao Paulo, entre os meses de margo e
maio de 2020, periodo de chegada e crescimento do espalhamento da Covid-19 no Brasil, foram publicadas 195
normas relacionadas a temdtica ambiental (AMARAL et al., 2020). Este niUmero representa um crescimento da
edicdo de normas sobre o tema em 12 vezes, em comparacdo com o mesmo periodo de 2019. Cabe registrar,
ainda, por importante, que entre os meses de margo e maio de 2020 o Brasil contou com 514.200 casos do
novo coronavirus, tendo levado 29.314 pessoas a 6bito, conforme dados do Ministério da Saude (2020).

Dentre as medidas que evidenciam o “passar da boiada”, pode-se destacar a postura do governo federal
brasileiro de incentivo a invasdo de terras no interior da Amazo6nia, com a concessao de posse dessas terras.
Em 11 de dezembro de 2019 foi publicada a Medida Proviséria n? 910, por meio do qual pretendia-se a
alteracdo da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009, que “dispde sobre a regularizacdo fundiaria das ocupacdes

1 “Os frutos materiais dessas escolhas, quando gerados de forma honesta em uma economia de livre iniciativa, tém nome: PROPRIEDADE
PRIVADA! Seu celular, seu reldgio, sua poupanga, sua casa, sua moto, seu carro, sua terra sdo os frutos de seu trabalho e de suas escolhas!
Sdo sagrados e ndao podem ser roubados, invadidos ou expropriados! [...]”. BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. O caminho da prosperi-
dade. Proposta de Plano de Governo de Jair Messias Bolsonaro, 2018. Disponivel em: http://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/
oficial/2018/BR/BR/2022802018/280000614517/proposta_1534284632231.pdf. Acesso em: 29 jul. 2020.
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incidentes em terras situadas em areas da Unido, no dmbito da Amazbnia Legal” (BRASIL, 2009). Dentre as
alteragdes pretendidas pela referida Medida Proviséria, destaca-se a amplia¢do do publico-alvo dos beneficios
da regularizacdo fundiaria, com permissdo que esta incidisse sobre terras ocupadas até 5 de maio de 2014,
guando o texto, até entdo vigente, se referia a ocupacbes até 22 de julho de 2008, bem como o aumento
de 4 para 15 maédulos fiscais do limite de drea de terras a serem regularizadas, para que a averiguac¢do dos
requisitos possa ser feita por mera declaragdo do ocupante. Ainda quanto a Medida Proviséria n2 910, cumpre
destacar que esta perdeu seus efeitos em 19 de maio de 2020, ndo tendo sido, até o momento, editado
o decreto legislativo a que se refere o §32 do artigo 62 da Constituicdo da Republica, motivo pelo qual as
“relagdes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-3o por ela
regidas” até a sua edicdo, nos termos do §11 do referido artigo (BRASIL, 1988).

Em 2 de abril de 2020 o Ministério do Meio Ambiente publicou a Instru¢do Normativa n2 04/2020, que
versa sobre a priorizacdo de indenizacdo para populagées tradicionais, tais como indigenas e quilombolas,
em “unidades de conservacdo, nas quais sua permanéncia ndo seja permitida.” (BRASIL, 2020c). A norma,
entretanto, ndo ressalta quais sdo as hipdteses nas quais a utilizacdo das unidades de conservac¢do estaria
impossibilitada para as populac¢des tradicionais; fazendo parecer, assim, que se trata de uma hipétese para
pressionar a saida dessas populacdes de tais areas.

Ainda sobre a posse de areas no interior da Amazonia, destaca-se a edi¢cdo da Instrucdo Normativa n2
09/2020, da Fundagdo Nacional do indio, publicada em 16 de abril. Pelo novo regramento, fica permitido
gue grileiros em reservas indigenas regularizem estas terras caso a reserva nao tiver completado o processo
de demarcacdo (FUNDACAO NACIONAL DO INDIO, 2020). Além de potencialmente aumentar os conflitos
fundidrios e o risco de disseminacdo da Covid-19 entre os indigenas, a medida contribui para o aumento do
desmatamento da area, considerando a conversao das areas griladas em areas de pasto e plantio.

Neste contexto, cabe destacar, ainda, a revogacdo das Resolu¢des Conama n2 284/2001, n2 302/2002
e n2 303/2002, em 28 de setembro de 2020, por meio da Resolugdo Conama n2 500. As normas em comento
versavam sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos de irrigacdo e estabeleciam regramento
sobre areas de preservacao permanente, instituindo, ainda, o regime de uso do entorno e sobre as areas de
protecao permanente de manguezais e de restingas do litoral brasileiro.

Em que pese as revogacdes tenham sido realizadas no ambito do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente, sinalizam o impacto da
alteragao da composicao do drgao, realizadas por meio do Decreto n2 9.806, de 28 de maio de 2019. Com a
edi¢cdo do Decreto n2 9.806/2019, apenas 4 das 23 vagas do Conama passaram a ser destinadas as entidades
ambientalistas, as quais sdo escolhidas a partir de um sorteio e ndao mais por processo eletivo entre as entidades
cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente. Ademais, a partir da alteracdo promovida, apenas as
entidades ambientalistas de carater nacional podem participar do processo de composicdo do Conama; tendo
seus mandatos sido reduzidos de 2 anos para 1 ano, vedada a reconducdo. Em relagdo aos demais érgaos de
governo, cabe mencionar que os Estados deixaram de ter representacao individual, passando a ter assento
junto ao Conama apenas cinco representacdes, sendo uma para cada regido geografica. Os municipios, por
sua vez, tiveram reduzidos seus assentos de oito para apenas duas vagas, devendo ser sempre de capitais.
Com as revogacGes das ResolugGes Conama n2 284/2001, n2 302/2002 e n2 303/2002, aprovadas por ampla
maioria dos érgdos de governo e do setor produtivo, percebe-se que as alteragées promovidas pelo Decreto n2
9.806/2019 tiveram o condao de reduzir a participacdo da sociedade civil e de outros entes do Poder Publico
na arena publica destinada a formulacdo das politicas ambientais; facilitando a alteracdo e a revogacdo de
normas regulamentares expedidas pelo drgao.

Em relagdo as alteracdes promovidas pelo Decreto n® 9.806/2019, registra-se, por oportuno que, em
17 de dezembro de 2021, a ministra Rosa Weber, nos autos da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n2 623, deferiu medida de urgéncia para suspender a eficacia normativo até o final do
julgamento do mérito (BRASIL, 2021a).

Por seu turno, sobre as revogac¢Oes pretendidas pela Resolugao Conama n2 500, destaca-se que estas

foram objeto das ADPFs n2 747, 748 e 749, ajuizadas, respectivamente, pelo Partido dos Trabalhadores, pelo
Partido Socialista Brasileiro e pela Rede Sustentabilidade, por meio das quais se pretende o reconhecimento
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da inconstitucionalidade da norma publicada. Nestas a¢des indicou-se que a manutengao da revogac¢ao das
Resolugdes Conama n? 284/2001, n2 302/2002 e n2 303/2002, viola o direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado, nos termos do que versa o artigo 225 da Constituicdo da Republica, bem como configuram
retrocesso em matéria de direitos fundamentais, o que é vedado pelo texto constitucional. Em 30 de
novembro de 2020, os ministros do Supremo Tribunal Federal confirmaram a liminar concedida pela ministra
Rosa Weber, no sentido de suspender os efeitos da Resolugdo Conama n? 500/2020, dado o “elevado risco
de degradacdo de ecossistemas essenciais a preservacao da vida sadia, comprometimento da integridade
de processos ecoldgicos essenciais e perda de biodiversidade, a evidenciar o periculum in mora.” (BRASIL,
2020b). Em 13 de dezembro de 2021, os ministros do Supremo Tribunal Federal consideraram as revogacoes
inconstitucionais, determinando a restauracdo da vigéncia e eficacia das Resolu¢ées Conama n2 284/2001,
n2 302/2002 e n2 303/2002, na medida em que o direito brasileiro ndo admite o retrocesso na protecdo
ambiental (BRASIL, 2021b).

Como um segundo fator de influéncia para o aumento do desmatamento no momento da atual crise
sanitdria, relaciona-se com a pressao politica sofrida pelos agentes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovdveis (Ibama). Conforme carta aberta da Associacdo Nacional dos Servidores
Ambientais (ASCEMA, 2020), a exoneracdo de servidores de carreira do comando das ac¢des de fiscalizagao,
“por retaliacdo a operagao de combate ao garimpo ilegal da Terra Indigena Apyterewa, no Estado do Par3, traz
inseguranca as equipes em campo e ameaca a permanéncia dos trabalhos”. Apds a veiculacdo de matéria na
imprensa sobre operac¢des realizadas no Para, em 12 de abril de 2020, nas quais foram destruidos maquinarios
utilizados na exploracdo ilegal, os servidores Olivaldi Azevedo, René Luiz de Oliveira e Hugo Ferreira Netto
Loss foram exonerados de suas fungdes, em uma sinaliza¢gdo do desacordo do governo quanto as medidas de
repressdo ao desmatamento (SANTOS, 1., 2020).

Ainda no que se refere as pressées politicas sofridas por servidores publicos no exercicio de suas funcgdes,
faz-se importante ressaltar que, em 2019, apds o Inpe ter apontado a alta do desmatamento, a presidéncia
da Republica exonerou o entdo presidente do 6rgao, Ricardo Galvao, sob o argumento de que os dados sobre
desmatamento fazem “campanha contra o Brasil” (CONGRESSO EM FOCQ, 2019). Menos de um ano apos a
demissdo de Ricardo Galvdao, em 13 de julho de 2020, em razdo dos dados relativos ao desmatamento da
Amazobnia, Lubia Vinhas foi exonerada da coordenacdo-geral de Observacao da Terra do Inpe, responsavel
pelo monitoramento da devastacdo da Amazdnia, por meio do Deter (JUNIOR, 2020). Em nota a imprensa,
entretanto, o Inpe negou que a exoneracdo da servidora tivesse relacdo com os dados do desmatamento
divulgados, atribuindo a ocorréncia ao processo de reestruturacdo da entidade (BRASIL, 2020b).

Das medidas adotadas pelo Estado brasileiro, especialmente observaveis durante o periodo da pandemia
causada pela Covid-19, verifica-se que ha uma intencdo deliberada do governo federal na desestruturacao de
politicas ambientais, em descompasso com o disposto na Constituicdo da Republica de 1988, no que concerne
a atuacdo do Poder Publico sobre a tematica. Conforme abordaremos na sequéncia, entretanto, a politica
econdmica e ambiental da Unido encontra respaldo no chamado neoliberalismo de austeridade, que legitima
a légica de exploragdo predatéria do mercado, inclusive dos bens da natureza, sobretudo em nag¢des em
desenvolvimento. Escreve, ainda, Boaventura Santos (2020) sobre a Covid-19 e o modelo atual de relacdo
entre a sociedade e a natureza:

A pandemia do coronavirus é uma manifestacdo entre muitas do modelo de sociedade que se comegou a im-
por globalmente a partir do século XVII e que estd hoje a chegar a sua etapa final. E este 0 modelo que estd
hoje a conduzir a humanidade a uma situagdo de catastrofe ecoldgica. Ora, uma das caracteristicas essenciais
deste modelo é a exploragdo sem limites dos recursos naturais. Essa exploragdo estd a violar de maneira fatal
o lugar da humanidade no planeta Terra. Esta violagdo traduz-se na morte desnecessaria de muitos seres vi-
vos da Mae Terra, nossa casa comum, como defendem os povos indigenas e camponeses de todo o mundo,
hoje secundados pelos movimentos ecologistas e pela teologia ecoldgica. Essa violagdo nao ficard impune. As
pandemias, tal como as manifesta¢des da crise ecoldgica, sdo a punicdo que sofremos por tal violagdo. Nao se
trata de vinganca da Natureza. Trata-se de pura auto-defesa. O planeta tem de se defender para garantir a sua
vida. A vida humana é uma infima parte (0,01%) da vida planetéria a defender.
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4 O NEOLIBERALISMO DE AUSTERIDADE

A desestruturacdo das politicas ambientais na atualidade tem como fundamento a exploragdo
mercadolégica predatdria dos recursos naturais em detrimento ao disposto no texto constitucional. Para a
compreensdo do fendmeno, faz-se importante delimitar, ainda que brevemente, o momento de elaboracao
da Constituicao da Republica de 1988, bem como a evolugao das politicas econdmicas brasileiras desde a
redemocratizacao.

Entre as décadas de 60 e 80 do século 20, o Brasil experienciou a realidade de uma ditadura civil-militar,
de cardater autoritario e antidemocratico. Com o enfraguecimento do regime civil-militar e com a convocacao
da Assembleia Nacional Constituinte, a pluralidade da sociedade brasileira revelou-se na elaborac¢do do novo
texto constitucional. A Constituicao da Republica de 1988 é, portanto, reflexo de uma sociedade complexa
e plural na busca de uma realidade pautada nos ditames da dignidade da pessoa humana e da democracia
participativa. Assim,

Depois de acirrados debates politicos e participagbes sociais multiplas, elaboramos a Constitui¢cdo da Republi-
ca atual, produzida por representantes eleitos de ideologias politicas distintas, tais como: nacionalistas, social-
-democratas, trabalhistas liberais classicos, liberais sociais, socialista, feminismo e ambientalismo, construindo
assim comandos plurais para toda a ordem constitucional e, consequentemente, na prépria Constituicao Eco-
ndmica. Representando estes Ultimos ditames constitucionais para o “dever ser” da vida econdmica, mais pre-
cisamente para as politicas econdmicas publicas e privadas, sendo eles os pilares estruturantes da legislagdo
de Direito Econdmico (CLARK; CORREA; NASCIMENTO, 2017, p. 682).

Deste modo, a Constituicao da Republica de 1988 é fruto de um processo politico, social e econémico
dialético, revelando a reivindicacdo de “direitos historicamente negados ao longo de nossa tradicdo autoritaria
e excludente” (CLARK; CORREA; NASCIMENTO, 2017, p. 683). E a partir do texto de 1988, portanto, que ha a
constitucionalizacdo do Direito Ambiental (artigo 24, VI a VIl e artigo 225 da CR) e do Direito Econédmico
(artigo 24, | e artigo 170 da CR), com a instituicdo de um direito fundamental a preservagao, de carater
intergeracional, e imprescindivel ao desenvolvimento nacional (artigo 32 da CR) e ao modelo produtivo
constitucional (artigo 170, VI da CR). Em que pese tenha havido a afirmacdo de direitos sociais e econémicos
a partir da constitucionalizacdo de direitos, é possivel observar, logo depois, a ascensao do neoliberalismo de
regulacdo nos anos 1990 (SOUZA, 2017, p. 336-343).

A partir da década de 90 passou-se a associar o nacional-desenvolvimentismo ao regime ditatorial
brasileiro, de modo que “a afirmacdao da democracia se confunde com a diminuicdo do Estado e abertura
ao mercado, dentre das diretrizes globalizantes do consenso de Washington (1990)” (CLARK; CORREA;
NASCIMENTO, 2018, p. 312). Neste periodo, paralelamente atribui-se ao Estado o estigma de ineficiente para
a prestacdo de servicos publicos e realizacdo do desenvolvimento, sendo estes papéis transferidos para o
mercado — esfera em que alocag¢do de recursos se daria, supostamente, de modo eficiente. Desta forma,

Do ponto de vista do ordenamento juridico, a década de 90 do século XX representou um periodo de impor-
tantes mudangas da ordem econémica por meio das diversas Emendas Constitucionais (n. 06, 07, 09, etc.),
gue se justificavam a partir da afirmacgdo simplista de que o mercado representava o Unico espaco eficiente
de alocagao dos recursos econdmicos da sociedade. Na regulagdo, realizou-se um processo de desnacionaliza-
¢do de atividades econémicas estratégicas e de servigos publicos, apds as referidas Emendas Constitucionais,
via privatiza¢Ges, reduzindo significativamente o Estado Empresario e criando inUmeras agéncias reguladoras,
principalmente dos servigos publico, fundamento nas premissas da nova agenda internacional (CLARK; COR-
REA; NASCIMENTO, 2018, p. 313).

Entre os anos de 2003 e 2015, por sua vez, a realidade econdmica brasileira é alterada a partir de
governos reguladores neodesenvolvimentistas (CLARK; CORREA; NASCIMENTO, 2018, p. 315), em que,
apesar da manutencao de politicas econdmicas do periodo anterior, tais como as metas fiscais e de inflacado,
por exemplo, hd maior investimento em politicas sociais. Neste periodo revela-se a dualidade de politicas
conservadoras e progressistas em diversos setores, na medida em que,
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por um lado, a intervencgdo estatal no dominio econ6mico fomentou a iniciativa privada, inclusive nacional, por
meio de politicas de créditos, compras e obras publicas; por outro lado, a intervenc¢do na economia visava tam-
bém a execucgdo de politicas sociais destinadas ao aumento da renda dos trabalhadores; estimulo ao consumo
de estratos de baixa renda da sociedade; promogdo do pleno emprego e dos incentivos as formas alternativas
de producéo; instituicdo de politicas voltadas a segmentos vulneraveis da sociedade (CLARK; CORREA; NASCI-
MENTO, 2018, p. 315-316).

Do ponto de vista das politicas ambientais, no periodo regulador neodensenvolvimentista a Organizacdo
das Nacdes Unidas, por intermédio do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, lancou a Iniciativa
Economia Verde, em atencdo a crise econdmica de 2008, com o fim de atrair a aten¢do das nag¢des quanto a
possibilidade da retomada de o crescimento econdmico ser pautada em a¢des voltadas a chamada “economia
verde”, consubstanciada na utilizacdo de energia limpa, de transporte sustentavel e da preservacdo de
florestas, dentre outras (ONU, 2010).

No que se refere a Amazonia brasileira, cumpre destacar que de 2005 a 2015 foi possivel observar
uma queda consistente dos indices de desmatamento na regido. Neste contexto, destaca-se o langcamento do
Plano de Ac¢do para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) em marco de 2004,
resultado do Grupo Permanente de Trabalho Interministerial, instituido em 3 de julho de 2003 por decreto
presidencial. O PPCDAm foi estruturado em quatro eixos, a saber: Ordenamento Fundidrio e Territorial,
Monitoramento e Controle, Fomento a Atividades Produtivas Sustentdveis e Infraestrutura, apresentando
“acOes estratégicas, consideradas prioritdrias por sua relevancia para a contencdo do desmatamento na
Amazobnia Legal, bem como para a viabilizacdo de estratégias alternativas de protecdo e uso sustentdvel da
floresta.” (BRASIL, 2004, p. 8). Conforme dados do INPE, entre 2004 e 2015 a taxa anual de desmatamento
da Amazonia Legal caiu de 27.772 quildmetros quadrados para 6.207 quilometros quadrados (INPE, 2020c), o
que representa uma reducdo em mais de 70%.

Esta trajetéria de reducdo do desmatamento, entretanto, é alterada pela ruptura institucional causada
pelo impeachment sofrido pela presidente Dilma Rousseff em 2016. Em que pese o PPCDAm esteja previsto
para o periodo 2016-2020, a partir deste momento, o poder econdmico privado retorna ao papel de
centralidade de forma radicalizada em rela¢do a atuacdo do Estado, seja no campo ambiental, seja no campo
econdmico, fendmeno denominado de neoliberalismo de austeridade (AVELAS NUNES, 2012, p. 126-138). E o
que leciona Avelds Nunes:

As politicas de austeridade, inspiradas no breviario liberal, visam apenas transferir para o capital financeiro os
ganhos da produtividade, resultantes do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, modificando, em beneficio
do capital (ja beneficiado pela mundializagdo do mercado de trabalho), a correlagdo de forgas capital e o traba-
lho (AVELAS NUNES, 2019, p. 156).

Cabe destaque, inicialmente, que o neoliberalismo de austeridade se caracteriza pela “substituicao
da soberania popular pela soberania dos mercados, ou seja, uma completa reconfiguracdo dos fins e
objetivos estatais, na qual as acdes e programas estatais se subordinam explicitamente aos interesses de
uma plutocracia financeira internacional.” (CLARK; CORREA; NASCIMENTO, 2018, p. 319). Para tanto, se faz
necessaria a (i) aplicacdo de medidas de austeridade por meio da reducdo dos gastos promovidos pelo Estado
e, por consequéncia, da instituicdo de direitos a sociedade (diminui¢do), bem como (ii) a flexibilizacdo e a
desregulamentacdo de normas, especialmente aquelas destinadas a regulamentacdo de direitos sociais, nos
guais se incluem a tematica ambiental, as quais sdo elevadas a condicdo sine qua non para o aumento da
producao e do suposto “desenvolvimento” econdmico da nacao.

Em sintese, o neoliberalismo de austeridade — apesar da rejeicdo e resisténcia de algumas na¢Ges, como a
Noruega — se consolida nesta segunda década do século XXI como o paradigma dominante. De fato, na maioria
dos paises centrais ou periféricos observa-se o fortalecimento do capitalismo financeirizado de oligopdlios.
Nessa fase do capitalismo ndo prevalece a autorregulagcdo, mas sim a intervencdo estatal favoravel aos “santi-
ficados” mercados, com o enfraquecimento do controle social das politicas publicas. E a sociedade e o Estado
trilhando para o anarcocapitalismo, onde se promove o esfacelamento do Estado de Direito e reinam as gran-
des corporagoes.

Editora Unijui — Revista Direito em Debate — Revista do Curso de Graduacao em Direito da Unijui
Ano XXXI —n® 58 — jul./dez. 2022 — ISSN 2176-6622

9



Direitof
Debate

PASSANDO A BOIADA:
A PANDEMIA DA COVID-19, A DESESTRUTURAQ&O DAS POLITICAS AMBIENTAIS E O NEOLIBERALISMO DE AUSTERIDADE
Raissa Dias de Freitas — Giovani Clark — Leonardo Alves Corréa

No Brasil destaca-se como medida caracteristica do neoliberalismo de austeridade a Emenda
Constitucional n295, de 15 de dezembro de 2016, por meio da qual se instituiu um Novo Regime Fiscal. A partir
da sua promulgacdo, ficam fixados os limites de investimento publicos aos valores orcamentdrios referentes
ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo ou outro que venha a substitui-lo, pelo periodo de 20 exercicios financeiros (BRASIL, 2016). Como
principal consequéncia da edicdo da referida emenda, tem-se a inviabilizacdo financeira das politicas publicas
destinadas ao desenvolvimento (incluindo as ambientais), dificultando, assim, a concretude da Constitui¢do
da Republica de 1988 e de sua ideologia constitucional preservadora dos bens da natureza.

Quanto aos investimentos ambientais e a tendéncia liberalizante observada desde 2016, cumpre
destacar que de 2014 para 2017 o Ministério do Meio Ambiente e suas autarquias sofreram cortes reais de
32% (DWECK; OLIVEIRA, ROSSI, 2018). Ademais, “o gasto total empenhado do MMA atinge RS 2,97 bilhdes, a
precos de 2017, valor apenas 1,5% superior ao gasto verificado em 2016. Em relagdo a 2014, o corte registrado
em 2017 ja havia reduzido as despesas discriciondrias em 27%.” (DWECK; OLIVEIRA; ROSSI, 2018, p. 37). No
final de 2019, o orgamento encaminhado para o Congresso reduziu os recursos financeiros do Ibama em 31%
(MARTINS, 2019), o que tem influéncia direta no exercicio das atribuicées de fiscalizacdo do érgao.

Cumpre destacar, ainda, por importante, que de 12 de janeiro a 31 de agosto de 2020 o Ministério do
Meio Ambiente liquidou apenas RS 105.410,00 em ag¢des finalisticas do 6rgdo, o que representa a liquidacgdo
de 0,4% do orcamento autorizado para este fim (ARAUJO, 2020). A inexecugdo orgamentdria do Ministério do
Meio Ambiente caracteriza a desestruturacdo das politicas ambientais pela inacdo do governo federal, cujo
“projeto em curso é nao fazer politica ambiental, seja paralisando o que vinha sendo executado, seja ndo
iniciando novos projetos que tenham a devida concretude” (ARAUJO, 2020, p. 1).

Conforme tratado em item anterior, no que diz respeito a desregulamentacao e flexibilizacdo de normas,
a Unido tem executado diversas medidas neste sentido, especialmente no periodo de menor cobertura
mididtica, em razdo da pandemia causada pela Covid-19. A ado¢do de uma politica ambiental de carater
neoliberal de austeridade explicitou quanto a sua efetiva intencdo (remover os custos privados com o meio
ambiente para alguns setores), entretanto, provocou a reagao de diversos setores da sociedade civil, inclusive
produtivos.

5 ENTRE A BOIADA E A PRESERVACAO

Dada a extensao das medidas adotadas pela Unido, o Executivo federal passou a sofrer duras criticas
quanto a politica ambiental adotada?, essas de carater notadamente neoliberal de austeridade. Ao contrario
do que se poderia imaginar, parte das criticas relacionadas a desestruturacdo das politicas ambientais foi
elaborada por grupos ligados ao setor produtivo, que, em tese, seriam os beneficiados pela efetivagcdo de
politicas liberalizantes.

Em junho de 2020 o governo brasileiro recebeu carta de investidores internacionais, por meio da qual
ressaltam a preocupacdo quanto aos rumos da politica ambiental brasileira, dada a fala do ministro Ricardo
Salles e as medidas de desregulamentacdo efetivadas, ou melhor, de “regulacdo” sem custos privados
ambientais. Segundo o documento, os investidores manifestam que desejam “continuar a comprar e investir
no Brasil, bem como a ajudar a garantir que a protecao da AmazoOnia possa ser economicamente produtiva
para todos”, exigindo-se, assim, a reconsideracdo da posi¢cdo do governo, e “esperamos continuar a trabalhar

2 Faz-se imprescindivel ressaltar, por importante, que a sociedade civil organizada tem importante papel na dentncia e na mobilizagdo em
face aos abusos ocorridos durante o governo de Jair Bolsonaro. Cita-se, a titulo exemplificativo, as denuincias promovidas nos relatérios da
Humans Rights Watch (2020) sobre a situagdo das politicas ambientais brasileiras. Neste contexto, é importante salientar, ainda, a atuagdo
dos orgdos constituidos contra as agdes promovidas pelo governo de Jair Bolsonaro. Em especial, destaca-se a acdo de improbidade admi-
nistrativa movida pelo Ministério Publico Federal (MPF) ante o ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles. Na referida agdo judicial, o MPF
“enumera atos, medidas, omissdes e declaragbes de Ricardo Salles que inviabilizaram a prote¢do ambiental e assim contribuiram decisi-
vamente para a alta do desmatamento e das queimadas, sobretudo na regido amazonica” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2020); motivo
pelo qual requer-se o afastamento imediato do Ministro do cargo, em carater liminar, bem como a sua condenagdo nas penas previstas na
Lei de Improbidade Administrativa, como a perda da fungdo publica e de seus direitos politicos, dentre outros.
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com parceiros no Brasil para demonstrar que o desenvolvimento econdmico e a prote¢ao ambiental ndo sao
mutuamente exclusivos.” (AB AGRI LTD et al., 2020).

No inicio do més de julho de 2020, um conjunto de empresas brasileiras protocolou, junto a Vice-
Presidéncia da Republica e ao Conselho Nacional da Amazonia Legal, carta relativa a necessidade do combate
ao desmatamento ilegal na Floresta Amazonica. Segundo o documento,

Os impactos sociais e econdmicos causados em escala global e de forma inédita pela pandemia da COVID-19
nos advertem que a consumacao de riscos associados a quebra do equilibrio ecossistémico traz consequéncias
devastadoras quando negligenciados, tal como vem ocorrendo com o risco climatico apontado pelo Férum
Econdmico Mundial ano apds ano, desde 2012. [...] Cientes disso, o setor empresarial brasileiro, por meio de
instituicGes e empresas dos setores industrial, agricola e de servigos, vém hoje reafirmar seu compromisso
publico com a agenda do desenvolvimento sustentdvel. Particularmente, esse grupo acompanha com maior
atengdo e preocupagdo o impacto nos negdcios da atual percepgao negativa da imagem do Brasil no exterior
em relagdo as questdes socioambientais na Amazonia. Essa percepgao negativa tem um enorme potencial de
prejuizo para o Brasil, ndo apenas do ponto de vista reputacional, mas de forma efetiva para o desenvolvimen-
to de negdcios e projetos fundamentais para o pais (FITERMAN et al., 2020, p. 2).

Da leitura do trecho da carta depreende-se que as medidas ambientais adotadas pelo governo federal tém
influéncia no modo como os produtos brasileiros sdo percebidos no exterior, ou seja, negativamente, motivo
pelo qual os signatarios reafirmam a necessidade de politicas econdmicas objetivando o desenvolvimento
sustentavel, ou seja, um desequilibrio positivo (SOUZA, 2017, p. 399) e ndo um crescimento modernizante
(BERCOVICI, 2005, p. 53), com destruicdo dos bens da natureza. Neste aspecto, ressalta-se que as politicas
publicas neoliberais de austeridade brasileiras atuais, destinadas a exploracdo mercadolégica e predatéria do
meio ambiente, possuem efeitos diversos dos pretendidos; revelando-se, assim, prejudiciais ao setor privado
e ao mercado que pretendia tutelar.

Aindaemjulho de 2020, foi tornada publica carta assinada por ex-ministros da Fazenda e do Banco Central,
integrantes de todos os governos desde a redemocratiza¢do, por meio da qual sdo encaminhadas contribuicdes
“por um bem comum: recuperar de forma sustentdvel a economia brasileira, com responsabilidade social e
ambiental” (TOMBINI et al., 2020). Segundo o documento, a politica econémica publica que dara conta dos
efeitos do coronavirus deve considerar o aspecto ambiental, de modo que a retomada econdémica, apds a
crise causada pela pandemia da Covid-19, seja mais sustentdvel, gerando uma economia mais consciente e
resiliente as crises. De modo geral, quatro sdo as propostas apresentadas pelos signatdrios do documento, a
saber: “1. Alcancar a economia de baixo carbono [...]; 2. Zerar o desmatamento na Amazbnia e no Cerrado [...]
3. Aumentar a resiliéncia climatica [...] 4. Impulsionar a pesquisa e o desenvolvimento de novas tecnologias.”
(TOMBINI et al., 2020). Das criticas feitas pelos ex-ministros da Fazenda e do Banco Central, verifica-se a
convergéncia em relacdo a dois fatores, ou seja, a importancia da inclusdo da agenda ambiental nas discussées
politicas e econbmicas, bem como a sinalizacdo de uma visdo contrdria as acdes adotadas pelo governo federal
guanto a temdtica ambiental.

Em setembro de 2020, o vice-presidente, Hamilton Mourao, recebeu carta da Parceria das Declara¢des
de Amsterda — que inclui oito paises europeus, dentre eles Franga, Alemanha e Reino Unido —, por meio da qual
é cobrado quanto ao comprometimento do Brasil com a preservacdo da Amazonia e a reducdo dos niveis de
desmatamento na regido, considerando as parcerias comerciais existentes entre os paises e a necessidade de
gue os “os produtos e alimentos sejam produzidos de forma justa, ambientalmente adequada e sustentavel” (
KLOCKNER; MULLER, 2020, p. 1). E o que dispde o documento em comento:

[...] Durante muito tempo o Brasil foi pioneiro na reducao do desflorestamento na Amazonia, por meio do es-
tabelecimento de institui¢Ges cientificas independentes respeitadas, para garantir o monitoramento rigoroso e
transparente, juntamente com érgdos de fiscalizagdo da lei, o reconhecimento dos territérios indigenas e uma
sociedade civil vibrante [...] Entretanto, nos ultimos anos, o desflorestamento aumentou em taxas alarmantes,
recentemente documentadas pelo INPE. Sem duvida, isso confirma a importancia fundamental de garantir
gue os 6rgdos governamentais nacionais possuam a capacidade adequada para monitorar essas tendéncias
e aplicar as devidas leis. Estamos extremamente preocupados com essa tendéncia e seus efeitos negativos,
dentre outros, sobre as op¢des de desenvolvimento sustentdvel no Brasil, as opgdes de subsisténcia de povos
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indigenas e comunidades locais, bem como sobre as florestas primarias e a biodiversidade dentro e fora das
florestas. Os paises que se rednem através da Parceria das Declara¢des de Amsterda compartilham da preo-
cupacgao crescente demonstrada pelos consumidores, empresas, investidores e pela sociedade civil Europeia
sobre as atuais taxas de desflorestamento no Brasil. Na Europa, ha um interesse legitimo no sentido de que os
produtos e alimentos sejam produzidos de forma justa, ambientalmente adequada e sustentdvel. Como res-
posta a isso, agentes comerciais, como fornecedores, negociantes e investidores, vém refletindo cada vez mais
esse interesse em suas estratégias corporativas. [...] No passado, o Brasil demonstrou ser capaz de expandir
sua producdo agricola e, ao mesmo tempo, reduzir o desflorestamento. Os paises que se relinem através da
Parceria das Declara¢des de Amsterda contam com um compromisso politico firme e renovado por parte do
governo brasileiro para reduzir o desflorestamento e esperam que isso se reflita em ag¢des reais imediatas. A
Parceira das Declaracdes de Amsterda esta comprometida em buscar cadeias de suprimento de produtos agri-
colas sustentaveis e ndo associadas ao desflorestamento para nossos paises — o que consideramos importante
para a nossa iniciativa bilateral individual, bem como para outras iniciativas multilaterais importantes no senti-
do de intensificar os esforgos para conservar, restaurar e manejar de maneira sustentavel as florestas em todo
o planeta [...] (KLOCKNER; MULLER, 2020, p. 1-2).

A partir da reacao negativa do mercado e da comunidade internacional as medidas liberalizantes
adotadas pelo governo brasileiro, verifica-se que as dimensGes econdmica e de sustentabilidade sdo
desagregaveis. Em uma sociedade complexa, a dimensdo ambiental revela-se a partir da ado¢cdo de um
modelo de desenvolvimento n3o predatério (CORREA, 2010). Isso ocorre porque a restricdo da exploracio
econOmica a dimensado da sustentabilidade encontra respaldo na prépria limitacdo de suporte de capacidade
de ecossistemas, de modo que é possivel afirmar que “o imperativo da limitacdo de expansao do capitalismo é
fisico e ndo ideoldgico (CORREA, 2010, p. 148)”.

Assim, conforme dispée o artigo 225 da Constituicdo da Republica de 1988, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado pressupde a existéncia de um ambiente estavel do ponto de vista das relacées
ecoldgicas, de modo que seja possivel garantir a sua existéncia em cardter intergeracional em relacdo aos
individuos e a coletividade. Neste sentido, portanto, é imprescindivel que sejam desenvolvidas medidas
(politicas econémicas publicas e privadas) e tecnologias aptas a evitar e mitigar impactos ambientais
negativos, bem como de recuperar eventuais danos causados. Vale repisar, ainda, a existéncia uma unidade
normativa pela prote¢do do meio ambiente ecologicamente equilibrado e pela ordem econémica, conforme
0 que versa os artigos 225 e 170 da Constituicdo da Republica, motivo pelo qual se afirma que “a politica
desenvolvimentista ndo é um objeto a ser manejado pelo administrador de acordo com os interesses
mesquinhos de sua agremiac3o politica.” (CORREA, 2010, p. 182).

Desde modo, verifica-se que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ainda que
inserido em uma ldgica “liberalizante”, é inafastdvel, ndo podendo ser mitigado pela acdo desestruturada de
politicas publicas que se destinam a sua protecdo. Assim, ainda que se pretenda favorecer o setor privado
oligopolizado, conforme aduz o neoliberalismo de austeridade, a defesa do meio ambiente revela-se um
ditame constitucional imperativo e superior na ordem juridica, e, apesar de o modelo produtivo plural,
fixado pela nossa Constituicdo econdmica de 1988, admitir, dentre outros sistemas, o capitalista, dentre sua
variedade (CLARK; CORREA; NASCIMENTO, 2020, p. 19-25), os recursos naturais devem ser necessariamente
preservados (artigos 39, II; 170, VI e 225 da CR).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Da analise das politicas ambientais e econOmicas instituidas pela unido entre 2019 e 2020,
especialmente no periodo da pandemia causada pelo novo coronavirus, verifica-se a adocdo de medidas
de desregulamentacdo e flexibilizacdo de atos infralegais, bem como a reducdo de investimentos na area,
as quais tém impactos significativos negativos sobre os indicadores ambientais brasileiros, principalmente
aqueles relacionados a Floresta Amazobnica. Por este motivo, é possivel afirmar que politica ambiental adotada
é de cunho neoliberal de austeridade, a qual estd centralizada na atuacdo do poder econdmico privado e
na reducdo dos custos financeiros para o mercado, em detrimento da concretude do texto constitucional e,
logicamente, da preservacao dos bens da natureza.
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Tendo em vista que o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o
desenvolvimento sustentavel sdo indissocidveis, nos termos do que versam os artigos 32, 225 e 170 da
Constituicdo da Republica, reveste-se de inconstitucionalidade a atuacao estatal voltada a privilegiar o aspecto
mercadolégico violando a preservagdo ambiental. Neste sentido, ao contrario do que se poderia imaginar,
observa-se que a adocdo de uma politica publica (econémica e ambiental) que privilegie a exploracdo
predatdria dos recursos naturais, ndo tem uma boa recep¢do no mercado (em parcela do setor produtivo
nacional e internacional), em oposicdo aos fins que se pretendiam alcancgar, portanto.

Deste modo, verifica-se que o atributo da sustentabilidade é imprescindivel para o desenvolvimento
brasileiro, motivo pelo qual os atuais gestores do governo federal devem modificar suas atuais politicas
ambientais e econOmicas, a fim de atender ndo somente os comandos constitucionais em prol do equilibrio
ecossistémico, mas reverter os efeitos negativos daquelas nos planos sociais, ecoldégico e econdémico.
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