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RESUMO

Este artigo tem como objetivo apresentar estratégias de gerenciamento de residuos sélidos no meio urbano como uma referéncia para a
expansdo das liberdades conforme abordado por Amartya Sen. Negligenciar a problematica do inadequado descarte desses residuos torna
o ambiente e a vida humana insustentdveis. O ser humano tem responsabilidade de atuar visando a melhora do ambiente em que vive e de
forma ativa constituir parametros democraticos em busca de cidades sustentaveis. A democracia é o pressuposto para atingir um modelo
de desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, Sen ressalta a importdncia de condigdes de participacdo, que ele refere como “capabilities”.
Assim, a construgdo de solugbes justas e sustentaveis, ou seja, a correta gestdo dos residuos sélidos, com uma ampla participagdo e respon-
sabilidade social, sdo decisivos para a legitimidade desse modelo de desenvolvimento. O presente artigo apresentara o desenvolvimento
sustentavel como um referencial, em que a democracia € o sistema viabilizador. A Lei n. 13.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos)
orienta para solugdes equitativas ao reconhecer os residuos sélidos como um bem econdémico passivel de valor social e provedor de cidada-
nia, emprego e renda, com reflexos relevantes para o exercicio da liberdade. A presente analise terda como base o método dedutivo, com o
uso de referéncias bibliograficas.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Democracia. Liberdade. Politica nacional de residuos sélidos. Amartya Sen.

GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL ENTORNO URBANO:
ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE CON AMPLIACION DE LIBERTADES

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo presentar las estrategias de manejo de residuos sélidos en el medio urbano como referencia para la ex-
pansion de las libertades que aborda Amartya Sen. Descuidar el problema de la disposicién inadecuada de estos residuos hace que el medio
ambiente y la vida humana sean insostenibles. El ser humano tiene la responsabilidad de actuar para mejorar el entorno en el que vive y de
constituir activamente parametros democraticos orientados a ciudades sostenibles. La democracia es el requisito previo para lograr un mode-
lo de desarrollo sostenible. Sen enfatiza la importancia de las condiciones para la participacion, lo que él llama “capabilities”. En este sentido,
la construccion de soluciones justas y sostenibles, con la correcta gestién de los residuos sélidos, con amplia participacion y responsabilidad
social, son determinantes para la legitimidad de este modelo de desarrollo. Este articulo presentara el desarrollo sostenible como referen-
cia, en el que la democracia es el sistema habilitador. La Ley no. 13.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) orienta para soluciones
equitativas al reconocer los residuos sélidos como un bien econémico sujeto a valor social y proveedor de ciudadania, empleo e ingresos con
efectos relevantes para el ejercicio de la libertad. Este andlisis se basara en el método deductivo, utilizando referencias bibliograficas.

Palabras-clave: Desarrollo sostenible. Democracia. libertad. Politica nacional de residuos sdélidos. Amartya Sen.

SUMARIO

1 Introdugdo. 2 Desenvolvimento sustentavel e a perspectiva de Amartya Sen. 3 Expansdo das capacidades (capabilities) como estratégia para
o desenvolvimento sustentdvel. 4 Politica nacional de residuos sélidos e o exercicio das liberdades em Amartya Sen. 5 Conclusdo. 6 Referéncias.
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1 INTRODUCAO

Atualmente o ser humano encontra-se inserido cada vez mais no contexto urbano, todavia o crescimen-
to populacional nos centros urbanos acarretou impactos ambientais, de modo que a producao de lixo e seu
inadequado descarte tornaram-se um fator que vem alterando a qualidade da vida. Nesse sentido, a proble-
matica gerada pelo inadequado descarte dos residuos sélidos ndo deve ser negligenciada.

Nessa perspectiva, o presente artigo tem como objetivo apresentar estratégias de gerenciamento de
residuos sélidos no meio ambiente urbano como uma forma de expansdo de liberdades, em que a Lei n.
13.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) converge no que respeita a ser uma resposta de constru-
¢do justa e sustentavel, uma vez que tem como principio estrutural o desenvolvimento sustentdvel e a respon-
sabilidade compartilhada de todos os agentes participantes da cadeia dos residuos sélidos.

Dessa forma, a resposta para essa problematica volta-se para a construcdo de solugGes justas e susten-
taveis, constituindo a correta gestdo dos residuos sélidos, com uma ampla participacdo, conhecimento da le-
gislacdo e responsabilidade social, decisiva para a legitimidade desse modelo de desenvolvimento. O presente
artigo apresentara o desenvolvimento sustentdvel como um referencial, em que a democracia é o sistema
viabilizador.

A democracia é o pressuposto para atingir um modelo de desenvolvimento sustentavel. Amartya Sen
ressalta a importancia de condi¢des de participacao, que ele refere como “capabilities”, ou seja, esse termo é
um aspecto da liberdade substantiva, em que as pessoas devem ter a escolha de levar o tipo de vida que elas
valorizam, atentando-se particularmente para a expansao das capacidades.

Ao voltar-se para a construcao do adequado gerenciamento dos residuos soélidos, busca-se olhar a in-
tervencdo humana de forma construtiva, perante o meio ambiente, cabendo ao ser humano protegé-lo e
melhora-lo. Tendo em vista a sustentabilidade como um critério a ser seguido, Sen enaltece o Relatério Gro
Brundtland, uma vez que este, ao trazer para o publico a expressdo “Desenvolvimento Sustentavel”, supera a
visdo simplista do meio ambiente como “estado de natureza”, colocando o ser humano como parte da ques-
tdo ambiental e indicando a conexdo existente para a qualidade de vida.

Ao abordar a sustentabilidade, no entanto, deve-se atentar que esse principio norteador abrange va-
riadas vertentes, tais como a sustentabilidade ambiental, social, econ6mica, ética, moral, juridico-politico e
cultural, mas, acima de tudo, pressupde uma responsabilidade intergeracional, em que o desenvolvimento
sustentavel consiste em uma forma de desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem com-
prometer a capacidade de as futuras gera¢des atenderem as suas necessidades.

Assim, observar-se-a a aplicabilidade do desenvolvimento sustentavel, em que o estabelecimento de
um Plano de Gestdo adequado tem como pressuposto uma responsabilidade compartilhada de todos os seto-
res da sociedade. Reconhece os residuos sélidos como um recurso a ser recuperado, consequentemente como
um bem econdmico passivel de valor social, uma vez que possibilita gerar trabalho e renda. Trata-se também
de um promotor de cidadania, vindo a trazer reflexos positivos no ambito social, econ6mico e ambiental. Para
a presente analise utilizar-se-a o método dedutivo, com o uso de referéncias bibliograficas.

2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A PERSPECTIVA DE AMARTYA SEN

A expressao “Desenvolvimento Sustentavel” tornou-se o tema condutor da literatura ambiental, expres-
sdo esta que ganhou notoriedade por meio do Relatério Brundtland, que traz em seu bojo o conceito de de-
senvolvimento sustentavel para o discurso publico.

Dessa forma, Sen e Kliksberg, ao tratarem desse relatdrio, abordam a definicdo que este trouxe para a
guestdo do desenvolvimento sustentdvel:

A necessidade de acdo em conjunto foi poderosamente delineada em 1987 no manifesto pioneiro Nosso Fu-
turo em Comum, preparado pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, liderada por
Gro Brundtland. O Relatdério de Brundtland definiu desenvolvimento sustentavel como aquele que “atende as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras geracdes de atender as suas préprias
necessidades” (2010, p. 64).
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Esse relatdrio comporta uma importante abordagem sobre as consequéncias da deterioragdo dos recur-
sos naturais para o desenvolvimento econémico e social, mostrando-se imprescindivel para trazer ao publico
uma nova visdo de conexao do valor do meio ambiente para os seres humanos.

Dessa forma, Amartya Sen enaltece a importancia que o relatério de Brundtland trouxe, situando o ser
humano como parte da questao ambiental, quando afirma: “O impacto do meio ambiente sobre as vidas hu-
manas precisa estar entre as principais consideracées na ponderag¢do do meio ambiente” (2011, p. 282).

O autor também faz uma critica a visdo simplista que muitas vezes é projetada nos discursos do meio
ambiente como ‘estado de natureza’. Conforme expressa:

O meio ambiente é visto algumas vezes (creio que de forma excessivamente simplista) como o “estado de natu-
reza”, incluindo magnitudes como a extensdo da cobertura florestal, a profundidade do lengol freatico, o nimero
de espécies viventes, e assim por diante. Na medida em que se supGe que essa natureza preexiste permanecera
intacta a menos que a ela adicionemos impurezas e poluentes, pode, portanto, parecer superficialmente plau-
sivel que o meio ambiente esta mais bem protegido se nele interferirmos o menos possivel (SEN, 2011, p. 282).

Nesse prisma, o autor ndo deixa de frisar a importancia que o meio ambiente tem para a qualidade da
vida das pessoas e, nesse mesmo aspecto, destaca-se a Constituicdo Federal Brasileira, em seu artigo 225:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida [...]” (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, o autor coloca o ser humano inserido na questdo ambiental, uma vez que o equilibrio do
meio ambiente estd intrinsecamente ligado a sadia qualidade de vida do ser humano, conforme sua elucida-
¢do sobre a tematica:

[...] o meio ambiente ndo é apenas uma questdo de preservag¢do passiva, mas também de busca ativa. Ainda
gue muitas atividades humanas que acompanham o processo de desenvolvimento possam ter consequéncias
destrutivas, também estd ao alcance do poder humano enriquecer e melhorar o ambiente em que vivemos.
Ao pensarmos nos passos que podem ser dados para conter a destruicdo ambiental, temos que incluir a inter-
venc¢do humana construtiva (SEN, 2011, p. 283).

Isso significa pensar no ser humano nao o limitando as suas necessidades, mas em seu valor como ser
capaz de raciocinar, avaliar, escolher, participar e agir. Como afirma Sen: “[...] as pessoas tém necessidades,
mas elas também tém valores [...]"” (2011, p. 284).

Entre esses valores, o Relatério Brundtland pontua de forma brilhante a responsabilidade intergeracio-
nal: “O desenvolvimento sustentdvel é o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem compro-
meter a habilidade das futuras geracdes de atender suas proprias necessidades” (ONU, 1987).

Ou seja, ha a responsabilidade de a atual geracdo se responsabilizar pela qualidade do meio ambiente
que as futuras geragdes de seres vivos, humanos e ndo humanos, irdo usufruir. Ndo estdo em jogo somente os
interesses dos seres humanos, mas uma vez que o ser humano possui maior poder de raciocinio que outras
espécies, ha maior responsabilidade para com estas.

A perspectiva das obriga¢des do poder foi apresentada com grande for¢a por Gautama Buda no Sutta-Nipata.
Buda diz 1d que temos responsabilidade em relagdo aos animais precisamente por causa da assimetria entre
nds, ndo por causa de qualquer simetria que nos leve a necessidade de cooperar. Ele argumenta, ao contrdrio,
gue por sermos muito mais poderosos que as outras espécies, temos uma responsabilidade em relagdo a elas
gue se conecta exatamente com essa assimetria de poder (SEN, 2011, p. 239-240).

Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel tem ligacdo intrinseca com ac¢des baseadas em valores,
em que a sustentabilidade se torna esse valor, norteando a relagdo do ser humano e o desenvolvimento. Tais
acGes devem estar atreladas a sustentabilidade ambiental.

3 EXPANSAO DAS CAPACIDADES (CAPABILITIES) )
COMO ESTRATEGIA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A democracia tornou-se uma das conquistas da humanidade, constituindo uma forma de organizacido
social das estruturas politicas em diversas sociedades, essencial para o desenvolvimento humano e sustentavel.
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Nesse sentido, ao analisar a Conferéncia da Organiza¢do das Nag¢bes Unidas referente ao Desenvolvi-
mento Sustentdvel, sediada no Rio de Janeiro em 2012, conhecida como Rio+20, foram observadas estratégias
para a transicdo ao modelo de desenvolvimento sustentdvel, em que deveria haver uma espécie de “pacto”
entre governo e sociedade para ocorrer o alcance, com a democracia sendo o pressuposto para atingir essa
finalidade.

Ao encontro dessa percepgdo, pontua Zambam:

Uma avaliagdo segura do desenvolvimento social sup&e a afirmacgdo do valor da democracia, independente de
precondigGes, por ser indispensdvel para a estruturacdo do modelo de desenvolvimento baseado no principio
da sustentabilidade ao permitir uma ampla rede de rela¢des e debates publicos, da mesma forma que possui
um conjunto de instrumentos para auxiliar na organiza¢do equitativa das rela¢gdes sociais internas e exter-
nas. Sen (2000, p.185) esclarece essa conexdo e a sua importancia para a estrutura do desenvolvimento. “A
importancia da democracia reside, como procuramos mostrar, em trés virtudes distintas: (1) sua importancia
intrinseca, (2) suas contribui¢des instrumentais e (3) seu papel construtivo na cria¢do de valores e normas.
Nenhuma avalia¢do da forma de governo democratico pode ser completa sem considerar cada uma dessas
virtudes” (2012, p. 205).

Nota-se, diante da andlise do autor, a importancia da democracia para a estrutura do desenvolvimen-
to, uma vez que ela aparece como um marco avaliativo da mensurac¢do do desenvolvimento das sociedades.
Dessa forma, ao falar sobre o valor moral substantivo da liberdade, o autor aborda a importancia da garantia
da livre expressao do pensamento, da liberdade de escolha do que as pessoas consideram importantes para a
sua realizagdo. Ainda, afirma: “O modelo de desenvolvimento sustentavel supde a existéncia das condi¢des de
participacdo e de discussdo publicas” (ZAMBAM, 2012, p. 206).

Nesse sentido, ao se atentar a necessaria estruturacdo com base na democracia para a transicdo para
uma forma de desenvolvimento que tenha como embasamento o principio da sustentabilidade, em que o
desenvolvimento sustentavel acaba por vir como uma possivel resposta, entretanto, importante faz-se com-
preender como José Roberto Marques caracteriza esse principio:

O principio da sustentabilidade consiste na necessidade de se limitar qualitativamente o crescimento eco-
ndémico, com vista a qualidade de vida das atuais e futuras geragGes, mantendo-se o equilibrio ecolégico. A
sustentabilidade ambiental é uma das vertentes do desenvolvimento sustentavel e deve ser conjugada com o
crescimento econOmico e o progresso social (2010, p. 41-42).

O autor elucida o fato de a sustentabilidade ambiental ser uma das vertentes do desenvolvimento sus-
tentdvel, vindo a ser conjugada com o crescimento econGmico e o progresso social. A expressdo “desenvol-
vimento sustentdvel” ganhou notoriedade por meio de Gro Brundtland, em 1987, que publicou o relatério
inovador ‘Nosso Futuro Comum’. Nesse sentido, como bem pontua Giddens:

O Relatério Brundtland reconheceu que o crescimento econémico era necessario para trazer maior prosperi-
dade ao mundo em desenvolvimento. Contudo, o desenvolvimento em geral teria que se tornar sustentavel. A
Comissdo definiu o desenvolvimento sustentdvel como o “desenvolvimento que atende as necessidades do pre-
sente sem comprometer a capacidade de as futuras geragdes atenderem as suas necessidades” (2010, p. 87).

Sendo assim, ao pensar formas alternativas de desenvolvimento, a expressao desenvolvimento susten-
tavel vem a publico, estando presente na atualidade tanto na literatura ambientalista como também ao se
falar em formas de desenvolvimento que vao além da mensuracao econémica pelo PIB.

A andlise das dimensdes da sustentabilidade como meio alternativo de desenvolvimento torna-se pri-
mordial. Conforme aponta Juarez Freitas, hd pelo menos cinco dimensdes da sustentabilidade (dimensao éti-
ca, juridico-politica, ambiental, social e econdmica). Para o autor, existe uma dialética da sustentabilidade,
uma vez que essas dimensdes sao vinculadas, sendo componentes essenciais do desenvolvimento, como es-
clarece:

A multidimensionalidade deriva de uma propriedade natural de dificil refutacdo: o inter-relacionamento de
tudo, a conexdo inevitavel de seres e coisas. Assim, a degrada¢do ambiental, por exemplo, encontra-se as-
sociada a degradacdo social e a criminalidade. E vice-versa. A dimensao juridica influencia a ética, e assim
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reciprocamente. Noutro modo de dizer, a sustentabilidade (longe de ser univoca ou unilateral) s6 pode ser
entendida como principio multidimensional (de raizes bioldgicas e evolutivas, com desdobramentos sociais,
econOmicos, éticos e juridicos), em sentido forte (FREITAS, 2012, p. 72).

Constata-se que desenvolvimento sustentavel possui abordagem multidimensional e se entrelaga com o
desenvolvimento econdémico, ético, social, juridico, ao passo que a sustentabilidade torna-se um critério nor-
teador para as relacdes sociais, em que a base para a transicdo a esse modelo alternativo de desenvolvimento
deve estar atrelada a democracia.

Ao abordar essa transicdo para o desenvolvimento sustentdvel, destaca Zambam:

Ocorre uma mudanga de ordem epistemoldgica, relacionada com outras concepg¢des politico-metodoldgicas
de desenvolvimento, elegendo, em primeiro plano, as prioridades relacionadas com as necessidades humanas,
sociais, ambientais e culturais e, também, com os demais aspectos que envolvem esse panorama. Esse novo
paradigma nao restringe a evolucdo da sociedade as determinagdes, necessidades e demandas do progresso
econdmico, mas submete toda essa rede de relagGes que constitui a estruturacdo e a organizagdo da socieda-
de a uma avaliagdo, considerando, prioritariamente, o critério de sustentabilidade (2012, p. 136).

Nesse contexto, a sustentabilidade é vista como um critério que submete a rede de rela¢des sociais, a
sua estruturacdo e a organizacao da sociedade. Ao atentar para o desenvolvimento sustentavel, é imperiosa a
anadlise da essencialidade do fortalecimento da democracia, uma vez que o desenvolvimento sustentavel su-
pde a existéncia de condi¢des de participacdo e de discussao publica.

A importancia de condi¢cGes de participacdao, conforme propde Sen, perpassa o que ele desenvolve
como “capabilities”. Ou seja, esse termo é um aspecto da liberdade substantiva, em que as pessoas devem
ter a escolha de levar o tipo de vida que elas valorizam, destacando-se que o autor atenta-se particularmente
para a expansdo das capacidades (capabilities), podendo vir a expandir-se por meio de politicas publicas, ou a
propria direcdo da politica publica pode vir a ser influenciada pelo uso efetivo das capacidades participativas
do povo (SEN, 2010, p. 33).

A expansao das capabilities vem a pressupor dois aspectos distintos, o aspecto do processo e o aspecto
da oportunidade:

A privacdo de liberdade pode surgir em razdo de processos inadequados (como a violagdo do direito ao voto
ou de outros direitos politicos ou civis), ou de oportunidades inadequadas que algumas pessoas tém para
realizar o minimo que gostariam (incluindo a auséncia de oportunidades elementares como a capacidade de
escapar da morte prematura, morbidez evitavel ou fome involuntaria) (SEN, 2010, p. 32).

Sendo assim, sdo essenciais processos adequados, que visem a participacdo, bem como oportunidades
sociais que fornecam a estrutura para que o individuo possa ter o ato da escolha, como expde Zambam: “a
falta das capabilidades® corresponde a privacdo da liberdade” (2012, p. 105).

Ainda, as condicdes de escolha das pessoas sdo imprescindiveis para que estas venham a atuar como
agentes, ou como define Sen: “Agency Aspect”, sendo alguém que age ou ocasiona mudanca.

Dessa forma, torna-se imprescindivel fazer a distincdo do que seja “aspecto do bem-estar” (well being
aspect) e o “aspecto da condicdo de agente” (Agent aspect). O primeiro sdo as oportunidades e realizacdes do
individuo, ja o segundo vai além do bem-estar individual, como bem argumenta Sen:

O “aspecto do bem-estar” é particularmente importante na avaliacdo de questdes de justica distributiva (in-
cluindo o diagnéstico da injustica econdmica) e na avaliagdo da natureza do “quinhdo” que cabe a pessoa em
termos de vantagem individual. O “aspecto da condi¢cdo de agente” contém uma visdo mais abrangente da
pessoa, incluindo a valorizagcdo de vdrias coisas que ela gostaria que acontecessem e a capacidade de formar

esses objetivos e realiza-los (2017, p. 75).

' ZAMBAM (2012, p. 98) faz a opgdo pelo termo “capabilidade”, em que compreende a presenca da pessoa como agente ativo, ao invés de
capacidade ou capacitagdes, como ocorre em diversas tradugdes e referéncias, pois tem como objetivo entender a importancia e o alcance
dessa expressao fundamental no pensamento de Sen.
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Assim sendo, a sustentabilidade compreende o ser humano como parte da questao ambiental, em que
o desenvolvimento sustentavel sé vem a ser possivel por meio do sistema democratico. Tal sistema é fortaleci-
do pela expansao das capabilities promovidas por politicas publicas, ou mesmo estas politicas publicas podem
ser influenciadas pelo uso efetivo das capacidades da populac¢do. Ou seja, tem-se a intervengdo humana cons-
trutiva, como agente capaz de raciocinar, avaliar, escolher, participar e agir construtivamente perante o meio
ambiente.

4 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
E O EXERCICIO DAS LIBERDADES EM AMARTYA SEN

A populacdo humana estd inserida em diversos ecossistemas, com a sua insercdo na vida urbana sendo
uma realidade que ganhou grandes propor¢des. Esse crescimento populacional nos centros urbanos, todavia,
trouxe impactos ambientais, por exemplo, a producao de lixo e seu inadequado descarte é um fator que altera
a qualidade da vida nesse ecossistema urbano.

Nesse sentido, o estudo do meio ambiente urbano e como se dao as politicas voltadas ao gerenciamen-
to dos residuos sélidos torna-se urgente, uma vez que o inadequado descarte dos residuos sélidos resulta em
uma barreira para alcangar o desenvolvimento de cidades sustentaveis.

Dessa forma, para contextualizar tais afirmativas é imprescindivel analisar os estudos trazidos por Dias:

As cidades sdo ecossistemas criados pelos seres humanos. Apesar de ocupar apenas 2% da superficie da Terra, as
cidades consomem 75% dos recursos naturais globais e produzem 80% da polui¢do. Na atualidade, a maioria das
pessoas ja vive em ecossistemas urbanos, constituindo-se no habitat preferido da espécie humana (2009, p. 19).

Como exposto, o consumo de recursos naturais e a polui¢ao que produzem as cidades sao preocupan-
temente elevados. Sendo assim, ao estudar formas de manutenc¢ao do equilibrio ambiental ndo se deve negli-
genciar o ecossistema urbano e seu impacto no meio ambiente.

Ao adentrar na analise do meio ambiente urbano, ndo hd como ndo conectar com a realidade da produ-
¢do e consumo. A Agenda 21, Capitulo 4,2 chama a ateng&o para os padrdes de consumo, e, consequentemen-
te, para os modelos de produgdo, uma vez que se estimulam entre si.

Nesse sentido, o alinhamento do desenvolvimento com a producdo e o consumismo inconsequente
reflete no aumento notério do lixo, uma vez que no que diz respeito a produgao, se houvesse um maior em-
prego de tecnologias limpas que implicassem menos consumo de matérias e energia, geraria menor producdo
de residuos com maior capacidade de seu reaproveitamento e com menor volume para a sua disposicao final
(MILARE, 2018).

Ainda, ao sopesar o que sejam 0 consumo e 0 consumismo, o primeiro pode contribuir claramente para
o desenvolvimento humano, aumentando as suas capacidades, sem afetar adversamente o bem-estar coleti-
vo. Por outro lado, o consumismo consiste numa mentalidade arraigada a habitos mdérbidos, mais ou menos
compulsivos (MILARE, 2018).

Dessa forma, as necessidades humanas ndo devem estar em contraposi¢cdo com as necessidades do
planeta Terra, devendo ter como pressupostos a produgdo e o consumo sustentdvel, a fim de poder efetivar o
processo de desenvolvimento sustentdvel.

Isso posto, torna-se necessario fazer uma diferenciacdo do que vem a ser residuos sélidos, como bem
pontua Edis Milaré:

Todo material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinagao final se procede, se propde a proceder nos estados sélido ou semissélido, bem como gases conti-
dos em recipientes liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de es-
gotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel (2015, p. 769).

2 4.4. Como parte das medidas a serem adotadas no plano internacional para a protegdo e a melhora do meio ambiente é necessario levar
plenamente em conta os atuais desequilibrios nos padrées mundiais de consumo e produgao.
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O autor elucida sobre o significado de rejeitos:

Residuos sdlidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagcao por processos
tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentam outra possibilidade que néo a disposicdo
final ambientalmente adequada (MILARE, 2015, p. 748).

O autor explicita tecnicamente que residuos sélidos tém como premissa ser o objeto descartado prove-
niente das atividades humanas, no entanto o destino final dado aos residuos nem sempre foi motivo de preo-
cupacgdo da sociedade. Por exemplo, no ano de 2011 apenas 8% dos 5.565 municipios brasileiros possuiam
programas de coleta seletiva, realidade esta que persistiu e persiste, embora haja politicas ambientais e outras
normas regulamentando o descarte e o controle de materiais poluentes (BARBOSA; IBRAHIN, 2019, p. 16).

Barbosa e Ibrahin trazem mais dados sobre essa tematica:

Ja segundo a Associag¢do Brasileira de Residuos Sélidos e Limpeza Publica (ABLP), apenas 40% do lixo domiciliar
separado pela populacdo é coletado seletivamente pelos servicos de coleta publica, e, desse montante, ape-
nas 30 a 40% sao encaminhados a aterros sanitarios adequados. Ainda de acordo com os dados da ABLP, os
volumes dos residuos descartados enviados para as industrias de transformacdo alcangam indice de menos de
2% de materiais reciclados, conforme os dados recolhidos nos anos 2008/2009 [...] (2019, p. 16).

Torna-se, entdo, evidente a importancia de instrumentos de gestdo ambiental para melhorar esses resul-
tados. Foi nesse sentido que em agosto de 2010 foi aprovada a Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS),
legislada por meio da Lei n. 13.305/2010. Essa aprovacdo teve como marco o inicio de uma forte articulagdo
dos trés entes Federados — Unido, Estados e municipios. O objetivo foi encontrar solu¢des para a problematica
do gerenciamento dos residuos soélidos.

Um dos pontos centrais da PNRS esta na corresponsabilidade ou responsabilidade compartilhada, em
gue esta é definida legalmente entre todos os agentes participantes da cadeia de residuos sdlidos. Isto é, para
além do encargo dos entes publicos, vem tornar responsaveis os demais geradores dos residuos sélidos, pes-
soas fisicas ou juridicas que venham a gerar residuos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo.

Em outras palavras:

Como é previsto na PNRS, a corresponsabilidade é questao central na limpeza urbana, ao chamar a atencao
para o fato de que ndo é apenas o governo o responsavel pela gestdo dos residuos, mas a sociedade como um
todo. A maior participacdo da sociedade colabora para a mudanca da ldgica de que uma cidade limpa é aquela
gue vocé mais limpa para dar lugar ao conceito de que, na verdade, uma cidade limpa é aquela que menos se
suja. Essa mudanga de consciéncia possibilita o desenvolvimento da sociedade em relagdo ao tema, isto é, os
residuos deixam de ser vistos como rejeitos e passam a ser vistos como recursos a serem recuperados (ASSO-
CIACAO..., 2016, p. 17).

A instituicdo de um Plano de Gestdo adequado tem como pressuposto responsabilidade compartilhada
de todos os setores da sociedade, de forma que se faz necessdria uma mudanca de consciéncia em relacdo
aos residuos sélidos, passando a vé-los ndo como rejeitos, mas como recursos a serem recuperados, o que,
se assim for reconhecido, importa também em té-los como um bem econémico passivel de valor social, uma
vez que vem a gerar trabalho, renda, revelando-se um promotor de cidadania e trazendo reflexos positivos no
ambito social, ambiental e econémico.

Sendo assim, a percepg¢ao dos residuos sélidos como passivel de valor econémico e os reflexos positivos
gue podem vir a gerar, como fruto de uma correta gestdo, e em consequéncia a expansao da liberdade de
agentes sociais, converge com o que propde Amartya Sen:

[...] o crescimento econdmico ndo pode sensatamente ser considerado um fim em si mesmo. O desenvolvi-
mento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora da vida que levamos e das liberdades que desfruta-
mos. Expandir as liberdades que temos razao para valorizar ndo s torna a vida mais rica e mais desimpedida,
mas também permite que sejamos seres sociais mais completos, pondo em pratica nossas voligdes, interagin-
do com o mundo em que vivemos e influenciando esse mundo (2010, p. 29).
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Sen elucida o que o desenvolvimento deve representar, indo além de um crescimento econ6mico men-
surado pelo Produto Nacional Bruto. Para ele, deve representar uma melhora qualitativa na vida das pessoas.
Nesse sentido, a Politica Nacional de Residuos Sélidos visa a trazer reflexos positivos nos ambitos social, am-
biental e econGmico, se os residuos sélidos forem manejados de forma adequada. Destaca-se, ainda, o fato de
essa legislagdo ter como pilar o desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, torna-se imprescindivel pensar alternativas de desenvolvimento, com o desenvolvimento
sustentavel constituindo-se uma delas, cabendo ao ser humano “a responsabilidade de arquitetar, conduzir e
executar o processo de desenvolvimento sustentdvel” (ZAMBAM, 2012, p. 145).

Como expressa Neuro José Zambam:

A importancia da qualidade da vida humana é central para o processo de desenvolvimento sustentavel, tanto
pela sua razdo instrumental, que tem como objetivo a transformagdao do modelo vigente, quanto pelo valor in-
trinseco da pessoa. Uma sociedade que se preocupa em efetivar, pela prioridade em investimentos, a promo-
¢do das condigdes de vida de seus habitantes, melhorando a qualidade e o acesso ao sistema educacional, o
aprimoramento das condi¢des dos programas de salde e a implementagdo de outros programas de promocgao
humana, como, por exemplo, o incentivo a geracdo de emprego e renda, tem clareza sobre a importancia do
capital humano para o processo de desenvolvimento como um todo (2012, p. 149).

A sustentabilidade vem a englobar valores que norteiam a sociedade e o bem publico, pois abrange a
sustentabilidade econ6mica, social e ambiental, possuindo cunho universal, ou seja, todas essas searas vém a
impactar a qualidade de vida do ser humano, esta considerada o aspecto central para o processo de desenvol-
vimento sustentdvel. Assim, ha a possibilidade de um cunho universal, pois ndo tem qualquer base ideolégica
ou religiosa, e esta estruturada na responsabilizacdo de desenvolvimento ético e moral das presentes gera-
¢Oes com as futuras.

A gestdo adequada dos residuos sélidos, portanto, alicercada em diretrizes como a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, uma vez que esta tem como principio a responsabilidade compartilhada, bem como o de-
senvolvimento sustentdvel, pode refletir na expansdo das liberdades dos agentes sociais. Os residuos sélidos
sao reconhecidos como um bem econémico, e podem abrir novos mercados, gerar trabalho, emprego e renda,
conduzir a inclusdo social, além de diminuir os impactos ambientais causados pelo seu inadequado descarte.

5 CONCLUSAO

Com o presente estudo foi possivel concluir que se faz urgente um novo modelo de desenvolvimento
sustentavel, revelando-se a democracia um pressuposto para a sua aplicacdo, uma vez que este envolve a dis-
cussao publica para atender as necessidades da sociedade por desenvolvimento social, econdmico, com base
na protecdo ambiental.

Constatou-se também a importancia do Relatério Gro Brundtland, que trouxe notoriedade para o tema
do desenvolvimento sustentavel, expressao esta que segundo Amartya Sen é de extrema relevancia, pois co-
loca o ser humano como parte da questdo ambiental. Apesar de muitas das atividades humanas ao longo
dos tempos terem sido e continuarem sendo prejudiciais ao meio ambiente, também estd ao alcance do ser
humano pensar formas de melhorar o meio ambiente e protegé-lo, ou seja, o autor fala de uma intervencao
humana construtiva com relacdo ao meio ambiente.

Nesse sentido, percebeu-se a necessidade de pensar formas de desenvolvimento, que atualmente tem
como base a producdo e o consumo de mercadorias tornando-se insuficiente e prejudicial ao equilibrio am-
biental e, consequentemente, a qualidade de vida.

Diante do exposto, ao analisar o meio ambiente urbano e sua acessibilidade aos mais diversos bens de
consumo, bem como a presenca de indUstrias, notou-se o excesso de producdo de lixo como reflexo dessa for-
ma de desenvolvimento, com o seu inadequado descarte constituindo um fator problematico no ecossistema
urbano, que traz consequéncias como doencas, poluicdo de rios e mares. Ou seja, o descarte inadequado de
residuos sdlidos é uma das principais fontes de poluicdo.
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Sendo assim, o desenvolvimento sustentavel passa a ser um principio norteador, estando presente na
atualidade tanto na literatura ambientalista como ao se falar em formas de desenvolvimento que vao além da
mensuracdo econdmica pelo PIB. H4 amparo nos mais variados textos legais como um principio base, como é
o caso da Lei n. 13.305/2010, que trata da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Ficou clara a importancia dessa lei, que tem como principio estrutural o desenvolvimento sustentdvel
e a responsabilidade compartilhada de todos os agentes participantes da cadeia dos residuos sdélidos. Estes
agentes sdo os entes publicos e os demais geradores dos residuos sdlidos, pessoas fisicas e juridicas, que ve-
nham a gerar residuos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo.

Por fim, essa normativa reconhece os residuos sélidos como um bem econémico passivel de valor social,
uma vez que podem gerar trabalho, renda, promover cidadania, trazer reflexos positivos nos ambitos social,
ambiental e econémico. Em outras palavras, ela converge com a visdo sobre o desenvolvimento de Amartya
Sen, pois é um bem passivel de expandir as liberdades, ou seja, amplia as condi¢des de escolha das pessoas de
levarem o tipo de vida que valorizam, bem como de suas a¢Ges como agentes (Agency Aspect), sendo alguém
gue age ou ocasiona a mudanga.

Nesse sentido, ao pensar estratégias que visem a efetivar o desenvolvimento sustentavel, é imprescindi-
vel o fortalecimento da democracia, uma vez que tem como pressuposto promover condi¢cdes de participacao
e de discussdo publica. Isto é, o ser humano como parte da questdo ambiental, como agente capaz de racio-
cinar, avaliar, escolher, participar e agir construtivamente. As necessidades e demandas do progresso econé-
mico, bem como a rede de relagbes e a organizagao da sociedade, devem considerar a sustentabilidade como
critério de sua estruturacao.
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