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RESUMO

Os primeiros cursos juridicos no Brasil foram criados em 1827, com a instalagdo das faculdades de Direito de Sdo Paulo e Olinda (esta Gltima
transferida para Recife em 1854). Essas Academias desempenharam relevante papel no projeto de desenvolvimento do pais no periodo
pos-independéncia, pois formaram iniUmeros bacharéis que até hoje sdo lembrados por suas notaveis contribui¢cGes na histéria brasileira,
apesar de poucos terem se destacado por sua atuagdo na area juridica. Mediante uma pesquisa bibliografica realizada pelo levantamento de
referéncias tedricas na literatura brasileira, além da andlise de documentos histéricos, o presente artigo tem por objetivo analisar o que se
ensinava nas tradicionais faculdades de Direito do Brasil nas primeiras décadas da criagao dos cursos superiores. Nesse sentido, chegou-se a
conclusdo que os cursos de direito, mais do que a producdo do conhecimento juridico, estavam voltados a formagdao de uma elite ideologi-
camente integrada de acordo com os interesses do modelo politico-liberal que se pretendia estabelecer, servindo as Academias como centro
de recrutamento de profissionais para a composi¢do dos quadros da burocracia estatal, incluindo o Poder Judiciario. Em outros termos, era
por meio das faculdades de S&o Paulo e Olinda/Recife que se forjava o bacharel responsével pela formatagéo da organizagdo politica e eco-
némica entdo desejada pela elite dominante a época.
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LEGAL EDUCATION AND THE CONSTRUCTION OF THE BRAZILIAN STATE AFTER INDEPENDENCE:
FROM ACADEMIES TO POWER

ABSTRACT

The first legal courses in Brazil were created in 1827, with the installation of the law faculties of Sdo Paulo and Olinda (the latter transferred
to Recife in 1854). These Academies played a significant role in the development of the country in the post-independence period, since they
formed numerous bachelors that until today are remembered for their remarkable contributions in Brazilian history, although few have stood
out for their work in the legal area. Through a bibliographical research carried out by the survey of theoretical references in the Brazilian
literature, besides the analysis of historical documents, this article aims to analyze what was taught in the traditional Brazilian law schools in
the first decades of the creation of higher education. In this sense, it was concluded that the law courses, rather than the production of legal
knowledge, were aimed at the formation of an ideologically integrated elite according to the interests of the political-liberal model that was
intended to be established, serving the Academies as a recruitment center of professionals for the composition of the cadres of the state bu-
reaucracy, including the Judiciary. In other words, it was through the faculties of Sdo Paulo and Olinda/Recife that the bachelors responsible
for the format of the political and economic organization then desired by the dominant elite at the time were forged.
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1 INTRODUCAO

Num pais onde significativa parte da populacdo era pobre e analfabeta, muito em razido da falta de in-
teresse da Corte em equipar a colénia com um sistema educacional eficiente, o Ensino Superior era acessivel
apenas a determinadas familias que podiam arcar com os custos da formacao dos seus filhos em Coimbra.
Esse carater excludente da educacdo brasileira foi mantido no periodo pés-independéncia, quando, a des-
peito dos debates na Assembleia Constituinte a partir de 1823 acerca do ensino nacional, as elites politicas
optaram pela criacdo de cursos superiores em detrimento de escolas basicas, estas Ultimas mais apropriadas a
realidade de um Estado ainda em formacao.

Foi apenas no ano de 1827 que surgiram os primeiros cursos de direito no Brasil, com a criacdo das fa-
culdades de Sao Paulo e Olinda (posteriormente transferida para Recife). Esses dois cursos, no entanto, desde
o seu nascedouro, foram alvo de constantes criticas acerca da qualidade do ensino que propunham. De fato,
diversas foram as constatacdes acerca da precariedade das instalacdes destinadas as academias, a falta de
compromisso de consideravel parte dos professores e o desempenho dos alunos que, de certa forma, pouco
se mostravam interessados no aprendizado juridico.

Ainda assim, ndo se pode desprezar que os cursos de direito desempenharam importante papel na his-
toria da formac&o do Estado brasileiro, até porque as academias de Sdo Paulo e Olinda/Recife forneceram inu-
meros bacharéis que até hoje sdo lembrados por suas notaveis contribuicdes, tais como Rui Barbosa, Joaquim
Nabuco, Castro Alves, Ariano Suassuna, Campos Sales, Prudente de Moraes, Afonso Pena, Janio Quadros,
Alvares de Azevedo, Monteiro Lobato, Eusébio de Queiroz, Tobias Barreto, apenas para citar alguns. Curio-
samente, poucos se destacaram pela atuacdo na drea juridica, sobretudo aqueles que teriam estudado nos
primeiros anos das faculdades.

Nesse sentido, o presente artigo propde uma andlise acerca daquilo que realmente se ensinava nas tra-
dicionais Faculdades de Direito do Brasil (Sd0 e Paulo e Olinda/Recife), no intuito de tracar um possivel perfil
do bacharel como produto do ensino juridico nas primeiras décadas da criacdo dos cursos superiores. Para
tanto, tendo por base as contribuicdes de Adorno, Carvalho, Venancio Filho, Bastos e outros historiadores,
pretendeu-se examinar o contexto politico de construgdo do pais no periodo pés-independéncia, principal-
mente em relagdo aos interesses da elite dominante como fator de interferéncia na formacao ideolégica dos
bacharéis e o recrutamento de tais profissionais para integrar a burocracia estatal. Ao final, estabelecidas al-
gumas premissas, foram feitas considerag¢Ges acerca das implicacdes desse modelo de dominagdo politica na
composicao e atuacdo do Poder Judiciario a época.

2 A CRIACAO DOS CURSOS JURIDICOS NO BRASIL:
Que Tipo de Bacharel se Formava

A historia do Ensino Superior no Brasil se confunde, em parte, com a criagao dos cursos de Direito no
pais em 1827, ainda que tardiamente, se comparada ao periodo de instalacdo das primeiras universidades na
América espanhola.? Mais especificamente, no dia 11 de agosto foi promulgada a lei que criava os cursos de
ciéncias juridicas e sociais nas cidades de S3o Paulo e Olinda (este ultimo viria a ser transferido para Recife em
1854), apesar de os debates em torno da matéria ja terem se iniciado na Assembleia Constituinte quatro anos
antes.

A primeira manifestac¢do oficial acerca do tema foi de iniciativa do deputado José Feliciano Fernandes
Pinheiro — futuro visconde de Sdo Leopoldo — que, no seu projeto de lei apresentado em 14 de junho de 1823
na Assembleia Constituinte, propunha a criacdo, pelo Império, de uma universidade na cidade de S3o Paulo,

! Diz-se em parte porque, ja em 1808, com a chegada da familia real portuguesa no Brasil e a consequente necessidade de qualificacdo de
profissionais para compor o novo cendrio politico e econémico nacional, foram instalados alguns cursos especificos, tais como o de cirurgia
no Hospital Militar da Bahia e o de formagdo de oficiais engenheiros civis e militares na Academia Real de Marinha (RIBEIRO, 1998, p. 41).

2 De acordo com Luzuriaga (1990, p. 133-134), as primeiras universidades responsaveis por difundir a cultura hispano-americana foram fun-
dadas ainda no ano de 1551, no Peru (Universidade de Sdo Marcos) e no México. Posteriormente, viriam a ser criadas a Universidade de
Santo Tomas na Colémbia, no ano de 1580, o Colégio Maximo de Estudos Superiores, na cidade Argentina de Cérdoba, em 1613 e a Real
Universidade de S3o Felipe, em Santiago no Chile, no ano de 1623. Acrescente-se, ainda, a Universidade de Sdo Domingos que, apesar de
ndo ter prosperado, teria sido instalada em 1538.
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na qual funcionasse a Faculdade de Direito Civil. A referida proposta, apds apresentado o substitutivo da Co-
missdo de Instrucdo Publica no sentido de que fossem criadas duas universidades (uma em S3o Paulo e outra
em Olinda), apesar de ter sido aprovada, ndo chegou a ser promulgada, haja vista a dissolu¢do da Assembleia
(PAULO FILHO, 1997, p. 129).

J4 na Constituicdo outorgada em 1824 por D. Pedro |, optou-se por fazer constar no item XXXIIl do artigo
1793 a previsdo da criacdo de colégios e universidades onde seriam ensinados os elementos de ciéncias, belas
artes e artes. Este fato teria ensejado, em janeiro de 1825, a edicdo de um decreto do imperador instituindo
provisoriamente um curso juridico no Rio de Janeiro, cabendo a elaboragdo dos estatutos a Luiz José de Car-
valho e Melo, o visconde de Cachoeira. Os estatutos até foram elaborados, porém o curso nao foi instalado
(REALE JUNIOR, 2013-2014, p. 89).

A efervescéncia dos debates sobre a necessidade de criacdo dos cursos juridicos reflete o contexto em
gue se encontrava o Brasil pds-independéncia: um pais destituido de qualquer forma organizada de escolari-
dade e que pretendia alcancar sua autonomia cultural e politica. A construc¢do do Estado brasileiro perpassava,
pois, segundo Xavier (1980, p. 22), pela estruturacdo da educac¢do nacional, ndo uma mera substituicdo ou re-
forma — uma vez que era praticamente inexistente — mas da elabora¢do de um sistema, tendo a preocupacao
com o Ensino Superior prevalecido sobre a educagdo basica.*Essa opgdo demonstra que a elite politica brasi-
leira, mais do que preocupada com a universalizacdo da educacao no territério nacional, estava interessada,
mesmo, era no produto a ser gerado pelas faculdades de Direito: o bacharel, profissional que desempenharia
relevante fungao no projeto de construgdo do pais. Era justamente a partir das Academias que a elite dirigente
delineava o processo de consolidacdo do Estado brasileiro, por meio da formacdo de intelectuais que, poste-
riormente, seriam recrutados para compor a estrutura politico-administrativa do governo.

A implanta¢do dos dois primeiros cursos de Direito no Brasil, em 1827, um em S3o Paulo e outro em Recife
(transferido de Olinda, em 1854), refletiu a exigéncia de uma elite sucessora da dominacgdo colonizadora, que
buscava concretizar a independéncia politico-cultural, recompondo, ideologicamente, a estrutura de poder e
preparando nova camada burocratico administrativa, setor que assumiria a responsabilidade de colonizar o
pais. Nesse sentido, os cursos juridicos surgiram, concomitantemente, com o processo de independéncia e de
construgdo do Estado nacional (WOLKMER, 1999, p. 80).

O fato é que a declara¢do da independéncia brasileira ndo representaria a ruptura imediata com a in-
fluéncia dos valores da metrépole. Em verdade, o Brasil herdaria o modelo portugués de manutengao da
unidade da elite intelectual, tradicionalmente composta por bacharéis, o que levou Feitosa (2006, p. 109) a
afirmar que “a verdadeira funcdo destes cursos consistia em garantir maior coesao na formacdo de uma elite
nacional, de modo semelhante ao ocorrido em Portugal através da Universidade de Coimbra”.

Em outros termos, o bacharelismo® ndo é uma exclusividade da histéria brasileira. O reconhecimento
das profissdOes liberais ja era evidente hd muito em Portugal, pois “em quase todas as épocas da histdéria por-
tuguesa uma carta de bacharel valeu quase tanto como uma carta de recomendacdo nas pretensdes a altos
cargos publicos” (HOLANDA, 1995, p. 157). Essa tradicdo viria a ser absorvida pelas elites politicas nacionais
gue, ainda em busca da formacao de um pensamento auténtico, externavam a natural influéncia dos mais de
trés séculos de colonizagdo e contato com as concepcdes lusitanas.Mesmo, porém, diante da relevancia dos
cursos de Direito para a constituicdo de uma doutrina politica prépria, o ensino juridico continuava restrito
as faculdades de Séo Paulo e Olinda/Recife, perdurando, assim, até o final do Império. Venancio Filho (2011,

Artigo 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e
a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.
XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes.

4 Em determinadas situagdes era possivel observar certa resisténcia parlamentar ao projeto de criagdo dos cursos superiores em detrimento
da educacgdo de base. Uma ocasido especifica foi relatada por Xavier (1980, p. 32), quando citou trecho do discurso do deputado Francisco
Gé Acayaba Montezuma na sessao de 27 de agosto de 1823: “Nao se pense, porém, que nego a necessidade de ilustragdo nos brasileiros;
antes porque a conhego é que me oponho ao estabelecimento de duas universidades e aprovaria o estabelecimento de alguns colégios;
antes dois, quatro ou seis colégios do que duas universidades (...) tem-se falado muito do atraso da educagdo primaria da mocidade, falta
de mestres e de outras muitas coisas que tendem a mostrar que ainda ndo podemos ter duas universidades (...)".

O termo bacharelismo é empregado no presente artigo com base nas ligdes de Medina (2009, p. 40), para fazer mengdo ao fendémeno
caracterizado pela predominancia do bacharel na vida social do pais, sobretudo no que concerne a posi¢do de destaque comumente ocu-
pada por ele na atividade politica, traco marcante da realidade brasileira no periodo subsequente a declaragdo da independéncia.
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p. 113) ressalta que, se quantitativamente o ensino permanecia o mesmo desde 1827, qualitativamente a si-
tuacdo também nao se modificou, apontando o autor que a precariedade das instalacdes materiais, o quadro
docente e até mesmo o desinteresse dos alunos, teriam sido alguns fatores determinantes para o descrédito
dos cursos.

O corpo docente das faculdades, tanto de Sdo Paulo quanto de Olinda/Recife, foi alvo de constantes cri-
ticas durante os primeiros anos do curso de Direito. Na verdade, numa sociedade onde o numero de bacharéis
era inexpressivo e debilmente qualificado, poucos se habilitavam a carreira de lente e, mesmo aqueles que
iniciavam a atividade magisterial, o faziam de forma insatisfatéria por ndo a considerar atrativa:

O oficio do professor era uma atividade auxiliar no quadro do trabalho profissional. A politica, a magistratura,
a advocacia, representavam para os professores, na maioria dos casos, a func¢do principal. E aqueles que a ela
s6 se dedicavam por vocagdo ou por desinteresse de outras atividades sofriam na propria carne a consequén-
cia de sua imprevidéncia (VENANCIO FILHO, 2011, p. 121).

A grande maioria dos professores ndo se dedicava com afinco a carreira docente. Poucos se prestavam
a elaborar compéndios e a preparar suas prele¢des, sendo bastante comum a pratica de aulas lidas ou mesmo
a insercdo de debates politicos em sala de aula. Essa postura apatica dos lentes, aliada a extrema benevolén-
cia nos exames e a auséncia de controle da frequéncia dos alunos, eram aspectos relevantes na formacdo de
bacharéis que pouco — ou quase nada — absorviam em termos de conhecimento juridico ao longo do curso
(VENANCIO FILHO, 2011, p. 116-117).

Ainda assim, a analise do perfil dos discentes nas primeiras décadas do ensino juridico ndo pode restar
vinculada apenas a carente atuacdo dos mestres. E preciso relembrar que, quando da instalacdo dos cursos
de Direito, o Brasil ndo dispunha sequer de uma organizacdo minima do ensino secunddrio, capaz de contri-
buir com a educacdo da mocidade nacional. Dessa maneira, ndo era de surpreender o baixo nivel de conhe-
cimento dos alunos que ingressavam nas faculdades. Além do mais, ndo se pode olvidar que nem todos que
ali entravam se interessavam pelos ensinamentos juridicos, pois boa parte dos jovens estava voltada apenas
ao prestigio que alcangariam na sociedade pelo titulo de bacharel.®Sob essa perspectiva, é quase inequivoca a
constatacdao de que as Academias brasileiras ndo estavam voltadas a formagao de jurisconsultos, intelectuais
gque poderiam se destacar pelo vasto conhecimento técnico-juridico adquirido durante os anos de interacées
com os professores em sala de aula. Pelo contrdrio, “as escolas de Direito foram criadas efetivamente para
atender as necessidades burocraticas do Estado Nacional em emergéncia” (ADORNQ, 1988, p. 141), ou seja,
os debates no ambito das faculdades privilegiavam a formacao politica dos alunos em lugar de um ensino pro-
priamente juridico.

Assim, consoante as licoes de Rodrigues (1988, p. 11)

A criagdo de nossos primeiros cursos, vinculada a necessidade de formagdo do Estado Nacional, apds a inde-
pendéncia, marcou, desde o inicio, o ensino juridico brasileiro como um ensino voltado a formagdo de uma
ideologia de sustentac¢do politica e a formacgdo de técnicos para ocuparem a burocracia estatal.

Isso ndo significa, e ja foi salientado, que os mais tradicionais cursos juridicos no Brasil ndo tenham cul-
tivado grandes profissionais. Consoante Venancio Filho (2011, p. 133), as academias foram responsaveis pela
formacao de ilustres figuras de destaque no cenario nacional, sobretudo na politica, na literatura, no jornalis-
mo, mas que, conforme ressalta, “o brilho desta geracao se exerceu muito mais fora dos umbrais das Arcadas
do que no estudo do Direito e no comparecimento as prele¢des dos professores da casa”.Dessa maneira, ndao
é preciso muito esforco para perceber a verdadeira contribuicdo dos cursos juridicos para os contornos que
se pretendia dar ao pais. As Academias de direito eram responsaveis pelo desenvolvimento ideolégico’ dos in-

5 De acordo com Schwarcz (1993, p. 142), essa notoriedade advinha “menos do curso em si, ou da profissdo stricto sensu, e mais da carga
simbdlica e das possibilidades politicas que se apresentavam ao profissional do Direito. Com efeito, das fileiras dessas duas faculdades
sairam grandes politicos — entre ministros, senadores, governadores e deputados —, pensadores que ditaram os destinos do pais. Sinénimo
de prestigio social, marca de poder politico, o bacharel se transformava em uma figura especial em meio a um pais interessado em criar
elites proprias de pensamento e direg¢do politica”.

7 Para uma melhor compreenséo, é importante ressaltar que sera atribuida ao vocabulo ideologia — ou quaisquer de seus desdobramentos
— uma conotagdo que represente o conjunto de ideias e/ou convic¢des de um individuo ou determinado grupo que sirva para nortear as
suas condutas sociais e politicas.
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telectuais que exerceriam importantes cargos na administragdo publica. Nesse sentido, a criacdo dos referidos
cursos no Brasil reflete a necessidade de instalacdo de uma formacdo vinculada ao Estado e suas necessida-
des, com o intuito de fazer prevalecer o modelo de organizagdo politica e econémica entdo desejado pela a
elite dominante a época (BASTOS, 1998, p. 16).

Dito de outra forma, a Graduacdo em Direito no pais ndo necessariamente preparava os bacharéis para
as questdes praticas da vida juridica, uma vez que tais cursos tinham o objetivo de formar profissionais habeis
a compor a burocracia de um pais em desenvolvimento. E justamente acerca da construcdo do Estado brasi-
leiro pela elite politica dominante que trataremos na sequéncia, dando-se énfase ao papel do ensino juridico
como instrumento de formacao ideoldgica dos bacharéis.

3 A CONSTRUCAO DO ESTADO BRASILEIRO PELA ELITE:
O Papel do Ensino Juridico na Formacao Ideoldgica dos Burocratas

Ja mencionou-se que a criacdo dos primeiros cursos de Direito no Brasil confunde-se com a prdpria
construcdo do pais, ndo apenas pelo fato de ter sido objeto de debate ja nas primeiras reunides da Assembleia
Constituinte, logo apds a declaracao da independéncia, mas, principalmente, porque as faculdades de Sao
Paulo e Olinda/Recife teriam servido de centros de formacéo e treinamento da elite politica responsavel pelo
exercicio dos mais elevados cargos da burocracia estatal.

Essa opcdo de composicdo do governo brasileiro foi diretamente influenciada pela tradicdo portugue-
sa de profissionalizagdo dos funcionarios publicos, haja vista que consideravel parte da elite imperial, entdo
dominante no Brasil pds-independéncia, tinha sido formada em Coimbra e, dessa maneira, reproduziu no ter-
ritdrio nacional os ensinamentos e convic¢des acerca da politica de centralizagdo do poder e treinamento de
profissionais para os quadros da administracdo até entdo predominantes na metrépole.

Trata-se do estabelecimento de uma configuracdo em que predominava a manutencao de uma elite coe-
sa incumbida do poder decisdrio acerca do projeto de construcao do Estado nacional. Partia-se da premissa de
gue, quanto mais harmonica fosse a ideologia do grupo, mais estavel seria o processo de instaura¢cdo do mode-
lo de dominacao politica desenhado. No Brasil, essa homogeneidade da elite era forjada por meio da educacao
superior — no caso, os cursos de Direito — a semelhang¢a do que ocorria em Portugal, tendo as academias de
S3o Paulo e Olinda/Recife representado importante instrumento de imers3o politico-ideoldgico das forgas do-
minantes (CARVALHO, 2003, p. 35).Tais razGes nos levam a corroborar o raciocinio segundo o qual o contexto
politico, social e econdmico em que se insere o surgimento dos primeiros cursos de Direito no Brasil, indica que
a sua criacao foi uma escolha da entao elite dirigente no intuito de possibilitar o processo de formagao do pais
de acordo com os contornos e interesses que lhe eram peculiares a época, ou seja “educac¢do superior a servico
do estado e das elites econdmicas e politicas dele constituintes, ndo da na¢do” (MARQUES, 2013, p. 555).

Ao invés de instigar o efetivo conhecimento juridico, as academias de Sdo Paulo e Olinda/Recife serviam
como instrumento de formacao ideoldgica dos profissionais que, posteriormente, integrariam os quadros da
estrutura administrativa e, como tal, seriam os responsaveis pelo projeto de desenvolvimento do pais. Tais ra-
z0es justificam o interesse do governo no arranjo do ensino juridico, pois “a organizacao dos cursos de Direito
acabou voltando-se muito mais para atender as necessidades do Estado Nacional que necessitava formar sua
burocracia do que para atender as expectativas juridicas da sociedade” (MARTINS, 2002, p. 64).

Nesse sentido, uma andlise mais apurada da histéria e do surgimento dos primeiros cursos de direito no Bra-
sil nos permite perceber que o ensino juridico a época era peg¢a fundamental para composicdo do sistema ideold-
gico, politico e burocratico do Estado que se encontrava em processo de construgdo (RODRIGUES, 1988, p. 16). As-
sim, era no ambito das faculdades que ocorria a integracdo das ideias que prevaleceriam na tomada de decisdo do
modelo de Estado que se pretendia forjar a partir dos interesses da elite dominante (o liberalismo), por intermédio
do fornecimento de bacharéis para a formagao da elite politica e composi¢do dos cargos da burocracia estatal.

De acordo com Carvalho (2003, p. 65), a educacdo superior teria representado elemento poderoso na
unificacdo ideoldgica da elite imperial por trés razoes:

Em primeiro lugar, porque quase toda a elite possuia estudos superiores, o que acontecia com pouca gente
fora dela: a elite era uma ilha de letrados num mar de analfabetos. Em segundo lugar, porque a educagdo
superior se concentrava na formacao juridica e fornecia, em consequéncia, um nucleo homogéneo de conhe-
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cimentos e habilidades. Em terceiro lugar, porque se encontrava, até a Independéncia, na Universidade de
Coimbra e, apds a Independéncia, em quatro capitais provinciais, ou duas, se considerarmos apenas a forma-
¢do juridica.

De fato, como o acesso aos cursos de Direito era praticamente um privilégio da elite nacional, o ensino
juridico foi capaz de permitir o controle do Estado pelo grupo dominante no pais, pois eram justamente os
egressos das faculdades que seriam recrutados para compor o aparato estatal. As tomadas de decisdo acerca
do desenvolvimento do estado brasileiro concentrava-se, pois, nas maos de um grupo de intelectuais oriun-
dos de restrita camada social e que coadunavam dos mesmos conhecimentos e habilidades produzidas nas
Academias.

E a partir de tais constatacdes que se pode afirmar que as primeiras faculdades de Direito criadas no
territdrio nacional desempenhavam, pelo menos, duas funcdes praticas (mas nenhuma delas ligada a produ-
¢do do conhecimento juridico): a formacdo de uma elite intelectual propria, ideologicamente integrada de
acordo com os interesses do modelo politico-liberal dominante; e servir de centro de recrutamento de profis-
sionais para a formacdo dos quadros da gestdo estatal. Nesse sentido, afirma Falcdo (1984, p. 17):

A primeira, bem mais complexa e menos evidente, situa-se ao nivel cultural-ideolégico. As Faculdades de Direi-
to constituiram-se nas principais instituicGes responsaveis pela sistematizacdo tedrica, ou cientifica, como en-
tdo entendiam a nova ideologia politico-juridica, o liberalismo, a quem se confiava a integragdo ideoldgica do
Estado Moderno que a elite projetava. A segunda, mais perceptivel, nem por isso menos importante, tratava
de operacionalizar essa ideologia. Vale dizer, formar os quadros para a gestdo do Estado nacional. E o prelidio
da burocracia federal.

A profissionalizacdo da politica no interior das faculdades demonstrava que o ensino juridico represen-
tava um mecanismo politico-ideoldgico de recrutamento dos agentes que, ao término do curso, estariam in-
cumbidos da direcdo dos negdcios publicos. Esse processo de formacgao dos intelectuais configurava fator es-
tratégico de unificacdo da elite politica dominante que integraria a burocracia estatal e, consequentemente,
permitiria ao bacharel uma funcdo central neste modelo liberal de exercicio do poder (ADORNO, 1988, p. 78).

A esta elite nacional politica, Pang e Seckinger (1972, p. 216) chamaram de mandarins, assim conside-
rados “os membros que tipicamente vieram de origens socioecondmicas e educacionais semelhantes, mani-
festaram aspiragGes politicas semelhantes e subscreveram ideias politicas e sociais convencionais” (traducdo
nossa).® No periodo imperial brasileiro, com o projeto liberal do pais ainda em desenvolvimento, esse papel
foi desempenhado pelos bacharéis que, antes treinados em Coimbra, passaram a ser formados nas academias
juridicas de S3o Paulo e Olinda/Recife.

Foi justamente por meio dessas duas faculdades nacionais — e antes, em Coimbra — que se formaram
grandes expoentes da elite politica brasileira no periodo imperial, profissionais que se destacaram pela atua-
¢do no exercicio de diversas fun¢des da carreira publica. A Gradua¢ao em Direito, apesar de nao representar a
certeza de uma formacdo juridica de qualidade, era praticamente uma via de acesso aos mais elevados cargos
na administracdo estatal, transformando os bacharéis em verdadeiros protagonistas neste cenario, conforme
asseveram Barman e Barman (1976, p. 44):

A elite do Brasil Imperial foi, entdo, construida em torno de uma geragao de homens que, formados em Coim-
bra na década de 1820, aumentaram seu numero e seu poder assimilando os primeiros formandos da nova es-
cola de direito do Brasil. Nos primeiros anos, existia uma suficiéncia de emprego publico para todos os gradua-
dos em direito, que monopolizavam ao mesmo tempo a politica e o judiciario. A probabilidade da associa¢do
de elite foi conferida pelo simples ato de graduacdo da faculdade de direito (tradugdo nossa).’

8 “The members of which typically came from similar socioeconomics and educational backgrounds, manifested similar political aspirations
and subscribed to conventional political and social ideas”.

9 “The elite of Imperial Brazil was, then, constructed around a generation of men who, graduating from Coimbra in the 1820s, increased
their number and their power by assimilating the first graduates form the new Brazilian’s law school. In the early years a sufficiency of
public employment existed for all law graduates, who monopolized at the same time both the politics and the judiciary. The probability of
the elite membership was conferred by the mere act of graduation from law school”.
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Pois bem, levando em consideragdo que os bacharéis eram recrutados para a composicdo da burocracia
estatal e, sendo assim, também atuavam como membros da organizacdo judicidria, o capitulo que segue —
sem a pretensao de exaurir o estudo sobre o tema - trara uma breve abordagem acerca do Poder Judicidrio
na ordem politica imperial e o reflexo da funcdo por ele desempenhada na sociedade, partindo-se do pressu-
posto de que suas raizes estao intimamente ligadas ao modelo portugués de organiza¢do burocratica, fazendo
desta um trago caracteristico da magistratura brasileira.

4 REFLEXOS DA BUROCRACIA NO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

As breves considerac¢des, até entdo esposadas, tiveram o escopo de ressaltar duas constatacdes que se
entende indispensaveis para a compreensao do que sera tracado nas linhas que seguem: primeiro, que a cria-
¢do dos cursos de Direito ndo teria sido parte do projeto de universalizacdo do sistema educacional a popula-
cdo brasileira, mas uma estratégia da elite nacional em manter a coesao do pensamento politico-ideoldgico de
construcdo do pais; segundo, que as academias funcionavam como mecanismo de formacao e treinamento de
profissionais que serviriam a burocracia estatal, produzindo bacharéis sem muita preocupacao na absorc¢do de
conhecimentos juridicos, mas bastante atuantes na gestdo do Estado.

Estabelecidas essas premissas, é importante ressaltar que a organizacdo burocratica era um traco mar-
cante do governo portugués em relacdo a col6nia brasileira, caracteristica esta da qual ndo escapava o Poder
Judiciario. A preocupacdo com a centralizacdo do poder nas maos do monarca refletia no sistema de nomea-
¢do dos magistrados que, dentre outras atribui¢cdes, eram verdadeiros representantes dos interesses reais no
territorio brasileiro. Em contrapartida, os juizes e desembargadores utilizavam-se desta carreira como meca-
nismo de ascensdo social (SCHWARTZ, 2011, p. 227), usufruindo de todos os privilégios que o titulo Ihes con-
feria, padrdo que permaneceria também no periodo pés-independéncia.

A estrutura judiciaria portuguesa do século 18 — que, para efeitos do presente artigo entende-se como
matriz da qual foi pensado o modelo imperial — pode ser reconhecida por meio de trés caracteristicas: a hie-
rarquizacdo, a definicdo de contornos burocraticos devidamente precisos e a rotatividade dos cargos publicos
(WEHLING; WEHLING, 2004, p. 275), tracos que, se ndo foram mantidos em sua integralidade, pelo menos
podem ser lembrados na forma como se projetou a organizagao judicidria brasileira.

A hierarquia é um traco que pode ser facilmente constatado mediante a distribuicdo vertical das fun-
¢Oes no arcabouco judicidrio, com a composi¢do de dérgdos inferiores (juizes) e superiores (tribunais). Acres-
cente-se a isto o fato de ser uma estrutura composta por profissionais que possuem uma formacao especifica
—no caso, a juridica — e propensos a desenvolver uma atividade de competéncia prépria, por meio de método
decisional técnico — o ato de julgar —, elementos que, na visdo de Rocha (1995, p. 45), evidenciam a organiza-
¢do burocratica do Poder Judiciario.

Obviamente que a manutencdo deste corpo burocratico da magistratura era parte da estratégia de do-
minagao politica que se pretendeu estabelecer a época e, como tal, implicou determinadas condutas dos ma-
gistrados e atuacdo do préprio Poder Judicidrio. Assim, nesses primeiros momentos de afirmacao dos interes-
ses da elite imperial e fortalecimento do Estado, tornava-se indispensavel a formacao de um grupo politico
ideologicamente unificado para o exercicio das atribui¢cdes estatais, por meio do treinamento que era realiza-
do nas ja mencionadas faculdades de Direito de Sdo Paulo e Olinda/Recife, de onde provinham os bacharéis,
ja preparados para a ocupacgdo dos cargos publicos.

Nao se pode olvidar, ressalte-se, que o Estado representava o maior empregador para os letrados que
ele mesmo formava, motivo mais do que suficiente para ocasionar uma simbiose entre elite politica e burocra-
cia, com a ocupacgdo simultanea de cargos em ambos os segmentos. Nesse sentido, conforme aduz Carvalho
(2003, p. 99), o magistrado acumulava habilidades suficientes para o exercicio do poder publico, dada a sua
formacdo educacional (treinamento) aliada a experiéncia de aplicagdo da lei. Para o autor

Partimos da suposi¢cdo de que o emprego publico era a ocupagdo que mais favorecia uma orientagdo estatista
e que melhor treinava para as tarefas de constru¢do do Estado na fase inicial de acumula¢do do poder. A supo-
sicdo era particularmente valida em se tratando de magistrados que apresentavam a mais perfeita combina-
cdo de elementos intelectuais, ideoldgicos e praticos favoraveis ao estatismo.
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Com isso, era bastante comum a inclinagao do magistrado para atividades nao essencialmente jurisdi-
cionais, na medida em que “a nomeacdo para um cargo judiciario era a forma privilegiada de ingresso na car-
reira politica imperial” (KOERNER, 2010, p. 44), ou seja, ndo raras vezes 0s juizes ocupavam mais de um cargo
simultaneamente (como deputados ou senadores, por exemplo). A esta possibilidade de ingresso na carreira
politica ja estavam atentas as faculdades de Direito, que pouco ofertavam em termos de formacao juridica
mas preparavam o bacharel para o exercicio das fun¢des publicas.

De outro lado, em se tratando de um pais com vasto territério nacional, havia determinadas localidades
gue o poder imperial ndo alcangava e, portanto, necessitava de um representante para sua afirmacdo. Essa
funcdo coube aos magistrados, uma vez que a ordem politica e a estabilidade do poder central pressupunham
a mediacdo das relagGes entre o governo e as elites locais (KOERNER, 2010, p. 53), atuando os juizes como
mandatdrios do imperador com vistas a preencher qualquer possivel lacuna espacial que desse margem a
autonomia dos potentados regionais.Nao se quer afirmar com isso, todavia, que esse modelo conservador de
dominacdo politica tenha restado incélume durante os anos iniciais de formacdo do pais. Na verdade, irresig-
nados com essa forma imperial de controle social, os liberais editaram, em 1827, a lei que criava a figura do
juiz de paz, um magistrado sem treinamento e que seria eleito para exercer, em ambito local, a fun¢do conci-
liativa e os poderes de julgamento dos assuntos de menor relevancia.Tratava-se, assim, de profissionais que
seriam escolhidos por meio de eleicao nas pardquias e que assumiriam parte das atribuicdes antes inerentes
a magistrados tradicionalmente nomeados pelo imperador, o que levou Flory (1986, p. 81) a constatar que
“os reformadores liberais fizeram do juiz de paz o porta-estandarte de suas preocupacgdes filosdéficas e prati-
cas: formas democraticas, localismo, autonomia e descentralizacdo” (tradugdo nossa).'® Dito de outra forma,
apesar do movimento regressista dos conservadores que iria ocorrer anos depois, a criagcdo dos juizes de paz
representou uma nitida tentativa de ampliacdo da participacao popular na justica por meio da limitacdo dos
poderes do monarca na composicao da estrutura judicidria.

Se por um lado é verossimil a constatacdo de contornos burocraticos na organizacdo judicial brasileira
e a predominancia de interesses das elites politicas na construcdo de um modelo de Estado nacional, ndo é
menos verdade que a analise da atuacao do Poder Judiciadrio exige que ndao descuidemos desses fatores como
componentes de uma justica para e pela sociedade, sobretudo no que concerne a promessa de democratiza-
cdo do seu acesso e a forma de apreciacao dos conflitos.

De fato, com o seu surgimento, o Estado — responsavel pela organiza¢do da vida em sociedade — passou
a exercer o monopdlio da criacdo e da aplicacdo do Direito, fazendo da jurisdicdo o meio tradicional de apre-
ciacdo de controvérsias e de acesso a justica, funcao que desempenha por intermédio do Poder Judiciario, o
que justificaria a expressdo acesso a justica poder ser entendida, num primeiro momento, como sinébnimo de
ingresso aos drgaos judicidrios, posto que a estes foi conferida a funcdo de resolucdo de conflitos e concreti-
zacgao de direitos.

E necessario se reconhecer, no entanto, que, numa concepgdo mais contemporanea, ao acesso a justica
deve ser dada uma conotacdo mais ampla, tal qual proposta na cldssica obra de Cappelletti e Garth (1988,
p. 15), no sentido de compreendé-la sob a perspectiva da efetividade, consubstanciada na incumbéncia de
o Estado proporcionar a facilitacdo das vias de ingresso aos tribunais e, sobretudo, responder as demandas
de forma adequada e tempestivamente. Esta, porém, ndo era uma caracteristica inerente ao Poder Judicidrio
brasileiro pds-independéncia. Pelo contrario, ele mostrou-se acessivel apenas para a afirmacgao de interesses
politicos das elites na formacdo de uma sociedade escravista, servindo como instrumento de controle social
repressivo das classes dominadas (KOERNER, 1999, p. 46).

Dessa forma, é inegdvel que ndo se possa desprezar o papel assumido pelo Poder Judicidrio no projeto
de emancipacdo do Estado brasileiro. A organizacdo burocratica dos érgaos judiciais, caracteristica herdada do
modelo de coloniza¢do portugués, influenciou sobremaneira a composicdo e atuagdo da justica imperial, quer
seja no recrutamento de profissionais treinados para a assung¢do de cargos publicos — e que em razdo disto
faziam da magistratura uma possibilidade de ascensdo na carreira politica —, quer seja na reproducdo dos inte-
resses da classe dominante por meio das vias judiciais.

0 “Los reformadores liberales hicieron al juez de paz el portaestandarte de sus propias preocupaciones filosoficas y practicas: formas
democraticas, localismo, autonomia e descentralizacidon”.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Essas breves considera¢des foram elaboradas no intento de demonstrar os motivos que ensejaram a
instalacdo dos primeiros cursos juridicos no Brasil em meados de 1827. Em verdade, utilizando o suporte for-
necido pela historiografia para analise do contexto social que predominava a época, restou evidenciado que
a criacdo das faculdades de Direito de Sdo Paulo e Olinda/Recife foi uma opc¢do da elite politica que, mesmo
ciente dos elevados indices de analfabetismo da populacdo brasileira, preferiu dar prioridade ao Ensino Supe-
rior, mantendo o carater excludente da educagdo nacional.

Essa escolha, como se viu, teria sido motivada pela proposta de formacao do Estado brasileiro tal qual
pretendido pela entdo elite, um modelo influenciado pela tradicdo portuguesa, com caracteristicas burocrati-
cas de monopolizacdo do poder e dominacgdo politica por parte da classe dominante. Assim, o ensino juridico
seria o instrumento utilizado para manuten¢dao de uma elite de bacharéis ideologicamente homogénea que,
posteriormente, seria recrutada para compor os mais elevados cargos publicos, tornando-se responsavel pe-
las tomadas de decisdo no desenvolvimento do pais.

Nesse sentido, ainda que se possa argumentar alguns dos fatores que teriam justificado as constantes
criticas a qualidade do ensino juridico no Brasil Império, o fato é que das academias de Sdo Paulo e Olinda/
Recife sairam boa parte dos mais relevantes profissionais da histéria brasileira, apesar do destaque da atuacao
desses individuos estar, quase sempre, alheia a carreira juridica. Isso ndo significa que os referidos cursos ndo
tenham alcancado a sua finalidade; pelo contrario, o intuito ndo era a formacao juridica do bacharel, mas o
seu treinamento para ascensdo ao poder estatal, inclusive pela via do Judiciario, revelando as implicacées do
ensino juridico para a formacdo do Estado nacional tal qual pretendido pelas elites politicas.
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