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APRESENTACAO

E com grande satisfacdo e alegria que apresentamos ao publico a edi¢do 2/2021, volume 30, nimero
56, da Revista Direito em Debate, composta por 24 artigos. A Revista Direito em Debate ja se firmou como um
canal de producdo cientifico-académica plural, com contribuicdes de autores nacionais e estrangeiros, a fim
de garantir uma publicacdo de qualidade. Acreditamos numa proposta que garanta a constru¢ao de um Direi-
to comprometido com as demandas sociais e com os grupos mais vulnerdveis, ampliando as discussdes sobre
o verdadeiro papel dos seus operadores e a relevancia social das suas decisdes, bem como a luta por justica e
dignidade para todos.

Para tal fim, a Revista utiliza o0 método double blind peer review, pelo qual cada artigo é avaliado ao
menos por dois pareceristas especialistas na drea com elevada titulagdo académica. Busca evitar a endogenia
e garantir a exogenia, com a efetiva possibilidade de trocas de informagGes entre as Instituicdes de Ensino Su-
perior, requisito fundamental para a insergdo nas bases indexadoras.

A Revista Direito em Debate, uma publica¢ao do curso de Graduagdo em Direito da Universidade Regio-
nal do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — Unijui — classificada pela Coordenac¢ao de Aperfeicoamen-
to de Pessoal de Nivel Superior (Capes) no estrato B1 do Sistema Qualis de Periddicos Cientificos no Brasil,
mantém seu compromisso com os interesses e necessidades da coletividade e com um debate académico
qualificado acerca de temas que visem a superacdo do dogmatismo juridico e a promocdo dos instrumentos
de transformacao social.

Agradecemos aos autores pela confianca depositada em nossa Revista para fins de publicacdo de suas
pesquisas, pareceristas e equipe editorial, indispensdveis para que cada numero publicado promova instigan-
tes reflexdes.

ljui, novembro de 2021.

Anna Paula Bagetti Zeifert

https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate
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RESUMO

O presente trabalho tem como tema a transparéncia ativa e passiva como ferramenta ao exercicio do controle social em um Estado De-
mocratico de Direito a luz da cidadania participativa e da Lei de Acesso a Informagdo. Como problema central o seguinte questionamento:
Considerando-se a prerrogativa do Estado Democratico de Direito, a efetividade da Lei de Acesso a Informagao tem fim em si mesma para o
exercicio do controle social como forma de enfrentamento a corrupgao? Propde-se como objetivos demonstrar a importancia da cidadania
participativa na concepgao de um Estado Democratico de Direito; identificar se a Lei de Acesso a Informagdo é uma forma direta de exercicio
do controle social e analisar os desafios e efetividade da Lei de Acesso a Informagdo apds sua entrada em vigor em relagdo ao cumprimento
das exigéncias dos parametros da transparéncia e de enfrentamento a corrupgdo. Para isso, usou-se como parametro os dados dos relatorios
disponibilizados pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, 2018 e 2019, em relagdo aos municipios do Estado. A metodologia utilizada
foi a bibliografica, além de visitagdo no site do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul. Desse modo, conclui-se que a transparéncia ativa e
passiva sdo ferramentas de meio para efetivar o controle social e, com efeito, formas de inibir a pratica da corrupgdo na gestdo publica.

Palavras-chave: Controle social; corrupgao; transparéncia.

SOCIAL CONTROL THROUGH ACTIVE AND PASSIVE TRANSPARENCY IN COPING WITH CORRUPTION

ABSTRACT

The present work has as its theme the active and passive transparency as a tool for the exercise of social control in a democratic state of law
in the light of participatory citizenship and the law of access to information. As a central problem the following question: Considering the
prerogative of the democratic State of law, does the effectiveness of the law of Access to information have an end in itself for the exercise of
social control as a way of coping with corruption? It aims to demonstrate that the importance of participatory citizenship in the conception
of a democratic state of law; To identify whether the access to Information Act is a direct way of exercising social control; and analyze the
challenges and effectiveness of the access to Information Act after its entry into force in relation to compliance with the requirements of the
parameters of transparency and coping with corruption. For this, we used as a parameter the data from the last report made available by the
Court of Auditors of Rio Grande do Sul in relation to the municipalities of the state. The methodology used was the bibliography, and also
used the visitation process on the website of the Court of Auditors of Rio Grande do Sul. Thus, it is concluded that active and passive transpa-
rency are tools of means to effectise social control and, in effect, to inhibit the practice of corruption in public management.

Keywords: Social control; corruption; transparency.

https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como finalidade principal analisar, no dmbito do Estado Democratico de Di-
reito, o exercicio do controle social a luz da Lei de Acesso a Informacdo como forma de enfrentamento a cor-
rupc¢do. O artigo busca uma resposta a seguinte problematizacao: Considerando-se a prerrogativa do Estado
Democratico de Direito, a efetividade da Lei de Acesso a Informacgdo tem fim em si mesmo para o exercicio do
controle social como forma de enfrentamento a corrupgao?

Para tanto, usou-se como parametro os dados dos ultimos dois relatérios disponibilizados pelo Tribunal
de Contas do Rio Grande do Sul em relacdo aos municipios do Estado.

De inicio, aborda-se aspectos tedricos de democracia, bem como o histérico e efetividade da Lei de
Acesso a Informacdo para o exercicio do controle social. Apéds, foi realizada analise quanto as formas de con-
trole social que estdo a disposicao para repressdo da corrupcao.

Finalmente, diante desta analise e alcancando a resposta do problema, tem-se como objetivo verificar
se em uma perspectiva de Estado Democratico de Direito identifica-se a Lei de Acesso a Informagao como
uma forma direta de exercicio do controle social e consequentemente forma de combate a corrupg¢do. O mé-
todo de abordagem é o bibliografico.

2 EVOLUGAO HISTORICA DA DEMOCRACIA

A sociedade — e ndo é de hoje — anseia por maior estabilidade na democracia, sempre repensando o
momento atual para que se possa adquirir uma participacdo democratica.

O discurso da democracia surge em Atenas, Grécia Antiga, em meados dos séculos 42 e 52 (a.C), quando
nasce o termo democracia direta. O entendimento era de que o cidaddo poderia participar de forma direta da
politica, ou seja, nem todo individuo e sim aquele considerado cidadao.

A época, faziam parte deste seleto grupo os homens atenienses livres e adultos. De forma bem limitada,
os considerados cidaddos, acompanhados dos governantes, reuniam-se em assembleia para discutir a politica
(PEDROSA, 2010). A democracia ateniense é a mais antiga forma de exercicio da cidadania, em que pese fosse
um privilégio de poucos daquela época

A medida que a sociedade foi evoluindo, as concepcdes de democracia foram se alterando. Modelo
variado da democracia é a denominada indireta, ou representativa, caracterizando-se pelo exercicio do poder
por representantes do povo, eleitos pelo voto, ou seja, ndo existe nesse modelo a participagao direta, mas
intermediada por outras pessoas eleitas para atuarem de tal modo (BOBBIO, 2004).

Nessa modalidade de democracia, exercida mediante o sufragio universal, elege-se um representante
do povo para assegurar as inten¢des populares. Cada vez mais, contudo, parece-nos que o candidato, apds
eleito, rompe o elo com seu eleitor, tomando decisdes que favorecem a si prdprio ou aos seus interesses (BO-
NAVIDES, 2001).

Bobbio (2004), por sua vez, defende modelo diverso de democracia, uma espécie de concepgdo de in-
tegracdo da direta e da representativa, denominada semidireta ou participativa, na qual o povo elege seus
representantes, todavia detém direito a participacdo, considerando o entendimento de que um estilo de de-
mocracia ndo impede o outro, ndo sendo alternativos.

Doutrina Bonavides (2001) que ndo ha que se falar em democracia que ndo a democracia participativa,
ao passo que a Constituicdo Federal de 1988 alcanca inarreddvel poder a soberania popular, que somente se
potencializard com o desprendimento do modelo representativo democratico.

A democracia participativa, em um conceito generalizado, revela-se como a participacdo do povo nas
trés esferas do poder, abarcando a sociedade como um todo.

Bonavides (2001) apregoa que a hermenéutica de impossibilidade de concretizacdo da democracia di-
reta se sustentaria em tempos passados. Doutrina, todavia, que em tempos de tecnologias desenvolvidas e
conduzidas pela Informatica, a justificativa de “extensdo do Estado” cai por terra, posto que o acesso a infor-
macao e a possibilidade de participacdo do cidaddo se perfectibiliza. Bonavides ndo afasta, no entanto, inte-
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gralmente o sistema representativo, sustentando sua utilizacao de forma instrumental, sujeitando a soberania
da decisdo popular, como forma de controle final do processo politico.

Essa possibilidade de efetiva participacdo popular fica evidente em uma andlise ao artigo 19, paragrafo
Unico, e artigo 14, ambos da Lei Maior, posto que expressamente enunciado o exercicio da soberania popular,
em especial pela possibilidade de participar por meio de plebiscito, referendo e iniciativa popular. A critica é
no sentido de que na pratica ndo ha efetiva participacao popular ante o evidente blogueio por parte das elites
do poder (BONAVIDES, 2001).

Esta critica resta evidente quando se analisa que a efetiva participacdo ndo é sinébnimo de a¢do conti-
nuada e sim esporddica, como exemplos praticos dispomos do plebiscito de 1994 para votar entre monarquia,
parlamentarismo ou presidencialismo, e em 2006 o referendo sobre o Estatuto do Desarmamento.

Habermas, que defende a teoria da democracia deliberativa, indica que fazer democracia seria tomar
decisdes racionais. Argumenta Habermas que nesta teoria os individuos, por deliberacdo, ou seja, troca de
argumentos, participam de processos comunicativos, trabalhando com trés argumentos: autointeresse, ética
e moral universal. Nesse sentido, ser racional significa deliberar, trocar argumentos. Este autor propos a de-
mocracia deliberativa como democracia ideal (BITENCOURT; RECK, 2017).

Bitencourt e Reck (2018, p. 136-138) lecionam sobre a aproximacdo entre informac¢do e democracia
deliberativa, assim destacando:

Outro fator fundamental deste estreitamento entre informacdo e democracia, especialmente a deliberativa,
esta no papel decisivo para a formagdo e para a analise da eficdcia das politicas. O ideal de legitimidade demo-
cratica é aquele que atende aos pressupostos dessa agdo comunicativa, ou seja, a autorizagdo para exercer o
poder estatal necessita emergir das decisdes coletivas dos integrantes dessa sociedade que dialoguem entre
si, pois serdo diretamente afetados pelo exercicio daquele poder; por isso, necessita haver a interlocugao.

A inarredavel e indispensavel utilizagcdo da Internet acabou absorvida inclusive pelas necessidades de-
mocraticas, sendo amplamente utilizada no voto por meio de urnas eletronicas, e-governo, campanhas politi-
cas e especialmente a transparéncia da gestdo publica. Nesse cendrio, um novo campo de oportunidades para
retomada da efetiva participagao civil nas decisdes emanadas da esfera politica ganha forca.

Ganha importante impulso, igualmente, o controle social, que conforme conceituado pela Controlado-
ria Geral da Unido — CGU (CONTROLADORIA..., 2019), trata-se da efetiva participacdo do cidaddo na gestdo da
maquina publica, em especial na luta contra a tdo odiada corrupgdo, contribuindo para uma correta aplicacao
dos recursos publicos, visando ao efetivo atendimento as necessidades da sociedade, tornando-se um com-
plemento aquele controle institucional, exercido pelos drgdos fiscalizadores.

3 CORRUPCAO E DESENVOLVIMENTO DE FERRAMENTAS DE CONTROLE SOCIAL

A corrupcdo é uma antiga pratica que existe desde os primoérdios das sociedades. Relatos de abuso do
poder para obtencdo de vantagens indevidas sempre existiram ao longo da Histéria, e no Brasil ndo foi dife-
rente, estando intimamente atrelada tanto ao poder politico quanto ao econémico, ante a relagdo de proximi-
dade entre ambos (PEREZ, 2014).

Importante salientar que o termo “corrupcdo” engloba uma gama de infragdes que vao além das trans-
gressbes penais, alcancando as esferas civis e administrativas. Por isso, em que pese a corrupc¢do seja uma an-
tiga conhecida na sociedade, ndo deixa de ser emblematica, pois detém multiplos significados, o que dificulta
sua defini¢do (SIMAO NETO, 2014).

Segundo Gémes (2016), o termo corrupgdo, dentro da esfera publica, expressa-se por usar da funcdo
para beneficio de gestores publicos. Quanto a falta de consenso na doutrina acerca da definicdo do que seja
corrupgdo, Leal (2018, p. 479) aponta que:

O importante é que a definicdo do que seja corrup¢cdo permanega como projeto inacabado, a uma, porque
material e formalmente a criatividade para expandir os tentaculos da corrupgdo parece ser infindavel; a duas,
porque a pressao publica alimentada pelos sistemas de controles institucionais e sociais, somado ao papel das
midias, tém mostrado que a missdo de combate a corrupgao é permanente.

Editora Unijui — Revista Direito em Debate — Revista do Departamento de Ciéncias Juridicas e Sociais da Unijuf
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Essa nova participacdo civil por meio de elementos digitais, conforme argumenta Gomes (2005), inova
ao instituir um caminho alternativo entre a democracia direta e a democracia representativa, apresentando
nova possibilidade ao modelo deliberativo.

Acerca dessas novas perspectivas para a participacdo popular na esfera de decisdo politica, Gémes
(2016) salienta que “a internet parecia a terra prometida da participacdo tanto pelo que impedia quanto pelo
que proporcionava”. Nesse sentido, esclarece o autor que a nova ferramenta vem possibilitar a qualquer ci-
dadao, indiferente de circunstancias sociais, a relacdo direta com o Estado ou seu sistema politico, sem a
necessidade de depender do bom interesse de terceiros intermediarios, como partidos politicos, corporacdes
ou sindicatos. Pode o cidaddo interessado, por meio da Internet, de forma livre e conforme seu interesse nas
guestdes atinentes a politica, buscar informagdes acerca da administracdo publica, formando opinidao e com
oportunidade de participacdo e engajamento no meio politico.

Leal (2013) ressalta que a corrupgdo tem ganho notoriedade em razdo da difusdo da midia, trazendo
como aspectos positivos dessa transparéncia o fato de atingir a opinido publica em massa e resgatando valo-
res de indignacgao.

Em meio a este quadro, com uma tarefa pré-democracia, com foco ainda nas desigualdades sociais e
desenvolvimento econémico, o Brasil adota igualmente a questdo da transparéncia, ante a evidente proble-
matica da corrupcao, conhecida destruidora da democracia, da legitimidade dos governos e da moral publica
(PEREIRA, 2005).

A transparéncia esta intimamente ligada ao principio da publicidade dos atos da administracdo, princi-
pio abarcado pela Constituicdo Cidada, tendo como marco legal o disposto em seu artigo 37, mais pormenori-
zada no §1¢.

Nesta mesma senda, o paragrafo Unico do artigo 70 da Constituicdo de 1988 impde aos gestores publi-
cos a obrigatoriedade de exercerem a prestacdo de contas, servindo como maior amplitude ao alcance das
legislacbes, buscando dar énfase a participacdo civil na administracdo publica, visando justamente a transpa-
réncia € o teor expressamente previsto na Emenda Constitucional n2 19, de 4/6/1998.

O amplo exercicio da transparéncia possibilita 0 acompanhamento da gestdo publica por diferentes
classes sociais, possibilitando as reivindicacdes de seus interesses e, ao passo que se efetiva esse controle so-
cial, o detalhamento e disponibilidade de informagdes tendem a se tornar mais claros e efetivos. A divulgacao
unicamente para grupos restritos ataca os préprios principios constitucionais que lastreiam a democracia e
desenvolve campo passivel de condutas ilicitas. Ao efetivar a transparéncia de seus atos, a gestdo publica pos-
sibilita o acesso dos cidadaos, com reivindica¢des de seus interesses (FIGUEIREDO; SANTOS, 2013).

Como meio de concretizar os esforcos do Estado brasileiro para o fortalecimento da democracia por
meio da participacdo civil, foi sancionada a Lei Complementar n2 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,
indo ao encontro das necessidades da gestao publica brasileira em especifico, bem como dos anseios da socie-
dade, visando justamente a atribuir maior transparéncia a gestdo publica.

Referida transparéncia resta evidente ja no artigo 19, §12, da Lei Complementar 101/2000, ao tratar
especificamente acerca da necessidade de se fazer transparentes as execucdes da gestdo fiscal, almejando a
melhor eficiéncia, prevenindo e corrigindo esquemas de corrupcao.

Em complemento, em 27 de maio de 2009 foi sancionada a Lei Complementar n? 131, denominada Lei
da Transparéncia na Gestao Publica, visando a um melhor entendimento e aplica¢do da Lei de Responsabilida-
de Fiscal, trazendo importantes alteragGes.

Entre as alteracdes, destaca-se que anteriormente a Lei Complementar n? 131, a transparéncia era tida
como um “incentivo” a participacdo popular. Apds promulgada a Lei, no entanto, a transparéncia nos atos de
gestdo publica passa a ser obrigatdria, ndo somente por meio de atos passiveis de participacao dos cidadaos,
mas também, e especialmente, por meio de publicacdo em plataforma na Internet.

Nessa evolucdo legislativa, mister, por derradeiro, frisar a promulgacdo da Lei n2 12.527, de 18 de no-
vembro de 2011 — Lei de Acesso a Informacdo (LAI) — com entrada em vigor no ano de 2012, ampliando a
transparéncia de gestdo dos trés poderes, da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, regulamentando
0 ja constitucional direito a informacdo e, como leciona Moraes (2012, p. 298), ratificando o carater de publi-
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cidade como regra e o sigilo como excec¢do, promovendo a transparéncia e controle social da gestao publica,
combatendo processos arbitrariamente sigilosos.

A Constituicdo Brasileira de 1988 consignou ideais além de seu tempo, uma vez que naquela época nao
era possivel decifrar de que forma seriam garantidos os direitos ali positivados. Com ideologias totalmente
contrarias a entdo recente ditadura vivida, garantiu direitos como acesso a informacao, mas como em diversas
outras garantias muito tempo se passou para criar instrumentos para efetivamente alcancar tais direitos.

Em que pesem dispositivos constitucionais que gozavam do direito de acesso a informacdo, bem como a
Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei de Habeas Data, Portal da Transparéncia, faltava uma legislacdo especifica
gue desse conta de regularizar os dispositivos constitucionais.

Com este intuito, mais de 20 anos apds a promulgacdo da Carta Politica atual, é sancionada a Lei n?
12.527/2011. Isso deve-se a pressdo e ao debate internacional na esfera de direitos civis e politicos, aliados ao
combate a corrupcdo. Alids, o emprenho no combate a corrupgao, visivel pelos inimeros protestos da popula-
¢do nos ultimos anos, é um dos motivos da crescente busca pela transparéncia.

Verifica-se que no Brasil existem sites governamentais e ndo governamentais de acesso a transparéncia
ativa e passiva. Ndo podemos declinar o sentimento de falta de efetivacdo ou gestdo dos servigos e politicas
publicas a auséncia de legislacdo. Em nosso pais, ainda mais ardil a tarefa de desenvolver uma cultura de moti-
vacao social, até em razao do histdrico politico perturbado vivenciado no Brasil, em que a cultura do sigilo era
a regra. Para contrapor este ideal de segredo, o texto constitucional contém varios dispositivos que garantem
a participacao cidada nas deliberacdes de gestdo publica.

Assim, destaca-se o posicionamento de Gruman quando destaca o carater instrumental da LAI:

A transparéncia e o acesso ndo garantem a eficacia do funcionamento da maquina publica, mas, pelo contra-
rio, sua auséncia é garantia de mau uso dos recursos publicos porque livres de controle social. O acesso a in-
formacgdo é um instrumento, um meio para alcangar um fim, a eficdcia das politicas publicas (GRUMAN, 2012,
p. 104).

Estes sites sdo importantes ferramentas de aproximacao governo-cidadaos, mas ainda estamos longe
do nivel ideal e de exceléncia, e isso vale para os trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

Inegavel a evolucdo da transparéncia, segundo o relatério do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul
divulgado em 2018 e denominado “Relatério da transparéncia ativa dos municipios gauchos, avaliacao realiza-
daem 2017”. No periodo de 2014 a 2017, nos municipios de mais de 10 mil habitantes, apresenta crescimento
das médias de atendimento aos critérios da LAl de forma geral tanto no ambito do Executivo quanto Legislati-
vo municipal (TCE-RS, 2018).

O mesmo ndo acontece com os requisitos de registro de repasse ou transferéncias; dados gerais para
acompanhamento de programas, agoes, projetos e obras; Instrumento Normativo local que regulamente a
LAl e demonstrativos contabeis, que ficaram com indices bem baixos de atendimento, média menor que 70%
(TCE-RS, 2018).

E preciso ainda considerar, porém, que diante do Ultimo relatério do Tribunal de Contas, maio 2019,
sobre a mesma tematica, os niumeros foram atualizados. Isso porque os municipios, por meio das prefeituras e
Camaras de Vereadores, encaminharam pedidos de revisdo dos dados, o que acarretou em 4.376 itens corrigi-
dos. Igualmente culminou resultados com crescimento nos indices de atendimento aos pontos avaliados, tais
como: 9% nos Legislativos com mais de 10 mil habitantes e 6% nos Executivos com mais de 10 mil habitantes
(TCE-RS, 2019).

Cabe mencionar que o relatério do TCE-RS leva em consideracdo a transparéncia ativa, com o que o fato
de determinado municipio “estar atendendo a totalidade dos itens verificados pelo TCE-RS ndo significa que
esteja cumprindo, necessariamente, com a integralidade de seus deveres legais relativos ao tema transparén-
cia” (TCE-RS, 2019).

Nesse sentido, em que pese se reconhega 0 aumento no cumprimento dos requisitos da LAI, tem-se que
em pontos importantes os portais ndo correspondem ao fornecimento de informacdes de forma minima, ndo
se atingindo a transparéncia, tampouco possibilitando o controle social.
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Importa salientar que a divulgacdo destas informagdes mencionadas deve (deveria) estar disponivel in-
dependentemente de requerimento, como preceitua o inciso Il do § 12 do artigo 82 da LAI.

Isso impacta sobremaneira na compreensao e controle do orcamento publico, ndo sendo possivel obter
a informagao de verbas publicas minimas estipuladas pela Constituicdo Federal, como 15% para a saude e 25%
para a educagao.

Na busca pela cultura do governo aberto, com objetivo de aproximar o cidadado das diversas instituigdes
do Estado, entende-se como anseio da populagdo ndo somente ser ouvido, ou seja, ndo apenas em um plano
conceitual. Isso significa dizer que a populacdo deseja ndo sé participar, mas influenciar todo o processo deci-
sorio de gestdo e politicas publicas.

Na concepc¢do de Jacobi (2005) a participacdo é uma limitacdo a democracia representativa, possibili-
tando assim o controle social e formulacdo de politicas publicas, contudo o desafio deste controle sdo as bar-
reiras criadas pelos érgaos publicos.

Para tanto é necessario que na sociedade civil surjam interlocutores coletivos desarticulados, mas motivados
para o engajamento em praticas participativas — que viabilizem uma participa¢do ativa e representativa, sem
que o Estado exija nenhum tipo de dependéncia administrativa e financeira. Isso cria, portanto, as condi¢bes
para romper com as praticas tradicionais — populismo, autoritarismo, clientelismo, assistencialismo, mandonis-
mo, patrimonialismo e privatizacdo da politica nas suas diversas acepgées (JACOBI, 2005, p. 31).

Ainda segundo o autor, o Estado deveria possibilitar a cidadania ampliada instrumentalizando a popula-
¢do e, para isso, precisaria “criar espacos democraticos e plurais de articulagdo e participacao” (JACOBI, 2005,
p. 33).

O controle social, que é exercido pela populagdo, esta previsto na prépria LAI, e se traduz como a maior
expressdo da cidadania. Ensina Leal (2018, p. 19-20) sobre a importancia da cidadania participativa:

Durante muito tempo a rea¢do da cidadania diante da corrup¢dao — em especial no Brasil — foi de indiferenca,
e ndo so6 dela, eis que as forgas publicas de repressdo do Estado também foram atingidas por desalentos re-
lacionados as dificuldades de apuragao dos atos corruptos, ndo sé porque eram atividades muito furtivas e
protegidas por grande numero de interessados poderosos, mas também por causa da inexisténcia até pouco
tempo de ferramentas juridicas e administrativas capazes de serem mais eficientes no trato destas questdes.

O cidadao dispbe de alguns artificios para realizar a fiscalizacdo das contas publicas, entre eles o exer-
cicio direto do poder, os conselhos de politicas publicas, os quais possuem func¢do deliberativa ou consultiva,
com formacdo de representantes do poder Executivo e de institui¢des da sociedade civil. Os Conselhos de Po-
liticas Publicas constituem um importante instrumento de controle social e atos praticados pelos governantes,
inclusive na captacdo de recursos. Quanto a abrangéncia, pode ser municipal, estadual ou nacional (CONTRO-
LADORIA..., 2019).

Na seara municipal, pode-se citar o Conselho Municipal da Educac¢do e o Conselho Municipal da Saude,
com atribui¢cdes de fiscalizar valores destinados a saude e educag¢do, mas principalmente participar na formu-
lacdo de metas. Dessa forma, a populacdo surge como protagonista do processo decisorio dessas areas tao
importantes (CONTROLADORIA..., 2019).

Os observatérios sociais sdo instituicGes ndo governamentais que tém por finalidade a prevencdo, ten-
do como missdo estimular a prépria populacdo a exercer a fiscalizacdo. Ndo se confunde com as func¢des do
Tribunal de Contas, haja vista que é formado por cidaddos (OBSERVATORIO..., 2019).

E é por meio de politica publica, neste caso pela LAI, que se busca efetivar o uso das ferramentas dispos-
tas. Significa dizer que ndo obstante estas e outras ferramentas, sem transparéncia nao se pode falar em con-
trole social. Se a populagdo desconhece estes mecanismos, igualmente ndo ha que se falar em controle social,
constituindo-se de suma importancia a transparéncia das contas publicas para inibir a corrupc¢ao.

Até porque é emblematico descobrir os motivos que podem levar a falta de dados ou de clareza dos
portais de transparéncia de forma ativa ou passiva. Nao se espera encontrar respostas absolutas para as per-
guntas a seguir propostas, mas algumas possibilidades sao possiveis: Seria a resisténcia do poder publico em
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nao divulgar? O gestor teme a divulgacdo de dados de seu 6rgao? A qualidade do que é divulgado? Desinte-
resse do cidaddo em fiscalizar? A centralizacdo dos dados facilitaria o acesso?

Gruman (2012, p. 100) orienta que “Muitos temas ‘entram’ no espaco publico e se transformam em po-
liticas publicas a partir da reivindicacdo da sociedade civil, através dos movimentos sociais, dai a importancia
da participacao dos cidad3dos”.

Jacobi (2005) ensina que em uma esfera municipal deve-se ter didlogo e cooperacao, ressaltando que
deve haver um compartilhamento das alternativas. Por isso entende-se que a LAI, por si sd, ndo é sinbnimo de
controle social, mas importante ferramenta de contribuicdo para tal. Ainda, segundo Bitencourt e Reck:

A informagdo é de extrema fundamentalidade ao controle da corrupgao publica. Se se compreender a cor-
rup¢cdo como uma forma de desvio, deturpacado, degradacdo da coisa publica em sentido amplo, a corrupgao
passa a ser um sentido cuja fronteira é cruzada quando ha a presencga do patriménio publico em sentido amplo
e a desigualdade (2018, p. 14).

Nesse sentido, afirmam Bitencourt e Reck que a informacdo tem papel fundamental para o combate de
atividade corruptiva na gestdo publica, bem como uma importante ferramenta para o controle social.

4 CONCLUSAO

O presente artigo procurou responder ao seguinte problema: Considerando-se a prerrogativa do Estado
Democratico de Direito, a efetividade da Lei de Acesso a Informacgdo tem fim em si mesmo para o exercicio do
controle social como forma de enfrentamento a corrupg¢do?

Para tanto, realizou-se pesquisa sobre a evolug¢do histdrica de democracia e evolugao legislativa até se
chegar a Lei de Acesso a Informacao, no sentido de encontrar formas de repressao contra a corrupg¢ao, a qual
contém multiplos sentidos. Neste sentido, entendeu-se que o fenébmeno da corrupg¢do ndo se apresenta com
uma conceituacdo facilmente delimitada.

Evidenciou-se, entdo, que tanto a transparéncia quanto o acesso a informacao sdo ferramentas de meio
e ndo de fim para concretizar o controle social, sendo forma de inibir a pratica da corrupgao na gestdo publica
por meio da atuac¢do do controle social.

Admite-se que é emblematico descobrir os motivos que podem levar a falta de dados ou de clareza dos
portais de transparéncia de forma ativa ou passiva, o que consequentemente abre portas para corrupgao.

Como forma de enfrentamento a estas questdes, o governo deve disponibilizar o exercicio de participa-
¢do popular, permitindo o acesso e a compreensdo de como e onde estd sendo aplicado o dinheiro publico,
para assim se efetivar a democracia e o controle social. Indo além, ndo basta que os dados e a¢des do poder
publico cheguem a populacdo e sim que sejam compreendidos. Este desafio ainda é uma utopia.

O fato é que quanto mais transparente, mais eficiente a gestdao do governo, mas a transformacao se efe-

tiva com a mobilizagdo do povo, ou seja, talvez o caminho mais certo na busca pelo combate a corrupcao seja
por meio da cidadania participativa.
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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo discorrer sobre as possibilidades e os limites juridicos para legalizar a Educagdo Domiciliar no Brasil.
Traz uma sucinta reflexdo sobre o momento regulatério da educagao brasileira e distingue os conceitos de educagdo, ensino, aprendizagem,
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¢do em casa. Agdes judiciais, todavia, tém condenado os pais que praticam a homeschooling a litigancia de “abandono intelectual”. O texto
discute os limites legais a partir dos ditames das leis brasileiras, além de tratados e convenges internacionais. Por fim, apresenta-se a possi-
bilidade da regulagdo e normatiza¢do dessa modalidade de educagdo. Trata-se de estudo tedrico, tendo como fontes a literatura, a legislagdo
e documentos sobre a tematica em discussao.
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HOMESCHOOLING: FUNDAMENTAL RIGHTS, LIMITS AND LEGAL POSSIBILITIES

ABSTRACT

This study aimed to discuss the legal possibilities and limits for legalizing Home Education in Brazil. It brings a brief reflection on the regula-
tory moment of Brazilian education and distinguishes the concepts of education, teaching, learning, instruction, and school. Then it concep-
tualizes Home Education as a possibility to learn without strictly following school programs. It is a controversial subject. Despite the regula-
tory ban, there are countless families in Brazil who have opted for homeschooling. However, lawsuits have convicted parents who practice
homeschooling to “intellectual abandonment” litigation. The text discusses the legal limits based on the dictates of Brazilian laws, as well as
international treaties and conventions. Finally, it presents the possibility of the regulation and normalization of this modality of education. It
is a theoretical study, having as sources the literature, legislations and documents on the subject under discussion.
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1 INTRODUCAO

Antes de referenciar o tema central desse estudo, cujo escopo visa a discorrer sobre a escolarizagdo em
casa como um direito fundamental do cidadao e da familia, é necessario definir algumas categorias, como
educacdo, ensino, instrucao e aprendizagem. Hoje, mais do que nunca, segmentos esclarecidos da sociedade
estdao mais conscientes da necessidade de inovagao dos processos educacionais e reclamam oportunidades de
educacado dos filhos de modo diverso daquele da escolarizacdo formal. Percebe-se que a instituicdo escolar, de
modo geral, sobretudo aquela de natureza publica, tem dificuldades para realizar ensino e educacdo de quali-
dade. Sob essa constatacao, muitas familias desejam buscar alternativas para formacao de seus filhos.

Entende-se, no presente estudo, que a escola é a instituicdo educacional construida e organizada, sob
as regras do Estado, para oferecer ensino e possibilitar aprendizado do conhecimento, das habilidades intelec-
tuais, sociais e motoras das pessoas, sejam elas criancas, adolescentes, jovens ou adultos. A escola é o espaco
no qual se oferece o aprendizado por meio de trocas de conhecimento, de experiéncias ou por varios métodos
e processos curriculares. E o local em que se realiza a instrucdo, a aprendizagem e a educacdo. Parece impor-
tante distinguir os conceitos entre ensino, aprendizagem, educagao e instrugao.

O ensino é um processo de transmissao de conhecimento que permite ao ser humano adquirir habili-
dades diversas, sejam intelectuais, sociais ou motoras. Pode-se distinguir trés modalidades de ensino: formal,
informal e ndo formal (KOWITZ; KOWITZ, 1969; FRABONI; MINERVA; TREBISACCE, 1992).

A aprendizagem, contudo, é um processo de aquisicdo de conhecimentos, habilidades, valores e atitu-
des, que passam a fazer parte do individuo, cuja aquisicdao ocorre pelo estudo, pelo ensino e pela experiéncia.
A aprendizagem humana é definida como sendo a mudanca relativamente estavel do comportamento de um
individuo como resultado da experiéncia (CIMADON, 2004).

A instrucdo, termo de origem no Latim (instructio), significa orientacdo, doutrinacdo pelo treinamento.
A instrucdo tem relacdo com o ensino dirigido formal, cuja manipulacdo conduz a determinado objetivo pre-
tendido. A educag3do é mais ampla, por que se relaciona ao conjunto do comportamento de um individuo. E a
aquisicdo de habilidades, virtudes e vicios que definem a personalidade e o carater de um individuo (GAGNE,
1980).

Embora a instituicdo escolar tenha o objetivo geral de educar, observa-se que esta mais centrada no en-
sino, na instrucao, na preocupacdo com o processo de aprendizagem de conhecimentos, nem sempre Uteis a
vida real. A escola, de fato, estd estruturada para a escolarizacdo, isto €, a instru¢do ou o processo de ensino e
aprendizagem formal e atribui a familia a responsabilidade de educar. O ordenamento juridico brasileiro, con-
tudo, estabelece, no artigo 205 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que “A educacao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaborac¢ao da sociedade
[...]” (BRASIL, 2019). A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), por sua vez, prescreve, em seu
artigo 29, que “A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exerci-
cio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1996).

Considerando, portanto, a legislacao vigente, assim como as perspectivas da tecnologia e da inovacao e
as novas formas de ensinar e de aprender, pergunta-se: Diante do direito fundamental da familia de escolher a
modalidade de educacdo de seus filhos, que limites e possibilidades juridicas existem no Brasil para a concre-
tizacdo da homeschooling?

O presente estudo é de natureza tedrica, fundamentado na legislacdo, em documentos oficiais, bem
como em referencial de literatura especializada no assunto.

2 ABORDAGENS CONCEITUAIS SOBRE EDUCACAO DOMICILIAR

Interessa, inicialmente, observar que “A educacgdo estava longe de ser livre entre os gregos. Ao contra-
rio, ndo havia nada em que o Estado fizesse mais do que ter a Ultima palavra. Em Esparta, o pai ndo tinha ne-
nhum direito sobre a educacdo do filho” (FUSTEL DE COULANGES, 2009, p. 23). J4 em Roma era a familia que
conduzia a educacgdo das criancgas. O pai e a mae tinham papéis distintos na formacao dos filhos. Ha, portanto,
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em Roma, uma importancia fundamental na Educa¢cdo Domiciliar. Houve, porém, grande modificacdo na edu-
cacdo romana ao tomar contato com a civilizacdo grega, ja no inicio do segundo século a.C.:

Evidentemente, a familia ndo estava mais a altura de ministrar esta nova e mais elevada instrucdo (literaria). As
familias das mais altas classes sociais hospedavam em casa um mestre, geralmente grego — pedagogus ou litte-
ratus. E, para atender as exigéncias culturais e pedagdgicas das familias menos abastadas, vao-se, aos poucos,
constituindo escolas — ludi — de instituigdo privada sem ingeréncia alguma do Estado (PADOVANI; CASTAGNOLA,
1972, p. 163).

Historicamente, a partir do Estado Moderno, o poder publico foi regulando a educagéo por suas Consti-
tuicOes e leis. Ndo parece correto, todavia, que o Estado reduza o conceito de educag¢do aquela formal e que
somente sua diretriz seja concepgdo Unica de validade. A Educagdao Domiciliar, do ponto de vista legal de edu-
cacao compartilhada com a familia, tem perspectivas vidveis e necessarias.

Vista de uma perspectiva legal, o tema da Educacdo Domiciliar, no Brasil, foi debatido por Vieira (2012) em
uma audiéncia publica da Camara dos Deputados. Na ocasido, ficou evidente que a literatura sobre o assunto
ainda é muito limitada. Demonstrou-se que a pesquisa mais consistente sobre Educa¢dao Domiciliar é feita nos
Estados Unidos da América e na Europa. Vieira (2012) realizou sua pesquisa com 62 pais educadores de seus
filhos em casa. Considera que os resultados de seus estudos sdo consistentes e em varios indicadores, quando
adultos, os instruidos em casa possuem desempenho melhor que os escolarizados pela educacao formal escolar.

A Educacdo Domiciliar é uma possibilidade de aprender sem seguir rigidamente os programas escolares,
mediante um percurso mais personalizado. A Home School Legal Defense Association (HSLDA) tem organizado
varias conferéncias mundiais sobre homeschooling, cujas conclusdes apontam essa modalidade de educacao dos
filhos como um direito da familia e uma possibilidade formativa que pode ter regulacdo estatal (BALENA, 2016).

A Educacdo Domiciliar oferece aos pais a possibilidade de oferta de formacdo de seus filhos, sem a
necessidade de matricula-los em uma escola de ensino regular. De acordo com Dias (2014, p. 27), diretor de
Relagbes Institucionais da Associacdo Nacional de Ensino Domiciliar (Aned), a “Educacdo Domiciliar ndo é um
método de ensino, ndo é a utilizacdo de material didatico especifico, ndo é a pratica de tirar uma crianca da
escola, ndo é uma ideologia ou filosofia fechada, mas uma oportunidade de aprender com ritmo prdéprio e
atendimento personalizado”.

Vieira (2012) destaca como a educacdo familiar tem crescido em diversos paises, especialmente nos Es-
tados Unidos, na Africa do Sul, na Russia, no Reino Unido, no Canadd, na Australia e na Franca. Também s3o
realizados estudos na Italia, na Espanha e em outros paises da Europa e da América Latina. A Russia tinha proi-
bicdo rigida da Educacao Domiciliar, inclusive criminalizando seus adeptos, como é hoje no Brasil. Atualmente,
porém, estd regulamentada e em forte crescimento. Dados da Aned (2015) revelam que existem, no Brasil, cer-
ca de 2.500 familias cujos filhos estdo em formacdo fora das instituicdes de ensino (SALLES; SANDOVAL, 2015).

Em razdo da mobilidade social, da globalizacdo profissional, das novas tecnologias e inovacdo e das
modalidades de educacgdo e novos tipos de educadores, hoje, mais do que no século passado, hd necessidade
de permitir diferentes formas de educar e de ensinar (CAVALI, 1992). Também, de acordo com o informativo
Italia&Orienta (2014), varios paises europeus oficializaram a Educacdo Domiciliar e, sobretudo nos paises an-
glo-saxdes, ja é uma pratica rotineira. Assim, relata:

[...] em nosso pais (Italia), na verdade, a Educa¢do Domiciliar é pouco difundida. O Ministério da Educagao
menciona que ha em torno de 100 familias, porém estimativas ndo oficiais apontam para um pouco menos
de mil, entretanto, esse fendmeno esta consolidado no exterior, particularmente nos paises anglo-saxdes (nos
EUA em torno de 2 milhGes de familias optam por educar em casa os préprios filhos, no Reino Unido sdo 70
mil, 60 mil no Canada, 3 mil na Franca e 2 mil na Espanha) (ITALIA&ORIENTA, 2014. p. 2, tradugao livre).

Na Educacdo Domiciliar, o Estado atribui aos membros da familia as fun¢bes de professores ou tutores
dos préprios filhos, denominada, também, de educacdo parental. Sobre o assunto, Benoit (2016) cita que, na
Franca, em torno de 30 mil criancas e jovens sdo escolarizados em casa, por um professor parente. Afirma que
nesse pais a instrucdo é obrigatdria dos 6 aos 16 anos, porém nao necessariamente essa obrigatoriedade deve
ser cumprida na escola. Assim sendo, observa que:
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A escolaridade obrigatéria pode ser oferecida em instituicbes ou escolas publicas ou privadas ou em familias,
pelos pais, ou um deles, ou por quem eles escolherem, nos termos legais. A instrucdo em casa é perfeitamente
legal, devendo, em todos os anos, informar os resultados ao prefeito ou ao inspetor escolar (BENOIT, 2016. p.
7, traducdo livre).

Nos Estados Unidos da América, tem crescido o interesse em homeschooling, especialmente nos meios
fundamentalista e liberal, com argumentos que a escola for¢a os alunos a suportar “autoridade irracional seis
horas e meia por dia, cinco dias por semana...”. Ha desconfianca na esfera publica, que discrimina, faz bullying,
pratica violéncia, oprime as criancas e jovens. Os homeschools americanos de todos os perfis acreditam que
eles devem decidir como seus filhos devem ser educados (GOLDSTEIN, 2017, p. 5).

A situacdo na Espanha é mais complexa, porque os impedimentos para educar os filhos em casa sao
numerosos. O Informativo Magnet (2015) assim relata:

Na Espanha a pratica da Educa¢do Domiciliar é considerada exdtica, minoritdria e ndo tem amparo legal. A
Educacdo Domiciliar, em nosso pais, vive na clandestinidade, lutando, em cada caso perante a justica e sobre-
vivendo em condi¢Ges de precariedade. Mas, pode-se educar uma crian¢a em casa, a margem da escola? Nao
somente se pode, como ha milhares de familias que manifestam, diariamente, esse desejo (MAGNET, 2015, 28
out, p. 8, traducao livre).

Segundo Martino (2017), varias razdes levam as familias a optarem pela educacao familiar: motivos re-
ligiosos; impossibilidade de encontrar uma escola boa e préxima; maior liberdade; respeito a individualidade
e ao ritmo do individuo; evitar os episddios de violéncia; evitar as pressdes de grupos que levam a exposi¢cdo
ao fumo, droga, sexo precoce, bullying; obter melhores competéncias sociais; progredir mais rapidamente;
aprofundar conhecimentos que ndo sdo tratados na escola; permitir estudos mais complexos, sem barreiras e
limitagdes, a personaliza¢do da instrugdo.

De outro modo, varios estudiosos, sobretudo aqueles ligados aos 6rgdos estatais, mostram que a Edu-
cacao Domiciliar é deficiente como formacgao integral e social, por mais escolarizados que sejam os pais. As
tarefas dos pais ja sdo muitas e, portanto, essa modalidade de instru¢do torna-se limitada, ndo permitindo
que os filhos tenham condices de receber ensino formal adequado, sobretudo na aquisicdo de habilidades
de conhecimento relacionados a Matematica, Fisica, Quimica e outras consideradas mais complexas.

As criticas mais comuns a educag¢do em casa sdo formuladas nos seguintes termos: “Em casa, a crianca
ndo tem como trabalhar o aprendizado social” (ERAZO, 2010, traducdo livre); “A mera relacdo em familia di-
ficilmente estimulard o completo desenvolvimento da personalidade da crianga” (WEI, 2005, traducdo livre);
“Somente a escola proporciona conhecer pessoas de idades diferentes, culturas diferentes, com deficiéncias
e diferentes habilidades, bem como pessoas e culturas de outros paises” (ALVAREZ, 2008, traducdo livre).
“A questao que foi levantada por trés profissionais ligados a educacao — em trés continentes diferentes — é
popularmente chamada de “a questdo da socializacdo que a Educa¢do Domiciliar ndo proporciona” (MEDLIN,
2000, traducao livre).

Vieira (2012) destaca trés tipos basicos de educacdo em casa: a aprendizagem estruturada; a desescola-
rizacdo (unschooling) e a aprendizagem eclética. O tipo unschooling é considerado aprendizagem autodirigida,
aprendizagem dirigida pelo prazer (delight directed learning) ou método descontraido de Educagdo Domiciliar
(relaxed home school method) e pesquisa independente. A estruturada € uma espécie de transposicdo do cur-
riculo escolar em casa e a eclética mistura os diversos tipos de metodologias. Em geral, os paises regulamen-
tam como deve ocorrer a Educagdao Domiciliar para os pais que a adotam.

Algumas familias preferem seguir a programacdo diaria, utilizando textos e curriculos estruturados, outros
querem confiar em uma aprendizagem mais natural e espontanea de acordo com as necessidades, interesses
e habilidades das criancas como ajudantes e guias. Aqueles que escolhem educar em casa estdo sujeitos a
legislacdo do Estado, ndo as normas provinciais ou regionais, e um estudante pode completar todos os seus
estudos (até a universidade), sem nunca por os pés numa sala de aula (ITALIA&ORIENTA, 2014, tradugdo livre).

Interessa observar que, na maior parte dos casos na Educacdao Domiciliar, os professores sdo os pais
ou parentes dedicados a essa atividade. Existem, porém, outras realidades, em que as familias contratam
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um tutor ou professor para acompanhamento da escolariza¢ao dos seus filhos, fora da escola, obedecendo a
regulacdo estatal. Algumas familias compram sistemas de estudos, outras acompanham o curriculo nacional
e ha ainda as que decidem com os filhos o programa a ser seguido. Algumas tém horarios estipulados para as
atividades, outras possuem dias e horarios flexiveis (SALLES; SANDOVAL, 2015).

A legislacdo da educacdo brasileira ndo permite a Educacdo Domiciliar. Ao contrario, obriga, sob pena
de punicdo, a educacdo escolar obrigatéria dos 4 aos 17 anos, por determinacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, artigo 208, | (1988) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, Lei n2 9.394/96,
artigo 49, 1 (1996), redacdo dada pela Lei n2 12.796, de 2013.

3 LIMITES E POSSIBILIDADES JURIDICAS DA EDUCAGAO DOMICILIAR
NA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL: DIREITO FUNDAMENTAL?

A Associacdo Nacional de Educacdo Domiciliar (Aned), afirma que, no Brasil, existem muitas familias que
respondem judicialmente por abandono intelectual, uma vez que ndo hd admissao legal dessa modalidade
de ensino. O Ministério da Educacdo ndo reconhece a Educagdo Domiciliar como um processo legal, porque
interpreta que o ensino em casa fere o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDB) e a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Esse entendimento, na visdo da Aned, criminaliza pais e retira da familia o direito fundamental de esco-
Iher o tipo de educacdo para seus filhos. Sabe-se que o ordenamento juridico brasileiro é um cipoal complexo,
controvertido e antindbmico. A perversa regulacdao da educacdo nacional, em todos os seus niveis, que conduz
a tecnocracia dos érgaos publicos reguladores, insiste em desconsiderar a autonomia dos sistemas de ensino
estaduais e municipais. Todo o aparato normativo educacional ainda traz incrustada a concepc¢ao centralizado-
ra do Ministério da Educacdo. A legislacdo brasileira de educagdo e ensino conduz a um centralismo perverso
e promotor da manutenc¢do do subdesenvolvimento. Nesse sentido, Galvez (1986, p. 446) faz a seguinte ob-
servagao:

O que mantém a situa¢do de subdesenvolvimento ndo é s6 uma tradigdo e uma rotina. Sdo, também, as leis,
gue tutelam e mantém as relagGes econdmicas, sociais e politicas que expressam essa situac¢do atrasada. Por
isso, o problema das relagdes entre sociedade e lei — sempre em tensao permanente em todos os lugares — se
torna extremamente agudo no caso dos paises subdesenvolvidos, quando estes se movem para romper as
suas estruturas retrogradas.

A inflacdo normativa sobre educacdo, no Brasil, cada vez mais voraz, ndo tem melhorado os indicadores
de avaliacdo. Nesse sentido, ecoam as palavras do saudoso professor Melo (2005, p. 2), encaminhadas em
Parecer ao Conselho Estadual de Educacdo de Santa Catarina, quando respondia uma consulta aquele drgado
normativo do Sistema de Ensino Estadual:

A centralizacao politica, econ6mica e administrativa que ainda ocorre no Brasil, ao arrepio da matéria consti-
tucional, é resultado de obscuras forgas centripetas que tém raizes longinquas no autoritarismo de nossas pra-
ticas coloniais e do periodo imperial, e, mais recentes, mas ndo menos prejudiciais a constru¢do democratica,
no coronelismo da Primeira Republica e nas oligarquias geradoras de privilégios que marcaram todo século
XX. Tudo isso somado ao despreparo de uma populagdo desprovida de sustentagdo educacional para reagir
ao desmedido controle governamental em suas vidas, que vem abortando suas utopias e sua liberdade, tém
gerado, ainda hoje, condi¢des psicossociais para a imposi¢cdo de regras autoritdrias produzidas nos laboraté-
rios da alquimia politica de Brasilia, sob os olhares permissivos, quando ndo cumplices, de um Parlamento cuja
maioria se agarra as benesses do poder central, a este se submetendo.

Também Pasold (2004, p. 162), ao se referir a Jorge Lacerda, aponta: [...] “a norma ndo pode estrangular
a vida, nem as iniciativas da sociedade. O Direito deve modelar-se as realidades sociais e cristalizar os anseios
da inquietacdo popular. Os formalismos estéreis que debilitam as novas proposi¢des ndo sdo promotores do
desenvolvimento”,

Em verdade, o que se tem, no Brasil, em matéria de regulacdo sobre educacgdo, sobretudo a partir de
1996, é uma inflacdo normativa centralizadora sem precedentes, que pode ser denominada de “entulho juri-
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dico”. Essa voraz regulamentacdo por Decretos, Portarias, Resolugdes, Instru¢cdes Normativas e Notas Técnicas
nao significou instrumento de melhoria da qualidade da educacao.

As atuais condicBes tecnoldgicas, as migracdes dos povos, a mobilidade internacional do trabalho e a
inovagao estdo exigindo flexibilizacdo, abertura e multiplas condi¢des de aprendizado. Em muitos paises, ha
a possibilidade de oferta de diversas modalidades de escolarizagdo. Nesse aspecto, parece significativo citar
Silvio (2000, p. 51), que destaca: “A evolucdo da humanidade tem criado necessidades que ndo podem ser
satisfeitas vivendo, pensando e atuando sempre da mesma maneira e com 0os mesmos mecanismos fisicos e
cognitivos” (traducgdo livre). A pandemia da Covid19, com a experiéncia do ensino remoto e acompanhamento
em casa, parece ter acelerado o desejo de muitas familias sobre a regulacao da Educacao Domiciliar.

O ordenamento juridico da educacdo brasileira estabelece que o Estado, por seus sistemas de ensino e
instituicdes educacionais, tem o dever de escolarizar, isto é, oferecer educacdo formal. O que se quer defen-
der aqui, contudo, é a possibilidade de que a educacao formal também seja possivel acontecer em casa, uma
vez que a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1998 estabelece que a educacgao é dever do Estado
e da familia (artigo 205). Se é um dever, portanto, também é um direito de escolher a modalidade de educar.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1937, artigo 125, estabelecia a educacao
familiar como primeiro direito e dever natural dos pais. Assim prescrevia: “A educacdo integral da prole é o
primeiro dever e o direito natural dos pais”. [...]

Da mesma forma, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946 dava fundamental importancia a
educacao familiar. Assim prescrevia o artigo 166 daquela Carta: “A educacao é direito de todos e sera dada no
lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana”.

J4 a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 trata da educacdo em um capitulo especial
e, apesar do direito de todos, aponta o dever do Estado e da familia em promové-la. Assim reza o artigo 205:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cida-
dania e sua qualificagdo para o trabalho.

A educacdo, portanto, é um direito publico subjetivo, um dever do Estado e da familia. Ainda, em seu
artigo 62, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 incluiu a educagdao como um direito fun-
damental social, que, no sentido stricto sensu, ampara a todos, sobretudo os menos favorecidos. A efetivacdo
desse direito torna indispensavel a existéncia de escola para todos. Isso significa que o individuo tem o direi-
to de exigir do Estado o cumprimento da prestacdo educacional. Além disso, o artigo 208, | da Constituicao
Federal de 1988, estabelece a idade obrigatéria dos 4 aos 17 anos de idade, assegurada a oferta gratuita nos
estabelecimentos oficiais. O termo “educacdo” empregado no artigo 205 tem o sentido de educagado formal
ou escolarizacdo (BULOS, 2002, p. 1.463).

Diante desse contexto legal, indaga-se: Se a educacdo é um dever também da familia, como fica a liber-
dade de escolha do tipo de educacao aos filhos? Por que a lei regula a obrigatoriedade da educagao somente
nos estabelecimentos escolares oficiais ou autorizados? O artigo 206 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 parece indicar a condicdo de liberdade da familia quanto ao tipo de escolarizacdo como um
direito fundamental social.

Constata-se, portanto, restricdo de liberdade diante da obriga¢do da familia na realizacdo da matricula
de seus filhos em idade escolar somente em estabelecimentos formais de ensino. Embora a Constituicdo pres-
creva que a educacdo é “dever do Estado e da familia”, sua legislacdo infraconstitucional a qualifica e regula
somente como um processo formal ou escolar “garantido” pelo Estado, ndo cabendo outra modalidade fora
dele, sequer de forma excepcional, para atender a eventuais demandas particulares. Assim sendo, a respon-
sabilidade da familia limita-se a encaminhar seus filhos em idade escolar obrigatdria a escola, como prescreve
a LDB, Lei 9.394/96, nos artigos 22 a 72, impondo que é dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula de
criancas na Educacdo Basica a partir dos 4 anos de idade na escola regular, seja publica ou privada. Por sua vez
o Estado, para efetivacdo da educacdo escolar publica, devera garantir educacdo basica dos 4 aos 17 anos a
todos os cidadaos.
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O Estado obriga-se a zelar, recensear e controlar a populagao em idade escolar, punindo os pais que nao
encaminharem seus filhos em idade escolar a instrucdo formal (escola). Nesse sentido, o Cédigo Penal brasi-
leiro, artigo 246, combinado com os artigos 55, 98, 100 e 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n2
8.069/90, prevé detengdo de 15 dias a um més, ou multa, para quem deixar, sem justa causa, de prover a ins-
trucdo primaria de filho em idade escolar. E o que se considera “abandono intelectual”. Conclui-se, portanto,
gue na atual regulacdo educacional brasileira ndo ha espaco para a Educacdao Domiciliar.

O artigo 229 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prescreve que “os pais tém o
dever de assistir, criar e educar os filhos menores [...]”. Esta determinac¢do encontra eco no artigo 1.634, | do
Cddigo Civil brasileiro, que prescreve: “Compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos menores: | — dirigir-lhes
a criacdo e educacdo”. Entdo, por que ndo permitir as familias a liberdade de educar? Em outros termos, por
que o Estado ndo regula a Educacdo Domiciliar?

Sao varias as decisdes de juizes das Varas Civeis da Infancia e da Juventude que, observando a atual le-
gislacdo, condenaram os pais denunciados pelo Ministério Publico, cujos filhos ndo frequentavam escola regu-
lar, sob a alegacdo de que, apesar de deterem o poder familiar, os pais ndo estdo autorizados a retirar os filhos
da rede regular de ensino para ensina-los em casa. Exemplo é a decisao do juiz Marcos Flavio Lucas Padula, da
Vara Civel da Infancia e da Juventude de Belo Horizonte, em 2013, que alegou: “Sem uma legisla¢do especifica
gue regulamente o ensino domiciliar e estabeleca detalhadamente os critérios de ensino e avaliacdo do estu-
do no lar, [é] invidvel que o poder Judicidrio permita que os pais retirem os filhos das escolas” (PADULA, 2017).

De modo geral, os juizes tém decidido no sentido de entender que, apesar de a educacdo ser um de-
ver do Estado e da familia, os pais ndo podem restringir o direito fundamental social dos filhos a educacao,
tendo em vista o que dispdem os artigos 62 e 205 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Ademais, a mesma Constituicdo, artigos 206, 208, 210 e 214, impd&e que o ensino obrigatdrio e a frequéncia a
escola sdo indispensaveis, como prescreve a LDB de 1996. Nesse contexto, a alternativa do ensino domiciliar
inexiste, legalmente, no Brasil. E dever dos pais assegurar a plenitude do acesso a educacdo e contribuir em
maxima extensao para o desenvolvimento integral dos filhos, conforme estabelece o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em seus artigos 3¢, 49, 52, 62 e 56.

Em que pese essa visdao do Ministério da Educacgao, dos drgaos publicos em geral e da maior parte das
decisdes judiciais e do Ministério Publico, diversos educadores brasileiros e, sobretudo a Associacao Nacional
de Educac¢do Domiciliar (Aned), tém divergente argumentacdo, no sentido de mostrar uma versao diferente
daquela do Estado.

Em audiéncia publica realizada pela Comissdo de Legislacdo Participativa, em 2013, para debater sobre
Educacdo Domiciliar, Alexandre Magno Fernandes Moreira, diretor juridico da Aned, argumenta que “a familia
nao tem o direito de educar os filhos; a familia tem o dever de educd-los”. Sustenta que a norma internacional,
cujos Tratados e Convengdes foram referendados pelo Brasil, de certa forma autorizam as familias brasileiras
a optarem pela escolarizacdo em casa. Assevera que a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, aprovada
pela Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) em 1948, artigo 26, item 3, destaca que a familia tem prioridade
de direito de escolher o tipo de educacdo a ser dado aos filhos. Da mesma forma, a Convencgao sobre Direitos
da Crianca, recepcionada pelo Brasil em 1990, artigo 18, itens 1 e 2, assim prescreve: “Os Estados Partes envi-
dardo os seus melhores esforcos a fim de assegurar o reconhecimento do principio de que ambos os pais tém
obrigacdes comuns com relacdo a educacdo e ao desenvolvimento da crianga. Cabera aos pais ou, quando for
0 caso, aos representantes legais, a responsabilidade primordial pela educacdo e pelo desenvolvimento da
crianga” [...].

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 1969, promul-
gada no Brasil em 1992, artigo 12, item 4, assim reza: “Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a
que seus filhos ou pupilos recebam a educacgao religiosa e moral que esteja acorde com suas préprias convic-
¢Oes”. Também o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ratificado pelo Brasil pelo
Decreto n2 591, de 6 de julho de 1992, artigo 13, 1, determina que “Os Estados Partes do presente Pacto se
comprometem a respeitar a liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores legais, de escolher para seus
filhos escolas distintas daquelas criadas pelas autoridades publicas, sempre que atendam aos padrdes mini-
mos de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado” [...]. Ainda, o Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e
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Politicos recepcionado no Brasil pelo Decreto 592, de 6 de julho de 1992, assim estabelece em seu artigo 18,
item 4: “Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais e, quando for
o caso, dos tutores legais — de assegurar a educacao religiosa e moral dos filhos que esteja de acordo com suas
préprias convicgoes”.

Apesar da vigéncia desses pactos e da afirmacao feita pelo Supremo Tribunal Federal, que os tratados
internacionais sobre direitos humanos, em sua posicdo hierarquica, quando ratificados no Brasil, possuem va-
lor constitucional, eles ndo tém eficacia sobre a regulacdo da educacdo nacional. A cultura e a pratica juridica
brasileiras mostram que a eficdcia da norma prospera, nunca no seu todo, apenas quando um comportamen-
to é regulado por lei especifica. Destarte, urge que, no Brasil, se regule essa possibilidade de a familia optar
pela Educacdo Domiciliar como uma modalidade de educacao de seus filhos.

Diante desse entendimento, a Associacdo Nacional de Educacdo Domiciliar (Aned) tem procurado bus-
car regulamentacgdo sobre o assunto. Est3, portanto, tramitando, com aprovacdo na Comissao de Educacdo e
Cultura da Camara dos Deputados, o Projeto de Lei (PL) n2 3.179/12-1 e a ele apensado o PL 3.261/2015, am-
bos de iniciativa legislativa. Os Projetos de Lei (PL) acrescentam paragrafo ao artigo 23 da LDB, Lei n2 9.394, de
1996, para dispor sobre a possibilidade de oferta domiciliar da Educac¢do Basica. A proposta tramita em cara-
ter conclusivo e ainda sera analisada pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. O PL assim reza:

Art. 12 O art. 23 da Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996 passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§32 E facultado aos sistemas de ensino admitir a educagdo bésica domiciliar, sob a responsabilidade dos pais
ou tutores responsaveis pelos estudantes, observadas a articulagdo, supervisdo e avaliagdo periddica da apren-
dizagem pelos érgdos préprios desses sistemas, nos termos das diretrizes gerais estabelecidas pela Unido e das
respectivas normas.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificando a proposicdo dos PLs, argumenta-se que, por diversas vezes, proposi¢ées da instrucdo do-
miciliar foram negadas na Camara dos Deputados. Ha que se pensar, contudo, no principio da liberdade e con-
ceder a possibilidade de escolha da familia para educacao de seus filhos. Diz, ipsis literis:

E fato que, na realidade brasileira, a oferta desse nivel de ensino se faz tradicionalmente pela via da educagdo
escolar. Ndo h4, porém, impedimento para que a mesma formacdo, se assegurada a sua qualidade e o devido
acompanhamento pelo poder publico certificador, seja oferecida no ambiente domiciliar, caso esta seja a op-
¢do da familia do estudante. Garantir na legislagdo ordinaria essa alternativa é reconhecer o direito de op¢ao
das familias com relagdo ao exercicio da responsabilidade educacional para com seus filhos.

Nesse sentido, apesar da existéncia e tramitacdo dos Projetos de Lei de iniciativa legislativa, o atual
poder Executivo manifestou-se favordvel a necessidade de regulacdo da oferta da Educacdao Domiciliar e, ain-
da em 2019, encaminhou PL ao Congresso Nacional, que tramita na Camara dos Deputados, sob andlise de
Comissédo Especial, sob o n2 2.401/19. O PL de iniciativa do poder Executivo quer regulamentar de modo mais
detalhado essa modalidade de educacao no pais.

Certamente, essa normatizacao futura podera garantir as condi¢des e requisitos para a oferta da esco-
larizacdo em casa, obviamente com acompanhamento do Estado, cuja operacionalizacdo devera ocorrer pelos
sistemas de ensino federal, estadual e municipal. Na Italia, por exemplo, as familias que adotam a Educacao
Domiciliar devem demonstrar capacidade econémica e técnica para esse fim.

Por “capacidade técnica” compreende-se que aquele ou aquela que se encarrega da educagdo das criancgas
deve ter um nivel maior de instrucdo do estudante (por isso, se a crianca estuda para realizar os exames de
quinta série, por exemplo, o pai ou tutor deve ter pelo menos o ensino médio) (CORRIEREUNIV.IT.Luglio 11th,
2014, traducdo livre).

Com o desejo de encontrar amparo legal, ha no Brasil iniUmeros casos de familias buscando na Justica
uma solugao para a possibilidade da escola em casa, no entanto apenas um caso de Educagao Domiciliar foi
aprovado pela Justica. Em Maringa (PR), o pedagogo Luiz Carlos Faria da Silva e a esposa Dayane podem edu-
car em casa os filhos Lucas, 16 anos, e Julia, 15. Assim que ndo renovou a matricula das criangas, em 2007,
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o casal foi denunciado. Apds algumas audiéncias, o juiz liberou que os filhos estudassem em casa, mas com
avaliagdes anuais e acompanhamento pedagdgico e psicoldgico (RIBEIRO, 2015, p. 2).

Recente decisdo do Recurso Extraordinario 888.815 (RE), entretanto, de repercussao geral, do Supremo
Tribunal Federal (STF), que discutiu se a Educa¢do Domiciliar pode ser considerada meio licito de cumprimen-
to do dever de prover a formacdo aos filhos, o relator do caso, ministro Luis Roberto Barroso, determinou a
suspensado nacional de todos os processos em curso no poder Judicidrio, tanto individuais como coletivos, que
tratam sobre esse assunto.

A posicao do STF no RE citado, contra a decisdo monocratica do Juizo da Comarca de Canela e do Tribu-
nal de Justica do Rio Grande do Sul, que considerou valida a decisdo da Secretaria Municipal de Educacdo de
obrigar a matricula escolar, reconhece repercussao geral e diz que “constitui questdo constitucional saber se
o ensino domiciliar (homeschooling) pode ser proibido pelo Estado ou viabilizado como meio licito de cumpri-
mento, pela familia, do dever de prover educacdo, tal como previsto no Art. 205 da CRFN/88".

A recorrente fundamentou seu recurso no artigo 102, lll, a da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e alega violacdo aos artigos 205, 206, 208, 210, 214 e 229, todos da Constitui¢cdo. Sustenta, em
sintese, que,

restringir o significado da palavra educar simplesmente a instrugao formal numa instituicao convencional de
ensino é ndo apenas ignorar as variadas formas de ensino — agora acrescidas de mais recursos com a tecno-
logia — como afrontar um consideravel nUmero de garantias constitucionais, cujo embasamento se da, entre
outros, pelos principios da liberdade de ensino (art. 206, I, CF) e do pluralismo de ideias e de concepgbes pe-
dagogicas (art. 206, lll, CF), tendo-se presente a autonomia familiar assegurada pela Constituicdo (BRASIL. STF.
Re n2 888.815 RG/RGS. 2015. p. 2)

Discute-se, no caso, os limites relativos a liberdade dos pais na escolha dos meios para atender as de-
terminag0es constitucionais (artigo 205) e da LDB (artigo 29), cuja efetivagdo é o dever conjunto do Estado e
da familia para cumprimento do direito fundamental a educacdo. Segundo a Aned, apds o reconhecimento
do Ministério da Educacdo da possibilidade de utilizagcdo da nota do Exame Nacional de Ensino Médio (Enem)
como certificacdo da conclusdo do Ensino Médio, em 2012, o nimero de adeptos da Educacdao Domiciliar tem
aumentado significativamente no Brasil. Atualmente, esse exame foi remodelado para Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja).

O ministro Barroso (BRASIL, 2015), em sua argumentacdo, utiliza-se dos estudos do Socidlogo Vieira
(2012), que considera que o caso representa repercussdo geral, sobretudo do ponto de vista social, juridico e
econOmico:

(i) social, em razdo da propria natureza do direito pleiteado, tanto que previsto no art. 62, caput, c/c art. 205,
da Constituicdo, como direito de todos e meio essencial ao exercicio da cidadania e a qualificagdo para o tra-
balho; (ii) juridico porque que relacionado a interpretacdo e alcance das normas constitucionais que preveem
a liberdade de ensino e o pluralismo de ideias e concep¢des pedagdgicas (art. 206, | e Il da CFRB/1988), e bem
como a defini¢do dos limites da relagdo entre Estado e familia na promogdo do direito fundamental a educa-
¢do e (iii) econémico, tendo em conta que, segundo os estudos acima citados, o reconhecimento do homes-
chooling poderia reduzir os gastos publicos com a educag¢do (BRASIL — STF. Min. Barroso, 2015. p. 4).

Mais recentemente, em 12 de setembro de 2019, o Supremo Tribunal Federal julgou, definitivamente,
o Recurso Extraordindario 888.815 (RE), decretando, por 9 votos contra 1, que a Educagdo Domiciliar no Brasil
nao deve ser admitida. O STF, todavia, ndo a declarou inconstitucional, isto é, a Constituicdo ndo proibe, mas a
legislacdo infraconstitucional ndao a admite, necessitando, portanto, ser regulamentada. O STF decidiu que nao
ha direito liquido e certo para a Educacdo Domiciliar no Brasil. Alguns dos argumentos usados pelos ministros
durante julgamento chegam a surpreender alguns analistas. Observa-se que, em muitas decisGes recentes, ha
insisténcia do STF em legislar. Surpreendentemente, ndo foi o caso desse julgamento sobre homeschooling.

Em seus votos, a maioria dos ministros declarou-se em prol da constitucionalidade atrelada a uma ne-
cessidade de regulamentacdo. Em sintese, o STF posicionou-se, por maioria, que o ensino é obrigatdrio de 4 a
17 anos. Reforca que, nos termos do artigo 227 da Constituicdo, familia, sociedade e Estado devem assegurar
a criancas e adolescentes convivéncia familiar e comunitdria. Assim sendo, ndo podem ser admitidas as moda-
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lidades de unschooling radical (desescolarizacdo radical), unschooling moderada (desescolarizacdo moderada)
e modalidade de homeschooling puro. Essas modalidades de Educacdo Domiciliar negam a participacao soli-
daria do Estado que deve fixar os curriculos basicos do processo de aprendizagem, bem como a supervisdo
decorrente. Para o STF, pode-se admitir, desde que regulada, a “homeschooling por conveniéncia circunstan-
cial”, isto é, quando esta modalidade de ensino privado individual se revelar “alternativa util para prover os
fins educacionais de modo tdo ou mais eficiente que a escola” (ensino domiciliar “utilitarista”).

O entendimento do STF, portanto, é de inconstitucionalidade de leis estaduais ou municipais sobre Edu-
cacdo Domiciliar. H4 necessidade de prévia regulamentagdo nacional, em bases gerais, dessa modalidade de
ensino pela legislacdo de diretrizes e bases da educagao nacional. Certamente a homeschooling sera uma rea-
lidade futura no Brasil, cuja qualidade, avaliacdo e planejamento dependera muito de orientacdo dos sistemas
de ensino federal, estadual e municipal.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O ordenamento juridico sobre educac¢ao, no Brasil, apresenta-se como uma pletora de regras multiface-
tadas, contraditérias, antindbmicas e promulgadas com certa resisténcia a autonomia dos sistemas de ensino
federal, estadual e municipal. A Unido procura regular centralizando as decisGes e possibilitando aos demais
entes federados a legislacdo concorrente. Disso resulta uma inflagdo normativa de tamanho zelo que impres-
siona até quem pouco conhece do Direito Educacional.

A educacado, no Brasil, é dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade, entendida,
essa categoria, como “instrucdo formal” oferecida de acordo com os regramentos da escolarizagdo. Nao h3, a
principio, espaco para a Educacao Domiciliar, de acordo com a atual legislacdo educacional especifica brasilei-
ra. Essa restricdo vem sendo questionada por varios estudiosos e familias, sobretudo pela Aned que, a exem-
plo do que ocorre em inumeros paises, defendem a possibilidade de outorgar as familias a opcdo de educar
seus filhos em casa. Tomando como exemplo o éxito dessa modalidade educacional em varios paises, a Aned
alerta que as normas brasileiras referentes a educagao contradizem as disposi¢des dos Tratados e Convencdes
Internacionais ratificadas pelo Brasil e tolhem o principio constitucional da liberdade e o poder familiar de de-
cidir sobre a educacao de seus filhos como direito fundamental.

Para dar garantia ao poder de liberdade e estabelecer o limite entre a autonomia da familia e as impo-
sicdes do Estado, seguem, na Camara dos Deputados, os Projetos de Lei 3.179/12-1 e 3.261/215, de iniciativa
legislativa, que propdem o acréscimo de um paragrafo ao artigo 23 de Lei 9.394/96 (LDB), facultando aos
sistemas de ensino regular a Educagao Bdsica Domiciliar. Apesar de esses projetos estarem tramitando desde
2019, por iniciativa do poder Executivo estd tramitando o PL n2 2.401/19, que tem por objetivo detalhar a re-
gulagdo sobre o assunto.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou, decidindo pela constitucionalidade da modalidade
de Educacdo Domiciliar, todavia atrelada a uma regulamentacao geral nacional. Decidiu que a legislacdo brasi-
leira obriga a educagdo escolar dos 4 a 17 anos e, nos termos do artigo 227 da Constitui¢do, familia, sociedade
e Estado devem assegurar a criangas e adolescentes convivéncia familiar e comunitaria. No entendimento do
STF, pode-se admitir a Educacdo Domiciliar, desde que regulada e “por conveniéncia circunstancial”, isto é,
guando esta modalidade de ensino se revelar “alternativa util para prover os fins educacionais de modo tado
ou mais eficiente que a escola”.

As motivacdes que levam as familias a buscar a escolarizagdo em casa sdao multiplas. Em geral sdo de
natureza religiosa, linguistica, de saude ou de pais que desejam dar a seus filhos uma educacao diferenciada,
insatisfeitos com a qualidade do ensino e com a metodologia da escola, para evitar a violéncia, a ideologiza-
¢do, o bullying, entre outras razoes. Por outro lado, ha muitas criticas a Educa¢cdo Domiciliar, sobretudo com
fundamento na privacao das criancas e adolescentes da convivéncia social, da inaptiddo dos pais ou tutores
para ensinar com a qualidade necessdria a uma formacao adequada a competitividade.

Conclui-se, portanto, que a Educacdo Domiciliar no Brasil, sob a atual legislacdo, ndo é possivel. E, to-
davia, um direito fundamental dos pais e das familias escolherem a modalidade de educa¢do que desejam
para seus filhos e, portanto, a promulgacado de legislacdo e de regulacao especifica sobre o assunto é medida
necessaria e urgente.
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RESUMO

O presente trabalho trata da desigualdade de género nos esportes, possuindo um viés interdisciplinar entre Direito Constitucional e seu
didlogo com questdes de género. Objetiva-se demonstrar que ha um discurso — criado em um contexto de manutengdo de poder masculino
— que contribui para as desigualdades existentes no campo esportivo. Utilizou-se o método dedutivo, além de pesquisas bibliograficas e ele-
tronicas em teses, livros, dissertagdes, periddicos e noticias. Sobre estas, recorreu-se a Analise de Discurso (AD) baseada em Foucault (2008).
Como resultados, identificou-se a ilegitimidade de se recorrer a Biologia para justificar a exclusdo feminina em modalidades e barreiras a
integragdo igualitaria entre mulheres e homens, concluindo-se que os discursos, no campo esportivo, podem ser influenciados por relagdes
de poder que perpetuam a hegemonia masculina, razdo pela qual devem ser desconstruidos e contextualizados.

Palavras-chave: Igualdade substancial; relagdo de poder; futebol; férmula 1, Rugby.

GENDER INEQUALITY IN FORMULA 1, FOOTBALL AND RUGBY: DISCURSIVE DECONSTRUCTION

ABSTRACT

This is a study about gender inequality in sports, with an interdisciplinary bias between Constitutional Law and its dialogue with Gender
issues. The objective is to demonstrate that there is a discourse - created in a context of maintaining male power - that contributes to the
existing inequalities in the sports field. The deductive method was used, in addition to bibliographic and electronic research in theses, books,
dissertations, periodicals and news. About news, the Discourse Analysis (AD) based on Foucault (2008) was used. As results, have been
identified the illegitimacy of using biology to justify the feminine exclusion in modalities and barriers to the equalitarian integration between
women and men, concluding that the speeches, in the sports field, can be influenced by power relations that perpetuate the masculine he-
gemony, reason why they must be deconstructed and contextualized.

Keywords: Substantial equality. Femininity. Football. Formula 1. Rugby.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa parte de uma analise interdisciplinar, envolvendo o didlogo entre Direito Consti-
tucional e género, com o objetivo de demonstrar os discursos que contribuem para as desigualdades injus-
tificadas entre os sexos no mundo do esporte e a importancia de desconstrui-los. Justificou-se o trabalho na
medida em que referidas crencas tendem a manter barreiras a integracdo feminina no esporte.

De fato, considerando o trabalho de Monteiro e Formentin (2019) e reportagem de Nina (2019), nota-se
gue ainda ha duvidas sobre a capacidade fisica de mulheres para competir na Férmula 1. Além disso, Camargo
e Kessler (2017) defendem que o futebol feminino ainda ndo possui o mesmo prestigio da modalidade mas-
culina. Beleza e feminilidade sdo objetos de preocupacdo, conforme expde Goellner (2005). Bettine, Gutierrez
e Oliveira (2017) constataram que o rugby feminino possui menor quantidade de recursos, e que jogadoras
sofrem criticas em razdo das mudancas em seus corpos, aproximando-se do que é tido como masculino, ou
seja, fugindo ao padrdo de feminilidade esperado (GOELLNER, 2005).

Alguns autores (GOELLNER, 2005, 2007a, 2007b, 2013; SILVEIRA, 2013), defendem que nao se deve uti-
lizar argumentos bioldgicos para sustentar um afastamento das mulheres em determinadas modalidades es-
portivas. Ademais, propéem que ndo se fiscalize o corpo das atletas, objetivando evitar que sofram criticas
por ndo se encaixarem no padrdo construido de uma feminilidade padronizada.

Diante disso, a problematica pode ser resumida na seguinte questdo: As desigualdades de género nos
esportes tém bases bioldgicas ou sdo construidas? A hipdtese é de que hd um discurso — criado em um contex-
to de desejo de manuteng¢do de poder masculino — que contribui para as desigualdades existentes no campo
esportivo. Ressalte-se que para o desenvolvimento dessa temdatica foram essenciais alguns pesquisadores e
pesquisadoras (BUTLER, 2017; BEAUVOIR, 1970; GOELLNER, 2005, 2007a, 2007b, 2013; CAMARGO; KESSLER,
2017; LIMA, 2018; COSTA; SANTOS, 2018; SILVEIRA, 2013; FOUCAULT, 1999, 1979, 2008).

De maneira especifica, foi necessario compreender especificidades sobre o principio da igualdade, re-
velando-se este um marco tedrico, aliado as questdes de género no contexto esportivo, além de se observar
qgue ha diversos conceitos construidos a partir de interesses na manuten¢ao de um status de dominagdo e que
ainda se refletem na atualidade (LAQUEUR, 1994; LIMA, 2018; GOELLNER, 2007a; MADERS; ANGELIN, 2010;
MORENO, 2009 apud MONTEIRO; FORMENTIN, 2019).

Para atingir a proposta, na primeira secdo investigou-se o principio da igualdade, seus conceitos e possi-
bilidades de um tratamento desigual que seja considerado justo, tendo como base, especialmente, as licées de
Bobbio (1993). Apesar de serem possiveis abordagens desiguais, mas justas, a situacdo é bastante complexa
nos esportes, compreendendo-se este como um mundo que, em alguns casos, se apoia em argumentos biol6-
gicos para fundamentar desigualdades injustas.

Posteriormente, analisaram-se a desigualdade de género e sexo biolégico. Desse modo, Maders e An-
gelin (2010), Goellner (2007a; 2007b) e Silveira (2013) apontam esteredtipos atrelados ao corpo e compor-
tamento das mulheres que, constituidos com base em discursos marcados pela desigualdade de género e
imbricados a Biologia, servem para recomendar condutas as mulheres. Esses discursos estereotipados sao
responsaveis por disseminar, manter e institucionalizar preconceitos quanto aos seus corpos e orientagdes
guando “fogem” do “padrdo” esperado da feminilidade (GOELLNER, 2005; BETTINE; GUTIERREZ; OLIVEIRA,
2017).

Essa realidade foi apontada, especificamente, quanto ao futebol, rugby, inclusive por meio de estudos
de caso (SOUSA JUNIOR, 2013; WRIGHT; CLARKE, 1999). Quanto a Férmula 1, consideraram-se as licdes de
Foucault (1999, 1979, 2008) e de autores que dissertam sobre ele ou acerca da Analise de Discurso (INIGUEZ,
2004a, 2004b; ORLANDINI, 2003a, 2003b; JAEGER; GOELLNER, 2011; WRIGHT; CLARKE, 1999; MACHADO,
2007; MORAES E SILVA, 2012; DUARTE, 2008; GIACOMONI; VARGAS, 2010). Percebeu-se o contexto de ma-
chismo que moldava discursos excludentes, e que por meio do poder disciplinar, verificavel nos discursos, ha
delimitag¢do de espagos para a manutengdo da hegemonia masculina. A partir de Butler (2017), abordou-se
sobre a reproducdo de poder nos discursos.

Utilizou-se o método dedutivo, partindo-se da premissa de que a participacdo feminina nos esportes é
desigual, encontrando diversas barreiras em razao do género, concluindo-se ser necessaria a compreensao
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das construcdes que moldam essa realidade para que se possa altera-la. Além disso, realizaram-se pesquisas
bibliograficas e eletrénicas em teses, livros, dissertacdes, periddicos e noticias. Sobre estas, recorreu-se a Ana-
lise de Discurso (AD) baseada em Foucault (2008), para compreender as condi¢des de producdo e relacdes de
poder de discursos que tentavam justificar a incapacidade fisica das mulheres para a pratica de Férmula 1.

2 UM TRATAMENTO DESIGUAL E SEMPRE BEM-VINDO?

O presente trabalho aborda discriminagdes decorrentes do género, que implica, entre outras con-
sequéncias negativas, a falta de ocupagao de espacgos por individuos — pertencentes a uma minoria po-
litica®l — e excluidos em razdo de marcadores? de género. Um reflexo dessa situacdo é a desigualdade
na participacdo feminina nos esportes que, conforme se verifica em alguns autores (GOELLNER, 2005;
2007a, 2007b, SILVEIRA, 2013), associa-se a um contexto marcado por atribuicdes de lugares especificos
as mulheres.

Segundo Mello (2002, p. 17), para que uma discriminacdo seja compativel com a igualdade deve
existir “um vinculo de correlacdo légica entre a peculiaridade diferencial acolhida por residente no obje-
to, e a desigualdade de tratamento em funcdo dela conferida, desde que tal correlagdo ndo seja incom-
pativel com interesses prestigiados na Constituicdo”. Ja Rios? (2010, p. 696) define a discriminagao como
“a reprovacdo juridica das violagdes do principio isondmico, atentando para os prejuizos experimentados
pelos destinatdrios de tratamentos desiguais”.

Bobbio (1993) defende que ha uma dificuldade em se definir o principio da igualdade, haja vista sua
indeterminacdo. Assim, ndo haveria sentido afirmar que dois entes sdo iguais se nao for determinada a
igualdade entre quem, e em que. Comparando igualdade a liberdade, afirma que enquanto esta se rela-
ciona a uma qualidade pessoal, aquela seria uma espécie de relagdo. Desse modo, tragca uma correlagdo
entre esses principios. Aduz que “a liberdade é uma qualidade de um ente, e a liberdade um modo de
estabelecer um determinado tipo de relacdo entre os entes de uma totalidade, apesar de que a Unica ca-
racteristica comum desses entes é o direito de ser igualmente livres” (p. 56).%

Avaliando a relacdo entre igualdade e justica, Bobbio (1993) levanta o que seria uma igualdade justa
e injusta, ou seja, a que seria, ou ndo, almejada. Nesse sentido, remete o leitor aos critérios de justica. Por
meio deles é possivel “estabelecer situacdao por situacdao em que duas coisas ou duas pessoas devam ser
iguais com o objetivo de que a igualdade entre elas possa ser considerada justa” (p. 62).> Explica também
gue a igualdade diante da lei, tida como um principio comum e genérico, normalmente é interpretada
como a vedagdo a uma discriminagdo arbitraria, ou seja, que ndo possui justificativas, e em razao disso,
injusta (BOBBIO, 1993).

Bobbio (1993) menciona também um conceito sobre igualdade de oportunidades, ou de pontos de
partida, que se verifica em uma competicdo por determinado objetivo que sé podera ser alcancado por
uma pessoa. Exemplifica mediante um jogo de xadrez, em que haveria esse tipo de igualdade se todos
possuissem a mesma quantidade e espécie de pecas. A noc¢ao, contudo, vai além: a fim de igualar indivi-
duos que sdo desiguais desde que nasceram, podem ser necessarias transformacgdes, como desfavorecer
0s mais acomodados e beneficiar os despossuidos. Isso ocorreria por meio da inclusdo de discriminagdes,
como acontece em determinadas competi¢des vinculadas ao esporte. Dessa maneira, uma desigualdade

! Expressdo defendida por Tiburi (2018). Segundo Costa e Zaidan Filho (2019, p. 38), “género, sexualidade, raga e etnia comp&em o conjunto
das chamadas minorias, valores estes que foram construidos ao longo da histéria, como antagdnicos a valores expressos como superiores
e desejaveis. Assim, a construgdo hegemonica do masculino é feita em oposi¢do a constituigdo inferior do feminino [...]".

2 Termo mencionado na obra de Schwarcz (2019), quando remete aos Marcadores Sociais da Diferenca definidos pelo Nucleo de Estudos
sobre Marcadores Sociais da Diferenga da Universidade de Sdo Paulo (USP).

3 Este autor aponta que “a discriminacdo aqui é visualizada através de uma perspectiva mais substantiva que formal: importa enfrentar a
desigualdade nociva, pois nem sempre a adogdo de tratamentos distintos revela-se maléfica, sendo mesmo tantas vezes exigida, até em
virtude da dimensdo material do principio da igualdade” (RIOS, 2010, p. 696).

4 Tradugdo de Tayana Roberta Muniz Caldonazzo.
> Tradugdo de Tayana Roberta Muniz Caldonazzo.
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se transmuta em meio de se obter igualdade, pois corrige a diferenca anterior. Ha, assim, a colocacao dos
desiguais no mesmo nivel.

Conclui-se que o ponto comum entre as doutrinas igualitarias é a busca por igualdade substancial. A
doutrina do igualitarismo, especificamente, busca a igualdade de todos no que se refere a todos os aspectos.
Tendo ciéncia, porém, de ser este um objetivo utdpico, busca-se a igualdade para a maioria das pessoas entre
a quantidade maxima de aspectos (BOBBIO, 1993).

Analisar os direitos fundamentais da populacdo feminina envolve o debate sobre igualdade, a fim de
gue se torne clara a possibilidade de um tratamento desigual como justo. Ha desigualdades viciadas, mal fun-
damentadas e consequentemente injustas, pois baseadas em atribuicdes de género. Assim, argumentar que
a mulher ndo deveria competir em uma modalidade esportiva, pois feriria sua feminilidade (GOELLNER, 2005;
2007a, SANTANA; SILVA, 2015; NINA, 2019), é um exemplo de tratamento desigual viciado, fundamentado em
preconceitos reflexos da desigualdade de género, que deve ser questionado e visto com cautela, na medida
em que fere o principio da igualdade substancial (BOBBIO, 1993).

3 LIMITAGOES ESTEREOTIPADAS: A
OS PROBLEMAS DE UM DISCURSO DESIGUAL EM GENERO NO ESPORTE

Em que pesem, conforme apontam alguns autores (BOBBIO, 1993; SILVEIRA, 2013; GOELLNER, 2007a,
MONTEIRO; FORMENTIN, 2019; NINA, 2019), tratamentos desiguais sejam validos e necessarios para enfren-
tar injusticas, nos esportes é comum encontrar discursos que defendem ser a mulher inapta a participar de
determinada modalidade com base em argumentos que nao se sustentam, ou ainda, encontrar recomenda-
¢Oes em relagdo as suas vidas e seus corpos.®

Segundo Flores (2010), adotar uma perspectiva de género permite compreender as relagdes de poder
existentes, bem como aferir que as dominagdes ndo possuem qualquer origem bioldgica ou natural. Também
nesse sentido, Maders e Angelin ressaltam:. “As relacdes de género foram se firmando ao longo da histdria,
configurando-se como construgdes culturais de identidades masculinas e femininas, envolvendo relagées de
poder e impondo comportamentos aos homens e as mulheres” (2010, p. 93).

De acordo com Goellner (2007a), a obra de Joan Scott (1989) intitulada “Gender: a useful category of
historical analysis”, além de ser uma referéncia para os estudos de género, contribui para o campo da historio-
grafia contemporanea, na medida em que realgou “a necessidade de se analisar o carater relacional existente
entre os sexos” (GOELLNER, 2007a, p. 176). Torrao Filho (2005, p. 129) explica que na visdo de Scott, a concei-
tuacdo de género foi gerada “para opor-se a um determinismo biolégico nas relagGes entre os sexos, dando-
-lhes um carater fundamentalmente social”. A nova perspectiva de género, adotada a partir de Scott, “rompe
significativamente com a nogao de que exista um Unico jeito masculino ou feminino de ser” (GOELLNER, 2005,
p. 148). De fato, género, para Joan Scott (1989), divide-se em partes e subpartes. Compreende-o como “um
elemento constitutivo de relacdes sociais baseado nas diferencas percebidas entre os sexos, e o género é uma
forma primeira de significar as rela¢cdes de poder” (p. 21).

A prépria nogdo de sexo foi construida historicamente (LAQUEUR, 1994). Foi na segunda metade do sé-
culo 20 que se teve uma necessidade “de se instituir uma diferenciacdo sexual bioldgica, dualista e estanque
entre corpos que sdo percebidos de maneira radicalmente oposta” (BENTO, 2006 apud LIMA, 2018, p. 63).
Pensava-se que homens e mulheres teriam a mesma genitdlia, no entanto nelas os 6rgdos estariam dentro
de seus corpos. Assim, seriam homens com uma configuracdo imperfeita de suas genitdlias (LAQUEUR, 1994
apud LIMA, 2018).

No final do século 18 defendia-se que distingGes fisicas serviam para qualificar alguns individuos (SCOTT,
2005). Laqueur (1994 apud LIMA, 2018), tendo em vista a Revolucdo Francesa e os objetivos democratico-bur-

& Cumpre fazer uma ressalva: as questées atreladas a género e sua violéncia refletem-se na vida de diversos individuos, ndo se restringindo
as mulheres. Tendo em vista, no entanto, a necessidade de um recorte, a pesquisa restringe-se a situagdo das mulheres e discriminagdo
que sofrem em razdo de seu género no mundo esportivo. Outros enfoques, porém, sdao imprescindiveis e carecem de novos aprofunda-
mentos. Devide et al. (2011, p. 99) destacam que “o foco dos estudos de género na EF [educagdo fisica] ainda mantém associagdo com os
estudos das mulheres”.
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gueses, considera que o cenario influenciou a criagao de um discurso que diferenciava e hierarquizava homens
e mulheres, a fim de manter a dominag¢do masculina na esfera publica.

Assim, a diferencia¢do entre homens e mulheres a partir de caracteristicas fisicas, como algo relevante,
é uma situacao construida e voltada a manutencdo de poder masculino: para Goellner (2013), as diferencas
significativas ndo sdo determinadas pela Biologia, e sim decorrentes de construgdes sociais e culturais.” Se-
gundo Rios (2010), a ldgica bindria da atualidade traz consequéncias negativas para o direito das mulheres, na
medida em que esse binarismo “reforca dindmicas histdricas de subordina¢do feminina, reproduzindo situa-
¢Oes e ideologias onde as mulheres sdo reservados o dominio do lar e um papel secunddario na vida publica,
social e econémica” (p. 708). O binarismo de género, na visdo do autor, “tende a compactuar com diferencia-
lismos sexuais que diminuem o espaco de construgdo de novas relagdes entre homens e mulheres, capazes de
romper com privilégios e dominag¢do masculinos” (p. 708).

Goellner (2007a) aponta que determinadas marcas culturais determinam o que é tipico do feminino e
do masculino,® e nos esportes ocorre situacdo similar: musculatura, roupas, acessorios, trazem sentidos que,
nesta sociedade e tempo, relacionam-se ao masculino e ao feminino, de modo a ensejar, muitas vezes, a colo-
cacao de homens e mulheres em distintas praticas esportivas.

Essas marcas culturais geram a crenga de que ha caracteristicas vinculadas, automaticamente, ao sexo
bioldgico (GOELLNER, 2007a), acarretando em “tracos de carater, o comportamento, as fungdes sociais, os es-
pacos de pertencimento e as possibilidades de movimentacao para eles e para elas” (p. 184).

Segundo a ldgica de que o critério para definir individuos é seu corpo, “nada mais ‘natural’ que reco-
mendar aos homens e mulheres diferentes possibilidades de movimentac¢dao” (GOELLNER, 2007a, p. 184). As-
sim, para individuos do sexo masculino sdo aceitaveis a forca, desafio, aventura, etc. Ja para o sexo feminino
tudo deve ser comedido. Até poderiam participar do campo esportivo, desde que nao deixassem seus atri-
butos femininos de lado, como beleza, delicadeza, entre outros (GOELLNER, 2007a). Essas alegacbes funcio-
nam “como mecanismos de exclusdo e inclusdo em diferentes modalidades esportivas, posicionam as mulhe-
res, demarcam seus espacos de sociabilidade, pois insistem em afirmar que determinadas atividades ndo sdao
apropriadas aos seus corpos” (p. 185), vistos como mais frageis se comparados aos dos homens (GOELLNER,
2007a).

A percepcdo de que os discursos sdo perpassados por poder foi importante para deixar de legitimar ar-
gumentos bioldgicos que justificavam desigualdades entre os individuos (GOELLNER, 2007a). Esse poder rela-
ciona-se, de forma exemplificativa, a possibilidade de apontar em quais modalidades esportivas os homens e
mulheres seriam aceitos, ou ainda “de classificar niveis de performance possiveis de serem desenvolvidos, de
inferir as habilidades e capacidades fisicas de cada um, de nomear aquelas/aqueles que correspondem a essas
expectativas ou, ao contrario, quem delas escapa” (GOELLNER, 2007a, p. 188).

Até que ponto a separagdo de implementos, de tempos, de pesos, de provas ou quaisquer outros fatores que
se apresentam no universo esportivo ndo sdo estratégias edificadas para justificar o dominio e a proeminéncia
do masculino, via forga, virilidade, eficacia, combatividade, poder, todos valores instituidos e legitimados? Se
viabilizarmos a implosdao do modelo binario “bio”, modelos de género naturalizados, daremos possibilidade as
desreferencializagdes e desgenerificagcGes a corpos outros que habitam os esportes, desestabilizando prerro-
gativas instituidas (CAMARGO; KESSLER, 2017, p. 218).

Assim, ndo é o corpo do individuo que determinara a modalidade esportiva ideal para uma mulher, ou
se ela tem capacidade de treinar uma equipe; “é a discursividade construida sobre a funcionalidade do corpo
e sua correlata associacdo aos processos de socializacdo que provoca e constrdi tais demarcacdes” (GOELL-
NER, 20074, p. 189). Costa e Santos (2018) entendem ser importante ressignificar e reposicionar “as distingdes

Utilizar a Biologia como justificativa para uma suposta inferioridade feminina ndo é um movimento inédito: Beauvoir (1970) aponta que os
antifeministas, objetivando demonstrar a inferioridade das mulheres, ja recorreram “ndo somente para a religido, a filosofia e a teologia,
como no passado, mas ainda para a ciéncia: biologia, psicologia experimental, etc”.

Desse modo, a partir de uma perspectiva de género pode-se compreender que gestualidades, performances e sexualidade, por exemplo,
foram construidos na Histdria. Ou seja, em diferentes periodos e contextos determinados atributos sdo vistos como tipicos de homens e/
ou de mulheres, havendo indicagdes sobre o que é masculino e feminino (GOELLNER, 2007a).
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entre os sexos, remodelando conceitos biologicamente postos (macho e fémea) em homens e mulheres como
seres sociais, que tém suas desigualdades marcadas por fatores sociais e ndo por conta de sua origem bioldgi-
ca” (p. 142).

Ha diferencas fisicas entre os atletas que poderiam gerar vantagens injustas caso competissem em con-
junto. O que se critica, no entanto, é um discurso que delimita espacgos as mulheres, justificado por uma su-
posta inaptiddo feminina para determinadas praticas. Tendo por base especialmente Goellner (2007a, 2007b)
e Camargo e Kessler (2017), observou-se que sao discursos influenciados por estereétipos destinados a man-
ter uma ordem de dominag¢ao masculina.

4 BARREIRAS NA PARTICIPACAO FEMININA NO ESPORTE

Diversos fatores influenciam para uma participa¢do desigual das mulheres nos esportes: ha interferén-
cia de um sistema heteronormativo que dita regras sobre como deve ser o corpo feminino, esteredtipos sobre
a fragilidade das mulheres, no¢do de que certos atributos atrapalham a feminilidade, além de o patrocinio ser
diferenciado as mulheres (GOELLNER, 2005, 2007a, 2007b, SILVEIRA, 2013; SILVA; NAZARIO, 2018; SANTANA;
SILVA, 2015; BETTINE; GUTIERREZ; OLIVEIRA, 2017; NUNES; SILVA, 2019).

Ressalte-se que a desigualdade é histérica: o surgimento do esporte moderno tem seu berco na In-
glaterra, século 19, sofrendo influéncias da sociedade industrial (SILVEIRA, 2013), e possui “uma dindmica
guase que exclusivamente determinada pelos membros do sexo masculino” (p. 5). As mulheres conseguiram
maiores oportunidades nesse espaco a partir do inicio do século 20 (GOELLNER, 2005). Nesse periodo ocupa-
vam um papel secundario, como torcedoras, localizadas a margem (CAMARGO; KESSLER, 2017). No atletismo
criou-se uma categoria feminina somente em 1984, observando-se que foi no inicio dos anos 70 que se per-
mitiu as mulheres a participacdo nessa modalidade. Outras provas, como lancamento de martelo, salto com
vara, corrida com obstdculos, eram praticadas exclusivamente por homens por diversos anos (SILVEIRA, 2013).
De fato, nem todos os esportes eram indicados as mulheres, a exemplo do futebol, visto como excessivamente
violento (GOELLNER, 2005).

Ainda que as mulheres pudessem competir em alguns eventos vinculados ao esporte, receava-se a des-
moralizacdo feminina, na medida em que mostravam seus corpos, situacdo que perturbava as familias, em es-
pecial as pertencentes a elite. Certos elementos, como a pratica do esporte, atengdo a aparéncia, visibilidade
de corpos e uso de estética (GOELLNER, 2005) “eram identificados como impulsionadores da modernizag¢do da
mulher e da sua auto-afirmacdo na sociedade e, pelo seu contrario, como de natureza vulgar que a aproxima-
va do universo da desonra e da prostituicdo” (p. 145).

Uma situacdo marcante no caminho da inclusdo feminina nos esportes foi sua participacdo nos Jogos
Olimpicos Modernos, na medida em que trouxe visibilidade as atletas. Alguns individuos, no entanto, ainda
se posicionaram de forma contraria a integracao, preferindo que as mulheres somente assistissem aos jogos.
Entre outros argumentos, alegava-se que o esforco, as emocdes fortes, a leveza de roupas, os musculos desen-
volvidos, a seminudez, acabariam por perturbar a imagem ideal feminina (GOELLNER, 2005), notando-se um
argumento influenciado por atribuicGes de género. Ademais, eventuais participacdes “poderiam desestabili-
zar a estruturagdo de um espaco de sociabilidade criado e mantido sob dominio masculino, cuja justificativa
para sua consolidacdo, assentada na biologia do corpo e do sexo, deveria atestar a superioridade deles em
relacdo a elas” (p. 144).

Em outras palavras, a possibilidade de vitérias alcancadas por mulheres atletas existe ha pouco tempo.
Os esportes masculinos receberam, durante a Histéria, maiores incentivos que os femininos, haja vista os pre-
conceitos enfrentados pelas mulheres quanto a sua participacdo nas modalidades de alto rendimento ou em
momentos de lazer, impedindo-se uma pratica igualitaria (SANTANA; SILVA, 2015). Diante disso, constata-se a
desigualdade de oportunidades, tratada na primeira se¢do a partir dos ensinamentos de Bobbio (1993).

Entre as barreiras a serem quebradas por meio de uma perspectiva de género, insere-se a desnaturaliza-
cdo da fiscalizacdo do corpo feminino. Ou seja, aquelas mulheres que ndo se encaixam em padrdes corporais
sdo alvo de preconceito e questionamentos, observando-se os reflexos de um sistema desigual e heteronor-
mativo (GOELLNER, 2005; SILVA; NAZARIO, 2018; BETTINE; GUTIERREZ; OLIVEIRA, 2017).
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E comum observar estranhamentos quanto ao corpo feminino que passa por transformagdes em razio
da pratica de atividades fisicas (GOELLNER, 2005), casos em que “sdo atribuidas caracteristicas viris que ndo
apenas questionam sua feminilidade, mas também colocam em duvida a autenticidade de seu sexo” (p. 148).
As atletas sdo indagadas sobre suas identidades de género e orientagdes sexuais (SILVA; NAZARIO, 2018), pois
“um corpo feminino robusto, forjado no e pelo esporte, manifesta atributos como forga, agressividade e ha-
bilidade técnica — elementos culturalmente entendidos como tipicamente masculinos” (p. 2). Em razdo desse
cenario, a sexualidade de jogadoras de futebol, muitas vezes, é investigada, como se fosse aceitdvel essa espé-
cie de fiscalizagdo (GOELLNER, 2005).

Ha um padrdo de performance nos esportes, acreditando-se que o marco de um bom desempenho é
aquele alcangado por homens, e as mulheres que tentam atingi-lo sdo vistas como distantes do parametro
esperado, podendo ser alvos de preconceitos e questionadas quanto aos seus corpos e em relacdo a sua se-
xualidade (CAMARGO; KESSLER, 2017).

Ocorre que a mulher que apresenta um corpo considerado viril perpassa suas experiéncias a partir de
um enfoque diverso do considerado “padrdo”, ou seja, o da heterossexualidade (GOELLNER, 2005). De fato,
Moreira (2017) aduz que a heterossexualidade expressa o que é considerado normal. “E sobre a natureza
biolégica das mulheres que se constrdi o mito da fragilidade feminina e é nesse processo de proibicdes e
recomendacdes para 0s sexos que o territério do esporte se constitui” (SILVEIRA, 2013, p. 14). Algumas atletas
desorganizam atribuicdes destinadas aos sexos na medida em que transpdem barreiras criadas socialmente, a
partir de musculos desenvolvidos e forga, permitindo-se que expressem novas formas de feminilidades, razao
pela qual os esportes também podem ser meios de subverter normas de género (SILVEIRA, 2013).

Jaeger e Goellner (2011) exemplificam essa situagdo em estudo publicado sobre fisiculturismo. Apds
determinacdo do Body Building (IFBB),° em 2005, para que as atletas mulheres ndo desenvolvessem musculos
volumosos, pode-se concluir que um corpo que ultrapasse esse limite perturbaria a feminilidade. Além disso,
a declaracdo “sugere que as atletas [...] colocavam em duvida uma ‘imagem ideal de ser mulher’, ao mesmo
tempo em que desestabilizavam um terreno criado e mantido sob o dominio masculino, cuja existéncia jus-
tifica-se pela anatomia do corpo e do sexo” (p. 961). Em consequéncia, as atletas tomaram diversas medidas
relacionadas a aparéncia para mostrarem sua feminilidade que, criada por meio de um discurso, normatiza o
gue define uma mulher. Assim, se os musculos geram alguma duvida, utilizam-se outras maneiras de eviden-
ciar a feminilidade (JAEGER; GOELLNER, 2011).

Interessa observar os reflexos desse sistema excludente em modalidades especificas — Férmula 1, fute-
bol e rugby, escolhidas a titulo exemplificativo a fim de ilustrar as desigualdades de género neles presentes.

4.1 Formula 1

N3do é comum encontrar mulheres pilotas de Formula 1,° e para Monteiro e Formentin (2019), isso
ocorre justamente por ser uma modalidade a motor, relacionada, de maneira cultural, ao universo masculino.
Estes autores estudaram a representag¢ao da mulher na editoria de Férmula 1 do Globoesporte.com, estabele-
cendo enfoque nas representa¢des mididticas das pilotas que praticam a modalidade.

Na conclusdo da pesquisa, notaram a presenca de esteredtipos em imagens e textos. Os jornalistas “uti-
lizam palavras associadas ao caos, polémicas e fen6menos, sugeriram a falta de capacidade das mulheres [...].
Ha ainda um longo caminho para percorrer para que a mulher seja apresentada sem marcas culturais que a
caracterizem como indefesa” (MONTEIRO; FORMENTIN, 2019, p. 232).

Chamou atencao a fala de Carmen Jorda, representante da Comissdao de Mulheres da Federacao Inter-
nacional de Automobilismo (FIA), que ja ocupou a posicdo de pilota de testes da categoria (MONTEIRO; FOR-
MENTIN, 2019). Jorda declarou que haveria uma barreira por motivos fisicos para a participacdo de mulheres
nas modalidades Formula 1 e Férmula 2, e esta seria a razdo pela qual ndo sdo comumente vistas atuando
nesses campeonatos (JORDA apud ESFORCO FiSICO..., 2018). Os autores buscaram demonstrar que o repdrter,

° Trata-se de uma instituigdo relacionada ao fisiculturismo, atuante em ambito mundial (JAEGER; GOELLNER, 2011).
10 Segundo Nina (2019), ha poucas mulheres no automobilismo.
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ao tratar dessa afirmacao, julgou o desenvolvimento de Jorda, além de ter depreciado sua opinido. Quanto a
afirmacdo da atleta, apresentaram um contraponto: em noticia referente a contratacao de Tatiana Calderdn
como pilota de testes da Sauber,'! Fred Vasseur — chefe da equipe responsavel por sua admissdo (MONTEIRO;
FORMENTIN, 2019) — enfatizou que certas caracteristicas podem ser desenvolvidas durante o treino (VASSEUR
apud COLOMBIANA TATIANA..., 2018).

A duvida sobre a capacidade feminina para competir na Férmula 1 por razdes biolégicas também apa-
rece em outro momento. Em matéria intitulada “Por que ndao ha mulheres na Férmula 1: capacidade ou opor-
tunidade?”, Roberta Nina destaca que Helmut Marko, consultor da equipe RBR, afirmou: “A férmula 1 é muito
fisica para as mulheres” (MARKO apud NINA, 2019), de modo que ndo conseguiriam competir nesta modali-
dade porgue sdo necessdrias exigéncias fisicas ndo caracteristicas da natureza feminina. Segundo o consultor,
em entrevista concedida ao jornal Kleine Zeitung (NINA, 2019), “se vocé esta pilotando a 300 km/h e tem uma
luta roda a roda, entdo a brutalidade é parte disso, ndo sei se isso é da natureza feminina. Vocé tem de estar
em forma na Férmula 1 e precisa de uma forga insana desde o ombro” (MARKO apud NINA, 2019).

A fim de extrair os sentidos desses discursos, utiliza-se a Andlise de Discurso'?, * com base em Foucault
(2008). Segundo Orlandini (2003a), os sentidos dependem ndo somente do que foi escrito ou dito, mas tam-
bém do contexto, da ligagdo com o exterior. Assim, os dizeres [...] Sdo efeitos de sentidos que sdo produzidos
em condi¢cOes determinadas e que estdo de alguma forma presentes no modo como se diz” (p. 30). Nesse
contexto, regras para formacdo discursiva, segundo Foucault (2008, p. 43), “sdo condicOes de existéncia (mas
também de coexisténcia, de manutenc¢do, de modificacdo e de desaparecimento) em uma dada reparti¢do
discursiva”. Ja o discurso é definivel como

um conjunto de enunciados,’* na medida em que se apoiem na mesma formacdo discursiva; ele ndo forma
uma unidade retdrica ou formal, indefinidamente repetivel e cujo aparecimento ou utilizacdo poderiamos as-
sinalar (e explicar, se for o caso) na histdria; é constituido de um nimero limitado de enunciados para os quais
podemos definir um conjunto de condi¢Ges de existéncia. O discurso, assim entendido, ndo é uma forma ideal
e intemporal que teria, além do mais, uma histéria; o problema nao consiste em saber como e por que ele
pbde emergir e tomar corpo num determinado ponto do tempo; é, de parte a parte, histérico — fragmento de
histéria, unidade e descontinuidade na prépria histdria, que coloca o problema de seus préprios limites, de
seus cortes, de suas transformagdes, dos modos especificos de sua temporalidade, e ndo de seu surgimento
abrupto em meio as cumplicidades do tempo (FOUCAULT, 2008, p. 132-133).

1 Trata-se de uma “categoria maxima do automobilismo mundial” (MONTEIRO; FORMENTIN, 2019, p. 222).

12 N3o ha somente uma defini¢do para a Analise de Discurso (INIGUEZ, 2004b). O autor a explica “como uma perspectiva a partir da qual
podemos analisar os processos sociais” (INIGUEZ, 2004a, p. 53). Além disso, “visa compreender como os objetos simbdlicos produzem
sentidos [...]. ndo estaciona na interpretagado, trabalha seus limites, seus mecanismos, como parte dos processos de significagdo. Também
ndo procura um sentido verdadeiro através de uma ‘chave’ de interpretacgdo. [...] Ndo hd uma verdade oculta atrds do texto. Ha gestos e in-
terpretagdo que o constituem e que o analisa, com seu dispositivo, deve ser capaz de compreender” (ORLANDINI, 20033, p. 26). Segundo
Orlandini (2003b, p. 6), “a analise de discurso reune, deslocando, lingua-sujeito-histdria, construindo um objeto préprio, o discurso, e um
campo teodrico especifico”.

Para tanto, observaram-se as regras propostas por Ifiiguez (2004b). O primeiro passo é escolher o processo a ser objeto de estudo. Para
tanto, “o estabelecimento do foco de analise implica perguntar que relagdes sociais mantidas e divulgadas através da linguagem estamos
querendo explicar” (p. 132). Este trabalho estabelece como foco as relagdes desiguais de género estabelecidas por meio da linguagem.
Para Ifiiguez (2004b), a relagdo social estudada é controlada e interferida pela linguagem. Apds esse passo metodoldgico, seria necessario
definir um material importante para o estudo. Escolheram-se discursos perpassados por machismo na Férmula 1, considerados represen-
tativos por participarem de um contexto maior, ou seja, da desigualdade de género e de suas implicages. Além disso, possuem os efeitos
discursivos porque trazem “certos significados, certos sentidos, certos olhares, certas ordens do mundo ou de uma parcela do mundo” (p.
138). Por fim, realizou-se a analise, observando-se os atos de fala — que trazem efeitos relevantes, na medida em que as afirmagdes en-
sejam uma sangdo, consistente na impossibilidade de participagdo feminina na categoria, — bem como a retérica — (INIGUEZ, 2004b), que
para Biling (1987), citado por Ifiiguez (2004b, p. 143), “é [...] util para analisar a credibilidade e a legitimidade que um texto transmite” (p.
143), haja vista que se considerou a importancia de ndo disseminar discursos marcados pelo machismo para que nao se crie um cendrio de
verdade (INIGUEZ, 2004b).

Trata-se de “uma fungao que possibilita que um conjunto de signos, formando unidade légica ou gramatical, se relacione com um dominio
de objetos, receba um sujeito possivel, coordene-se com outros enunciados e aparega como um objeto, isto é, como materialidade repe-
tivel. E pelo enunciado que se tem o modo como existem essas unidades de signos. Ele Ihes da as modalidades particulares de existéncia,
estipula as condigdes de existéncia dos discursos. Descrever um enunciado é descrever uma fun¢do enunciativa que é uma condicao de
existéncia” (MACHADO, 2007, p. 109).

1
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Foucault entende que o discurso é uma pratica social,’® o que permite que se compreendam as condi-
¢bes de produgdo, ou seja, a formacdo discursiva (INIGUEZ, 2004a). Por sua vez, praticas discursivas s3o “re-
gras andnimas, histdricas, sempre determinadas no tempo e no espaco, que definiram, em uma dada época e
para uma determinada area social, econ6mica, geografica ou linguistica, as condi¢Ges de exercicio da funcdo
enunciativa” (FOUCAULT, 2008, p. 133). Desse modo, pode-se afirmar que “a AD é uma pratica [...] que ndo
s6 desmascara ou identifica outras praticas discursivas, como também — e sobretudo — abre todo um caminho
para sua transformac3o” (INIGUEZ, 2004b, p. 147).

Dito de outro modo, ha rela¢des de poder e de saber que, juntos, influenciardo sobre o que os individuos
podem dizer, a forma como o fazem e em quais condi¢cdes poderdo dizer, bem como quem dird e em quais
circunstancias (FOUCAULT, 2005, 1974 apud JAEGER; GOELLNER, 2011; WRIGHT; CLARKE, 1999),*® havendo
reflexos de relagbes de poder expressas, por exemplo, em falas (JAEGER; GOELLNER, 2011)."

Os discursos de Jorda, Marko e Vasseur foram produzidos em um contexto desigual de género: um am-
biente constituido pelo masculino e com tentativas evidentes de manutencdo dessa dominacgdo. Para tanto,
entre outros movimentos, fazem uso de diferencas bioldgicas para justificar o impedimento da participacao
feminina em determinadas modalidades, demonstrando-se um carater excludente e decorrente de uma cons-
trucdo discursiva (CAMARGO; KESSLER, 2017; SILVEIRA, 2013; GOELLNER, 2005, 2007a), o que viola a igualda-
de substancial (BOBBIO, 1993).

Em razdo desse contexto, ressalta-se o problema®® de declaragGes que contestam a capacidade fisica de
mulheres, na medida em que podem contribuir para a disseminacao de atribuicdes que procurem ditar qual o
lugar a ser por elas ocupado. A falta de capacidade fisica de mulheres para atuarem na Féormula 1 é uma cren-
¢a a ser vista com desconfianca,'® haja vista toda a construgdo que cerca essa espécie de raciocinio.

Como contraponto, além das discussGes ja expostas neste trabalho, menciona-se Vasseur (apud CO-
LOMBIANA TATIANA..., 2018), que acredita na possibilidade do desenvolvimento de certas caracteristicas por
meio do treino.

Nesse sentido, a cultura influencia quais padrdes sdo masculinos e femininos que, por sua vez, dialo-
gam com as estruturas de poder — especialmente os decorrentes da desigualdade de género — auxiliando na
manutencao de espacos a serem ocupados por homens e mulheres, deixando-as, muitas vezes, a margem, ou
restringidas ao ambiente doméstico (GOELLNER, 2007a; MADERS; ANGELIN, 2010; RIOS, 2010). Assim, deve-
-se olhar com cautela para restri¢cdes e desigualdades injustificadas, que ndo observam a nogdo de igualdade
substancial (BOBBIO, 1993), na medida em que trazem injusticas.

Moraes e Silva (2012) ensina que Foucault, em Arqueologia do Saber,? estudava essencialmente o dis-
curso. Posteriormente, em sua genealogia®! também pensou nas formas de funcionamento das relagdes de
poder. Duarte (2008) ensina que na fase inicial da geneaologia, Foucault trabalhou com micropoderes disci-
plinares relacionados ao controle do corpo individual, e suas emergéncias, no século 17, se deram ao mesmo

15 Também nesse sentido, Giacomomi e Vargas (2010). Por ser uma pratica social, “incorpora elementos constitutivos que ndo sdo puramen-
te linguisticos ja que esses sdo os elementos que, condicionados por um contexto histérico particular e um inventario de regras socialmen-
te elaboradas, constituem os objetos sobre os quais falam” (INIGUEZ, 2004a, p. 98-99).

16 Jaeger e Goellner (2011), Wright e Clarke (1999) referem-se a Arqueologia do Saber.

7 Orlandini (2003a), tratando das condicdes de producdo para a criacdo de discursos, remete, entre outros fatores, a relacdo de forcas. De
modo que, “o lugar a partir do qual o sujeito é constitutivo do que diz [...]. Como nossa sociedade é constituida por relagdes hierarquiza-
das, sdo relagdes de forga, sustentadas no poder desses diferentes lugares, que se fazem valer na ‘comunicacdo’” (p. 39-40). Para Jaeger e
Goellner (2011), ha relagdes de poder imbricadas nos discursos.

8 Monteiro e Formentin (2019, p. 222) argumentam que “a conservagdo de concepgOes semelhantes a de Carmen Jorda, de que a mulher
ndo é capaz ou ndo tem fisico para disputar lado a lado com homens, é o que contribui para a representagdo de esteredtipos nos meios
de comunicagdo”. Buitoni (2009, p. 212) e Moreno (2009), citados por Monteiro e Formentin (2019), argumentam, respectivamente, que a
midia brasileira tem papel importante sobre a permanéncia de padrGes, e que os esteredtipos podem contribuir para a criagdo de duvidas
sobre a capacidade dos individuos.

19 “As justificacBes bioldgicas que fundamentam as recomendacdes diferenciadas para mulheres e homens no campo do esporte merecem,
no minimo, serem observadas com desconfianga” (GOELLNER, 2007b, p. 5).

20 “A arqueologia é o método proprio a analise da discursividade local” (FOUCAULT, 1979, p. 172).

21 “A genealogia é a tatica que, a partir da discursividade local assim descrita, ativa os saberes libertos da sujeigdo que emergem desta discur-
sividade” (FOUCAULT, 1979, p. 172).
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tempo que nasciam instituicdes como escolas, hospitais, entre outros. Ja no final de sua geneaologia os micro-
poderes se relacionavam ao biopoder e biopolitica.

Interessa a esta pesquisa o inicio de sua genealogia, pensando-se nos conceitos de disciplina e poder
disciplinar, e especificamente, na logica excludente para obter dominac¢do.?? As problematicas da “Sociedade
Disciplinar” sdo investigadas em Foucault (2005).2® Tratou-se de um contexto dos séculos 17 e 18, em que se
buscava gerenciar a sociedade por meio de técnicas. Para tanto, o regime do poder disciplinar criou conhe-
cimentos que contribuiriam para adequar o comportamento dos individuos, repercutindo em espacgos para
vigia, controle e disciplina, consistentes na escola, hospital, sociedade (SOUSA; MENESES, 2010). Desse modo,
observa-se que havia meios de controlar os corpos.

O poder disciplinar ndo pertencia mais a figura de um soberano, na medida em que se espalhou pela
sociedade, e seu exercicio dava-se por meio de micropoderes ou micropolitica. Direcionava-se aos individuos
de maneira estratégica para obtenc¢do de maior intensidade, almejando o adestramento e dociliza¢gdo.?* Havia,
ainda, instituicdes disciplinares, direcionadas aos excluidos socialmente (SOUSA; MENESES, 2010). J4 as dis-
ciplinas sdo “métodos que permitem o controle minucioso das operag¢des do corpo, que realizam a sujeicdo
constante de suas forcas e lhes impGem uma relacdo docilidade-utilidade” (FOUCAULT, 1999, p. 118), consti-
tuindo-se em estratégias para dominar (FOUCAULT, 1999). Para Sousa e Meneses (2010, p. 25), “a disciplina
passou a controlar os individuos estabelecendo relacées de poder reguladas pelas normas”.

A disciplina organizava pessoas em diferentes espacos, utilizando-se da cerca, como o que ocorria em
colégios e quartéis, ou o encarceramento dos excluidos da sociedade; dos aparelhos disciplinares, agindo por
meio do quadriculamento, que estabelecia lugares especificos aos individuos, entre outros (FOUCAULT, 1999).

O poder disciplinar é [...] um poder que, em vez de se apropriar e de retirar, tem como funcdo maior “ades-
trar”; ou sem duvida adestrar para retirar e se apropriar ainda mais e melhor. Ele ndo amarra as forgas para
reduzi-las; procura liga-las para multiplica-las e utiliza-las num todo. Em vez de dobrar uniformemente e por
massa tudo o que Ihe esta submetido, separa, analisa, diferencia, leva seus processos de decomposicao até as
singularidades necessdrias e suficientes. “Adestra” as multidées confusas, méveis, inuteis de corpos e forgas
para uma multiplicidade de elementos individuais. [...] A disciplina “fabrica” individuos; ela é a técnica especi-
fica de um poder que toma os individuos ao mesmo tempo como objetos e como instrumentos de seu exerci-
cio (FOUCAULT, 1999, p. 143).

Em outras palavras, o poder disciplinar usava da técnica de organizacdo de corpos, a fim de realizar
controle e vigilancia, com o objetivo de alcancar determinados fins: que os individuos permanecessem ddceis,
adestrados e que o cenario contribuisse para que o poder possuisse maior intensidade. A organizacdo fez uso
de técnicas, como instituicdes disciplinares, com viés excludente. Utilizando-se dessa légica para as desigual-
dades apontadas no presente trabalho, compreende-se que ao fazer uso do discurso para determinar que
atletas participem, ou ndo, de determinados espacgos esportivos, incide uma vigilancia e controle para que o
esporte continue sob o dominio masculino.

Butler (2017) defende existir um poder externo aos individuos que, se lido a partir de Foucault, influencia
para a formacdo do sujeito. Desse modo, havera interiorizacdo.? Ainda afirma que “para que as condicdes do
poder persistam, elas devem ser reiteradas; o sujeito é justamente o local de tal reiteracdo, uma repeticdo que

22 Biopoder e biopolitica, por sua vez, relacionam-se a um poder disciplinador proveniente do Estado, no sentido de controlar a populagdo
de diversas maneiras (DUARTE, 2008). As desigualdades e injustigas aqui investigadas relacionam-se ao machismo presente na sociedade,
chegando também nos esportes. Ndo se trata, porém, de algo criado pelo Estado para controle da vida dos individuos; apenas gera refle-
X0S na maquina estatal — assim como em outras esferas sociais.

2

@

O autor refere-se a obra Vigiar e Punir: nascimento da prisao.

“E décil um corpo que pode ser submetido, que pode ser utilizado, que pode ser transformado e aperfeicoado” (FOUCAULT, 1999, p. 118).
“A disciplina fabrica [...] corpos submissos e exercitados, corpos ‘déceis’” (FOUCAULT, 1999, p. 119).

Para Butler (2017), a interiorizagdo ocorre em razdo da forga do poder sobre os individuos. “O que essa descri¢do ndo diz, no entanto, é
que ‘nés’ que aceitamos tais termos somos fundamentalmente dependentes deles para ‘nossa’ existéncia. [...] A sujei¢do consiste preci-
samente nessa dependéncia fundamental de um discurso que nunca escolhemos, mas que, paradoxalmente, inicia e sustenta nossa agao.
‘Sujeicdo’ significa tanto o processo de se tornar subordinado pelo poder quanto o processo de se tornar um sujeito” (p.10).
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nunca é meramente mecanica” (p. 24). A partir disso, observa-se como o poder advindo da hierarquia de género
é interiorizado nos sujeitos, sobrevivendo a partir de sua repeticdo que se faz, inclusive, por meio do discurso.

Jaeger e Goellner (2011) ensinam que o esporte é um espacgo que recebe reflexos de relagdes de po-
der, incluindo as problematicas de género. Moraes e Silva (2012), trabalhando as problematicas do sexismo
e heterossexualidade no campo esportivo, considera que a hegemonia masculina tem fun¢do importante “na
economia de controle de corpos, porque contribui para o estabelecimento de espacos e praticas sociais dife-
renciados, tanto para aqueles e aquelas capturados pela biopolitica e pela matriz heterossexual, quanto para
os demais que [...] desviam-se da norma” (p. 352).

Desse modo, a hegemonia masculina no esporte influencia para a diferenciacdo de praticas entre os
atletas, gerando exclusao, e, assim sendo, observa-se o funcionamento do poder disciplinar, pois se exerce
um controle sobre as praticas dos individuos, delimitando os espagos que podem ocupar. E importante, nesse
sentido, considerar os reflexos do poder disciplinar nos discursos.

4.2 Futebol de Mulheres?

No inicio do século 20 as mulheres participavam de alguns esportes, no entanto havia restricdes. No
futebol, apesar de as mulheres o praticarem, consistia em uma participacdo minima se comparada a dos ho-
mens, inclusive em razao de proibi¢des, decorrentes de decretos oficiais de interdicdo, que impediam o inves-
timento de politicas de inclusdo para as mulheres por parte dos clubes. Essa realidade alterou-se nos anos 70,
haja vista que, em 1979, revogou-se o entendimento do Conselho Nacional de Desportos que proibia a parti-
cipacdo feminina no futebol e no futebol de saldo (GOELLNER, 2005). A primeira Copa do Mundo de Futebol
Feminino foi realizada em 1991, na China, cuja organizacao foi realizada pela Fifa. Tendo em vista o sucesso, a
modalidade foi incluida, em 1996, na Olimpiada de Atlanta (CAMARGO; KESSLER, 2017).

Diferentemente da associag¢ao realizada no inicio do século 20 entre mulheres e pratica de exercicios
fisicos, no sentido de que este seria Util para sua saude e maternidade, nos anos 70 o discurso se alterou, pen-
sando-se na erotizacdo de seus corpos. Um dos argumentos justificadores desse raciocinio era de que geraria
maiores publicos aos estddios, e consequentemente, conseguiriam recursos, inclusive mediante a exploracdo
da imagem dessas mulheres, por meio de propagandas, produtos, etc. Uma demonstracdo desses fatos foi a
reedicdo, em 2001, de um campeonato feminino de futebol conhecido como “Paulistana”, no qual havia requi-
sitos para a participacdo das mulheres (GOELLNER, 2005).

Considerando ser o futebol um esporte que participa da identidade nacional do Brasil, é interessante
compreender que ainda carece de maior ocupacao pelas mulheres, além de ser necessario (GOELLNER, 2005)
“ressignificar alguns dos sentidos que a ele estdo incorporados de forma a afirmar que esse espaco também
é seu. Um espaco de sociabilidade e de exercicio de liberdades” (p. 150). O futebol praticado por mulheres
as faz transgressoras, e paralelamente, também as coloca em certo grau de submissdao as normas estéticas e
outras provenientes das instancias que organizam a modalidade (CAMARGO; KESSLER, 2017).

Para Camargo e Kessler (2017, p. 197), em que pese a possibilidade de jogarem futebol, “ainda perma-
necem sem um circuito de competicdo profissional que seja largamente reconhecido ou que carregue a mes-
ma distingdo em termos de prestigio”. Em estudo de caso sobre o tema, Souza Junior (2013) fez pesquisa junto
a trés equipes que participavam do Campeonato Paulista de Futebol Feminino, realizado em 2011. Entre as
conclusdes, observou-se a falta de incentivo para que as atletas continuassem fazendo do futebol um projeto
de vida, na medida em que, por vezes, ndo possuem registro em carteira de trabalho, somada a falta de apoio
familiar, de estrutura, saldrios inexistentes ou de pequeno valor.

Em relacdo a falta de apoio institucional, para que as metas propostas pela Fédération Internationale
de Football Association (Fifa) sobre o futebol praticado por mulheres sejam seguidas, é importante a agdo
das Confederagdes e Federacdes afiliadas a Fifa, além da atuacdo do Estado, da midia e do ambito privado. As

% Kesller (2012) prefere a expressdo “futebol de mulheres”, ao invés de “futebol feminino”, pois esta expressdo conecta-se a uma sexualida-
de ou feminilidade pré-definidas. Ainda, esconde a exigéncia de performance “masculina” na pratica esportiva pelas atletas. Nesse senti-
do, a expressdo defendida pela autora remete a consideracgdo sobre as feminilidades que deveriam ser mostradas pelas jogadoras.
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afiliadas da Fifa no Brasil sdo a Confederacion Sudamericana de Futbal (Conmebol) e a Confederacdo Brasileira
de Futebol (CBF). A CBF, no entanto, ndo possui uma estrutura adequada para a pratica do futebol por mu-
Iheres, tanto em ambito nacional quanto estadual. Além disso, a Fifa ndo criou estratégias para que a politica
sobre o futebol para as atletas fosse executada pelas Confederacdes e Federagdes afiliadas (SOUSA JUNIOR,
2013).

Considerando esse contexto, as consequéncias da falta de atencdo as mulheres se refletiram nos clubes
estudados, em razdo da “auséncia de uma configuracdo politico-organizacional da modalidade que estabe-
lecesse condi¢des para um desenvolvimento autossustentdvel” (p. 299-300). Nesse sentido, o Clube C ndo
possuia meios de dar suporte ao futebol feminino. O Clube A, que apresentava maior potencial, pois usufruia
da infraestrutura de um clube profissional, precisou descontinuar as atividades com as atletas, na medida em
gue faltavam patrocinadores. O Clube B, de infraestrutura média, apesar de ainda ndo fornecer estabilidade as
mulheres, teve resultados positivos, garantindo auxilio médico e estrutura para treino (SOUSA JUNIOR, 2013).

Segundo o autor, esses clubes nao seguiam a legislagao. Obrigavam o cumprimento de deveres constan-
tes da Lei Pelé, mas ndo havia remuneracdo as atletas, que deveria constar de contrato. Diante disso, para se
obter igualdade de direitos entre homens e mulheres é preciso que as atletas usufruam das garantias que os
homens possuem. Defende-se, desse modo, o reconhecimento de vinculo das atletas com os clubes, politicas
afirmativas que deem espacos de decisdo as mulheres em entidades como a Fifa e a Conmebol, politica publi-
ca que preze pela igualdade nesse campo, além de estudos que desmascarem conceitos erroneos, a exemplo
da crenca de que futebol n3o deve ser praticado por mulheres (SOUSA JUNIOR, 2013).

4.3 Rugby

Bettine, Gutierrez e Oliveira (2017) entrevistaram?’ atletas que praticam rugby no Brasil, a fim de com-
preender como visualizavam a pratica do esporte, a feminilidade e “[...] sua luta como mulher em um local
dominado por homens”. O objetivo foi “entender como elas interpretavam a sua participacdo em uma modali-
dade pouco conhecida e atrelada a valores heteronormativos” (2017, p. 149).

As entrevistadas responderam ja terem sido alvo de preconceito e que enfrentam resisténcia para a
pratica do esporte (BETTINE; GUTIERREZ; OLIVEIRA, 2017). Cumpre ressaltar que “a falta de incentivo para as
modalidades femininas é um grande problema presente em todas as modalidades, com as atletas recebendo
menos atenc¢do da midia e menos recursos das suas confederacdes” (p. 147). A maior parte dos recursos des-
tina-se a modalidade masculina, no entanto as atletas argumentam que justamente por ser o rugby feminino
uma area de grande competicdo internacional, requereria maiores recursos. Perguntadas a respeito das trans-
formacgdes que o esporte trouxe para seus corpos, destacaram que ja foram criticadas, especialmente por fa-
miliares, em razdo de terem um corpo similar ao tido como masculino (BETTINE; GUTIERREZ; OLIVEIRA, 2017).

Em estudo de caso que correlaciona género e rugby, Wright e Clarke (1999) destacam que as escolhas
discursivas da midia sobre as atletas desse esporte acabam por reforcar uma heterossexualidade obrigatéria.
Para compensar o fato de mulheres jogarem rugby, os discursos dao a certeza para os leitores — na maioria
homens — de que as atletas sdo femininas de outras formas, além de que seus jogos ndo constituem uma inti-
midacdo aos atletas masculinos. Os dados foram coletados a partir de jornais australianos e do Reino Unido e
criaram-se categorias. Quanto a primeira — descritiva ou explanatdria — utilizaram-se como base The Guardian
(Jupp, 1996) e jornal universitdrio (Woolage, 1996). Entre outras conclusdes, com base em Jupp (1996), os
autores concluem que quando os esportes femininos e masculinos eram comparados, as diferencas normal-
mente eram descritas de modo a reproduzir desigualdades de género por meio do discurso.

A segunda categoria, relacionada a misoginia e antagonismo a pratica feminina pelo esporte, estudou-
Martin Johnson (1997) em The Sunday Telegraph. O discurso ridicularizava e inferiorizava as atletas, bem como
abordava de maneira sexista as aparéncias. Quanto a terceira categoria — simpatizante pela pratica, mas hete-
rossexista — averiguaram-se os artigos de Howell no jornal The Sunday Times, de Junee, 1996, em Australian

%7 As entrevistas foram realizadas “durante a terceira etapa do campeonato feminino, o Super Sevens, competicdo mais importante da tem-
porada de rugby feminino reunindo as melhores equipes e atletas” (BETTINE; GUTIERREZ; OLIVEIRA, 2017, p. 144).
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Rugby Review e Sheehan, em The Sydney Morning Herald, todos de 1996. O primeiro, embora discurse sobre
as atletas com admiracado, ainda faz mencdo a aparéncia. Além disso, reforca uma heterossexualidade obriga-
toria. Ja o artigo de Junee separava as jogadoras das demais mulheres, e as infantilizava. Observaram-se em
Sheehan (1996) e Junee (1996) referéncias a esteredtipos femininos. Os autores ainda mencionam uma quarta
categoria, relacionada a sexualidade (WRIGHT; CLARKE, 1999).

Quanto as similaridades entre os artigos, compreendem que a maioria indicava a seriedade das mulhe-
res ao praticarem o esporte, bem como que essa pratica ndo se constitui em uma ameaca a heterossexuali-
dade. Além disso, desconsideravam a existéncia de mulheres lésbicas (WRIGHT; CLARKE, 1999). Embora esse
estudo possua alguns anos, observa-se que a pratica de rugby ainda é avaliada de forma negativa, haja vista
atribuicGes de género e padrdes heteronormativos, conforme Bettine, Gutierrez e Oliveira (2017).

Em suma, hd um padrdo de problematicas nas modalidades esportivas estudadas, relacionado a uma
estética corporal, normas sobre feminilidade, recursos desiguais, duvidas sobre capacidade feminina e inda-
gacles quanto ao lugar que deveriam ocupar. As desigualdades de género estdo presentes nos esportes, de
modo que a participagdo de mulheres em um mundo criado e mantido pelo masculino ainda gera recomenda-
¢Oes dos homens destinadas as mulheres, além de preconceitos e argumentos atrelados a Biologia para justi-
ficar desigualdades injustas (FLORES, 2010; BEAUVOIR, 1970; SILVEIRA, 2013; GOELLNER, 2005, 2007a, 2007b,
2013; BETTINE, GUTIERREZ; OLIVEIRA, 2017), sendo imprescindivel ressignificar e alterar esse discurso, para
que de fato as mulheres se integrem nesse campo, aproximando-se cada vez mais da igualdade substancial
defendida por Bobbio (1993).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Depreende-se das licGes de Maders e Angelin (2010), Goellner (2005, 2007a, 2007b, 2013), Camargo e
Kessler (2017), Silveira (2013), Flores (2010), Beauvoir (1970), ser comum encontrar recomendacdes de que as
mulheres nao deveriam participar de determinada modalidade esportiva por contrariarem sua natureza ou a
feminilidade, no entanto as desigualdades de género nos esportes tém bases bioldgicas ou sdo historicamente
construidas? H4 um discurso marcado por atribuicdes que, perpassando a fronteira temporal, atribui funcées
para homens e mulheres, delimitando suas possibilidades de movimentos, de modo que tende a contribuir
para as desigualdades de género no campo esportivo.

A histéria mostra que modalidades esportivas eram proibidas as mulheres; seus corpos sofreram ero-
tiza¢des; a visibilidade midiatica para esportes praticados por mulheres é menor, assim como sdo os patroci-
nios; seus corpos podem ser julgados como excessivamente viris se ultrapassarem uma determinada “barreira
da feminilidade” (GOELLNER, 2005, 2007a; BETTINE; GUTIERREZ; OLIVEIRA, 2017; SANTANA; SILVA, 2015). Es-
ses fatores podem ser entendidos como barreiras a igualdade substancial de género nos esportes, indicando a
importancia de desconstrucdo discursiva e ressignificacdo.

Desse modo, se enaltecem os estudos de género no mundo dos esportes, por permitirem concluir que
nado é a anatomia de um corpo, visto como algo naturalmente dado e imutavel, que ird delimitar o espaco de
poder da mulher na Férmula 1, futebol e rugby. Ha poderes escondidos em discursos que culpam a natureza
e a Biologia por desigualdades injustificadas, inaptas a fundamentar a dominagao masculina na Férmula 1, fu-
tebol e rugby. Em Andlise de Discurso baseada em Foucault (2008), além das consideracdes de Butler (2017),
verificou-se como se constituiu e se reproduz o cenario de dominacgdo por meio de discursos na Férmula 1,
por exemplo.

Apesar de existirem situacdes em que um tratamento desigual é bem-vindo, ha casos, nos esportes, em
gue uma abordagem desigual esconde um viés de problematicas de género, mostrando-se injusto, a exemplo
de restri¢cdes sobre a participacdao das mulheres. Desse modo, a compreensao das relacdes de poder envolvi-
das em discursos — que podem parecer verdades replicdveis — é importante para que se possa transformar o
cenario desigual.
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RESUMO

No contexto de rapidos avangos tecnoldgicos e na ciéncia, a reflexdo e a orientagdo sobre questdes éticas alcangam centralidade e interes-
sam a comunidade internacional. A necessidade dessa reflexdo e/ou orientagdo coloca demandas e desafios para o campo da Bioética no
quadro das normas internacionais e domésticas, com destaque para a Educagdo em Direitos Humanos. Nesse ambito, é aprovada a Declara-
¢do Universal sobre Bioética e Direitos Humanos pela Unesco, em 2005, considerando a educagdo como uma questdo-chave para a promo-
¢ao da reflexdo ética e para a orientagdo de escolhas e decisGes dos governos, cidadaos e empresas, tendo como paradigma interpretativo a
normativa internacional de prote¢do de direitos humanos. A partir de uma pesquisa descritiva, bibliogréfica e documental, busca-se, entdo,
examinar como a educa¢do em Bioética esta prevista nessa Declaragdo, explicitando o seu papel relativo a promogdo universal dos principios
éticos em conformidade com os direitos humanos. Com vistas a alcangar esse objetivo, utilizando-se do método dedutivo de abordagem, sdo
apresentadas desde as concepgbes de direitos humanos as reflexdes sobre o direito a educagdo e a educagdo em Bioética. A analise indicou
que, embora a educagdo constitua uma questdo-chave para a Bioética, estando prevista no artigo 23 da citada Declaragdo como uma das
medidas para a promogao desta, o processo de educar em Bioética ndo estd detalhado, demandando posigdo doutrinaria sobre a matéria.
Ainda assim, o reconhecimento dessa educagdo é expressivo para a promogdo do respeito a dignidade da pessoa no contexto das questdes
suscitadas pelo progresso cientifico e suas tecnologias.

Palavras-chave: Bioética; direitos humanos; declaragao universal sobre bioética e direitos humanos; educagdo em bioética.

EDUCATION ON BIOETHICS IN THE UNIVERSAL DECLARATION ON BIOETHICS AND HUMAN RIGHTS

ABSTRACT

In the context of rapid technological advances and in science, reflection and guidance on ethical issues are central to and of interest to the
international community. The need for such reflection and/or guidance poses demands and challenges to the field of Bioethics within the
framework of international and domestic standards, with emphasis on Human Rights Education. In this context, the Universal Declaration
on Bioethics and Human Rights was approved by UNESCO in 2005, constituting education as a key issue to promote ethical reflection and to
guide the choices and decisions of governments, citizens and companies, having as interpretative paradigm the international standard for
human rights protection. Based on a descriptive, bibliographic and documentary research, it then seeks to examine how education in Bioe-
thics is provided for in this Declaration, explaining its role in the universal promotion of ethical principles in accordance with human rights. In
order to achieve this objective, using the deductive method of approach, they are presented from conceptions of human rights to reflections
on the right to education and education in Bioethics. The analysis indicated that, although education is a key issue for Bioethics, and is pro-
vided for in Article 23 of the aforementioned Declaration as one of the measures to promote it, the process of educating in Bioethics is not
detailed, demanding a doctrinal position on the matter. Nevertheless, the recognition of this education is expressive for the promotion of
respect for the dignity of the person in the context of issues raised by scientific progress and its technologies.

Keywords: Bioethics; human rights; universal declaration on bioethics and human rights; education in bioethics.
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1 INTRODUCAO

Na contemporaneidade, vislumbra-se a premente necessidade de formar a humanidade para (re)conhe-
cer e lutar pelos direitos humanos, bem como para agir eticamente diante dos desafios diarios.

Tal constatacdo decorre da percepgdo de que o ser humano estd imerso em um contexto paradoxal, no
qual, ao lado da exigéncia cada vez maior de reconhecimento dos direitos humanos, tem-se a ndo efetividade
de muitos deles; e também complexo, em que se repensam algumas relacdes, tal qual entre os conhecimen-
tos, e se passa a requerer uma educagdo que promova uma inteligéncia apta a se referir ao complexo (MORIN,
2000).

Fato é que, diferentemente de algum tempo atras, hoje faz-se necessario formar generalistas, quer di-
zer, pessoas com conhecimentos abrangentes e diversificados, que dialoguem, até para se evitar a corrente
fragmentacdo do que é complexo pelas especializagbes. Isso significa que todo e qualquer profissional, inclusi-
ve o da area juridica, precisa estar apto para lidar com as complexas situa¢des que surgem diariamente, e que,
muitas vezes, dizem respeito a ética da vida (por exemplo, eutanasia e aborto), para cuja resolugdo ndo basta
o conhecimento de uma area.

Vislumbra-se que a ética da vida é indispensdavel nas sociedades contemporaneas e que os assuntos de
Bioética sdo importantes para todos, razdo pela qual torna-se central o processo de educar os cidad3dos nessa
matéria. Com efeito, no contexto de rapidos avancos tecnoldgicos e na ciéncia, a reflexdao e a orientacdo so-
bre questbes éticas na contemporaneidade alcancam centralidade e os assuntos atinentes a elas interessam
a comunidade internacional. Tem-se que a necessidade dessa reflexdo e/ou orientagdo coloca demandas e
desafios para o campo da Bioética no quadro das normativas internacionais e domésticas, com destaque para
a Educacdo em Direitos Humanos. E é nesse ambito, justamente, que é aprovada a Declara¢do Universal so-
bre Bioética e Direitos Humanos pela Unesco, em 2005, constituindo a educacdo uma questdo-chave para a
promocdo da reflexdo ética e, sobretudo, para a orientacdo de escolhas e decisGes dos governos, cidaddos e
empresas, tendo como paradigma interpretativo a normativa internacional de protecdo de direitos humanos.
N3o obstante a educacdo se constituir como uma questdo-chave para a Bioética, estando prevista explicita-
mente no artigo 23 da citada Declaragao como uma das medidas para a sua promogao, o processo de educar
em Bioética ndo estad detalhado, demandando posicao doutrindria sobre a matéria e exigindo respostas a se-
rem trabalhadas na pesquisa sociojuridica.

Nesse ambito, a questdo norteadora da pesquisa consiste em: Como a educacdo em Bioética esta pre-
vista na Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos; quais os principios e procedimentos a orien-
tar os Estados na formulacdo de politicas legislativas e a orientar as a¢ées dos cidadaos e as empresas com
fundamento no didlogo interdisciplinar, pluralista e em conformidade com a normativa internacional de direi-
tos humanos?

Com base nessa problematica, pretende-se examinar como a educacdo em Bioética estd prevista na
citada Declaracdo. Mais especificamente, almeja-se conceituar os direitos humanos e a Bioética; relacionar a
Bioética com os direitos humanos; pensar o direito a educacdo e a educacdo em Bioética e analisar e descre-
ver a educacdo em Bioética estabelecida na Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos.

Visando a alcancar esses fins, procede-se a uma pesquisa descritiva, viabilizada a partir do método de
abordagem dedutivo e da técnica de pesquisa da documentacgdo indireta em suas duas modalidades — pesqui-
sa bibliografica e pesquisa documental.

Por fim, convém explicitar que o presente artigo estd organizado em quatro tdpicos, com o primeiro
sendo destinado a exposicdo de concepgdes de direitos humanos; o segundo, de no¢des de Bioética; o tercei-
ro, de rela¢Oes entre Bioética e direitos humanos e o quarto e ultimo, de reflexdes sobre o direito a educacdo
e a educacdo em Bioética, dando-se énfase a descricao desta a partir da Declaracdo Universal sobre Bioética e
Direitos Humanos.

2 DIREITOS HUMANOS: O QUE SAQ?

Antes de tudo, para que se possa compreender o que sdo direitos humanos, cabe fazer uma sucinta ex-
posicdo acerca de sua afirmacao histérica. O processo de afirmacado histérica dos direitos humanos, habitual-
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mente é dividido em “gerac¢des”,! com fundamento no percurso historico que inspirou sua criagdo (MAZZUOLI,
2017). Na verdade, normalmente, em trés geragdes de direitos humanos, com relacdo as quais ha certo con-
senso, todavia, ha tedricos que adicionam uma quarta e até mesmo uma quinta e sexta geragdes. A partir de
Mazzuoli (2017), no entanto, tratar-se-a de quatro.

A primeira geracao corresponde aos direitos de liberdade, ou seja, aos direitos civis e politicos, a exem-
plo do direito a liberdade, e é fruto das revolugdes liberais ocorridas no século 18. De acordo com Mazzuoli
(2017), cuida-se de direitos que, tendo por titular o individuo, sdo oponiveis ao Estado. Esclarecendo melhor,
estd-se a falar de direitos que exigem “um nao fazer” por parte do Estado.

A segunda geracdo equivale aos direitos de igualdade, isto é, aos direitos econémicos, sociais e cultu-
rais, como o direito a educacdo, e nasceu no inicio do século 20, como resultado da transi¢cdo do Estado Libe-
ral para o Estado Social. Ndo obstante esses direitos se reportem também a pessoa individual (SARLET, 2015),
a nota distintiva deles é sua dimensdo positiva, uma vez que se pretende, com seu reconhecimento, a garantia
da participacdo do individuo no bem-estar social (GONCALVES, 2013). Trata-se, em suma, de direitos que re-
querem “um fazer” por parte do Estado.

A terceira geracao, por sua vez, diz respeito aos direitos de fraternidade, tal como o direito ao desen-
volvimento, e emana do contexto posterior a Segunda Guerra Mundial. Para Sarlet (2015), a distincdo desses
direitos reside na sua titularidade coletiva, muitas vezes indefinida e indeterminavel.

No gue concerne a quarta geragdo, vale sublinhar que, para Bonavides (2011), ela resulta da globaliza-
cdo dos direitos fundamentais e abarca os direitos a democracia, a informacao e ao pluralismo. J4 para Bobbio
(2004), tais direitos sdo relativos aos efeitos da pesquisa bioldgica, que admitird manipulacdo do patrimoénio
genético das pessoas. Ha, ainda, estudiosos como Baruffi (2006), que incluem a Bioética como direito de quar-
ta geragao.

Seja qual for o numero de geracdes apontadas para organizar os direitos humanos de acordo com de-
terminado grupo de direitos surgidos em uma época histdrica especifica, importa perceber que tais direitos
constituem tema global da atualidade (ALVES, 2015).

Ultrapassadas essas consideragdes preliminares, pode-se retomar a questao central deste tépico: O que
sdo direitos humanos?

A andlise da problematica dos direitos humanos requer consideragdes preliminares sobre a matéria
(BORGES, 2009). Uma primeira questao consiste na discussado relativa a existéncia de um aparente pleonasmo
nas expressées “direitos humanos”, “direitos do homem” (COMPARATO, 2005; BOBBIO, 2004). A utilizacdo das
expressoes, aparentemente repetitiva, justifica-se pelo fato de os direitos humanos se constituirem como “[...]
algo que é inerente a prépria condicdo humana, sem ligacdo com particularidades determinadas de individuos
ou grupos” (COMPARATO, 2005, p. 57).

Na condicdo de direitos que tém como referéncia o principio fundamental da dignidade da pessoa hu-
mana, o seu conteldo — este, sim, dotado de historicidade — é determinado pelas necessidades sociais de cada
época, com vistas ao favorecimento do principio maior da dignidade. Dessa forma, justifica-se a pertinéncia da
expressao “direitos humanos”, pois é necessario enfatizar que esses direitos tém como referéncia primordial
a dignidade da pessoa humana, procurando promové-la.

Os direitos humanos referem-se a direitos cujo conteldo é varidvel, ndo podendo ser estabelecidos in
totum (BOBBIO, 2004). Assim, o seu processo de reconhecimento sociojuridico caracteriza-se por uma cons-
tante abertura. Por isso, afirma-se que o rol dos direitos humanos traz a caracteristica da inexauribilidade,
expressando uma dogmatica aberta (RAMOS, 2002). Na verdade, nesta seara, protege-se um direito pelo seu
conteudo, orientado pelo principio da dignidade da pessoa humana, com referéncia as necessidades estabe-
lecidas historicamente.

1 E vélido esclarecer que “A proposta de triangulagdo dos direitos humanos em ‘geragdes’ é atribuida a Karel Vasak [...]” (MAZZUOLI, 2017,
p. 51) e que ha quem critique esse pensamento sob o argumento de que as geragdes de direitos conduzem a uma ideia de sucessao e con-
sequente substituicdo, o que ndo seria apropriado. Nesse sentido, Sarlet (2015) defende o uso da nomenclatura “dimensdes”. Ndo obstan-
te isso, considerando os ensinamentos de Mazzuoli (2017) e, sobretudo, seu uso habitual, emprega-se o termo “gera¢do” neste trabalho.
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Assim sendo, o rol dos direitos humanos traz a marca da mutabilidade. Direitos ndo mencionados em
instrumentos internacionais de direitos humanos passam a ser reconhecidos em recentes tratados, como é o
caso dos direitos ao desenvolvimento, a qualidade de vida, das pessoas com necessidades especiais, ao pa-
trimoOnio genético, a protecdo de dados, de ndo proliferacdo de armas nucleares, entre outros. Como afirma
Bobbio (2004), a consideracdo de um direito como fundamental depende das circunstancias histéricas e cul-
turais, pois essas circunstancias detém a caracteristica da mutabilidade. Ndo ha, portanto, a possibilidade de
atribuicdo de um fundamento absoluto a direitos atrelados a condi¢des histdricas.

Podem, também, ser destacadas concepgdes de direitos humanos: uma tida como tradicional (em que
se apresentam os elementos centrais que estabelecem a base da doutrina dominante), e outra como critica
(que se contrapde justamente ao conceito tradicional).

Conforme Peterke (2013), o conceito tradicional dos direitos humanos pode ser sintetizado na afirma-
¢do de que eles sdo direitos pré-estatais que pertencem a todo o ser humano como pessoa. A alegacao de que
sdo direitos “pré-estatais” significa que essas garantias existem independentemente do seu reconhecimento
pelo Estado. O elemento “todo ser humano” sinaliza que o Unico pressuposto é pertencer ao género humano.
E a afirmacdo de que os direitos humanos pertencem a todo o ser humano “como pessoa” refere-se a pessoa
como conceito normativo baseado na ideia de dignidade humana.

Como representante de uma teoria critica dos direitos humanos, Flores (2009) critica a teoria tradicio-
nal afirmando que ela comeca falando dos direitos e termina falando dos direitos, quer dizer, sustenta uma
concepcao a priori dos direitos humanos, que faz com que se pense ter direitos antes de ter as capacidades
e as condicOes adequadas para poder exercé-los. Propondo uma perspectiva nova, integradora, critica e con-
textualizadora em praticas sociais emancipadoras, o mencionado autor defende movimento diverso da teoria
tradicional, sublinhando que os direitos vém depois das lutas pelo acesso aos bens.

Para esse autor, os direitos humanos constituem um tema de alta complexidade,? que deve ser pensado
por meio de trés niveis: “o qué?”, “por qué?” e “para qué?”

Como conceituar os direitos humanos constitui um dos objetivos deste estudo, focaliza-se o primeiro
nivel. Sendo assim, a partir de Flores (2009), pode-se afirmar que os direitos humanos sao resultado de lutas
gue os seres humanos colocam em pratica para ter acesso aos bens necessarios a vida, ou seja, para viver com
dignidade, esta sendo entendida como um fim material.

Na Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos, mais especificamente em seu artigo 39, h3,
inclusive, um principio relacionando dignidade humana e direitos humanos, cujo contetdo reside ndo apenas
no respeito pleno da dignidade humana e dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, como tam-
bém na decisdo de dar prioridade aos interesses e ao bem-estar da pessoa em detrimento do interesse exclu-
sivo da ciéncia ou da sociedade.

3 A QUE SE REFERE A BIOETICA?

A Bioética, como campo do saber, surge na década de 70 do século 20, nos Estados Unidos da América
do Norte. Efetivamente, esse termo se popularizou a partir de janeiro de 1971, quando Van Rensselaer Potter
publicou a obra “Bioethics: a bridge to the future”. Nela, ele justificou ter escolhido “bio” para representar o
conhecimento bioldgico dos sistemas viventes, e “ética” para retratar o conhecimento dos sistemas de valores
humanos (OLIVEIRA, 1997). A contribui¢cdo desse estudioso para o surgimento dessa disciplina/area de pes-
quisa foi tamanha que ele é considerado seu criador, como mencionam Garrafa e Costa (2000).

Importa consignar que o campo da Bioética passa por transformacdes diante da condicao de historicida-
de do fazer humano e dos rapidos avancos cientificos e tecnoldgicos. De fato, conforme explica Neves (2014),
guando de seu surgimento, a Bioética, na qualidade de ética aplicada, manifestava-se como afirmacdo de uma

2 Flores (2009) discorre sobre as complexidades cultural, empirica, juridica, cientifica, filoséfica, politica e econdmica.

3 Vale esclarecer que, a despeito de esse vocabulo ter se popularizado com Van Rensselaer Potter, fato que se enfatiza aqui, para Freire
(2018) ele teria apenas definido e revivido, de forma aparentemente independente, a palavra bioética, posto que esta teria sido cunhada
primeiramente por Fritz Jahr em 1927 e referida ainda por Albert Schweitzer em 1936.
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nova expressao do dever; mas, hoje, se assume cada vez mais como ética civica nas sociedades democraticas,
enfrentando o desafio de ndo sé se manter fiel ao sentido do dever como exprimir os interesses da maioria
dos cidadaos afetados pelos progressos biotecnoldgicos.

O advento da Bioética foi desencadeado pelo progresso das biotecnologias e sua aplicacdao ao ser hu-
mano, o que veio a criar realidades em relagdo as quais as pessoas ndo sabiam como deveriam agir (NEVES,
2014). Constata-se que ela surgiu como expressdo da necessdria subordinacao da ciéncia ao humano, com vis-
tas a resguardar a dignidade da pessoa, em especial daquela que estava em situa¢do de vulnerabilidade, por
exemplo, em decorréncia de pandemias.

Nas suas décadas de histdria, a Bioética foi se desenvolvendo de uma forma avassaladora, ndo apenas
intensificando o que constituiu parte essencial do seu sucesso desde sua origem, notadamente a autonomia
no plano pessoal e a institucionalizacdo no plano social (NEVES, 2014), como se revestindo de poder, o que a
afastou da sua ldgica de dever.

Ao longo do tempo, a Bioética foi mudando seu enfoque do individuo e da sua autonomia para incidir
na comunidade e na justica social, e se fixar em diversas comunidades em distintos paises e ainda na solidarie-
dade internacional (NEVES, 2014).

Percebe-se que houve um alargamento do dominio da Bioética, de tal modo que ela deixou de se situar,
exclusivamente, no plano biomédico para abarcar outras esferas, como a ambiental e a social. Além disso, ndo
obstante haja criticas a esta postura,* deve-se ponderar que ha principios orientadores do que se considera
uma conduta ética em relagdo a vida (OLIVEIRA, 1997).

Versando sobre a bioética laica, Oliveira (1997) declara que sdo adotados como principios a autonomia
ou o respeito a pessoa (0 que acarreta que o ser humano tem direito de responder por seus atos, de exercer
o direito de escolha, devendo os profissionais respeitarem sua vontade); a beneficéncia ou ndo-maleficéncia
(que suscita a ideia de que toda acdo na area de saude deve objetivar o bem da pessoa, evitando-se danos) e
a justica (que corresponde a justa distribuicdo dos bens e servigos).> Ao tratar dos principios fundamentais da
bioética, Bellino (1997) também os menciona. De igual modo procede Anjos (2000), apontando-os, embora
para explicitar percepc¢des num contexto especifico — o latino-americano.

Além do mais, é preciso destacar que ha uma pluralidade de perspectivas tedricas atinentes a Bioética,
inclusive em ambito internacional, bem como uma variedade de concepcdes acerca da mesma, sendo valido
evidenciar algumas destas.

Etimologicamente, tal como esclarece Oliveira (1997), bioética significa ética da vida, posto que a pala-
vra é constituida pelos vocabulos de origem grega “bios” (vida) e “ética” (costumes, valores relativos a deter-
minado agrupamento social em algum momento de sua histéria).

Ainda segundo essa autora, a Bioética tem como objetivo geral buscar beneficios e garantir a integridade
do ser humano, tendo como fio condutor o principio da defesa da dignidade humana; e possui uma dupla faceta
(é um movimento e uma disciplina) a qual lhe confere a peculiaridade de ser, ao mesmo tempo, reflexdo e acao.

A Bioética, também, teria como objetivo contribuir para que as pessoas estabelecam uma conexao en-
tre a cultura cientifica e a cultura humanistica, de maneira que seja possivel discutir e avaliar os impactos que
a tecnologia possa vir a causar sobre a vida (DORA; TEIXEIRA PRIMO; ARAUJO, 2019).

Sendo assim, a Bioética apresenta-se hoje como uma das disciplinas de maior relevo no controle da
biotecnologia e no enfrentamento dos dilemas morais que advém das friccdes entre o desenvolvimento técni-
co-cientifico e a protecdo da vida humana (MOURA; MEDEIROS, 2015).

Com fundamento em Bellino (1997), pode-se observar que ela é mais que uma disciplina, é um territdrio,
um terreno de confronto de saberes acerca de problemas surgidos em decorréncia do progresso das ciéncias
biomédicas, das ciéncias da vida e mesmo das ciéncias humanas, dentro do qual a complexidade cultural e

4 Como afirma Campbell (2000), dentro da bioética ha uma reagdo contra o dominio da abordagem pautada em principios.

> Embora Oliveira (1997) faga referéncia a outros principios, como os principios da qualidade de vida e da alteridade, e constate que ndo se
chegara a um entendimento no que concerne aos principios da bioética, seja quantitativa ou qualitativamente, ela sustenta que esses trés
principios constituem a chamada “trindade da bioética”.
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cientifica confere ao estatuto epistemoldgico da bioética uma conotacao multidisciplinar. Faz-se necessario,
entdo, adotar uma visdo de Bioética interdisciplinar, flexivel e aberta, nunca dogmatica e sempre em revisdo
(CASADO, 2009a). Por fim, convém citar alguns temas da Bioética, sdo eles: os direitos reprodutivos, o acesso
aos meios de manutencdo da saude e da vida e as manipulagGes genéticas.

4 INTERSECOES ENTRE BIOETICA E DIREITOS HUMANOS

Primeiramente faz-se imprescindivel sublinhar que a Bioética estd incumbida de pensar um minimo mo-
ral retomando justamente a discussdo acerca dos direitos individuais e sociais, isto é, dos direitos humanos
na ordem democratica. Trata-se, com efeito, de disciplina preocupada com a humanizagao, que é condicdao
necessaria para que os direitos humanos e a cidadania possam, efetivamente, acontecer nas esferas privada e
publica (ZANCANARO, 2007).

Assim, observa-se que a Bioética tem como parametro a protecdo dos direitos humanos em suas refle-
x0es desde o inicio da vida e ao fim dela, no que respeita, por exemplo, as questdes de reproducdo assistida,
de pesquisa com seres humanos e de eutanasia, e contribui para que tais direitos sejam concretizados.

Por outro lado, ao assumir como paradigma interpretativo e de acdo a perspectiva de protec¢do dos di-
reitos humanos, as acdes voltadas a Bioética sdo humanizadas, razao pela qual necessitam levar em conside-
racdo alguns principios, como dignidade humana, qualidade de vida, felicidade e justica.

Humanizar as relagdes em sociedade, cada vez mais mediadas pelas tecnologias e pelo avango cientifico
veloz, seria, portanto, um ponto de interse¢do entre a Bioética e os direitos humanos, com base no compar-
tilhamento de estruturas principioldgicas com aporte no respeito a dignidade humana (ZANCANARO, 2007).

Relacionando essas matérias, Oliveira (1997) realca a importancia do movimento bioético na luta pelos direi-
tos humanos, afirmando que esta encontrara naquele um paradigma de reflexao e a¢ao, com disposi¢ao para orien-
tar o desenvolvimento cientifico rumo a priorizacao da fungao social das biociéncias e a promocao da cidadania.

Nesse cendrio, também, merece ser mencionado o Biodireito, o qual, como interface entre Bioética e
Direito, ou fronteira da biotecnologia e dos direitos humanos, consiste na compreensao do fenémeno juridico
enquanto conhecimento pratico empenhado na promogado da vida humana (SILVA, 2003).

Tal concepcdo implica reconhecer que o Biodireito, para além das prerrogativas humanitarias ja asse-
guradas, deve incorporar, em seu campo de reivindicacdo, prerrogativas negadas, quer dizer, envolver-se com
os direitos humanos relacionados ao subdesenvolvimento — por exemplo, o direito a alimentagao e o direito a
renda — e ao sobredesenvolvimento — a semelhanca do direito ao sigilo de dados genéticos e do direito de ndao
se sujeitar a obstinacdo terapéutica.

5 DO DIREITO A EDUCACAO E DA EDUCACAO EM BIOETICA NA DECLARACAO DA UNESCO

De inicio, vale esclarecer que, como um direito social, o direito a educacdo estd enquadrado na segunda ge-
racdo de direitos humanos. Integra, assim, o elemento social da cidadania (BORGES, 2008). Ademais, ele constitui
direito subjetivo que deve ser tutelado pelo Estado, o que significa que a pessoa pode requeré-lo em juizo. Torna-se
relevante enfatizar que esse direito é reconhecido tanto em instrumentos internacionais quanto nacionais.

Enfocando o plano internacional, de imediato faz-se necessario destacar a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, proclamada em 10 de dezembro de 1948, em cujo documento o direito a educacdo é reco-
nhecido no artigo 26, como direito universal:

Toda pessoa tem direito a educagdo. A educagdo deve ser gratuita, ao menos no que diz respeito a instrugdo
elementar e fundamental. A instrugcdo elementar serd obrigatdria. A instrugdo técnico-profissional havera de
ser generalizada; o acesso aos estudos superiores serd igual para todos em fung¢do dos respectivos méritos
[...]° (ONU, 1948, p. 8, tradugdo nossa).

5 No texto original: “1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruc-
cién elemental y fundamental. La instruccidon elemental serd obligatoria. La instruccidn técnica y profesional habra de ser generalizada; el
acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcién de los méritos respectivos [...]” (ONU, 1948, p. 8).
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No Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, adotado em 1966 e vigente a partir
de 3 de janeiro de 1976, tal direito é tratado no artigo 13, sendo reiterado como direito universal nos seguin-
tes termos: “1. Os Estados partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educacgdo. [...]"”
(ONU, 1966, p. 5, tradugdo nossa).

Na Declaracdo e Programa de Agdo de Viena, adotada em 25 de junho de 1993, o direito a educacdo
estd positivado basicamente (uma vez que previsto em outros dispositivos também) no artigo 33 da Parte |, no
qual se dispde que “A Conferéncia Mundial de Direitos Humanos reitera o dever dos Estados [...] de orientar
a educacdo de maneira que se fortaleca o respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais [...]"”#
(ONU, 1993, p. 29, tradugdo nossa).

Nessa Declaracdo enfatiza-se mesmo, de forma expressa, uma educacdo em direitos humanos, isto é,
uma pratica social orientada para a socializacdo numa cultura de respeito, defesa e promogao dos direitos
humanos (BORGES, 2008), tanto que se reserva uma secdo para cuidar da educacdo em matéria de direitos
humanos — item “D” da Parte Il (paragrafos 78 a 82).

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), mais especificamente em seu artigo
62, o direito a educagdo consta como direito social, sendo valido sublinhar que ele tem primazia em relagdo
aos outros direitos sociais (BORGES, 2008).

Esse direito é especificado na sec¢do | (Da educacdo) do capitulo Ill (Da Educacdo, da cultura e do despor-
to) do titulo VIl (Da ordem social), ou, em outros termos, nos artigos 205 a 214 da CF/88. Consoante o artigo
205, a educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida com a colaboracao
da sociedade. No artigo 208, especifica-se a efetivacdo do direito a educacdo, por parte do Estado, por meio
de algumas garantias, como educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade.

Ante o exposto, ndo restam duvidas acerca do reconhecimento do direito a educacado nos planos exter-
no e interno. Em que consiste (deve consistir), porém, a educacdo no contexto atual? E a que faz alusdo uma
educacdo em bioética?

A educacao é um operador de aprendizagem da cultura, e, como instituicdo e pratica social, ela precisa
vir a ser base para a projecdo do porvir (ALMEIDA, 2014).

Assim, observando o contexto vivenciado (que é complexo), faz-se imprescindivel pensar e desenvolver
uma educacdo complexa, que pode ser facilitada a partir da consideracao de alguns principios intimamente
relacionados com as preocupacoes da bioética, tais como o de que, para viabilizar a sustentabilidade da vida
no planeta, deve-se avaliar os progndsticos da tecnociéncia para o amanha que se inicia hoje, problematizan-
do a ideia do progresso ilimitado da ciéncia; e o de responder com atitudes condizentes com os valores éticos
da vida e da diversidade cultural diante da sociedade do terror (ALMEIDA, 2014).

Nessa conjuntura, sabendo-se que a educag¢do pode tanto humanizar quanto desumanizar (ZANCANA-
RO, 2007), e que é preciso estabelecer uma consciéncia bioética, considerando-se “um crime contra a hu-
manidade” a atitude de negar a sociedade a oportunidade de acesso ao saber e as reflexdes da micro e da
macrobioética (OLIVEIRA, 1997); assim entendido, torna-se necessario criar e instituir programas de educacado
em bioética, tanto formais quanto informais, logo, de responsabilidade das instituicdes formais de ensino, e a
cargo de atores do movimento bioético.

Discorrendo sobre o desenvolvimento de programas de educacdo em bioética, Have (2014) observa que
o0 numero de programas de ensino de ética cresceu rapidamente nos primeiros anos da década de 70, primei-
ramente nas faculdades de Medicina nos Estados Unidos da América, mas, desde entdo, o escopo da educa-
¢do em bioética teria se ampliado consideravelmente, de modo que o ensino de ética passou a ser oferecido
nao sé durante a Graduacdo como depois dela —em Especializa¢bes, programas de Mestrado e de Doutorado,
sem olvidar ambientes clinicos.

7 No texto original: “1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacion [...]” (ONU, 1966, p. 5).

& No texto original: “La Conferencia Mundial de Derechos Humanos reitera el deber de los Estados [...] de encauzar la educacién de manera
que se fortalezca el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales [...]” (ONU, 1993, p. 29).
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Apesar dos avancos, deve-se mencionar que a educagao em bioética, particularmente em ambito glo-
bal, enfrenta varios desafios.

Com efeito, tal como observa Have (2014), ndo estd claro se ela se deteriora sob pressdes econémicas
e politicas em Universidades, substituindo-se pessoal experiente por adjuntos tempordrios e cursos on-line,
assim como se o ensino da ética tem sido usado por formuladores de politicas como um tipo de remédio pa-
liativo. E necessario citar, também, consoante o mesmo autor, a enorme heterogeneidade do campo, da qual
decorre a percepcdo de que ndo se sabe ao certo o que tal educagdo deve implicar dentro de um mesmo pais,
ainda mais porque diferentes tipos de programas sao oferecidos, abordagens e métodos didaticos diferem, o
ntimero de horas de ensino é amplo e o curso de Etica ndo estd programado nas mesmas fases do curriculo.

Nao obstante essas dificuldades, é fundamental que a bioética seja ministrada nos cursos universitarios,
ndo devendo seu ensino estar restrito aos ciclos basicos. Para tanto, a bioética deve ser trabalhada entre,
através e para além das disciplinas, de maneira inter-multitransdisciplinar. Ademais, devem ser oferecidos
modulos de formac3do continuada ao longo dos cursos (REGO; ROSITO; YAMADA, 2007).

Defende-se também que a educacao em Bioética precisa desenvolver uma perspectiva global baseada
em nogoes éticas, tais como solidariedade, dignidade humana e responsabilidade social (HAVE, 2014).

A partir dessas considera¢des, pode-se proceder a analise e descricdo da educagdo em Bioética na
Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos, aprovada pela 332 sessdo da Conferéncia Geral da
Unesco, em 19 de outubro de 2005.

Antes disso, importa destacar que essa Declaragdo foi fruto de mobilizagGes sociais intensas (SILVA; ME-
DEIROS, 2015) e possui forte teor social (OLIVEIRA; VILLAPOUCA; BARROSO, 2006). Ao revelar sobre o que
trata, a Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos apresenta, em seu artigo 12, uma concepc¢ao
mais ampla de Bioética, levando em consideracao as dimensdes social, juridica e ambiental imbricadas nas
questdes éticas suscitadas pela Medicina, pelas ciéncias da vida e pelas tecnologias que lhes estdo associadas,
na sua aplicacao aos seres humanos.

No que diz respeito a educacdo em Bioética, a supracitada Declaragdo reserva um artigo para debaté-la
juntamente com a formacdo e a informagdo em Bioética,’ ou seja, o artigo 23, o qual esta inserido dentre as
medidas para a promocdo da Declaracdo sob o titulo de “Educacdo, formacdo e informacdo em matéria de
Bioética”.

Logo no primeiro paragrafo do artigo 23 sdo revelados os objetivos dessa educag¢do: promover os prin-
cipios enunciados na presente Declaracdo e assegurar uma melhor compreensao das implicacdes éticas dos
progressos cientificos e tecnoldgicos, em particular entre os jovens. Ademais, frisa-se a responsabilidade dos
Estados na sua consecucdo, quando se estabelece que eles devem “[...] esforcar-se ndo sé por fomentar a
educacdo e formacdo relativas a bioética em todos os planos, como também por estimular os programas de
informacdo e difusdo de conhecimentos sobre bioética”® (UNESCO, 2005, p. 10, traducdo nossa).

Note-se a defesa da educacdo em Bioética em “todos” os niveis, e ndo apenas nas escolas de segundo
grau (Ensino Médio) como sustenta Oliveira (1997) ao referir que este é o publico-alvo prioritario para o traba-
Iho de despertar uma consciéncia ética. Vislumbra-se, ainda, uma abertura para a efetivagdo dessa educagdo
fora do ensino formal, direcionada a toda a sociedade, posto que devem ser estimulados programas de infor-
macao e difusdo relativos a Bioética.

No paragrafo 22 do artigo em questdo, ao mesmo tempo em que se refor¢a o papel dos Estados na efe-
tivacdo da educagdo em Bioética, admitindo-se que os mesmos convidem outras entidades a cooperar nessa
tarefa, ampliam-se os interlocutores envolvidos ao se estabelecer que “os Estados devem incentivar as or-

° Como esta saliente no artigo 23 da citada Declaragdo e esclarece Casado (2009b), educagdo-formacdo distingue-se de informagdo na me-
dida em que mediante esta transmitem-se dados e conhecimentos, porém sem avaliagdo/orientagdo e aqueles termos implicam um passo
a mais, envolve avaliagdo e tomadas de decisdo (desenvolvimento da consciéncia).

19 No texto original: “[...] esforzarse no sélo por fomentar la educacion y formacion relativas a la bioética en todos los planos, sino también
por estimular los programas de informacion y difusion de conocimientos sobre la bioética” (UNESCO, 2005, p. 10).
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ganizagoes intergovernamentais internacionais e regionais, assim como as organizagdes nao governamentais
internacionais, regionais e nacionais para participar desta tarefa”*! (UNESCO, 2005, p. 11, tradugdo nossa).

N3do obstante a educacao se constituir como uma questao-chave para a Bioética, estando prevista ex-
plicitamente no artigo 23 da citada Declaracdo como uma das medidas para a sua promocao, o processo de
educar em Bioética ndo estd detalhado, demandando posi¢do doutrindria sobre a matéria. Ainda assim, o re-
conhecimento da educacao representa um expressivo destaque para a promoc¢ao do respeito a dignidade da
pessoa humana no contexto das questdes suscitadas pelo progresso cientifico e suas tecnologias.

Cabe realcar ainda que, apesar de a Declaracao Universal sobre Bioética e Direitos Humanos ndo conter
maiores detalhes acerca da educacdo em Bioética que deve ser desenvolvida,? por exemplo, quais contetdos
e metodologias podem concretiza-la, tal Declaragcdo tem muita importancia no contexto atual, pois enuncia
principios que interligam ética e direitos humanos e prevé a necessidade de se promover a educacdo em Bioé-
tica, delineando as obrigacdes dos Estados-partes.

Nesse quadro, com o reforco da previsdo da educacdo em Bioética nesse instrumento internacional,
apreende-se um direito cada vez mais necessario e indispensavel, a saber: o direito a educacdo em Bioética,
um direito que emerge diante das necessidades histéricas condicionadas pela mediacdo das relagdes sociais
pelos avancos tecnoldgicos e cientificos.

Para efetiva-lo, é preciso fomentar a educacdo (e a formagdo) atinente a Bioética com base nos princi-
pios da propria Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos e a partir de uma atitude que promo-
va o respeito as diferentes cosmovisdes e a abertura aos avancos do conhecimento (CASADO, 2009b), com
fundamento no pluralismo, na tolerancia, na democracia e no respeito aos direitos humanos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo buscou-se verificar como a educac¢do em Bioética estd prevista na Declaracdo Universal
sobre Bioética e Direitos Humanos da Unesco. No contexto de rapidos avancos tecnoldgicos e na ciéncia, a
reflexdo e a orientacdo sobre questdes éticas na contemporaneidade alcancam centralidade e os assuntos
atinentes a elas interessam a comunidade internacional. A necessidade dessa reflexdo e/ou orientacdo coloca
demandas e desafios para o campo da Bioética no quadro das normativas internacionais e domésticas, com
destaque para a Educacdo em Direitos Humanos. Nesse ambito, na Declaracdo Universal sobre Bioética e
Direitos Humanos da Unesco a educacgdo constitui-se como uma questdo-chave para a promocao da reflexdao
ética e, sobretudo, para a orientacdo de escolhas e decisGes dos governos, cidaddos e empresas, tendo como
paradigma interpretativo a normativa internacional de prote¢ao de direitos humanos. Nao obstante a educa-
cdo se constituir como uma questdao-chave para a Bioética, estando prevista explicitamente no artigo 23 da
citada Declaragdo como uma das medidas para a sua promocao, o processo de educar em Bioética ndo esta
detalhado, demandando posicao doutrindria sobre a matéria, exigindo respostas a serem trabalhadas na pes-
quisa sociojuridica.

Nesse ambito, a questdo norteadora da pesquisa consistiu em: Como a educacdo em Bioética esta pre-
vista na Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos, quais os principios e procedimentos a orien-
tar os Estados na formulacdo de politicas e a orientar as a¢des dos cidadaos e das empresas com fundamento
no didlogo interdisciplinar, pluralista e em conformidade com a normativa internacional de direitos humanos?

Nesse quadro, a educagdo em Bioética esta prevista no artigo 23 da Declaragdo da Unesco e consta en-
tre as medidas para a sua promocdo. No paragrafo 12 sdo expostos os objetivos dessa educacdo, assim como
é frisada a responsabilidade dos Estados para sua efetivacdo. Ja no paragrafo 22, ao mesmo tempo em que
se reforca o papel dos Estados na sua consolidacdo, ampliam-se os interlocutores envolvidos, admitindo-se a
atuacdo de organizagdes intergovernamentais e ndo governamentais. Além do mais, foi observado que ques-

1 No texto original: “[2.] Los Estados deberian alentar a las organizaciones intergubernamentales internacionales y regionales, asi como a las
organizaciones no gubernamentales internacionales, regionales y nacionales, a que participen en esta tarea” (UNESCO, 2005, p. 11).

12 H3 estudiosos que se debrugam sobre a descricdo dessa educagdo, assim como faz Freire (2018) ao propor, em seu artigo, temas atuais
de bioética (e também de biosseguranga) conduzidos a docentes que trabalham com adolescentes de 12 a 17 anos, e mesmo com alunos
mais maduros, inclusive na Universidade.
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tOes pedagdgicas, como temas a constar no curriculo e metodologia a ser adotada, ndo foram mencionadas
nessa Declaragdo, razdo pela qual pode-se concluir que o processo de educar em Bioética ndo estd detalhado
no documento sub examine.

Ainda assim, cabe afirmar que, sendo a educacdo em Bioética um instrumento relevantissimo a ser
utilizado em prol do desenvolvimento de uma consciéncia bioética para promocao do respeito a dignidade da
pessoa humana diante das questdes éticas suscitadas pelo progresso e suas tecnologias aplicadas, o fato de
ela estar prevista na Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos representa um expressivo avan-
¢o no processo de afirmacao histérica do direito a educacdo nessa matéria. Importa, sobretudo, destacar que
a previsdo expressa, em instrumento internacional de protecdo de direitos humanos, da educacdo em Bioética
nos incita a pensar sobre esse direito, sua estrutura principioldgica, suas fontes e aspectos relativos ao seu
conteudo essencial.
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RESUMO

O presente trabalho aborda a relagdo entre homem e natureza na perspectiva existencial, qual seja, a dependéncia do ser humano no que
diz respeito a sua vida e bem-estar, diante da necessidade de consumir. Tal pratica causa uma gama de consequéncias que podem compro-
meter a propria existéncia humana na Terra. O objetivo é analisar os impactos causados pela escolha consumista de vida e a organizagdo
capitalista da economia, sua condigdo insustentavel perante a crise ambiental cotidiana. Em termos metodoldgicos, trata-se de uma pesqui-
sa qualitativa, uma vez que se busca apresentar formas de (re)interpretar a sociedade de consumo e a construgdo de saberes outros, para
uma sociedade sustentavel, voltada para o respeito a natureza e a todas as formas de vida, superando o modelo capitalista de produgdo e
consumo vigente.

Palavras-chave: Biodiversidade; consumo; crise ambiental; sociedade sustentavel.

CONSUMER SOCIETY AND (UN)SUSTAINABILITY OF THE CURRENT CAPITALIST SYSTEM

ABSTRACT

This paper addresses the relationship between man and nature from an existential perspective, that is, the dependence of human beings
with regard to their life and well-being, in view of the need to consume. Such practice causes a range of consequences that can compromise
human existence on Earth. The objective is to analyze the impacts caused by the consumer choice of life and the capitalist organization of the
economy, its unsustainable condition facing the daily environmental crisis. In methodological terms, this is a qualitative research, as it seeks
to present ways to (re)interpret the consumer society and the construction of other knowledge, for a sustainable society, focused on respect
for nature and all ways of life, surpassing the current capitalist model of production and consumption.

Keywords: Biodiversity; consumption; environmental crisis; sustainable society.
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1 INTRODUCAO

Uma das piores consequéncias do modo de vida consumista que o ser humano vive na atualidade oca-
siona a constante destruicdo dos recursos naturais que o planeta oferece. A ilimitada producdo de bens ma-
teriais utilizados como matéria-prima, extraida do planeta Terra, pratica induzida pelo sistema capitalista con-
sumista, ndo da conta da satisfacao das infinitas necessidades que o homem cria para si proprio, o que esta
tornando o capitalismo um modelo insustentavel ambientalmente. Isto significa que, ao prosseguir com o
processo de esgotamento de recursos vigente, em breve os recursos naturais oferecidos cessardo e as conse-
guéncias ambientais da exploracdo do planeta tornardo a vida do ser humano na Terra extremamente dificil,
guando nao impossivel.

O grande paradoxo deste modelo manifesta-se na pretensdo de atender as necessidades a qualquer
custo, causando profundos impactos na natureza, mas o homem pode perceber seu vinculo de sobrevivéncia
com a natureza e passar a preserva-la. Para isto acontecer, porém, é preciso entender que esta necessidade ja
existe e que as condi¢Ges de vida do homem no planeta Terra estdo cada vez mais ameacadas.

O drama do atual contexto é que a principal fonte propulsora para o modo de vida consumista do capi-
talismo centra-se na exploragdo do planeta, ou seja, o principal responsavel pelo possivel comprometimento
da qualidade de vida humana, assim como a conhecemos, é o préprio ser humano. O homem consumista, que
assim é, pois busca realizar sua felicidade no consumo de bens materiais, precisa perceber que ao criar tantas
necessidades, produziu a conveniéncia de ndo as criar mais. Para entender melhor esta crise e a equacao re-
sultante, busca-se aqui analisar os efeitos do modo de vida consumista no planeta Terra.

O desenvolvimento como atualmente concebido e as consequéncias do crescimento do capitalismo es-
tdo tornando-se insustentaveis ambientalmente. E é este ponto de insustentabilidade do modelo que serd
melhor discutido neste artigo. A confrontacdo com a perspectiva de geracdo de bem-estar com elevacgdo infi-
nita dos indices de consumo ndo sdo apenas paradoxo com a capacidade do planeta Terra na oferta de bem,
mas interdita a capacidade existencial da vida humana.

2 CAPITALISMO E (IN)SUSTENTABILIDADE

Vive-se um momento da histéria de nosso planeta no qual a discussdo sobre o desenvolvimento agregou
uma dimensdo qualificadora do contexto. Desenvolvimento sustentavel tem representado o novo conteudo,
tendo aumentado e ganhado espaco, tanto entre os governos dos paises como nas universidades, empresas,
foruns, congressos e redes sociais em geral. Os diversos estudos existentes e os préprios fatos do cotidiano,
como as catdstrofes climaticas, por exemplo, ja comprovaram de todas as formas que o meio ambiente vem
sofrendo mudancas drasticas em sua estrutura e interagdes, impactando negativamente a qualidade de vida
humana, a biodiversidade e o conjunto de elementos que dao suporte a vida, promovendo a emergéncia do
debate referente ao desenvolvimento com sustentabilidade. O maior motivo disso? A constante explora¢do da
natureza, sem medidas ou cuidados que busquem manter um minimo de sua saude e equilibrio.

O descaso com a vida do planeta é identificado em inUmeras dreas hoje comprometidas, como qualida-
de dos solos, das aguas, do ar, na extincdo de espécies, manifestos nos indices de exploracdo e extrativismo,
gerando déficit na capacidade do planeta no que respeita a oferta de bens naturais, o que deveria oferecer
perspectivas e abrigar infinitas gerac¢des, ja se apresenta insustentavel e ocupa o centro das discussdes, visto
gue tamanha indiferenca poderd encurtar a existéncia do ser humano no planeta. Conforme assevera Jamie-
son, “muitos bidlogos acreditam que a sexta maior onda de extingdo desde o principio da Terra estd ocorren-
do agora, e que esta, diferentemente das outras cinco, esta sendo causada pela agdo humana” (JAMIESON,
2010, p. 24). O que falta entender é que o planeta Terra ndo vai acabar, mas as a¢cdes do homem vao leva-lo
a um novo ciclo, uma nova era. Estd acabando, na verdade, o tempo de vida do préprio ser humano presente
nele. Esta serd a grande consequéncia dos seus atos.

Mas ndo nos iludamos. Nds, seres humanos, ndo temos nenhuma chance de ganhar esta guerra irracional e
desapiedada, pois a Terra é ilimitadamente mais poderosa que nés. De mais a mais, nds precisamos dela para
viver. Ela ndo precisa de nds. Existiu bem antes do ser humano e pode, tranquilamente, continuar sem a nossa
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presenca. Mas serd uma perda inimaginavel para o préprio universo que, nesta sua pequena porg¢do que é o
nosso planeta, nada mais se poderd, mediante o ser humano inteligente e consciente, ver-se a si mesmo e con-
templar a sua majestade (BOFF, 2012, p. 23).

Um dos principais motivos desta explora¢do ambiental tdo prejudicial ao planeta é o sistema econdmico
irracional, adotado em quase todo o mundo, o modelo capitalista, no qual nada é mais importante que o ga-
nhar mais, acumular, render mais, enriquecer mais. Assim como o préprio ser humano foi transformando-se
em um mero individuo que deve trabalhar para poder consumir, o meio ambiente tornou-se a vitima de toda
e qualquer exploracdo que possa ser rentdvel aos detentores do poder econdmico e da propriedade privada.
Vive-se um periodo de ruptura com a mae Terra, convertida em terra commodity.

Tal sistema passa por cima de tudo e de todos para manter-se vigoroso, sobreviver as préprias crises e
renovar-se ou reinventar-se, conforme sua necessidade, sempre priorizando a lucratividade. Dessa forma, o
ambiente natural e suas riquezas tém sido uma das principais vitimas, uma vez que nele esta presente toda a
matéria-prima necessaria para a producdo, a base do extrativismo que mantém o sistema em funcionamento.
Boff demonstra isto com clareza, alertando que é preciso mudar este paradigma caso se queira andar minima-
mente no rumo da sustentabilidade.

O génio do sistema capitalista se caracteriza por sua enorme capacidade de encontrar solugbes para suas cri-
ses, geralmente promovendo a destruigdo criativa. Ganha destruindo um sistema e ao reconstrui-lo. Mas desta
vez ele encontrou um obstaculo intransponivel: os limites do planeta Terra e a escassez crescente de bens e
servicos naturais. Ou encontramos outra forma de produzir e assegurar a subsisténcia da vida humana e da
comunidade de vida (animais, florestas e os demais seres organicos) ou entdo poderemos conhecer um feno-
menal fracasso que traz em seu bojo grave catastrofe social e ambiental (BOFF, 2012, p. 19).

Percebe-se que em momento algum da Histéria o ambiente, a natureza ou sua continuidade foram con-
siderados. O modelo econdmico foi pensado e analisado de maneira individualista/egoista e antropocéntrica,
buscando apenas o bem-estar das pessoas. Mesmo as visGes mais criticas apenas mostravam a desigualdade
social entre as classes, mas raramente questionavam o comportamento extremamente antropocéntrico que o
homem teve em relacdo a sua prépria casa comum, ou ainda, tomando em termos econdmicos, a sua maior
fonte de riqueza, o planeta como celeiro de bens a serem extraidos.

Eis que, com o passar dos anos, o ser humano descobre o sentido e os impactos como resultado que sua
exploracdo irracional de matérias-primas e a crise ambiental como sintese. Mudancas climaticas, desastres
ecoldgicos e as demais “respostas” que a natureza comegou a apresentar levaram o ser humano como ex-
plorador a tornar-se curioso e passa a pensar se suas praticas realmente o caracterizam como ser inteligente,
superior e se estd a agir corretamente. O atual contexto de crise, porém, é algo muito avancado em termos
de consumo e deterioragdo do planeta Terra. O homem criou uma sociedade materialista e extrativista, futil e
extremamente consumista. Explorou e explora o planeta mergulhado neste mesmo pensamento, com o qual
nao controla seus proprios atos, e mesmo vendo o mal que faz a si préprio, continua a repeti-lo, como destaca
Boff.

Devemos dar especial aten¢do a chamada Pegada ecoldgica da Terra, quer dizer: quanto de solo, de nutrien-
tes, de agua, de florestas|...] o planeta precisa para repor aquilo que lhe foi tirado para o consumo humano.
[...] em 1961 precisdvamos de apenas 63% da Terra para atender as demandas humanas. Em 1975 ja necessi-
tavamos de 97% da Terra. Em 1980 exigiamos 100,6% de Terra, portanto, precisamos mais de uma Terra. Em
2005 ja atingiamos a cifra de 145% da Terra. Quer dizer, uma Terra e meia para estar a altura do consumo geral
da humanidade. Em 2011 nos aproximamos a 170% da Terra. [...] A seguir este ritmo, no ano de 2030 preci-
saremos de pelo menos trés planetas Terra iguais a este que temos. [...] a Terra ja entrou, ha bastante tempo,
no cheque especial. Encontra-se no vermelho. Ela precisa de mais de um ano e meio para repor o que nés lhe
subtraimos durante um ano. Em outras palavras, a Terra ndo é mais sustentavel (BOFF, 2012, p. 25).

O sistema capitalista é bem claro e objetivo quando leva o homem a consumir em niveis maximos. Em
regra, o homem também é muito claro quando aceita esta condicdo, elevando tal pratica a uma condicdo de
sobrevivéncia e satisfacdo de seus desejos e realizacdo pessoal. A nocao de felicidade é constituida baseada
no materialismo, no consumismo, no acimulo de bens. O ser humano é feliz a medida que tem maiores con-
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di¢cdes de obter e consumir bens materiais. Neste sentido, esta comprometido apenas com uma vida consu-
mista, baseada na conquista de bens materiais, esquecendo valores morais e sociais, pessoais e coletivos, que
deveriam constituir a verdadeira medida de seu bem-estar. Esta situagao é fruto de um sistema voltado para a
exploracao em prol do consumo, o capitalismo.

Esta constituicdo material da vida rompe a relacdo de equilibrio entre o homem e a natureza, faz com
que o planeta se transforme em mera matéria-prima para atender aos anseios materiais e, ao ser explorado
insaciavelmente, afastado de principios de sustentabilidade, estd inviabilizando a continuidade da vida do ho-
mem nele. Seguindo este rumo de andlise, a Terra continuara a existir, em outras condi¢Ges, porém o homem
ndo encontrara condicdes de existéncia, consequéncia da irresponsabilidade que tem com sua prdpria casa.
Assim, conclui-se que crise ambiental acaba sendo mais uma das péssimas consequéncias deste processo da
vida humana, que parece caracterizar-se por uma involu¢cdo moral do homem. Nao é possivel falar de uma
crise ambiental isoladamente, muito menos justificad-la sem antes entender a crise moral e civilizatoria que
se externaliza na crise ambiental e caracteriza o homem como o ser que explora impiedosamente o planeta
Terra. Somente um redirecionamento na maneira de viver e da redefini¢do do que significa bem-estar, seja ele
individual ou social, é que pode impedir o encurtamento do periodo de vida da espécie humana e de muitas
outras espécies na Terra.

Um dos caminhos a serem seguidos para uma mudanca de paradigma é um ponto de vista diferente
sobre a ecologia. Como sugere Capra (2014), é preciso um olhar mais profundo sobre a ecologia, no qual seres
humanos e meio ambiente sejam vistos como iguais, fazendo parte de um todo, entrelacado e com uma rela-
¢do de dependéncia. O que se observa é um olhar antropocéntrico do mundo, por meio do qual tudo e todos
devem atender as necessidades do ser humano. Este é um dos principais pontos da situacdo de insustentabili-
dade socioambiental referida até aqui.

Para Capra, uma ecologia vista superficialmente é “centralizada nos seres humanos. Para ele, os seres hu-
manos estao acima ou fora da natureza e constituem a fonte de todos os valores” (CAPRA, 2014, p. 37). A “eco-
logia profunda” ndo isola a natureza dos objetos nem do ser humano, entendendo tudo como um corpo sé, com
relacdes de dependéncia. “A ecologia profunda reconhece o valor intrinseco de todos os seres vivos e concebe os
seres humanos apenas como um fio particular da teia da vida.” (CAPRA, 2014, p. 37). Trata-se de uma intepreta-
¢do muito mais ampla da ecologia, considerando homens e meio ambiente iguais e dependentes entre si.

Fala-se de uma ética ecoldgica, que vé o ser humano como qualquer outro ser vivo, em condicdes de
igualdade de importancia e utilidade. Foge-se do antropocentrismo atual, buscando harmonia na convivéncia
entre o homem e os demais seres do planeta Terra.

Enquanto o paradigma mecanicista baseia-se em valores antropocéntricos, a ecologia profunda esta arraigada
em valores ecocéntricos (centralizados na Terra). E uma visdo de mundo que reconhece o valor inerente da
vida ndo humana, reconhecendo também que todos os seres vivos sdéo membros de comunidades ecoldgicas,
conjuntamente ligadas em redes de interdependéncias. Quando essa percepgdo ecolégica profunda torna-se
parte de nossa percepcdo didria, emerge um sistema radicalmente novo de ética (CAPRA, 2014, p. 39).

Da mesma forma, Joaquin Sempere (2009) aposta no ecologismo como um dos caminhos para uma
mudanca de vida dos seres humanos, mudando suas necessidades, ndao dependendo tanto das necessidades
materiais e encontrando novas maneiras de sentir e desfrutar de seu bem-estar. Um bom exemplo é a volta
ao campo de pessoas que anteriormente buscaram a vida urbana. Este retorno significa um reencontro com o
bem-estar do contato com a natureza e da fuga da vida agitada, rapida e consumista das cidades.

Consequente as mudancas de modo de vida dos individuos, fugindo do consumo excessivo de bens ma-
teriais, € uma esperanca de maior sustentabilidade ambiental, visto que quando menos se consumir, menor
serd o impacto no ambiente e menor serd a pegada de destruicdo a Terra.

El ecologismo ha inspirado e inspira alin una contracultura con sus correspondientes plasmaciones practicas.
No ha sido sélo un movimiento de toma de conciencia, investigacion, educacién y reivindicativo para evitar
males ecoldgicos y promover alternativas. Ha empujado a muchas personas a vivir de otra manera, siendo un
impulsor de cambios radicales en los sistemas de necesidades y en las formas de consumir y producir (SEMPE-
RE, 2009, p. 220).
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A mudanca de paradigma trata, portanto, de uma mudanca coletiva, solidaria e de total supera¢ao, mas
que se torna possivel devido a natureza do homem de conseguir superar suas préprias crises e se reencontrar
em meio aos seus erros. Uma nova visdo de mundo e de vida faz-se necessaria. E esta mudanca que precisa
acontecer. O alcance do desenvolvimento sustentavel para a Terra, passa pelo (re) encontro do ser humano
com o seu verdadeiro “eu”, que carrega dentro de si os verdadeiros valores da vida, os que trazem o seu ver-
dadeiro desenvolvimento e a sua verdadeira felicidade, encontrando-se como integrante do planeta e nao
como dono dele. Esta construcdo de valores morais, compativeis com um mundo de sustentabilidade é, sem
duvida alguma, a tarefa mais preciosa que hoje o homem possui e possuira durante toda a sua existéncia.

3 ASUSTENTABILIDADE COMO DESAFIO E NOVAS
FRONTEIRAS PARA A REALIZACAO HUMANA

A sustentabilidade ambiental no capitalismo revela paradoxos de dificil sintonia em diferentes dimen-
sdes, mas também precisa ser analisada a fim de identificar possiveis solu¢cbes, ou seja, é preciso encontrar
maneiras de viver e consumir sem destruir o planeta Terra. Caso contrdrio, este sistema alcangara, em sua
total fragilidade, um de seus pontos fracos, a insustentabilidade diante da questdo ambiental, e o préprio ser
humano tornara praticamente invidvel sua sobrevivéncia na Terra.

O modo de vida baseado no consumo hoje vigente é severamente destrutivo da natureza, gerando gra-
ves consequéncias, interferindo no sistema ecoldgico, desiquilibrando as condi¢gdes ambientais, impossibili-
tando a existéncia de iniUmeras espécies, apontando para um caminho em que a prépria existéncia humana
se torna ameacada. Enrique Leff (2009) alerta sobre estas condi¢Ges e sobre suas possiveis consequéncias,
sugerindo que sejam encontradas maneiras de alcancar um desenvolvimento econémico sustentavel.

A racionalidade econdmica que se instaura no mundo como o nucleo duro da racionalidade da Modernidade,
se expressa em um modo de produgdo fundado no consumo destrutivo da natureza, que vai degradando o
ordenamento ecoldgico do planeta Terra e minando suas proprias condi¢des de sustentabilidade. Uma vez que
o capital alcangou um certo grau de desenvolvimento — de elevagao na sua composi¢do organica — sua repro-
ducdo ampliada requer novas fontes de acumulacdo que lhe permitem ampliar as taxas de mais-valia (LEFF,
2009, p. 27).

Este desajuste entre o consumo e 0s recursos naturais gera uma crise ambiental, visto que a constante
agressao ao ambiente na busca de recursos para produzir e atender aos anseios do capitalismo esgota a ca-
pacidade dos sistemas naturais. Ndo existe consciéncia ambiental no consumo e enquanto ha recursos, mais
recursos sdo retirados da natureza, sem pensar se futuramente esses recursos continuardao sendo ofertados
pela resiliéncia do planeta. O modo de vida que considera apenas o desejo de consumo e bem-estar humano
estd na base do desequilibrio ecoldgico, gerando insustentabilidade do sistema capitalista no modelo atual.

Caminhamos rumo a uma escassez global, na qual ndo havera recursos suficientes para atender as de-
mandas de consumo nem condi¢cdes ambientais minimas para o bem-estar do ser humano no planeta. “A de-
gradacdo ambiental manifesta-se, assim, como sintoma de uma crise na civilizagdo marcada pelo modelo de
desenvolvimento construido na modernidade, no qual o desenvolvimento da tecnologia predomina, impondo
impiedosa destruicdo da natureza” (LEFF, 2009, p. 205). A prépria producdo de alimentos fica prejudicada pela
degradacdo ambiental e para que haja um futuro para o préprio capitalismo terao de ser respeitados os limi-
tes da natureza.

Enquanto a exploracdo abundante dos recursos naturais ndo apontou uma futura escassez deles nem a
enorme quantidade de poluentes produzidos e inseridos na agricultura — que alimenta a sociedade — mostrou
o desequilibrio ecoldgico gerado, a questdao ambiental do sistema capitalista ndo foi debatida. Ao perceber-se,
porém, este cendrio de possivel escassez e degradagcdo ambiental, é preciso discutir novas formas de explo-
racdo do planeta, entendendo que a fonte de recursos — planeta Terra — precisa ser tdo valorizada quanto os
produtos que a partir dela sdo produzidos.

A crise ambiental provocou a necessidade de internalizar no processo econdmico o imperativo da sustentabili-
dade ecoldgica, através de formas de aproveitamento que evitem o esgotamento dos recursos ndo renovaveis
e possibilitem a produgdo sustentavel dos recursos biéticos. O principio da sustentabilidade emerge, assim, no
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contexto da globaliza¢do econémica, como uma nova visdo do processo civilizatério da humanidade. A crise
ambiental veio questionar as bases conceituais que impulsionaram e legitimaram o crescimento econémico,
negando a natureza. A sustentabilidade ecoldgica surge, assim, como um critério normativo na reconstrucao
da ordem econdmica, como condi¢do de sobrevivéncia humana e para se conseguir um desenvolvimento du-
ravel problematizando as préprias bases de produgdo (LEFF, 2009, p. 206).

Sob esta mesma analise da crise ambiental, diz-se que nos aproximamos do que seria chamada de “sex-
ta extingdo,” como afirma Luiz Marques Filho (2016), devido a irracionalidade ambiental da humanidade, que
imagina “que podemos sobreviver sem a biodiversidade, ou que ela &, de alguma forma, periférica” (MAR-
QUES FILHO, 2016, p. 377). Para este autor, a sustentabilidade significa vida ou morte para a humanidade. Um
futuro sustentdvel ndo deve ser pensado apenas para a biodiversidade, mas preocupado com a sobrevivéncia
da espécie humana que depende dela.

Esta “sexta extingdo” possui caracteristicas que a diferenciam muito das anteriores, principalmente pelo
fato de ser gerada pela capacidade destrutiva de uma de suas espécies — o ser humano — na era do capitalismo
global, que desencadeia a destruicdo das condicdes de vida de todas as espécies, inclusive a prépria espécie
humana. Ou seja, além de eliminar as espécies dominadas, a espécie humana, vista como dominante, tam-
bém acaba por se autoeliminar, pelo “desfazimento da teia de sustentacdo bioldgica que lhe permite existir, e
por um curtissimo momento cultivar a ilusdo de domina-la” (MARQUES FILHO, 2016, p. 376).

Outra caracteristica deste processo de extingdo é sua rapidez. As extin¢cdes anteriores eram medidas em
escalas geolégicas. A unidade de tempo que mede a escala da sexta extingdo vem se abreviando. “Em 1900,
ela ocorria na escala de séculos. Cinquenta anos atras, a escala de observacao mais adequada seria a década.
Hoje, a unidade de mensuracdo do avanco da sexta extingdo é o ano ou mesmo o dia.” (MARQUES FILHO,
2016, p. 377). Trata-se, realmente, de um processo voraz de degradacdo ambiental e de futura impossibilida-
de de vida do ser humano na Terra.

Esta situacdo é fruto de um sistema que impde uma economia de exploracdo de recursos linear, ex-
traindo-os do planeta com muito maior velocidade que ele consegue os repor, como afirma Latouche, indo ao
encontro do que se falou sobre a exploracdo da Terra até aqui:

Nosso crescimento econémico excessivo choca-se com os limites da finitude da biosfera. A capacidade de rege-
neragdo da Terra ja ndo consegue acompanhar a demanda: o homem transforma os recursos em residuos mais
rapido do que a natureza consegue transformar esses residuos em novos recursos (LATOUCHE, 2009, p. 27).

O atual estagio de exploracao da Terra estd ultrapassando os seus limites. Nao sdo conhecidos quais sao
estes limites, mas, como afirma Tim Jackson, “sabemos o bastante para estarmos absolutamente certos de
gue o nivel atual de atividade econGmica esta destruindo a integridade ecoldgica e o ecossistema” (JACKSON,
2013, p. 59). Ndo enxergar estes limites naturais que o planeta possui é condenar as proximas geracdes a mui-
tas faltas, até mesmo para atender suas necessidades essenciais.

O video intitulado “Histdria das Coisas”, disponivel em site de busca de videos (Youtube), demonstra de
uma forma simples e objetiva como o processo de producao capitalista interfere no meio ambiente, exploran-
do a mao de obra e as necessidades de consumo do ser humano, que, em um processo complexo de devasta-
¢do ambiental, poluicdo e producdo de lixo, cria um sistema aparentemente funcional, mas que se analisado
de forma detalhada mostra sua condicdo falha e prejudicial a humanidade e ao meio ambiente.

O processo de producdo e consumo é chamado, neste caso, de “economia de materiais”, o qual é com-
posto pelas fases de extracao, producado, distribuicdo, consumo e tratamento de lixo. Tudo acontece aparen-
temente de maneira natural e saudavel, porém trata-se de um sistema em crise, pois & um sistema linear, que
ndo funciona em um planeta finito. Integrado ao mundo, a sociedade e ao meio ambiente, encontra limites,
gue vém sendo ultrapassados, prejudicando o bem-estar das pessoas e do planeta.

1 Conforme Luiz Marques Filho (2016), ha cinco extingdes anteriores, a primeira ha 440 milhdes de anos, a segunda ha 365 milhdes de anos,
a terceira ha 251 milhGes de anos, a quarta hd 210 milhdes de anos a quinta ha 65 milhGes de anos. Esta abrindo a era Cenozoica, que
vivemos hoje, também chamada de Era dos Mamiferos.
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No momento da extracao, o que realmente acontece é a constante e intermindvel exploragao de recur-
sos naturais. Em outras palavras, o exterminio do planeta, que vem tendo suas fontes naturais sendo esgota-
das, animais extintos, dguas contaminadas e polui¢cdo do ar constantes. Este processo de extracdo é insusten-
tavel tanto quando se refere a quantidade quanto a interferéncia tdxica nos recursos naturais.

A segunda fase é a producdo, na qual os processos quimicos existentes produzem constantemente toxi-
nas, prejudicando a saude dos seres humanos e de todo o meio ambiente. Afeta trabalhadores e consumido-
res, que entram em contato com toxinas o tempo todo, produzindo ou consumindo qualquer produto. Na fase
de distribuicao, é preciso vender tudo que foi produzido com as toxinas geradas para o maximo de pessoas
possivel. Ao encontro disto estda o consumo, que acabou virando a identidade do ser humano: consumidor. Os
individuos mantém as mercadorias circulando o tempo todo, consumindo mais e mais, desnecessariamente
para suas vidas e bem-estar, mas necessariamente para a manutenc¢do do sistema capitalista.

A consequéncia disso é a producdo interminavel de lixo téxico, que volta para o ambiente, poluindo
mais ainda o planeta. A grande maioria — cerca de 90% — dos produtos consumidos viram lixo em menos de
seis meses, 0 que obviamente se torna insustentavel e extremamente prejudicial ao meio ambiente. E desta
forma que age o sistema capitalista, com uma estrutura linear de exploracdo do meio ambiente, mdo de obra
e necessidades criadas pelos seres humanos, estes que fazem parte de uma engrenagem que produz e conso-
me ao mesmo tempo, insaciavelmente, tornando insustentdvel o modelo atual de vida no planeta, gerando a
crise ambiental atual e a crise de identidade dos individuos e das sociedades existentes.

Em relacdo a possibilidade de uma sustentabilidade ambiental conciliada ao sistema capitalista, José
Eli da Veiga (2005) aponta para o que considera até aqui muitas teorias e discursos falhos, no que se refere a
manter um desenvolvimento da economia ao mesmo tempo em que se caminha para uma sustentabilidade
ambiental do planeta. Segundo ele, “a hipotética conciliacdo entre o crescimento econdémico moderno e a
conservacao da natureza ndo é algo que possa ocorrer no curto prazo, e muito menos de forma isolada, em
certas atividades, ou locais especificos.” (VEIGA, 2005, p. 113). Para tal compreensdo, quando se fala em de-
senvolvimento sustentdvel, é preciso separar os dois termos e compreendé-los de uma melhor maneira, para
s6 entao concilia-los.

O termo desenvolvimento geralmente é analisado sob o ponto de vista econ6mico, mas ele ndo é um
fruto exclusivo das relagdes de mercado. “Os mercados sdo tdo somente uma entre as varias instituicdes que
participam do processo de desenvolvimento” (VEIGA, 2005, p. 80). O desenvolvimento é relacionado princi-
palmente as pessoas, nas suas individualidades e na coletividade, tem a ver, “primeiro e acima de tudo, com a
possibilidade de as pessoas viverem o tipo de vida que escolheram, e com a provisao dos instrumentos e das
oportunidades para fazerem as suas escolhas” (VEIGA, 2005, p. 81). O desenvolvimento, portanto, tem a ver
com a cidadania, a democracia e os direitos dos individuos, assim como o atendimento de suas necessidades
materiais, intelectuais e culturais e a busca de sua felicidade. Desenvolver-se é caracteristica vital do ser hu-
mano, e obviamente que nao é apenas o desenvolvimento econdmico que desencadeia sua vitalidade.

O desenvolvimento pode permitir que cada individuo revele suas capacidades, seus talentos e sua imaginagao
na busca da auto-realizacdo e da felicidade, mediante esforgos coletivos e individuais, combinagao de trabalho
auténomo e de tempo gasto em atividades ndo econdémicas.[...] Maneiras vidveis de produzir modos de vida
ndo podem depender de esforgos excessivos e extenuantes por parte de seus produtores, de empregos mal
remunerados exercidos em condigdes insalubres, da prestagdo inadequada de servigos publicos e de padrdes
subumanos de moradia (VEIGA, 2005, p. 80).

J4 a sustentabilidade precisa ser vista de maneira mais ampla, ndo apenas com um olhar ambiental, ou
considerando sua degradacdao em razdo do consumo excessivo de recursos por parte do sistema capitalista. A
sustentabilidade precisa ser vista como uma agregacao de valores sociais, econdmicos, culturais, e obviamen-
te ambientais. E preciso considerar também a territorialidade, os valores culturais de cada sociedade, tendo
um ponto de vista global e outro ponto de vista local. Ndo hd uma receita Unica para esta construcdo, mas
varias interpretacdes e caminhos a serem seguidos concomitantemente, encontrando uma harmonizagao nas
acbes de forma que a sustentabilidade ambiental seja alcancada de forma eficaz, ampla, com um foco tanto
para o local quanto para o global.
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Alcancar estes objetivos trata-se do grande desafio da humanidade. Compreender o atual estagio de
degradacdo ambiental e suas consequéncias é muito dificil. Encontrar um caminho ideal para o alcance de
uma sustentabilidade ambiental real torna-se mais dificil ainda quando as analises e propostas existentes pa-
recem tdo distantes de serem palpdveis ou visiveis. Como afirma Veiga, “as diversas versdes sobre o desenvol-
vimento sustentavel parecem estar muito longe de delinear, de fato, o surgimento dessa nova utopia” (2005,

p. 208). Fato é que compreender melhor o que significa o “desenvolvimento sustentavel” é o primeiro passo
para encontra-lo.

Se existem, contudo, pontos de vista mais pessimistas, como o visto anteriormente, também existem
pontos de vista que enxergam alternativas para uma mudanca de rumo da humanidade e sua relacdo com o
meio ambiente. O debate ambiental é muito recente, porém vem avancando rapidamente e tomando forga no
gue respeita a efetividade das ag¢des realizadas para a amenizagao dos impactos ecoldgicos da exploragao feita
pelo sistema capitalista. E possivel enxergar cenarios mais otimistas, de possibilidades de uma sustentabilida-
de ambiental em meio ao modo de vida consumista da humanidade.

Enxergar a possibilidade de uma proposta de racionalidade ambiental entrelacada a economia capita-
lista € um ponto vista otimista. Trata-se de uma reconstrucdo da economia e nas bases de producao de bens
materiais, respeitando a capacidade do planeta de gerir recursos. Uma ardua tarefa, mas possivel de ser cons-
truida, segundo Leff (2010), que acredita ser necessaria uma ruptura na economia para que ela tome um novo
rumo, de sustentabilidade e racionalidade ambiental.

A construgdo de uma economia fundada em principios de racionalidade ambiental significa assumir o desafio
que implica a reconstrugdao do paradigma da economia. Ndo bastam os esforgos para conciliar a racionalida-
de econbmica e seu complexo campo de externalidades com pequenas acomodacdes como as propostas na
época pré-moderna pela cosmovisdo ptolemaica para ajustar os ciclos dos movimentos das esferas celestes
de modo a manter a visdo teoldgica do mundo como centro do universo. S6 quando se produziu uma ruptura
epistemoldgica que colocou a Terra em seu lugar é que foi possivel mudar as relagcdes de poder entre a Igreja,
o Estado e a cidadania. A economia precisa de um descentramento, de uma ruptura e uma refundamentacao
semelhantes, que acabem com a supereconomiza¢do do mundo, com a centralidade e o dominio da razao
econOmica sobre as outras formas de racionalidade e formas de ser no mundo. N3o é facil fazé-lo, mas serd a
Unica maneira de passar a sustentabilidade (LEFF, 2010, p. 31).

A sustentabilidade é a Unica possibilidade de um futuro, segundo Leff (2010), constituindo ela uma ma-
neira de repensar a produgdo e a economia, “de abrir o fluxo do tempo a partir da reconfiguracao das identi-
dades, rompendo o cerco do mundo e o fechamento da histdria impostos pela globalizacdo econdmica” (LEFF,
2010, p. 31). A crise ambiental estd motivando esta nova forma de repensar o mercado, trazendo a racionali-
dade econdbmica um processo de total reformulacdo, considerando principios que regem a vida sustentavel no
planeta. Isto resulta na legitimacdo de novos valores, direitos e critérios para as decisdes a serem tomadas na
coletividade e na individualidade. A racionalidade ambiental fard com que seja necessario um novo contrato
social, no qual a sociedade precisa aprender a viver sob os valores da sustentabilidade e da continuidade da
biodiversidade e da espécie humana no planeta Terra.

Leff igualmente propde que o discurso do desenvolvimento sustentdvel busca solidariedade internacio-
nal e consenso das nagdes quanto aos problemas globais. S3o necessarias algumas a¢des para que seja alcan-
cada a sustentabilidade, como aliar a tecnologia a busca de regeneracdo dos recursos naturais e de equilibrio
ecolégico, aliando assim sustentabilidade e crescimento econdmico, além de incluir a busca de uma racionali-
dade ambiental nas lutas sociais, construindo assim um “novo paradigma produtivo, a produgdo de novos co-
nhecimentos cientificos, o resgate dos saberes e das praticas tradicionais para descobrir novos usos potenciais
dos recursos naturais” (LEFF, 2009, p. 233), organizando a producdo de maneira sustentavel e atendendo as
necessidades da sociedade, diminuindo desigualdades, respeitando a cultura de cada nacao.

A humanidade precisa encontrar prosperidade sem necessitar “crescer” infinitamente. Um dos grandes
discursos do capitalismo é defender a necessidade de um constante crescimento. E o termo crescimento refe-
re-se a tudo. A linearidade do sistema nao prevé estagnacdo nem estabilizacdo. Sempre se quer mais e se ex-
plora mais. O resultado disso é a crise ambiental ja constatada neste trabalho. Alguns autores defendem uma
ideia de decrescimento, que seria um caminho para a sustentabilidade ambiental do planeta.
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E possivel, no entanto, falar em decrescimento em meio ao atual sistema capitalista? Seria este projeto
apenas uma “utopia”, como afirma Latouche? Ou, como o autor completa, “Longe de se refugiar no irreal, ten-
ta explorar as possibilidades objetivas de sua aplicacdo” (LATOUCHE, 2009, p. 40). O decrescimento pode ser
um projeto viavel, também se tornando uma alternativa e um novo caminho de sustentabilidade ambiental.

A revolugdo exigida para a construcdo de uma sociedade autébnoma de decrescimento pode ser representada
pela articulacdo sistematica e ambiciosa de oito mudancas interdependentes que se reforcam mutuamente.
Podemos sintetizar o conjunto delas num “circulo vicioso” de oito “erres”: reavaliar, reconceituar, reestruturar,
redistribuir, relocalizar, reduzir, reutilizar, reciclar. Esses oito objetivos interdependentes sdo capazes de desen-
cadear um processo de decrescimento sereno, convivial e sustentavel (LATOUCHE, 2009, p. 42).

Da mesma forma, Tim Jackson sugere, como o prdéprio titulo de sua obra, uma “prosperidade sem cres-
cimento”, entendendo que a prosperidade pode ser alcancada sob um ponto de vista de “florescimento”, mas
um florescimento menos materialista, que abandone a crucial necessidade de crescimento linear econémico.
Assim, tratar-se-ia de uma prosperidade duradoura, ou seja, sustentdvel. Prosperidade esta que, de fato, seria
sinbnimo de felicidade e bem-viver.

O progresso depende crucialmente da construgdo de alternativas criveis. A tarefa é criar capacitagdes reais
para que as pessoas florescam de modos menos materialistas. Em uma escala social, isso significa investir nes-
sas capacidades: fisica, financeira e emocionalmente. Em particular, precisamos revitalizar a nogdo dos bens
publicos. Renovar nossa sensagdo de espacgo publico, de instituicdes publicas, de um propdsito comum. De
investir dinheiro e tempo em metas, ativos e infraestrutura partilhados (JACKSON, 2013, p. 215).

A questdo nao esta no abandono do consumo, pois este também é vital para o ser humano, mas neces-
sita-se indagar profundamente as bases do materialismo em sua condicdo de essencialidade. Em meio ao sis-
tema capitalista atual, torna-se impossivel buscar tal mudanca de paradigma, porém pode tornar-se totalmen-
te possivel uma releitura da importancia dos bens materiais na vida das pessoas, para que deixem de ser tdo
fundamentais. Este seria um primeiro grande passo para uma prosperidade — ou uma felicidade — sustentavel.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa ndo apresenta respostas definitivas sobre a crise ambiental e as possibilidades de futu-
ro da espécie humana; também ndo constitui um manual para sociedades sustentaveis, uma receita ou um
conceito acabado sobre o tema. Ao contrdrio, indaga-se sobre as bases da sociedade de consumo e tal com-
portamento como opc¢ado de felicidade e realizacgdo humana, confrontadas com os elementos causadores da
crise ambiental e a ameaca de colapso ecoldgico, que paira sobre nossas cabegas em decorréncia das escolhas
feitas pela sociedade moderna, para o desenvolvimento.

O caminho da humanidade até aqui representa grandes conquistas, traduzidas na qualidade e na expec-
tativa de vida, nos avancos tecnolégicos, no acesso ao conforto, ainda que distribuidas de forma desigual nos
diferentes continentes. Muitos pontos de vista sobre a humanidade, entretanto, foram modificados e novas
duvidas emergem, restando brechas sociais e econdmicas revelando grande iniquidade no contexto global.
E, nas Ultimas décadas, as externalidades deste processo apresentam impactos ambientais com os quais ndo
serd possivel prosseguir.

Nesse sentido, a perspectiva da modernidade, como época de grandes inventos e inovagdes tecnolégi-
cas, gerou uma profusdo de possibilidade de consumo, sem, entretanto, atentar para a dimensdo da finitude
e dos limites do planeta. A percepcdo de que o ambiente tem limites na capacidade de ofertar riquezas é in-
compativel com a pratica de busca por niveis ilimitados de consumo. Por seu turno, o extrativismo resultante
da conversdo da natureza em commodity, estd na base das preocupantes mudancas climaticas, expondo as
incompatibilidades entre limites da natureza e ndo limites ao consumo. As novas andlises que pretendem es-
tabelecer limites ao crescimento denotam a geragdo de necessidades artificialmente produzidas, com a finali-
dade Unica de promover ampliagdo dos niveis de consumo.

O mercantilismo e a industrializacdo do mundo globalizado desenvolveram uma nova maneira de viver,
gue ndo precisa ser malvista em todas as situacdes, mas que necessita ser mudada em muitas delas. A condi-
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¢do de insustentabilidade ambiental do sistema capitalista fara com que o homem busque uma nova maneira
de viver. Caso contrario, estara impossibilitada sua existéncia humana na Terra.

Cabe entdo indagar se é possivel saciar as necessidades do homem absolutamente? Tal questdo perma-
nece em aberto, porquanto a ideia de decrescimento nao dialoga com os projetos de vida na atualidade.

O homem carrega sua esséncia bioldgica, natural, ancestral, mas esta mescla-se com o que é construido
no seu mundo civilizado. O ser humano é um complexo de construcdo histérica e bioldgica. Atender as suas
necessidades como um todo é impossivel. Assim sendo, é preciso buscar um equilibrio nas escolhas realiza-
das, pois s6 assim sera possivel aproximar-se de um bem-estar no presente e que se prolonga, pela responsa-
bilidade e solidariedade estendidas, as futuras geracoes.

Resta, pois, encontrar novos caminhos para a vida sustentavel, que ndo coloquem o consumo como o
objetivo essencial do ser, mas como apenas uma condicdo de sobrevivéncia e conforto.
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RESUMO

A globalizagdo faz surgir as cidades mundiais e, no caso do Brasil, esse fendmeno significa mais uma forma de dominagdo e exploragdo.
Nesse viés, com o crescimento do mercado imobilidrio o dinheiro foi transferido para esse setor, transformando o espago em produto imo-
bilidrio. Por outro lado, com o financiamento de moradias surge a subordinagdo da propriedade privada ao circuito financeiro e a financeiri-
zagdo dessas moradias criou novos empreendimentos, ocasionando a valorizagdo do solo e dos imdveis antes desvalorizados, mas, para isso,
necessitou-se da intervengdo do Estado para transformar o espago urbano em ativo financeiro. Por fim, detectou-se que a apropriagdo se
expressa por meio do uso do solo e a apropriagdo dos lugares ocorre a partir da habitagdo.

Palavras-chave: Globalizagdo das cidades; mercado imobilidrio; financeirizagdo de moradias; apropriagao das cidades.

GLOBALIZATION AND GLOBAL CITIES: THE LACK OF HOUSING AS A RESULT OF THE REAL ESTATE MARKET,
THE FINANCING OF HOUSING AND THE APPROPRIATION OF CITIES

ABSTRACT

Globalization makes world cities appear, and in the case of Brazil, this phenomenon turns into another form of domination and exploitation.
In this pattern, with the growth of the real estate market the money was transferred to the sector, turning the space into real estate product.
On the other hand, with the financing of housing, the subordination of private property to the financial circuit arises, and the financialization
of these houses has created new enterprises, leading to the valorization of previously devalued land and properties, but, for this, State inter-
vention was required to transform urban space into a financial asset. Finally, it was detected that the appropriation is expressed through the
use of the soil and, the appropriation of the places, is realized from the housing.

Keywords: Globalization of cities; real estate market; financialization of housing; appropriation of cities.
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1 INTRODUCAO

A cidade é global, sua imagem é uma questao ideoldgica, qual seja, fazer crer que a globalizacdo be-
neficia a modernizagdo e insercao econdmica e o préprio poder publico adota o discurso da cidade global. O
capital global passa a controlar a terra e a cidade global® sobrevive quando inserida na competi¢édo pelo inves-
timento publico mediante o planejamento estratégico.

Com a globalizacdo formam-se cidades e sistemas urbanos mundiais? (a mundializacdo do espaco geo-
grafico), ampliando as relagdes econdmicas para além-fronteiras, ocasionando uma expansdo e aprofunda-
mento da monetarizacdo das relacdes sociais. Para os paises periféricos, entretanto, significa uma nova rela-
¢do de dominacgao e exploragao.

Inicialmente percebeu-se que com a expansdo do mercado imobilidrio o dinheiro passou do setor pro-
dutivo industrial para o setor imobilidrio, ou seja, o capital industrial deslocou-se para o capital financeiro,
produzindo o espago como mercadoria. Para alcancgar seus objetivos o mercado imobilidrio realiza as mudan-
cas de uso e a producdo de novos valores de uso e de troca do espaco, deixando fora desse mercado parte da
populacdo, contribuindo, assim, para a escassez de moradias.

No presente trabalho avaliou-se que o financiamento é necessario a producao e ao consumo da mora-
dia. Para isso, as reformas urbanas, o controle sobre a propriedade e o uso do solo subordinam a propriedade
imobiliaria ao circuito financeiro; os conceitos de forma juridica propriedade e mais-valia sdo trabalhados du-
rante o texto. Detectou-se que a financeirizacdo da moradia gerou uma explosdo de novos empreendimentos
em espacos pouco valorizados e localizados em bairros periféricos, acentuando o processo de valorizagdo do
solo e dos imdveis.

Mais adiante identificou-se que a apropriacdo na cidade se expressa por meio do uso do solo e o pro-
duto capitalista, so se realiza mediante a apropriacao, via propriedade privada, e esse uso, submetido a pro-
priedade privada, delimita os espacos possiveis de apropriacao. Apropria-se um lugar construido na cidade
e, o habitar, engloba varios planos de apropriacdo. Assim, a apropriacdo dos lugares se realiza a partir da
habitagao.

Para tanto, realizou-se um procedimento de revisdao da literatura, estrangeira e brasileira, com a siste-
matizacdo e andlises de dados, buscando identificar os institutos, tendo como principais fontes de pesquisa
os sites do governo federal, livros, periddicos. Pretende-se realizar uma pesquisa documental, de abordagem
gualitativa e indutivo, fins descritivos e meios bibliograficos.

2 A CIDADE GLOBAL: A GLOBALIZACAO E A ATUACAO DO MERCADO IMOBILIARIO

Para que possamos compreender a atual cidade global e sua ligacdo com a moradia faz-se necessério
entender o conceito de cidade global vinculado ao de globalizacdo, além de sua intima relagdo com o mercado
imobiliario, a financeirizacdo e o financiamento das moradias. Assim, poderemos detectar que a falta de mo-
radia decorre de todo esse processo que hoje é mundial.

E sabido que o poder publico adota o discurso da cidade-global® por motivos bem pragmaticos, me-
recendo uma explicacdo mais detalhada. A partir da década de 80, no cenario de crise de superproducdo e
desemprego, de desconcentrac¢ao industrial em muitas cidades europeias e norte-americanas, e de alta com-
petitividade, a possibilidade de impulsionar parcerias miliondrias com o setor privado, para a construcdo de
polos urbanos capazes de atrair grandes empresas e negdcios globais, mostrou-se uma via de salvacdo para
prefeitos submersos em graves crises de governabilidade (FERREIRA, 2004, p. 29)

Nesse sentido, a ideia da cidade-global ideal, capaz de atrair grandes negdcios e de se inserir competiti-
vamente na economia global, é

1 A cidade global sdo as metrépoles mundiais, as grandes aglomeragées urbanas que servem como centro de influéncia internacional.
2 Os sistemas urbanos mundiais sdo aqueles presentes nas metrdopoles mundiais.

3 0 modelo das global cities prevé ndo apenas a dualizagdo da estrutura social, como efeito inexordvel da globalizagdo, mas também o surgi-
mento de fortes tendéncias a polarizagdo socioespacial nas grandes cidades (PRETECEILLE; RIBEIRO, 1999, p. 11).
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simplesmente a ideia de um o04asis para a moderna aristocracia das finangas globais, ou nas palavras de Marica-
to, um “espaco absoluto” do mercado. Uma cidade que relna espacgos adequados aos negdcios, mas que seja
ao mesmo tempo agradavel aos olhos desses atores, nem que seja para apenas garantir uma vista sedutora
através das janelas das salas de reuniGes onde se fecham os grandes negdcios mundiais (FERREIRA, 2004, p. 39).

Assim, o capital global passa a controlar a terra, fazendo com que as pessoas da zona rural migrem para
a cidade; a globalizacdo amplia as rela¢cdes econdmicas para além do pais, tornando a cidade-global competi-
tiva, com uma parceria com o setor privado que torna a cidade apta a atrair negdcios; esse processo mundial
de globalizacdo ocasiona a exclusdo e a dominagdo em virtude do capital financeiro.

Surge, assim, a ideia da cidade globalizada, em que encontra mais chances de sobrevivéncia quem mais
souber se inserir na competicdo pela atracdo de investimentos e de sedes de grandes empresas transnacio-
nais, quanto mais investir nos avancados sistemas de informacdo e comunicacdo, na modernizacao de sua
infraestrutura, no fortalecimento do “tercidrio avancado” e em canais de conexao com o capital financeiro
internacional, supostamente capaz de dar nova vida as areas urbanas degradadas (FERREIRA, 2000, p. 6).

Por outro lado, o tratamento que a midia e muitos intelectuais em todo o mundo atribuiram a globaliza-
¢do e as chamadas cidades globais foi dando lugar, com o passar do tempo e com a apropriacao capitalista das
novas tecnologias, a uma outra realidade:

Aumento do desemprego, precarizagao das relagdes de trabalho, recuo nas politicas sociais, privatizagao e
mercantilizagcdo de servicos publicos, aumento da desigualdade social. Diferentemente da desigualdade social
ou inser¢do social precaria existentes anteriormente a globalizacdo, apds sua dominagdo hegemonica ganha
destaque uma marca, a da exclusao social: bairros sdao esquecidos, cidades sao esquecidas, regides sao esque-
cidas e isso acontece até mesmo com paises que sdo ignorados, ja que ndo contam para a nova ordem (MARI-
CATO, 2015, p. 72).

Ha, basicamente, trés formas pelas quais poderiamos averiguar se uma cidade responde ao rétulo de
global:

A primeira delas é a verificacdo daqueles atributos segundo os quais os tedricos qualificam uma cidade como
“cidade global”.

A segunda maneira — a qual ndo exclui a primeira — seria verificando até que ponto é significativo o surgimento
na cidade de novas atividades terciarias de comércio e servicos que estejam, como defendem, por exemplo,
tedricos como Sassen e Castells, substituindo as atividades industriais do setor secundario, sendo esse proces-
so supostamente caracteristico da “nova economia global” e das “cidades-globais”.

A terceira forma de verifica¢do seria a andlise da origem do capital imobiliario, que vem, efetivamente, produ-
zindo “centralidades terciarias globais”, como a da regido da marginal do Pinheiros (FERREIRA, 2004, p. 31-32).

Por outro lado, a imagem da cidade-global® tornou-se uma questdo ideoldgica: trata-se de fazer crer a
populacdo que os beneficios da globalizacdo da cidade sdao imprescindiveis para sua moderniza¢do e sua inser-
¢do econdmica, legitimando os esforgos para construir a cidade global, e garantindo a aceitacao do fato de vul-
tosos recursos publicos serem canalizados para regides da cidade ja ultraprivilegiadas (FERREIRA, 2004, p. 42).

O discurso da globalizacdo foi incorporado pelas elites como o instrumento mais apropriado, no novo
contexto do capitalismo financeiro, para perpetuar uma nova imposicdo de incorporacdo dos progressos téc-
nicos do capitalismo hegemonico, o qual somente a ela beneficiard e Ihe garantird a manutencéo de sua he-
gemonia interna. Nas cidades, e em especial na suposta cidade global, aplica-se, ideologicamente, uma matriz
de modernidade que ndo tem nenhuma intencdo de, enfim, tentar superar a desigualdade estrutural herdada

4 “A ideia da cidade-global ideal, capaz de atrair grandes negdcios e de se inserir competitivamente na economia global, é simplesmente
a ideia de um oasis para a moderna aristocracia das finangas globais, um “espaco absoluto” do mercado. Uma cidade que retna espacgos
adequados aos negdcios, mas que seja ao mesmo tempo agradavel aos olhos dos atores, nem que seja para apenas garantir uma vista
sedutora através das janelas das salas de reuniGes onde se fecham os grandes negdécios mundiais” (FERREIRA, 2004, p. 171).
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de nossa matriz colonial. A continuar assim, nunca se respondera a demanda por solu¢des que promovam,
por fim, uma cidade socialmente justa (FERREIRA, 2004, p. 47).

Por isso, a cidade de sociedades capitalistas periféricas reflete a marginalidade e dualidade resultantes
do principio de perpetuar a subordinacdo do desenvolvimento a manutencdo da ordem elitista vigente, com-
binando o atraso com o moderno:

Seu problema é, portanto, o mesmo da sociedade subdesenvolvida: a subordinacdo absoluta a légica dos ne-
gocios, por meio da histérica superexploracdo do trabalho e depredacdo do meio ambiente, que chegou hoje
a niveis intoleraveis. As a¢0es de imposi¢cdo do capitalismo hegemdnico, por meio da nova proposi¢éo ideolo-
gica — promovida a paradigma — da globalizacdo, e as matrizes de planejamento urbano que as acompanham,
apesar de ndo terem a mesma clareza, tanto ideoldgica como empiricamente, apenas reforcam essa situagao
(FERREIRA, 2007, p. 41).

De mais a mais, a cidade se transforma ndo apenas em razdo de processos globais relativamente conti-
nuos como crescimento da produgdo material no decorrer das épocas, com suas consequéncias nas trocas ou
o desenvolvimento da racionalidade, como também em razdo de modificacGes profundas no modo de produ-
¢do, nas relagdes cidade-campo, nas relacdes de classe e de propriedade (LEFEBVRE, 2001, p. 58).

A cidade global ideal e competitiva também deve poder propiciar, por meio do planejamento estratégico:

lazer adequado e de luxo aos altos executivos, monumentos histdricos agraddveis de se visitar, ou talvez so-
mente de se passar em frente, restaurantes da mais alta e fina cozinha “internacional”, hotéis de alto luxo
conectados a todas as formas possiveis de conexdo que o mundo informacional nos propicia, proximidade com
grandes centros, proximidade com belas praias, proximidade com a montanha, com lagos, com ar puro, e prin-
cipalmente, acima de tudo, tudo isso com muita, muita seguranca (FERREIRA, 2003, p. 172).

Essas cidades globais causam a exclusao social e a cidade pode possuir a forma de cidade global, de nova
economia global ou centralidades terciarias globais. Para isso, a imagem dessa cidade é ideoldgica, fazendo
com que a populagdo veja apenas beneficios com essa suposta moderniza¢ao e a sua inser¢ao econdémica.

Por isso, podemos concluir que o discurso da cidade global é adotado pelo poder publico, criando uma
imagem da cidade global como uma questdo ideoldgica, qual seja, fazer a sociedade crer que a globalizacdo
beneficia a modernizacdo e a inser¢cdo econdmica das cidades; essa cidade sobrevive quando inserida na com-
peticdo por investimentos. Para isso, o Estado, mediante planejamento estratégico, cria cidades com lazer,
monumentos histéricos, restaurantes e hotéis de luxo para que ela possa competir com as outras cidades.

Por outro lado, a globalizacdo é um processo, uma condi¢cdo ou um projeto politico; com ela a qualida-
de de vida nas cidades tornou-se mercadoria; surgindo a cidade globalizada, competitiva por investimentos,
deixando de lado o papel do governo de provedores de habitacdo para favorecer o lucro do setor financeiro
habitacional privado.

Uma mudanca do processo de globalizacdo foi acompanhada por um fator importante: a urbanizacao
assumiu as raias de uma hiperurbanizagao, especialmente a partir da década de 50 do século 20, tendo o rit-
mo de urbanizacao sofrido uma acelera¢do que originou uma grande revolugao ecoldgica, politica, econdmica
e social na organizagdo espacial da popula¢gdao mundial:

A proporc¢ao da populacao global em crescimento que vive nas cidades duplicou em trinta anos, e observando
atualmente macicas concentrag¢Ges espaciais de pessoas numa escala até agora julgada inconcebivel. VEém se
formando cidades e sistemas urbanos mundiais que tém sido rapidos efeitos de transformagdo no funciona-
mento da economia politica global. Os centros urbanos e suas regides metropolitanas tornaram-se entidades
competitivas bem mais importantes na economia mundial, com todo tipo de consequéncias politicas e econo6-
micas (HARVEY, 2015, p. 93-94).

Por isso, a globalizagdo pode ser vista como um processo, como uma condi¢do ou como um tipo especi-
fico de projeto politico, mas defende-se aqui como processo:

Do mesmo modo, essa maneira de ver a globalizagdo ndo a “naturaliza”, como se ela tivesse surgido sem
agentes discerniveis trabalhando para promové-la. Porém, assumir o angulo fundado no processo faz que nos
concentremos, em primeira instancia, no modo como a globalizagdo ocorreu e esta correndo.
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Se, portanto, a palavra “globaliza¢do” significa alguma coisa relativa a nossa geografia histdrica recente, é bem
provavel que designe uma nova fase de exatamente esse mesmo processo intrinseco da producdo capitalista
de espago (HARVEY, 2015, p. 80-81).

Com a globalizacdo e a internacionalizacdo das cidades, a qualidade de vida urbana tornou-se uma mer-
cadoria. No mundo e no Brasil, os governos renunciam a seu papel de provedores da habitagao para torna-
rem-se facilitadores, criando um setor financeiro habitacional que visa ao lucro em detrimento da concretiza-
¢do do direito social a moradia (ANDRADE, 2006, p. 1.513). A globalizacdo esta produzindo um novo homem e
uma nova sociedade: “Por meio de transformacgdes nos Estados, nos mercados, nos processos de trabalho, na
estética, nos produtos, nos habitos, nos valores, na cultura, na subjetividade individual e social, na ocupacao
do territério, na producdo do ambiente construido e na relagdo com a natureza” (MARICATO, 2015, p. 69).

Em relagdo aos reflexos que a globalizagdo causa nos centros urbanos, mais precisamente no processo
de moradia, uma vez que devido a influéncia da globalizacdo, o individuo se desloca da zona rural para a zona
urbana em busca de maiores recursos tecnoldgicos, financeiros e culturais, pode-se afirmar que a globalizacdo
reflete diretamente nos processos de exclusdo e de dominacgdo trazidos pelo capital financeiro e que influen-
ciam as cidades, principalmente no que se refere ao processo de financeirizacdo de casas destinadas a mora-
dia dos individuos (ANDRADE, 2006, p. 1.513).

Sobre a expulsdo de bilhdes (até 2014) de camponeses do campo por meio da globalizagdo, explica Ma-
ricato:

A partir dos anos 1980, a globalizagdo agravou o problema da terra. O incremento do agronegdcio baseado no
latifindio elevou a importancia estratégica de produtos primarios como minérios, celulose, graos, carne, pe-
tréleo e etanol, que ganharam importancia estratégica nos mercados globais. Hoje, eles promovem a expulsao
de camponeses do meio rural numa escala que vira ser contabilizada na casa dos bilhdes de pessoas (MARICA-
TO, 2014, p. 183).

A globalizacdo é a ampliacdo das relagdes econémicas para além das fronteiras nacionais e até conti-
nentais em razao de avancos tecnoldgicos, devemos entdao admitir que esse processo ja tem mais de 300 anos,
guando, a partir do século 16, os avan¢os na navegac¢do permitiram o dominio das poténcias mercantilistas
sobre os principais oceanos do globo terrestre e a expansado colonial europeia (FERREIRA, 2003, p. 149).

Se o impacto da globalizacdo sobre o mundo desenvolvido foi forte, o que dizer do impacto que sofre-
ram e sofrem nac¢des nas quais a maior parte da populacdo nunca conheceu os direitos universais: emprego,
previdéncia, saude, educacdo, habitacdo. Para os paises capitalistas centrais, a globalizacdo significou a que-
bra do contrato social, e para os paises periféricos do mundo capitalista significa uma nova relagcdo de domina-
¢do e exploragdo (MARICATO, 2015, p. 74).

Nesse viés, a cidade se transforma em virtude de modificacdes no modo de producdo, nas relagdes
cidade-campo, nas rela¢des de classe e propriedade; para os paises capitalistas centrais a globalizagao signi-
ficou a quebra do contrato social e, para os periféricos, do mundo capitalista, uma relacdo de dominacgdo e
exploracdo; ou seja, esse processo acarreta a mundializacdo do espaco; por fim, a globalizacdo é a expansao
da monetarizagao das relagdes sociais.

Esse processo de globalizacdo acarreta a mundializacdo do espaco geografico, cujas principais caracte-
risticas sdo, além de uma tendéncia de um meio técnico, cientifico e informacional:

a) a transformacdo dos territdrios nacionais em espagos de economia internacional, b) a exacerbacdo das es-
pecializa¢gOes produtivas no nivel do espaco, c) a concentra¢do da producdo em unidades menores, com au-
mento da relagdo entre produto e superficie — por exemplo a agricultura, d) a aceleragdo de todas as formas
de circulagdo e seu papel crescente na regulacdo das atividades localizadas, com o fortalecimento da divisdao
territorial e da divisao social do trabalho e a dependéncia deste em relagao as formas espaciais e as normas
sociais (juridicas e outras) em todos os escaldes, e) a produtividade espacial como dado na escolha das locali-
zagGes, f) o recorte horizontal e vertical dos territérios, g) o papel da organizagdo e dos processos de regulagdo
na constituicdo das regiGes, h) a tensdo crescente entre localidade e globalidade a proporcdo que avanga o
processo de globalizagdo (SANTOS, 1990, p. 24).
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A globalizacao, entendida como mais uma expansao e aprofundamento da monetarizacao das relagdes
sociais, acarretou o declinio e a fragmentacdo da classe operaria, devido, especialmente, a incorporacao da
revolucdo tecnoldgica na producdo, no final do século 20:

O impacto dos ajustes ou desajustes exigidos pela nova ordem admite a exclusdo do mercado unificado e
internacionalizado, torna descartaveis milhGes de trabalhadores e consumidores, o que implica também o des-
monte da cidadania burguesa, esfera legitimada da expressao politica. A deslegitimac¢ado da cidadania burgue-
sa implica na crise da democracia representativa (MARICATO, 2002, p. 185).

Por tudo isso, podemos perceber que a globalizacao formou cidades e sistemas urbanos mundiais, ou
seja, acarretou a mundializacdo do espaco geografico; com ela a qualidade de vida tornou-se mercadoria; de-
vido a ela o individuo deslocou-se da zona rural para a urbana em busca de recursos tecnolégicos, financeiros
e culturais; a globalizagdo ampliou as relagdes econdmicas para além as fronteiras nacionais e, para os paises
periféricos, significou uma nova relacdo de dominacdo e exploragao, por fim, ela expande e aprofunda a mo-
netarizacao das relagGes sociais.

Outro ponto importante para analisarmos sdo os dados do mercado imobilidrio que permitem identifi-
car dois momentos em que desponta o niumero de imdveis (sobretudo residenciais) lancados: o biénio 1996-
1997 e o periodo 2007-2013. Em meados da década de 90 e em meados dos anos 2000, ocorreram importan-
tes aproximacdes entre o setor imobilidrio e o capital financeiro, que caminham no sentido de incluir cada vez
mais 0s negdcios imobilidrios no ambito dos negdcios financeiros, como o surgimento de novos instrumentos
financeiros que permitem a transformacdo de bens em titulos mobilidrios: os Fundos de Investimento Imobi-
lidrio (FIl) e os Certificados de Recebiveis Imobilidrios (CRI) (VOLOCHKO, 2015a, p. 102-103).

Assim, a forte expansdo do setor imobiliario verificado entre 2005 e 2012 pode ser explicada pelos se-
guintes processos:

abertura de capital em bolsa de valores das principais incorporadoras brasileiras, quando passam a se capi-
talizar (receber investimento) e se endividar (alavancar financeiramente) para expandir seus lancamentos e
aumentar seus lucros; b) relativa estabilidade econémica (inflagdo e taxa de juros reduzidos) com redugdo do
desemprego (em que pese os empregos subcontratados, terceirizados, temporarios, precarizados); c) execu-
¢do do programa habitacional MCMYV; d) flexibilizacdo e ampliagdo da concessdo de crédito imobiliario aos
compradores; e) alteracGes na legislacdo do financiamento imobiliario, com consolida¢do da alienagdo de coi-
sa imovel (VOLOCHKO, 2015a, p. 105).

Por isso, houve uma aproximacao entre o setor imobilidrio e o capital financeiro, incluindo negdcios
imobilidrios nos negdcios financeiros; e essa forte expansao do setor imobiliario deu-se em razdo da abertura
de capital em bolsa de valores, estabilidade da economia, execu¢do do MCMV, concessdo de crédito imobilia-
rio e, por fim, alteracdo da legislacdo.

O momento atual sinaliza, portanto, uma transforma¢dao no modo como o capital financeiro se realiza
na metrépole hoje; a passagem da aplicacdo do dinheiro do setor produtivo industrial ao setor imobiliario:

Assim, a mercadoria-espaco mudou de sentido com a mudanca de orienta¢do das aplica¢des financeiras, que
produz o espago enquanto “produto imobilidrio”. Nesse sentido, a reproducdo do espaco se realiza em outro
patamar: o espago como momento significativo e preferencial da realizagdo do capital financeiro. Significa di-
zer que, de um lado, o processo de reprodugdo da metrépole sinaliza um movimento em diregao a realizagao
do mundial anunciado pela extensdo do capitalismo a partir de novas exigéncias; a principal indicaria o mo-
vimento da hegemonia do capital industrial para o capital financeiro, trazendo como consequéncia a necessi-
dade da producdo de lugares na metropole capazes de criar as condi¢des de sua realiza¢do (CARLOS, 2012, p.
32-33).

Por outro viés, a valorizagdo imobilidria tem como premissa a valoriza¢do fundidria; na verdade, é o se-
tor imobiliario — ndo apenas as grandes incorporadoras — em articulacdo com o poder publico que vai realizar
as mudancas de uso e a producdo de novos valores de uso e de troca do espaco, portanto a valorizagdo fun-
diaria é condicdo, meio e produto da valorizagdo imobiliaria. (VOLOCHKO, 201543, p. 115)
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Assim, estabelece-se um movimento de passagem de predomindncia/presenca do capital industrial —
produtor de mercadorias destinadas ao consumo individual (ou produtivo) — a predominancia do capital fi-
nanceiro — que produz o espaco como mercadoria, como condicdo de sua realizacdo. Nesse momento, a mer-
cadoria-espaco mudou de sentido com a mudanca de orientacdo (prioridade) das aplicacdes financeiras: da
realizacdo do ciclo industrial da mercadoria a producdo do imobilidrio (CARLOS, 2015b, p. 26).

Hoje, o dinheiro passou do setor industrial para o setor imobilidrio, produzindo o espago como produto
imobilidrio, ou seja, espaco-mercadoria; e é o setor imobilidrio que vai realizar as mudancgas no espacgo; assim,
a atividade imobilidria gera os maiores lucros e se torna mediadora entre o local e o capital.

Por outro lado, a metrépole reproduz tanto como possibilidade de realizacao do ciclo do capital de pro-
ducdo da mercadoria quanto como matéria-prima para a efetivacao do capital financeiro por meio do consu-
mo produtivo do espaco:

No plano social, a reprodugdo da metrdpole se efetiva como fonte de privagdo: o sujeito destituido das condi-
¢Oes da vida (em suas possibilidades criativas), visto que a reprodugdo da metrépole se orienta pela efetivacao
do valor de troca contra o valor de uso. No plano politico, encontra-se o Estado criando as condi¢des de reali-
zagdo da acumulagdo através de politicas publicas capazes de superar momentos criticos. Um exemplo capaz
de reunir os trés planos assinalados é o programa Minha Casa Minha Vida (CARLOS, 2015b, p. 45).

Sem duvida, os altos e baixos do mercado imobilidrio estdo ligados aos fluxos financeiros especulativos:

Esses excessos e fracassos tém graves consequéncias para a macroeconomia em geral, bem como todos os ti-
pos de feitos de externalidade sobre o esgotamento de recursos e a degradagdao ambiental. Além disso, quanto
maior a proporg¢ao dos mercados imobilidrios no PIB, mais significativa a conexdo entre financiamento e inves-
timento no ambiente construido tornar-se-a uma fonte potencial de macrocrises (HARVEY, 2014, p. 79).

Percebe-se, assim, que a natureza do mercado imobilidrio privado deixa de fora mais da metade das
populagdes urbanas:

Nas cidades litoraneas em que a populagdo trabalhadora local tem de disputar as terras com o mercado imobi-
lidario de veraneio, a populagdo excluida do mercado legal privado pode atingir mais de 80% do total, como é o
caso do municipio de Sdo Sebastido.

As politicas de promocgdo publica também nao suprem essa imensa demanda. Na auséncia de alternativa habitacio-
nal regular a populacio apela para seus proprios recursos e produz a moradia que pode (MARICATO, 2002, p. 44).

Assim, o mercado imobiliario residencial privado, tal como se apresenta na América Latina, contribui
para a caréncia generalizada de moradias:

Se nos paises capitalistas centrais o mercado privado atende 80% da populagdo, em média, sendo que 20%
depende do subsidio publico, nos paises periféricos do mundo capitalista o mercado privado tem alcance res-
trito, é socialmente excludente e altamente especulativo. No Brasil, assim como em muitos paises da América
Latina, estima-se que apenas 30% da populacdo tenha acesso a moradia no mercado privado. Nem mesmo
aquilo que poderia ser classificado como classe média (5 a 10 salarios minimos) tem acesso a moradia por
meio do mercado privado (MARICATO, 2015, p. 81).

Por tudo isso, podemos compreender que o mercado imobilidrio fez com que o dinheiro passasse do se-
tor produtivo industrial para o setor imobiliario, ou seja, do capital industrial para o capital financeiro, produ-
zindo o espago como mercadoria; esse mercado realiza mudangas de uso e de produgdo de novos valores de
uso e de troca do espaco; como também deixa de fora mais da metade das populagdes urbanas, contribuindo
para a caréncia de moradias.

3 O FINANCIAMENTO, A FINANCEIRIZACAO DAS MORADIAS
E A APROPRIACAO DOS LUGARES

Por outro lado, para entendermos a financeirizacdo da moradia, faz-se necessario perceber que a evi-
dente mobilizacdo atual do espaco periférico das cidades e metrépoles levada a efeito pelo mercado imobilia-
rio formal/hegemonico articulado a internacionalizacdo/financeirizagdo geral da economia e do setor, realizou
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uma explosdo de novos empreendimentos, sobretudo residenciais, em espagos pouco valorizados localizados
em sua maioria em bairros periféricos autoconstruidos, que constavam (e em parte ainda constam) como ter-
renos incorporaveis a nova constru¢do (VOLOCHKO, 2015a, p. 109)

Assim, as novas favelas e loteamentos ilegais surgem nas terras vazias desprezadas pelo mercado imo-
biliario privado:

N3o é por outro motivo que as favelas se multiplicam em areas publicas, dreas ambientalmente frageis sobre
as quais incidem leis protecionistas como €é o caso das areas non aedificandi nas beiras dos cérregos (Lei Fede-
ral 6.766/79). Nas terras vazias situadas em regides valorizadas pelo mercado imobiliario, até mesmo quando
sdo publicas, a invasdo ndo é admitida. Ai o poder de policia municipal é exercido e as normas se aplicam (MA-
RICATO, 2002, p. 83).

Sabe-se que a mercadoria espaco é produzida histérica e socialmente e seu valor de troca é determina-
do pela constante possibilidade de transformacdo do seu valor de uso, de construgdo/destruicdo/reconstru-
¢do dos imoveis e infraestruturas. Podemos pensar que a financeirizagdo da producdo do espaco — pelo lado
da producdo (crédito ao setor imobiliario) e pelo lado do consumo (crédito aos compradores) dos iméveis —
acentua processos de valorizagdo do solo e dos imdveis, revelando-se um momento importante da valorizagdo
geral do espaco (VOLOCHKO, 20154, p. 100)

Essa financeirizacdo defende a menor atuacdo do Estado nas politicas publicas de moradia e transfor-
ma o espaco urbano em um ativo financeiro, capturando o publico pelo privado. Ela faz crescer o mercado
financeiro, fazendo com que se ganhe mais dinheiro com as transag¢des financeiras do que construindo mais
moradias. A financeirizacdo existe no Brasil com um processo ligado as reformulacdes urbanas fundadas na
remocdo, com a desapropria¢do dos iméveis da favela (ANDRADE, 2006, p. 1.513).

De mais a mais, o modo de estruturacao do Programa Minha Casa Minha Vida talvez seja o exemplo
mais acabado da fusdo entre as ldgicas de expansdo do consumo popular e de sustentacdo da financeirizacdo
da economia, nos marcos de uma politica social (FELTRAN, 2015, p. 51).

A crise atual que liga diretamente urbanizacdo e financeirizacdo é o resultado de um jogo de trés bandas:

Em primeiro lugar, o capital volatil estourou os processos urbanos. Segundo: os governos tém praticado des-
regulamentag¢do do setor e permitiu a proliferagao de produtos financeiros invidvel. Terceiro, para expandir o
mercado tende a olhar cada vez mais possivel clientes em estratos de baixa renda. Resultado: vocé criou um
mercado ficticio, insolvente, mas endividado (BORJA, 2014).°

No plano da financeirizagdo, existe uma capitalizagdo das incorporadoras (via Bolsa de Valores e langa-
mento de ac¢des) assim como das familias (via de crédito bancdrio). Medidas por politicas como o Minha Casa
Minha Vida, essas capitalizagcdes colocam-se como condi¢do da realizacdo a um sé tempo de uma valorizacdo
fundidria (do solo) e imobiliarias (dos imdveis). Além disso, a capitalizacdo como produto das valorizagdes fun-
diaria e imobilidria (e parcialmente da valorizacdo estatista) e com possibilidade de valorizacdo esta ligada em
medida crescente as ideologias envolvidas, como a da casa proépria, da sustentabilidade, da seguranca, que
funcionam como uma capitalizagdo simbdlica e assessdria (VOLOCHKO, 2015a, p. 117)

Ainda sobre a financeirizacdo da moradia, explica Raquel Rolnik que se trata

da conversao da economia politica de habitagdo em elemento estruturador de um processo de transformagao
da prdpria natureza e forma de acao do capitalismo na era de hegemonia das financas, do capital ficticio e do
dominio crescente da extracdo de renda sobre o capital produtivo, isto é, o dominio crescente de atores, mer-
cados, praticas, narrativas (e subjetividades) financeiros em varias escalas, o que resulta na transformacdo es-
trutural de economias, empresas (inclusive instituicdo financeira), Estados e grupos familiares (ROLNIK, 2015,
p. 26-27).

° Tradugdo feita pelo autor da obra em espanhol: Primero: los capitales volatiles han irrompido con fuerza en los procesos urbanizadores.
Segundo: los gobiernos han practicado la desregulaciéon del sector y han permitido la proliferacion de productos financieros inviables. Ter-
cero: para ampliar el mercado se ha tendido a buscar cada vez mas a posibles clientes en los estratos de bajos ingresos. Resultado: se ha
creado un mercado ficticio, insolvente, pero endeudado (BORJA, 2014, p. 4).

Editora Unijui — Revista Direito em Debate — Revista do Departamento de Ciéncias Juridicas e Sociais da Unijuf
Ano XXX —n°56 — jul./dez. 2021 — ISSN 2176-6622

70



Direitof
Debate

A GLOBAUZACAO E AS CIDADES MUNDIAIS: A FALTA DE MORADIAS EM DECORRENCIA DO MERCADO IMOBILIARIO,
DA FINANCEIRIZACAO DAS MORADIAS E DA APROPR\ACAO DAS CIDADES
Diogo de Calasans Melo Andrade

Por tudo isso, detecta-se que o capital global controla a propriedade privada da terra, tornando a cidade
competitiva e apta a atrair investimentos, mas, para isso, causa a segregacao, com a exclusdo social, em bene-
ficio do mercado imobilidrio, ligado a financeirizacdo que se utiliza do Estado para fazer mudancas no espaco
urbano, excluindo a populacdo que é expulsa de moradia, restando construir sua casa onde e como pode.

Assim, o mercado imobilidrio privado exclui a populagao, contribuindo para a caréncia de moradias;
esse mercado esta ligado a financeirizacao e a financeirizacdo da producdo do espaco valoriza os imdveis, de-
fendendo-se a maior atuagdo do Estado que transforma o espago urbano em ativo financeiro.

Ja a especulacdo imobilidria deriva, em Ultima analise, da conjugacao de dois movimentos convergentes:

A superposi¢do de um sitio social ao sitio natural; a disputa entre atividades ou pessoas por dada localiza-
¢do. A especulacdo se alimenta dessa dindmica, que inclui expectativas. Criam-se sitios sociais, uma vez que
o funcionamento da sociedade urbana transforma seletivamente os lugares, afeicoando-os as suas exigéncias
funcionais. E assim gue certos pontos se tornam mais acessiveis, certas artérias mais atrativas e, também, uns
e outras, mais valorizadas (SANTOS, 2013, p. 106).

Mesmo existindo um intenso processo de especula¢do imobilidria ndo surgiram ac¢des concretas do Es-
tado para fazer valer a funcdo social da propriedade urbana, gerando

um quadro de escassez de oferta habitacional para a baixa renda, o crescimento das ocupag¢des de terra e
favelizacdo e a abertura generalizada de loteamentos, totalmente a margem da legislagcdo. Ergueu-se, assim,
em volta de uma pequena parcela da cidade edificada pelos agentes imobilidrios capitalistas de acordo com a
legislacdo (a cidade legal), uma cidade real, habitada precaria e predatoriamente por contingentes significati-
vos da populagdo, mas que inexistia perante os érgdos publicos que ndo reconheciam essa cidade produzida
espontaneamente por seus habitantes (BONDUKI, 2017, p. 329).

N3do é demais repetir que a producdo do espaco urbano responde a uma légica na qual se relacionam
fundamentalmente o Estado, o mercado e a sociedade civil. A tensao existe no fato de que o mercado pro-
cura obter lucro por meio da valorizagdo fundidria e imobilidria, enquanto a sociedade civil interessa-se mais
pelo valor de uso da terra urbana. Na cidade capitalista tal tensdo se exacerba, uma vez que a diferenciacdo
de classes e a possibilidade de cada uma delas apropriar-se de areas desigualmente valorizadas fazem que a
balanca penda invariavelmente para o lado dos dominantes, que podem comprar terras nas areas mais privi-
legiadas. Caberia ao Estado regulamentar o uso e a ocupacdo do solo, de tal forma a evitar tal desequilibrio,
restringir a supervalorizacdo especulativa e garantir o acesso democratico a cidade a uma maior parcela da
sociedade (FERREIRA, 2007, p. 2)

Nosso solo é o de uma economia extremamente financeirizada, que alcanca tais dimensdes, envolven-
do, inclusive, negdcios estritamente urbanos, isto &, a propria urbanizacdo como negdcio. As operagées urba-
nas definem um aparato juridico, repousando sobre o urbano, que mobiliza a propriedade urbana, inserida
em negocios das empresas de construcdo e de incorporacao, com o aval de leis que preveem facilitar a expan-
sdo da construgao em areas urbanas previamente definidas como receptoras de novos usos e novos incenti-
vos financeiros (DAMIANI, 2012, p. 39).

Nessa fase financeirizada e rentista do capital, as terras apropriadas sob regime de posse que ndo a pro-
priedade individual titularizada e registrada, no campo e nas cidades, passam a funcionar como uma reserva,
passivel de ser ocupada a qualquer momento por fragées do capital em sua fome incessante de novas garan-
tias para seus ativos, assim, de locus de um exército industrial de reserva, as favelas do mundo convergem-
-se em novas reservas de terra para extracdo de renda, sob a hegemonia do complexo imobilidrio-financeiro
(ROLNIK, 2015, p. 161-167).

Assim, sobre a financeirizacdo podemos concluir que gerou uma explosdo de novos empreendimentos
em espagos pouco valorizados e localizados em bairros periféricos, acentuando os processos de valorizagdo
do solo e dos imdveis; a financeirizagao defende maior atuacdo do Estado, transformando os espacgos urbanos
em ativo financeiro, fazendo crescer o mercado financeiro, favorecendo que se ganhe mais dinheiro com as
transacgGes financeiras do que com a construcdo de moradias para os que ndo tém.

Editora Unijui — Revista Direito em Debate — Revista do Departamento de Ciéncias Juridicas e Sociais da Unijuf
Ano XXX —n°56 — jul./dez. 2021 — ISSN 2176-6622

71



Direitof
Debate

A GLOBAUZACAO E AS CIDADES MUNDIAIS: A FALTA DE MORADIAS EM DECORRENCIA DO MERCADO IMOBILIARIO,
DA FINANCEIRIZACAO DAS MORADIAS E DA APROPR\ACAO DAS CIDADES
Diogo de Calasans Melo Andrade

Por outro lado, ndo podemos esquecer que, em 1995, ha uma retomada dos financiamentos
habitacionais a partir dos recursos do FGTS apds um periodo significativo de paralisacdo. Ganha destaque,
nesse momento, a atuacdo das diversas cooperativas habitacionais. J4 a partir de 2006 hd um forte movimen-
to de abertura de capital na Bovespa por parte das maiores incorporadoras, com significativa presenca de
investidores estrangeiros. Podemos com isso afirmar, de modo geral, que os dois picos de atividade imobilidria
coincidem de algum modo com uma intensificacdo da relagdo entre o setor imobilidrio e o mercado financeiro
(VOLOCHKO, 20153, p. 103).

Para esse financiamento é necessdrio a producdo e ao consumo da moradia

a producdo porque se trata da imobilizacdo de capital significativo durante longo periodo de tempo, e ao
consumo porque habita¢dao é uma mercadoria especial, de alto prego, que exige crédito para sua compra. Essa
condi¢do ndo é recente no capitalismo, por financeirizagdo entendemos a hegemonia do capital financeiro e
sua condicdo de criar capital ficticio a partir do mercado imobilidrio (MARICATO, 2014, p. 74).

Além do setor produtivo, as transformacdes tecnoldgicas produziram mudancas também na area das fi-
nancas, embora neste caso tenham sido inicialmente estimuladas por decisdes estatais especificas. A recessao
norte-americana levou o pais a abandonar a paridade délar/ouro, em 1971, e a adotar politicas de dinamiza-
¢do econOmica de cunho essencialmente financeiro, e ndo industrial, por meio da elevacdo da taxa de juros,
da manutencdo de um cadmbio alto (a politica do Délar Forte, de Voelker, em 1974, e a posterior revalorizagdo
de 1979) e de uma politica de endividamento acelerado (FERREIRA, 2003, p. 136).

Por outro lado, a articulagdo contraditdria entre a norma e a infragdo pode ser muito Util: tem acesso
ao financiamento formal apenas quem possui a propriedade legal e esta é vedada de muitas formas. O direito
burgués, reduzido a um discurso numa sociedade de elite e ndo numa sociedade burguesa, é instrumento de
exclusdo e segregacdo (MARICATO, 2014, p. 124).

A maior parte das moradias, assim como boa parte das cidades construidas no Brasil nos Ultimos 20
anos, foram feitas sem financiamentos, sem conhecimento técnico e fora da lei, o que significa que os arqui-
tetos e engenheiros ndo tém participado dessa grande construcdo; significa, também, a auséncia do Estado
regulador e planejador nessas areas (MARICATO, 2002, p. 133).

Nesse sentido é que percebemos, concomitantemente, a expansao do crédito imobilidrio promovida
pelo Estado, conseguindo de maneira inédita incluir setores da sociedade antes excluidos pelo mercado imo-
bilidrio formal e a parceria desse mesmo Estado com a iniciativa privada, realizando projetos de urbanizacdo
associados a grandes remocgdes de populagdo para conjuntos habitacionais distantes, cujos resultados imedia-
tos sdo a precarizacdo das condi¢des de habitabilidade dos grupos removidos e a supervalorizacdo do entorno
das dreas modificadas (PEQUENQO; ROSA; SILVA, 2017, p. 257).

Diante disso, ndo é dificil entender como a soluc¢do urbanistica dos “grandes projetos” e das parcerias
publico-privadas tenha surgido, nesse complexo e contraditério quadro de transicdo, como uma espécie de sal-
vacdo, em um polo oposto ao da reforma urbana e da crenga nos instrumentos urbanisticos democratizantes:

As perspectivas de investimentos propiciadas pelas parcerias com o mercado privado, o resultado vistoso e
a aura de “modernidade” desses empreendimentos eram a garantia de certa “popularidade” e, portanto, de
sucesso (sobretudo politico-eleitoral) para seus autores, na conduc¢do da politica urbana. Isso com a vantagem
identifica-los com uma imagem de gestdo eficaz e atualizada, além de favorecer o mercado imobilidrio, tradi-
cionalmente um setor propicio a engordar os caixas das campanhas eleitorais (FERREIRA, 2010, p. 7).

Uma nova ordem se estabelece a partir da agdo dos promotores imobilidrios vinculada as estratégias do
sistema financeiro que orienta e reorganiza o processo de reproducao espacial mediante a fragmentacao dos
espacos vendidos e comprados no mercado (VOLOCHKO, 2015b, p. 7).

Por outro lado, é uma falacia a ideia de que a contrapartida do capital privado financiard a habitacdo
social: “A escala das necessidades demanda politicas publicas: promocdo publica subsidiada e regulacdo para
a ampliacao do mercado. A moradia social deve prever financiamento e legislacao especificos com a presenca
de incentivos. A vontade de implementa-la deve ser clara” (MARICATO, 2002, p. 145).
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De mais a mais, com o estouro da bolha,® em 2008, a crise hipotecaria assolou o sistema financeiro inter-
nacional, assim como o estado de emergéncia habitacional que ocorreu em alguns paises, nao resultaram em
uma mudanca de paradigma, pelo contrario, as repostas governamentais consistiram basicamente na massiva
injecdao de recursos publicos nos bancos privados e nas instituicdes de crédito para evitar a sua derrocada, na
introducdo de algumas medidas regulatdrias para aumentar a transparéncia e controle de empréstimos, com
unidades vendidas via crédito hipotecario com vistas a dinamiza¢do econémica (ROLNIK, 2015, p. 103).

Assim, a valorizacdo do imdvel esta ligada ao sonho da casa prépria, da sustentabilidade e da seguranca,
fazendo com que a moradia se torne uma especula¢do o que torna necessario um Estado regulador do uso
e da ocupacao do solo, restringindo essa supervalorizacao especulativa, mas que, no capitalismo, nao existe.

Por outro lado, as reformas urbanas, o controle sobre a propriedade e o uso do solo subordinam a pro-
priedade imobilidria ao circuito financeiro nos paises do Primeiro Mundo:

Essa regulacdo e a extensdo da infraestrutura urbana é que garantiram a extensdo do direito a moradia e do
direito a cidade. No Brasil e nos demais paises da América Latina, o patrimonialismo continua a marcar as rela-
¢Oes de poder politico e continua resistindo a reforma agraria e urbana (MARICATO, 2002, p. 84).

A propriedade imobilidria, no capitalismo, ndo é em si capital, mas pelo monopdélio de sua posse, por
meio de forma juridica de propriedade, possibilita a capitalizacdo de parte da mais-valia geral:

O que confere aos seus detentores ndo apenas a possibilidade do uso, mas a de absorver parte da riqueza social
através da troca, liberando esse capital imobilizado para entrar no circuito geral de valorizagao do capital. Ainda
por permitir ganhos atuais e futuros derivados de seu monopélio, a propriedade é patrimonio capaz de ser ga-
rantia de empréstimos e crédito e, portanto, insere-se no empenho do trabalho futuro (ALVAREZ, 2015, p. 72).

Sobre a forma juridica, ndo custa lembrar que foi Pachukanis quem relacionou a forma mercadoria com
a forma juridica, afirmando que a juridica é reflexo da mercantil. Ele utilizava o principio metodoldgico segun-
do o qual primeiro se analisa as categorias mais simples, ou seja, o ponto de partida: as classes, o salario, o
sujeito, o lucro, o preco, o valor e a mercadoria; para depois chegarmos ao ponto de chegada: a sociedade, a
populacdo e o Estado (totalidade concreta).

No mesmo trilhar, compreendemos que ndo restam duvidas de que a forma juridica decorre da forma
mercantil e tem a mercadoria como base da reproducdo capitalista e é o principio da equivaléncia que permi-
te a constituicdo da forma juridica. Além do mais, a forma juridica é reflexo da relacdo social, qual seja, relacdo
dos proprietarios dessas mercadorias, e ela é um dado histdrico-social concreto e seu desenvolvimento deve-
-se a circulagdo mercantil e as relacées de producado capitalistas.

Por tudo isso, podemos concluir, a respeito do financiamento das moradias, seus picos de atividade imo-
biliaria coincidem com a intensificacdo da relacdo entre o setor imobilidrio e o mercado financeiro; e apesar
do financiamento ser necessario a producao e ao consumo da moradia, no Brasil, a maior parte das moradias,
nos ultimos anos, foram feitas sem financiamento; assim, percebe-se, que o capital privado ndo financia gran-
de parte das moradias de pessoas carentes; por fim, entendemos que as reformas urbanas, o controle sobre a
propriedade e o uso do solo subordinam a propriedade imobiliaria ao circuito financeiro e essa propriedade,
por intermédio da forma juridica propriedade, possibilita a mais-valia.

4 CONCLUSAO

Viu-se que o capital global controla a terra e o discurso das cidades globais é adotado pelo poder publi-
co, criando uma imagem de cidade global como uma questdo ideoldgica, com o objetivo de fazer a sociedade
crer que a globalizacao beneficia a modernizacdo e a inser¢cdo econdmica das cidades, mas, na verdade, essas

5 O estouro da bolha teve origem no mercado imobilidario dos EUA em virtude do atraso ou ndo pagamento dos americanos em relagdo a
hipoteca da casa prépria, o que afetou todas as empresas envolvidas nos empréstimos imobilidrios. Com o aumento da taxa de juros as
pessoas ao invés de comprar imovel investiram em titulos do governo, por isso, o mercado imobilidrio entrou em queda devido a menor
procura. Além disso, com os pregos dos imoveis em baixa, as novas hipotecas alcangaram valores menores e as empresas de crédito (em-
préstimos imobiliarios) enfrentaram a inadimpléncia.
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cidades causam exclusao social e a dominagao em virtude do capital financeiro. Para atender a esse fim, a glo-
balizacdo criou cidades e sistemas urbanos mundiais, ampliando as relacdes econdmicas para fora da fronteira
nacional e, para o Brasil, significou uma nova forma de dominacdo e exploracdo.

Percebeu-se que a passagem do dinheiro do setor industrial para o setor imobiliario transformou o es-
paco em produto imobilidrio, ou seja, produto mercadoria. Para isso, fez-se obrigatdrio a aproximacao entre o
setor imobilidrio e o capital financeiro, fazendo com que o mercado realizasse mudancas de uso e de produ-
¢do de novos valores de uso e de troca do espaco.

Esse mercado estd ligado a financeirizacdo da producdo do espaco, o que traz como consequéncia a
valorizac¢do de alguns imdveis, mas, para isso, necessita-se de uma maior atuacdo do Estado em transformar o
espaco urbano em ativo financeiro. Com essa financeirizacao ocorreu uma explosao de novos empreendimen-
tos em espacos anteriormente desvalorizados e localizados em bairros periféricos. Assim, com a possibilidade
de se ganhar mais dinheiro com transagdes financeiras do que com construcdo de novas moradias, isso com-
prometeu as politicas publicas de moradia, que passam a ser politicas patrimoniais.
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RESUMO

O presente artigo teve como objetivo analisar a judicializagdo da politica, fazendo uma breve comparagao entre o Brasil e aspectos chilenos,
a fim de que se identificasse um padrdo no processo da judicializagdo em paises em desenvolvimento com democracias em consolidagdo.
Para tanto foram estabelecidos aspectos da judicializagdo na América Latina, destacando aspectos peculiares no Brasil e no Chile; em seguida
foram apresentadas duas matérias judicializadas em cada pais conforme a expressdo das demandas, destacando as questdes de saude no
Brasil e justica de transicdo no Chile; e por fim, foram elencados os possiveis riscos da judicializagdo da politica também em aspectos compa-
rados. Para alcangar o escopo pretendido realizou-se um estudo por meio de revisdo sistematica da literatura com ampla pesquisa bibliogra-
fica em livros e periddicos de autores nacionais e internacionais, para analisar o pressuposto de que paises com democracias em transigdo
enfrentam os mesmos riscos com o processo de judicializagdo da politica.

Palavras-chave: Judicializagdo; Brasil; Chile.

BRIEF THEORETICAL ANALYSIS OF POLICY JUDICIALIZATION: COMPARATIVE ASPECTS IN BRAZIL AND CHILE

ABSTRACT

This article aimed to analyze the judicialization of politics, making a brief comparison between Brazil and Chilean aspects, in order to identify
a pattern in the judicialization process in developing countries with consolidating democracies. To this end, aspects of judicialization were
established in Latin America, highlighting peculiar aspects in Brazil and Chile; then, two judicialized matters were presented in each country
according to the expression of the demands, being health issues in Brazil and transitional justice in Chile; and finally, the possible risks of
judicializing the policy were also listed in a comparative aspect. To achieve the intended scope, a study was carried out through a systematic
review of the literature with extensive bibliographic research in books and periodicals by national and international authors, to analyze the
assumption that countries with democracies in transition face the same risks with the judicialization process of policy.

Keywords: Judicialization; Brazil; Chile.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo pretendeu analisar os aspectos da judicializacdo na América Latina fazendo um su-
cinto paralelo desse fenémeno no Brasil e o Chile, com a finalidade de identificar similaridades entre os dois
paises relacionadas a este fendmeno.

Compreende-se que o estudo da judicializacdo é de extrema importdncia considerando sua comple-
xidade, atualidade e presenca em diferentes paises, uma vez que ndo ha como negar o aumento da postura
ativa do poder Judicidrio perante determinagdes de politicas publicas e outras matérias que, em um primeiro
momento, ndo sdo de sua competéncia. No Brasil, um exemplo comum de matéria judicializada trata-se do
direito a saude; por outro lado, no Chile, é comum a judicializacdo da justica de transi¢do.

Nesse sentido, fica claro que o mesmo fenémeno abarca matérias diversas em partes diferentes do
mundo, conforme as demandas de cada pais. Logo, é imprescindivel o estudo do presente tema, na América
Latina, por meio de uma breve comparagdo para compreender as similitudes e divergéncias em ambos os
paises a fim de que se identifiquem aspectos capazes de estabelecer possiveis causas e consequéncias do pro-
cesso de judicializacao.

A hipdtese é que em ambos os paises — que passaram por periodos de forte repressdo de direitos se-
guidos pela tentativa de instaurar a democracia — houve um aumento das demandas judiciais pela populacdo
em busca da efetivacdo de seus direitos. Por essa razao, parte-se do pressuposto de que paises com histéricos
analogos enfrentardo os mesmos problemas e riscos ao estabelecerem e buscarem seu processo democratico.

Diante disso, fez-se um conciso estudo teérico acerca da judicializacdo e seus aspectos na América La-
tina, com o objetivo de buscar fatores comuns que possam ter influenciado na expansdo do poder Judicidrio
nas Ultimas cinco décadas. Deu-se destague ao periodo posterior ao processo de redemocratiza¢do, pois a
partir da analise desenvolvida percebeu-se que o Brasil e o Chile, na consecucdo de superacdo dos seus res-
pectivos periodos ditatoriais, tiveram de enfrentar diversas sequelas no percurso de instituicdo dos novos
regimes juridico e de governo conquistados.

Uma dessas sequelas foi o descrédito e enfraquecimento da autoridade dos poderes Executivo e Legis-
lativo, o que acabou levando a populacdo a requerer do poder Judiciario respostas que satisfizessem os inte-
resses de cidadania e efetivassem os direitos fundamentais, inclusive alcancando matérias e tematicas que,
inicialmente, ndo caberiam a atividade jurisdicional.

O conceito de judicializacdo adotado na presente pesquisa caracteriza-se pela compreensao da presen-
¢a do Judicidrio no cotidiano das relagdes sociais, com a possibilidade de atuar com as mais diferentes ques-
tées da vida humana, tratando de assuntos que inicialmente caberiam, essencialmente, aos outros poderes.
Ou seja, a judicializacdo trata da expansdo do poder judicial nas democracias recentes enquanto caracteristica
generalizada.

Em seguida abordou-se resumidamente o direito a saide como uma matéria judicializada no Brasil; des-
tacou-se ainda a justica de transi¢ao no Chile, com o objetivo de demonstrar que ainda que se trate do mes-
mo fendbmeno, questdes extremamente diferentes tém sido levadas ao poder Judiciario com a finalidade de
obter a efetivacdo dos direitos fundamentais. Isto é, em paises diferentes a judicializacdo da politica tem sido
vista como uma solug¢do para compensar a auséncia ou a omissao dos poderes Legislativo e Executivo. Apesar
disso, no entanto, deve-se atentar para as consequéncias da expansdao do poder Judicidrio sobre os demais
poderes do Estado, entre os quais estdo os riscos para a legitimidade democratica e o respeito ao principio da
separacao dos poderes.

Para alcancar esses objetivos fez-se uma analise descritiva e exploratéria, com utilizacdo de procedi-
mento bibliografico, método dedutivo e a apropria¢do histérica dos conceitos de judicializacdo da saude no
Brasil e no Chile. Para o levantamento bibliografico foram utilizados, durante a pesquisa, os descritores judi-
cializacdo e saude; América Latina; judicializagdo da saude e Brasil ou Chile. Em seguida, fez-se uma leitura
exploratdria em que foram separados os artigos que definiram e analisaram o tema. Por fim, realizou-se uma
leitura sistematica para a composicdo do material a partir das categorias que ddo nomes aos tdpicos que com-
pdem a pesquisa.
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2 A JUDICIALIZACAO DA POLITICA E SEUS PRINCIPAIS ASPECTOS NA AMERICA-LATINA

A América Latina, nas Ultimas cinco décadas, passou por uma série de mudancgas de cunho econ6mico,
social e politico que modificaram as relagdes entre a sociedade e o Estado. Assim como outros paises, o Brasil
e o Chile, ainda na década de 90, puderam comemorar a transicao para a democracia com o fim dos regimes
autoritarios (GALLO, 2015).

Mesmo com a consolidacdo da democracia, no entanto, acumularam-se anos de fragmentacdo social,
descrenca nas instituicdes e nos representantes politicos que resultou, em ambos os paises, no mesmo feno-
meno: aumento gradativo do crédito depositado ao poder Judicidrio em detrimento da acdo legiferante do
poder Legislativo e de governanca do poder Executivo. Logo, foi possivel perceber que questdes que deveriam
ser tratadas exclusivamente e/ou prioritariamente pelo Executivo e/ou Legislativo desaguavam no Judiciario
(GALLO, 2015).

Em razdo desse cendrio latino-americano de “nova independéncia”, o desenvolvimento das func¢des es-
tatais deu-se em um contexto de grande instabilidade democratica, o que acabou gerando um aparato judicial
dependente e fraco, em razdo do tempo em que esteve politicamente neutralizado (GALLO, 2015). Tal fato
ocorreu porque o modelo de Estado federado republicano instituido radicalizou o principio da separagdo de
poderes, transformando-os em ilhas tecnoburocraticas incomunicaveis com a sociedade civil (LEAL, 2007).

Esse processo alcancou seu esgotamento e ndo reflete mais a realidade latino-americana, pois sao cla-
ramente notaveis as mudancas que ocorreram no inicio deste século na relagao entre a sociedade, o Estado e
o poder Judicidrio. Este ultimo poder converteu-se em instrumento de emancipacdo e passou a ser visto pela
populacdo como um cumpridor de expectativas da coletividade capaz, por si sé, de fortalecer a democracia.

Ou seja, o fato de que a democracia pode ser consolidada por meio da instituicdo efetiva do Estado de
Direito deu origem a uma demanda global em que muitos depositaram esperanga no papel que os tribunais
podem desempenhar (COUSO, 2004; SCRIBNER, 2010).

E nesse sentido que o Judiciario converte-se, segundo Gallo (2015), em um meio de expressdo e de
participacdo politica. Nesta linha de raciocinio é possivel notar, portanto, como fizeram Santos, Marques e
Pedroso (1996) que o poder Judicidrio é dotado de dimensdo politica que contribui, ou deve contribuir, para a
manutencao do sistema politico e apresenta estrutura capaz de promover o controle social.

A expressao desse poder politico por parte do Judicidrio tem se dado com grande intensidade. Torna-se,
ainda, mais extremada quando a situacdo de fragilidade institucional dos demais poderes permite a transmis-
sdo das obrigacdes dos mecanismos tradicionais para os juizes, instalando-se, desta forma, o fendbmeno da
judicializacdo da politica.

O Brasil e o Chile possuem semelhancas em relagdo ao forte poder hierarquizado que permaneceu inal-
terado, sem sofrer intervencgdes diretas ao longo de todos os periodos autoritarios.

Isso porque até 1889 o poder Judicidrio brasileiro ndo era independente, nem eficaz, haja vista que a
Constituicdo de 1924 outorgou ao imperador amplos poderes, incluindo o de interferir e controlar todo o po-
der jurisdicional do pais. Essa estrutura somente foi modificada no ano de 1889 com a adogao do federalismo,
um sistema judicial que integrou um dmbito de Justica estadual e federal (SADEK, 2010). A partir dai as prerro-
gativas do poder Judiciario se expandiram, notadamente em razdo da ado¢do do processo de controle sobre a
constitucionalidade das leis no pais.

Nesse mesmo sentido, o autor chileno Couso (2004) afirma que o fato de regimes autoritarios terem
incorrido em violagdes brutais do direito das pessoas contribuiu significativamente com o processo de intro-
duc¢ado do controle judicial da constitucionalidade das leis.

Para Sadek (2004), o fendmeno passa a ser mais bem percebido no Brasil com o fim do regime militar
e com o processo de democratizacdo na década de 80, somado ao fato de que a partir da Constituicdo da Re-
publica Brasileira de 1988 garantiu-se a independéncia e autonomia do poder Judicidrio de maneira efetiva.
Destaca ainda a autora que, a partir dessas alteragdes, o Judicidrio passa a ter a competéncia para elaboracao
de seu préprio orcamento, devendo elaborar sua proposta orcamentaria, de acordo com a lei de diretrizes
orcamentarias a ser consolidada pelo poder Executivo e submetida ao Congresso Nacional, para que apds
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aprovada seja convertida em Lei Orgcamentaria Anual (SADEK, 2004). Nesse diapasdo, o Judiciario passou a ter
capacidade de jogar o mesmo jogo, com paridade de cartas, que os poderes Executivo e Legislativo.

O Chile, por sua vez, é organizado em trés graus de jurisdicdo e o Tribunal Constitucional é indepen-
dente do poder Judicidrio. Além disso, o sistema judicial chileno é extremamente independente, centralizado
na Corte Suprema, a instituicao jurisdicional mais elevada, que exerce funcdes de cassacao sobre os érgaos
inferiores, direcdo correcional, orcamentdria e administrativa — com excecao do Tribunal Constitucional, do
Tribunal Qualificador das Elei¢cdes e Tribunais Militares em tempo de guerra — estabelecendo um grande poder
dentro da prépria estrutura do Judicidrio (ENGELMANN; BANDEIRA; 2017; ACUNA, ALONSO, 2003).

Conforme Couso (2004) e Scribner (2010), contribuiram para a judicializacdo da politica no Chile: a pre-
senca de um regime democrdtico; um sistema de separa¢do de poderes; uma cultura de direitos; partidos
politicos frageis ou coalizdes governamentais precarias que levaram a bloqueios na elaboragdo de politicas pu-
blicas; e a delegacdo, aos tribunais, de competéncia para deliberar em determinadas areas de ordem publica.

Apesar dessa diferencga, tendo como um importante fator em comum o contexto ditatorial anterior ao
processo de redemocratizacdo, tanto o Brasil quanto o Chile atestam a incidéncia do mesmo fendmeno, qual
seja: o fortalecimento e independéncia do poder Judiciario.

Em outras palavras, decisdes normalmente tomadas por outros poderes tornaram-se judiciais. Para de-
finir tal fendmeno tem-se utilizado o termo “judicializar”, isto é, levar uma demanda ao poder Judicidrio para
que ele atribua a resolucdo. Cabe, portanto, nas rela¢des privadas assim como nas relagdes publicas, apresen-
tar reflexos também em demandas eminentemente politicas (ARAUJO, 2016).

Para Couso (2003), a judicializacdo é um fend6meno multifacetado que possui diferentes significados a
depender do contexto em que se realiza e que, resumidamente, refere-se a crescente importancia que as cor-
tes de Justica adquiriram no campo politica.

Vallinder e Tater (1995), por sua vez, destacam que algumas condi¢Ges politicas colaboram com este
fendmeno, quais sejam: a democracia; a separacdo de poderes; a presenca e garantia dos direitos politicos; o
uso dos tribunais por grupo de interesse ou pela oposicao; a inefetividade das instituicdes majoritarias (pode-
res Executivo e Judicidrio) e, para dar conta desse processo conjuntural modificativo, os tedricos destacam a
insercdo de instrumentos juridicos em diversos aspectos da vida moderna.

Essa judicializagdo pode atingir dois vetores. Inicialmente, pode significar a transferéncia de poder de
tomada de decisdo dos poderes Executivo ou Legislativo para o Judicidrio. Isto é dizer que os tribunais e ma-
gistrados dominam a producdo de politicas publicas, com a propagacdo das matérias que passam agora para
areas inicialmente de competéncia especifica e/ou exclusiva das instituicGes majoritarias. Trata-se, portanto,
da expansdo da area de atuacdo do poder Judiciario e adocdo de métodos proprios para resolucao de confli-
tos. Além disso, pode significar também o processo pelo qual negocia¢des nao judiciais tendem a ser domina-
dos por regras e procedimentos quase-judiciarios (VALLINDER; TATE, 1995).

Logo, o que se percebe é a aplicacdo desse conceito quando da formacao de politicas publicas por meio
do poder Judicidrio, assim como quando ha a expansao simbdlica e pratica dos procedimentos tipicamente ju-
dicidrios em diversas esferas da vida politica inicialmente infensas a estes. Neste ultimo caso, Veronese (2009)
alerta que tanto o mundo social quanto politico sdo induzidos a se orientarem por meio de procedimentos
judicidrios.

O conceito de judicializagdo, portanto, possui diversas definicdes que variam conforme o local e a épo-
ca. Tratando-se, no entanto, de judicializagdo da politica na América Latina, o termo é utilizado para expressar
a presenca do Judiciario para lidar com as mais diferentes questées que inicialmente caberiam aos outros po-
deres. Trata-se da expansdo do poder judicial nas democracias recentes enquanto caracteristica generalizada
(VERONESE, 2009).

Nesse sentido, conforme os estudos de Contreras (2018), é possivel afirmar que as diferentes aborda-
gens do conceito de judicializagdo movem-se entre duas ideias: por um lado a judicializacao da politica seria
uma dimensdo de um processo mais amplo em que toda a sociedade seria dominada pela lei e, por outro,
trata-se do fendmeno em que os juizes tomam decisdes autoritarias sobre a criacdo de politicas publicas e
direitos.
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Essas questdes ndo necessariamente dizem respeito aos mesmos fatos ou mesmas areas do Direito. E
possivel que determinada matéria seja comumente judicializada no Brasil, mas ndo em outro pais e vice-versa.
Para demonstrar, portanto, a expansdo do conceito de judicializacdo sobre diferentes polos, o préximo tépico
explicita, brevemente, as diferentes formas de enfrentar a questdao do direito a salude pelo poder Judicidrio,
assim como desenvolve-se uma reflexdo sobre a justica de transi¢cdo no Chile.

3 TEMAS JUDICIALIZADOS NO BRASIL E NO CHILE

De maneira indubitavel, o arcabouco juridico-legal provoca consequéncias impetuosas na realidade ao
definir direitos e garantias individuais e coletivas, ao regular relacdes entre governados e governantes, ao
incentivar ou inibir determinados comportamentos e ao limitar o exercicio do poder. Isto é, segundo Sadek
(2004), que leis e instituicdes deixam de ser apenas formalismos, passando a refletir e condicionar a realidade.

Em decorréncia desse fato, a populagdo em geral tem buscado respostas para a efetividade de seus
direitos e uma das maneiras é recorrendo ao poder Judicidrio quando da inobservancia ou ndo criacdo de po-
liticas publicas pelas institui¢Ges politicas tradicionais (BARROSO, 2009).

Nesse sentido, um dos temas em que se percebe a transferéncia de poder para juizes e tribunais no Bra-
sil com maior repercussao e que deriva do processo de redemocratizacao é a efetivacao do direito a saude. Es-
pecificamente, quando a Constituicdo da Republica de 1988 afirma, em seu artigo 62, que a saude é um direito
social, e quando declara no artigo 196 que a salde é direito de todos e dever do Estado que deve garanti-la,
portanto, por meio de politicas sociais e econ6micas, buscar reduzir o risco de doencas e de outros agravos e
estabelecer suas diretrizes fundamentais a partir do acesso universal e igualitario.

Ramos e Diniz (2017) alertam que no texto normativo ao Estado e a sociedade sdo conferidos os deve-
res de criar condicGes econdmicas, politicas e sociais para a promoc¢do e protecao da saude dos individuos.
Esse aspecto é importante, na medida em que a salde depende ndo apenas de aspectos pessoais (predispo-
sicdo genética, caracteristicas fisicas, habitos, etc.), mas também das condi¢des de vida que a sociedade e, em
especial, o poder publico, proporcionam ao individuo.

Logo, possivel perceber esse direito, como uma norma constitucional de eficacia plena, tem for¢a nor-
mativa suficiente para garantir incidéncia imediata. Assim, ha um conjunto de prestacdes de saude que po-
dem ser exigidas do Judiciario em razao do texto constitucional. Além disso, os poderes constituidos estdo
constitucionalmente obrigados a colocar a disposicdo da sociedade a prestacdo de diferentes planos, progra-
mas e servicos publicos de saide como condicdo para efetividade desse direito (BARCELLOS, 2008).

A partir da conceituacdo de direito a salde da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a compreensdo da
saude deixou de ser considerada apenas a mera auséncia de doengas e passou a ser encarada como completo
de estado de bem-estar, incorporando a nog¢do de que a saude é determinada pelas condi¢des de vida, traba-
Iho, conjuntura social, econémica, politica e cultural de determinado pais.

Em outras palavras, deve-se destacar, como fizeram Ramos e Diniz (2017), que a protec¢do e a promogao
da saude ndo podem ser reduzidas a uma questao exclusivamente médica, assim como ndo podem ser limi-
tadas a assisténcia a saude, pois exigem do Estado outros esforcos e politicas publicas que contribuam para
a real efetivacdo do direito a saude. Assim, a concepcdo da OMS integra a ideia de prote¢do da saude num
contexto geral, reconhecendo seu duplo carater: individual e social, ou seja, a compreensdo de saude implica
o desenvolvimento de politicas e acdes mais amplas que assegurem o bem-estar a todos (SCLIAR, 2007).

Ocorre que, a partir dessa concepcao, esse direito fundamental, sendo caracterizado como universal
pela Constituicdo Federal de 1988 e alcado a categoria de bem publico global pertencente ao catdlogo de
minimos essenciais, diversas vezes, em razdo da auséncia de atuac¢do do Estado e/ou dano produzido pelo
préprio Estado ou terceiro, o direito a saude torna-se objeto de lide no Judicidrio. Isso porque o individuo que
entende ndo estar sendo devidamente amparado em sua saude busca a efetivacdo desse direito na Justica. E
segundo Ramos e Diniz (2016), é exatamente na dimensao individual que o direito a saide vem despertando,
nos Ultimos anos, a preocupacao da sociedade brasileira, pois, em que pese a série de servicos assegurados
em lei a populac3o, a gestdo do Sistema Unico de Satide vem encontrando dificuldade na efetivacdo das pres-
tacGes em saude.
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Por consequéncia, por vezes, o que se tem percebido sdo ora intervengbes necessarias e meritdrias, ora
profusdo de decisdes extravagantes ou emocionais relacionadas a medicamentos e terapias que colocam em
risco a propria continuidade das politicas publicas de saude, vez que desorganizam a atividade administrativa
e comprometem a alocagdo dos escassos recursos publicos (VENTURA et al, 2010).

Isso porque compreender questdes de salde e de doencas perpassa por trés ordens: a indefinicdo con-
ceitual, o reducionismo bioldgico da biomedicina e a retificacdo dessas no¢cdes (CAMARGO JUNIOR, 2007).
Nesse viés, ao decidir essas questdes os juizes acabam inovando e decidindo ndo conforme a lei, mas anali-
sando o caso concreto e por vezes criando a norma a ser aplicada.

Ramos e Diniz (2016) destacam ainda que as decisOes sobre prestacdes em salde implicam a propria
redefinicdo do papel do poder Judiciario e dos limites dos demais poderes, na medida em que interferem na
redefinicdo da alocacdo de recursos publicos e no controle das acdes (comissivas e omissivas) da administra-
¢do na esfera dos direitos fundamentais sociais. Para as autoras é preciso disseminar a percep¢ao de que a
universalidade do Direito nao significa que toda e qualquer prestacdo em saude requerida pelas partes deva
ser atendida, devendo o poder Judicidrio estar preparado para diferenciar aquilo que se refere apenas a um
interesse privado da parte e aquilo que de fato estd inserido no ambito de protecdo a saude (RAMOS; DINIZ,
2016).

Essa posi¢do de maior protagonismo dos juizes tem sido denominada no Brasil com o termo ativismo ju-
dicial, pois trata-se de um modo proativo e expansivo de interpretar a Constituicao, potencializando o sentido
e alcance de suas normas.

Nas palavras de Barroso (2009, p. 6) esse ativismo significa a “escolha de um modo especifico e proativo
de interpretar a Constituicao, expandindo o seu sentido e alcance” que tende a se instalar apenas quando o
poder Legislativo se retrai, deixando lacunas para que as demandas sociais ndo se efetivem.

Assim, Ramos e Diniz (2016) ponderam que se o poder Judicidrio esta diante de uma presta¢do que
deveria ser oferecida pelo Estado, e em que pese a inexisténcia ou insuficiéncia das politicas publicas, tem de
agir para conferir a maxima eficacia ao direito a saude previsto na Constituicdao Federal. Para as autoras, no
entanto, é importante frisar que tal ideia ndo implica a defesa de que toda e qualquer pretensdo nesta seara
deve ser tutelada pelo poder Judiciario. E preciso saber diferenciar as prestacdes que estdo compreendidas
dentro do direito subjetivo individual e, por isso mesmo, exigiveis, e as que se inserem no contexto de um di-
reito social, que tem um viés programatico incontestavel RAMOS; DINIZ, 2016).

Isto &, os juizes interpretam as normas juridicas sem se limitar as restricdes formais ou objetivas, consi-
derando a variacdo da lei no tempo e em cada caso concreto. Isso pode resultar na extensdo de direitos ndo
previstos em lei ou na Constituicdo. Dai por que se tem afirmado que ha a criacdo de direitos a partir de uma
interpretacdo mais ampla das normas escritas ou com fundamentos em principios mais genéricos (CARDOSO,
2011).

Assim sendo, em razdo da atecnicidade, ndo rara, do Judicidrio ao decidir questdes sensiveis como a
da salde, o que se tem percebido como resultado sdo fatores contrarios as prioridades do Sistema Unico de
Saude — SUS — e da Politica Nacional de Medicamentos — PNM (VIEIRA; ZUCCHI, 2007). Segundo Ramos e Di-
niz (2016), a inexisténcia de parametros institucionais para a afericdo dos limites e possibilidades do direito a
saude propicia a existéncia de sentencas judiciais extremamente dispares, uma vez que os juizes, pelo fato de
muitas vezes desconhecerem as questdes técnicas e cientificas imbricadas nas demandas de saude, prolatam
sentencas que ndo compreendem a real dimensado da garantia, deixando-se levar pelo forte apelo emocional
dos casos que apreciam e desconsiderando as opgdes feitas pelos poderes Executivo e Legislativo, e pela so-
ciedade, que também configuram escolhas legitimas.

Resumidamente, os efeitos das decisGes frequentemente apontam para a desconsideracdo da respon-
sabilidade tripartite de organizacdo do sistema, obrigando o Estado a adquirir medicamentos sob pena de res-
ponsabilizacao; ou determinagdes que obrigam a aquisicao de medicamentos prescritos por profissionais de
servico privado, ndo observando o principio de integralidade das acdes do SUS; aumento da irracionalidade no
uso do recurso financeiro publico e prejuizo a equidade (VIEIRA; ZUCCHI, 2007). Ramos e Diniz (2016) relatam
ainda que, nesse contexto, a judicializacdo da saude se tornou um fendmeno cujos efeitos transcenderam os
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limites do poder Judiciario, afetando o orcamento publico, a relagao desse poder com o Executivo e o Legisla-
tivo, bem como com toda a sociedade.

O que se pode perceber é que, por enquanto, o Brasil ndo encontrou a solugdo mais eficaz para solucio-
nar a judicializacdo das demandas de salde. Sdo diversas as pesquisas por profissionais da drea do Direito e da
saude que buscam um ponto em comum que solucione o problema em ambos os ambitos, no entanto ainda
nao ha resposta definitiva para o fato.

Longe de ser um problema exclusivo do Brasil, a judicializacdo deve ser compreendida como um feno-
meno global. Em razdo disso, pode ser percebida em diferentes matérias e em diversos outros paises.

No caso do Chile, uma questao em destaque no ambito da judicializacdo é a tematica da justica de tran-
sicdo. Essa transicdo estd relacionada as trajetdrias, aos andamentos de um regime autoritario que, quando
dissolvido, é substituido por um democratico. Trata-se, portanto, de um processo incerto e indefinido, dadas
as suas variaveis e conjunturas futuras. Ou seja, € uma maneira justa de concretizar os direitos violados em
determinado periodo histérico (DAUER, 2016).

Weichert (2012) assevera que a justica de transi¢cdo possui cinco principais eixos: esclarecimento da
verdade, com investigacao dos fatos e abertura de arquivos; realizacdo da justica, mediante responsabiliza-
¢do dos violadores de direitos humanos; reparacdo de danos morais e materiais das vitimas, individuais e
coletivos; reforma constitucional dos servicos de seguranca para adequac¢do conforme respeito aos direitos
fundamentais e a promogdo da memdria, que tem como finalidade que as geragées futuras conhegcam e com-
preendam a gravidade dos fatos.

Para que se compreenda o processo de judicializagdo no Chile é necessario destacar os elementos com-
ponentes da promoc¢do da memdria, visto que a reconstrucdo do passado é um programa politico e sao di-
versos os interesses e racionalidades politicas de resgate da meméria, tais como elaboracgdo e divulgacdo de
arquivos, formulagdes de dados e construcdes de espacos fisicos (ARAUJO; SANTOS, 2007).

Essa formacdo de membdria, a partir da construcdo ou revitalizacdo de espacos decorrentes da ditatura
militar, em que violagGes ocorreram &, para Dauer (2016), de extrema importancia para a consolidacdo da de-
mocracia e neste contexto converte-se em dever do Estado.

Deve-se considerar que a partir do golpe militar que ocorreu em 1973, Augusto Pinochet instalou no
Chile o regime ditatorial, regime pautado na violéncia e que teve como forte componente histérico a morte
do presidente Salvador Allende. Em meados de 1977 o regime comegou a perder legitimidade perante a co-
munidade internacional em razdo de diferentes condena¢des na Organizacdo das Nac¢des Unidas em razdo da
violacdo de direitos humanos. A partir dai, teve inicio o processo de transicdo para a democracia, que resultou
na ascensdo de Patricio Aylwin a Presidéncia do pais, em 1990, o qual buscou completar a transicao e consoli-
dar a democracia (DAUER, 2016).

Com foco nos direitos humanos, a preocupac¢do da Presidéncia naquele momento, segundo Dauer
(2016), era revitalizar, reconstruir, ressignificar e lutar por uma cultura de respeito aos direitos humanos e
muitos foram os meios adotados para conduzir a chamada justica de transicdo. Deve-se destacar que politicas
culturais de resgate da memdria de periodos de ditadura ndo sdo exclusivas de governos, mas sao realizadas
por instituicdes, fundacdes, grupos independentes e museus.

Logo, a justica de transicdo pode ser compreendida como um conjunto de processos e mecanismos
gue nao sao apenas juridicos e estao associados as tentativas da sociedade de atingir um ideal de justica do
presente em relacdo ao passado de abusos. Desse modo, busca-se que a nacdo alcance a democracia me-
diante uma revisao do passado, que permita esclarecimentos, reparacdes e punicdes aqueles que violaram
os direitos humanos (SOUZA, 2017). A justica de transicdo é “uma justica adaptada a sociedades que estdo se
transformando apds um periodo de marcantes abusos aos direitos humanos” (INTERNATIONAL..., 2009, p. 1).

O conceito abrange métodos e formulas que objetivam a integracdo da justica com a reconciliacdo, sen-
do, portanto, necessaria a participacdo do Estado, “que ndo pode se abster de uma resposta institucional as
violacGes cometidas em seu nome por ex-agentes do governo” (SOUZA, 2017, p. 9).
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Nesse sentido, torna-se possivel perceber que ha um claro consenso em afirmar que essas violagdes aos
direitos fundamentais do passado reclamam uma resposta do Estado e, na falta deste, da comunidade inter-
nacional (MENDEZ, 2007).

No Chile, o processo de redemocratizacdo foi marcado pela institucionalidade e inseguranca sobre as
garantias democraticas. Isso porque durante o processo de transicdo o governo de Pinochet criou diversas
condicGes com a finalidade de preservar o ordenamento politico-ideoldgico. Para isso, o entdo presidente
adotou o modelo neoliberal econémico, nomeou senadores, concedeu autonomia as Forgas Armadas e criou
a Lei da Anistia, um decreto aprovado em 1978 com o objetivo de proteger suspeitos de terem cometido vio-
lagBes a direitos humanos no periodo da ditadura.

Com o objetivo de romper com essa protecdo, o proximo presidente, Patricio Aylwin, atuou no Judicia-
rio buscando a criacdo de condicOes para estabelecer processos criminais contra ex-agentes ditatoriais, a fim
de impedir que a auséncia de medidas judiciais e politicas com relacdo ao passado de viola¢do estimule a cul-
tura de impunidade (SOUZA, 2017).

llustrando os fatos, tem-se o conhecido caso Almonacid Arellano e outros vs. Chile na Peticdo 12.057
recebida pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Em 15 de setembro de 1998, Mario Mal-
donado e Elvira Gdmez peticionaram a CIDH alegando a responsabilidade do Estado Chileno por violagdo ao
direito de acesso a Justica em razdo da decretacdo do arquivamento definitivo da investigacdo pelo assassina-
to de Luis Alfredo Almonacid Arellano com base na Lei da Anistia de 1978 (COMISSAO..., 2002).

A Corte Interamericana dos Direitos Humanos, ao decidir o caso, fundamentou sua decisdo no sentido
de que aplicar a Lei da Anistia — vigente no Chile durante o governo Pinochet — impedia que os familiares das
vitimas fossem ouvidos por um tribunal competente, independente e imparcial, por meio de um recurso efe-
tivo e adequado que pudesse reparar as violages e permitissem o conhecimento da verdade. Dai a importan-
cia da adocdo de uma justica de transicao.

Conforme os estudos de Carvalho, Guimardes e Guerra (2016), dados de 2016 apontam que o poder Ju-
diciario chileno, até aquele momento, ja havia determinado a abertura de diversos processos criminais contra
mais de mil ex-agente da ditadura com mais de 600 processados.

Osmo (2016) relata o aumento das demandas de a¢des de natureza civel em matéria de justica de tran-
sicdo que buscam a adocdo, por meio de decisdo judicial, de alguma medida de justica de transicdo com o
objetivo de provocar o reconhecimento de que o Estado e/ou seus agentes foram responsaveis pelas graves
violacdes de direitos humanos ocorridas no regime militar, ou buscam a obtencado de algum tipo de reparacao
(OSMO, 2016).

Ainda segundo pesquisas realizadas por Osmo (2016), notadamente, sdo autores as vitimas ou familiares
de mortos e desaparecidos, sendo os pedidos mais comuns os de ado¢ao de medidas de justi¢a de transigao,
tais como acesso a informacao; pedidos de esclarecimentos de fatos; indeniza¢do ou pedidos de altera¢des de
nomes de vias publicas, assim como acdes para questionar os atos de comissdes da verdade e de reparac¢do ou
acOes de regresso contra autores das graves violagoes de direitos humanos indenizadas pelo Estado (OSMO,
2016).

Logo, o que se percebe é que, assim como no Brasil, o fendmeno da judicializagdo também ocorre no
Chile. E ainda, com base nas matérias anteriormente brevemente exploradas, nota-se que esse fenémeno nao
incide sobre um campo ou tema especifico do Direito.

Apesar dessa interferéncia do Judiciario, por vezes se apresentar como uma solug¢do proviséria para de-

terminados problemas sociais, ndo ha para essas questdes soluc¢do definitiva, devendo-se compreender que a
judicializacdo possui consequéncias comuns a organizacao dos dois paises, como se vera.

4 0 IMPACTO DA JUDICIALIZACAO NA AMERICA LATINA

N3o ha duvidas de que se assiste na América Latina a uma grande mudanca na natureza e no carater
das instituicdes juridicas, o que tem permitido, segundo Nascimento (2010), a expansdo do poder Judicidrio
sobre os outros poderes. Isso porque, para o autor, o Judicidrio tem servido como um instrumento para que
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os individuos afirmem seus direitos. Nao obstante, deve-se observar que apesar disso a judicializacdao também
recai em consequéncias negativas.

Na América Latina, de modo geral, essa expansao do poder Judicidrio, embora seja encarada como uma
forma de acesso a Justica, na maioria das vezes acaba enfraguecendo ainda mais a atuacdo dos poderes ma-
joritarios e estabelecendo uma nova configuracdao no processo de elaboracado e instituicdao de politicas publi-
cas de corte social. Por conta disso, esse fendmeno tem revelado profundo grau de desequilibrio da balanca
de poderes do continente. Além disso, importantes decisdes na interpretacdao constitucional tém sido toma-
das pelas Cortes Constitucionais, comprometendo a politica e as politicas publicas (NASCIMENTO, 2010).

Outro impacto é que a América Latina tem se tornado um palco privilegiado para o aprofundamento e
radicalizacdo da judicializacdo. Isso porque nem toda a mobilizagdo das instituicdes judiciais da América Latina
representa a efetivacdo de direitos fundamentais. Isto é, ndo necessariamente uma maior atividade das Cor-
tes significa o fortalecimento dos direitos individuais ou de grupos (NASCIMENTO, 2010).

No Brasil, especificamente, sdo muitos os riscos atribuidos a judicializacdo e mesmo ao protagonismo
dos juizes. Alguns deles relacionados a legitimidade democratica; a politizacdo da justica e a falta de capacida-
de institucional do poder Judicidrio para decidir acerca de determinadas matérias (BARROSO, 2009).

Inicialmente, tem-se que a questdo dos riscos para a legitimidade democrdtica se atenua na medida
em que juizes e tribunais atenham-se a aplicacao da Constituicao e das leis. Os agentes politicos de fato que
constituem os poderes Executivo e Legislativo possuem mandatos eletivos, legitimados pela democracia e
compreendidos como representacdo dos eleitores nas esferas politicas, indiretamente por meio do voto (PITA,
2019). Atenta Barroso (2019), porém, que muito embora os membros do poder Judicidrio ndo sejam eleitos e
sua atuacdo ndo decorra de vontade politica prépria, estes sdo representantes indiretos da vontade popular.

A Constituicdo Brasileira prevé as bases legais para a investidura nos cargos de magistratura em qual-
guer instancia, reforcando a ideia do exercicio de suas atividades e competéncia deciséria. Esse fato cria um
pequeno espaco politico por onde o poder Judicidrio transita (PITA, 2019). Ou seja, nas palavras de Yepes
(2007) os juizes, embora carecam de legitimidade democratica formal, vez que ndo tém origem na vontade
popular, possuem legitimidade democratica substancial considerando que asseguram os direitos fundamen-
tais e protegem a continuidade e imparcialidade do processo democratico.

A necessidade e justificativa disso se da pelo fato de que é possivel encontrar dentro do ordenamento
juridico brasileiro clausulas constitucionais abertas ou vagas, a exemplo da dignidade da pessoa humana, ra-
zdo pela qual muitas vezes, para decidir, “o poder criativo do intérprete judicial se expande a um nivel quase
normativo” (BARROSO, 2009, p. 18).

Nesse mesmo sentido, ao tratar do aspecto chileno, Contreras (2018) afirma que uma quantidade maior
de direitos assegurados e uma ampla redacdo constitucional aumentam a probabilidade de empoderamento
dos juizes.

Isso, no entanto, nao quer dizer que o juiz tem o poder de criar um novo Direito, mas sim que em casos
em que o legislador tenha se manifestado e exista lei vdlida votada pelo Congresso, é necessario que o juiz a
acate e aplique, estando sua decisdo, portanto, sempre vinculada ao texto legal, seja no Brasil ou Chile.

Por isso, em relagdo ao ativismo judicial e a judicializacdo de matérias politicas na América Latina, ha
a necessidade de se discutir a amplitude dos poderes e debater uma possivel reformulacdo da estrutura de
divisdo das funcoes e atribuicdes dos poderes do Estado para que as decisdes politicas ndo se tornem objeto
de questionamento para nenhum dos entes estatais, buscando, desta forma, apenas a efetivacdo de direitos
(PITA, 2019).

Ainda, outra questao levantada sdo os préprios riscos de politiza¢cdo da Justica, principalmente da Justi-
¢a Constitucional. Isso porque deve-se considerar que a Constituicdo é o documento que transforma o poder
constituinte em poder constituido, em outras palavras, para Barroso (2009), transforma a politica em Direito.
Logo, possivel perceber que hd na interpretagdo constitucional uma inexoravel dimensdo politica e, além dis-
so, ela constitui uma tarefa juridica (BARROSO, 2009).

Ao tratar da judicializagdo chilena, Couso (2004) afirma que a introdugdo prematura da politica, trans-
formando o Judiciario em mais uma arena politica, introduz incentivos irresistiveis para os governos intervi-
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rem no Judiciario. Desse modo, estimular a judicializacdo da politica em democracias ndo consolidadas (como
é também o caso brasileiro) antes que a independéncia do Judiciario tenha sido firmemente institucionaliza-
da, acarreta o risco de que haja uma politizacdo da Justica em vez de judicializacdo da politica.

Sendo assim, a interpretacdo estd sujeita aos canones de racionalidade, objetividade e motivacdo das
decisdes judiciais, submetendo-se, portanto, a dogmatica juridica, aos principios de interpretacdo e aos pre-
cedentes. Isto é dizer que ndo deve ser praticada de maneira arbitrdria, mas sim sempre vinculada ao texto da
lei. A Corte Constitucional deve considerar as consequéncias politicas de suas decisGes, especialmente para
impedir injusticas e danos ao bem comum ou direitos fundamentais, agindo, assim, dentro dos limites do or-
denamento juridico (BARROSO, 2009).

Por fim, deve-se abordar a consequéncia relativa a capacidade institucional e aos efeitos sistémicos. Isso
porque a judicializacdo envolve a atuacdo do poder Judicidrio em um ambito que ndo é de sua concentracgdo.
Ou seja, é necessario que o Judiciario verifique se, em relacdo a matéria discutida um outro poder ou enti-
dade, n3o teria melhor qualificacdo para decidir (BARROSO, 2009), a exemplo das questdes de saude que en-
volvem a necessidade do fornecimento de determinados medicamentos ou procedimentos cirurgicos. Nesse
caso, faltaria a tal poder conhecimento especifico e técnico para atribuir a melhor decisdo ao caso.

Além disso, a judicializacdo, quando excessiva, também pode causar um adiamento de solugdes poli-
ticas necessarias para o enfrentamento de certos problemas (YEPES, 2007), porquanto a medida que o Judi-
ciario passe a assumir a atribuicdo de dar respostas para as omissdes de politicas publicas, é possivel que o
temporario se torne a solugdo permanente, prejudicando, portanto, a realidade social.

Logo, nesses casos mais especificos, em regra, o Judiciario devera ser mais atencioso com as valoragées
feitas pela instancia especializada, considerando a razoabilidade e observacdo do procedimento adequado.
Além disso, havendo um direito fundamental sendo vulnerado ou em caso de clara afronta a alguma outra
norma constitucional, o tratamento da questdo devera se diferenciar, ndo significando, portanto, abdicacdo
de competéncia (BARROSO, 2009).

Diante o exposto, é possivel perceber que a América Latina esta diante de um contexto no qual ha uma
grande intensidade de atividade do Judicidrio intervindo em questdes politicas, principalmente por conta das
dificuldades enfrentadas no periodo de transicdo e consolidacdo democratica que se vivenciou nas décadas
de 80 e 90.

Compreende-se que o poder Judicidrio possui a incumbéncia de determinar o direito no caso concreto
e de extrair o verdadeiro significado dele conforme seu entendimento. Deve-se cuidar, no entanto, para que
essas intervencoes do Judicidrio em matérias que de inicio ndo lhe dizem respeito ndo tragam mais prejuizos
qgue beneficios e, ainda, que ndo afetem a questdo da separacdo de poderes, pois embora o modelo de tripar-
ticdo de poderes possa ser relativizado, as diretrizes sdo fixadas conforme previsdo da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, devendo ser seguida e cumprida (PITA, 2019). A judicializacdo tem potencialidades e riscos,
porém, o desafio é potencializar as possibilidades democraticas e minimizar seus efeitos perversos (YEPES,
2007).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Sem pretender esgotar as discussGes acerca da tematica, objetivou-se acima de tudo fomentar uma
analise acerca da judicializacdo em diferentes espacos e sobre diferentes matérias, como uma forma de com-
preender melhor a existéncia desse fenémeno.

Conforme se percebeu, o termo pode possuir diversos significados, no entanto tratou-se da judicializa-
¢do da politica como a expansdo do poder Judiciadrio sobre questdes que, inicialmente, ndo sdo por ele trata-
das, havendo, portanto, certa usurpacao da atribuicdo dos poderes majoritdrios por parte do Judicidrio.

Embora a discussdo acerca desse fen6meno esteja frequentemente em pauta, as opinides sobre ele sdo
divergentes, pois alguns autores sdo contrdrios a esse posicionamento, principalmente quando acompanhado
do ativismo dos juizes. Esse ativismo, inicialmente, ndo é odioso. O que se percebe é sua forma constituciona-
lizada na medida em que as decisGes buscam fundamentag¢do na Constituicdo e a autocontencao dos juizes,
porém se nao obter a atencao necessaria esse processo pode se tornar um fator negativo para a judicializacao.
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Apesar, contudo, de ser vista muitas vezes como uma simples interferéncia no poder Judicidrio, é razoa-
vel perceber na judicializacdo a configuragdo de um novo ambito para o exercicio da cidadania e da participa-
¢do na democracia na América Latina. Isso porque ha no Judiciario a possibilidade de ser mais uma instituicdo
do sistema de Justica capaz de providenciar para a sociedade o cumprimento dos direitos fundamentais asse-
gurados no ordenamento juridico.

Deve-se compreender, logicamente, que a Justica ndo pode e nem deve resolver todos os casos que
chegam até ela, havendo a necessidade da atividade politica por parte do Executivo e do Legislativo, agindo de
maneira harmoénica, complementar, mas ainda assim, independente.

N3do obstante, essa atuacdo — ainda que precise ser demasiadamente especifica para ser aplicada em
determinados casos — necessita ser pautada na lei com a finalidade principal de ndo recair no campo da arbi-
trariedade dos juizes.

Considerando todo o contexto da pesquisa, observou-se que tanto no Brasil quanto no Chile, assim
como em outros paises da América Latina, o poder Judiciario e sua participa¢do sdo mais ativos na solucdo de
litigios ou efetivacdo de direitos relacionados a politica publica e que isso ndo necessariamente implica algo
ruim. Mesmo porque essa atuac¢do tem, de fato, solucionado questGes relacionadas aos direitos fundamentais
sociais. Deve-se buscar, porém, o equilibrio a fim de ndo gerar um quadro de estresse institucional entre os
trés poderes.

Avaliando o contexto atual de instabilidade politica é necessdrio cuidar para que as decisdes tomadas no
calor dos debates ndo contribuam ainda mais para o quadro de inseguranc¢a no ordenamento juridico, vez que
as decisoes juridicas podem ser influenciadas por diversos fatores externos e pelo préprio poder Judicidrio.
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RESUMO

Este texto, desenvolvido sob o método indutivo e a partir de pesquisa doutrinaria e legislativa, traz algumas reflexdes introdutdrias acerca
do impacto do coronavirus sobre o direito a salde e sua tutela em uma perspectiva transnacional. Inicialmente, faz breve descri¢do do co-
ronavirus, abrangendo sua caracterizagao, origem e expansdo. Em seguida, delineia as medidas juridicas previstas na Lei n. 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, para o enfrentamento do coronavirus no Brasil. Depois, passa ao exame dos perfis da tutela da satide publica nos Estados
Liberal, Social e Transnacional. Por fim, procede a abordagem de algumas das consequéncias juridicas do combate ao coronavirus.
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ABSTRACT
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ring its characterization, origin and expansion. Then, it outlines the legal measures provided for Act n. 13.979, of February 6, 2020, for the co-
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State. Finally, it addresses some of the legal consequences of fighting coronavirus.
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1 INTRODUCAO

O presente texto traz algumas reflexdes iniciais acerca do impacto do coronavirus sobre o direito a sau-
de e sua tutela em uma perspectiva transnacional. Trata-se de matéria atual, pois a transmissdo do virus vem
crescendo exponencialmente em todo o mundo, e relevante, a vista da gravidade e alcance da moléstia por
ele provocada, o que torna oportuna a analise ora levada a efeito.

O estudo principia com uma sucinta descri¢do do coronavirus, abrangendo sua caracterizagao, origem e
expansao. Em seguida, sdo delineadas as medidas juridicas previstas em lei para seu enfrentamento no Brasil.
Depois, passa-se ao exame dos perfis da tutela da saude publica nos Estados Liberal, Social e Transnacional.
Por fim, procede-se a abordagem de algumas das possiveis consequéncias juridicas transnacionais do comba-
te ao coronavirus.

O trabalho foi desenvolvido a luz do Método Indutivo. Na primeira fase da pesquisa (decisdo) especifi-
cou-se o referente: fazer consideragdes sobre o impacto do coronavirus sobre o direito a saude e sua tutela no
ambito transnacional. Na segunda fase (investigacdo), passou-se a consulta a fontes de pesquisa doutrinaria e
legislativa sobre o tema. Na terceira fase (tratamento dos dados), correlacionaram-se os elementos apurados,
pelo método cartesiano, e, na quarta fase (relatorio), elaborou-se este artigo, com o desenvolvimento do refe-
rente anteriormente enunciado (PASOLD, 2018, p. 89-97).

2 CORONAVIRUS: BREVE CARACTERIZACAO

Segundo informacgées extraidas de site eletronico do Ministério da Saude do Brasil na rede mundial de
computadores (BRASIL, 2020b), o coronavirus (Sars-Cov-2) é um virus que causa doencas respiratorias, entre
as quais a Covid-19, cuja expansao foi reconhecida como uma pandemia pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) (ESTADAO, 2020).

Ha consenso na comunidade cientifica de que, para a contencdo e reducdo da velocidade de dispersao
do Covid-19 ao redor do mundo, a medida mais eficaz é o distanciamento social, sendo necessario, ainda, o
uso por todos de mascaras, luvas, alcool em gel ou 70% e outros meios para evitar a contaminacao.

O coronavirus vem se disseminando por todo o mundo com rapidez, constando que teve surgimento na
Asia (China) (ESTADO DE MINAS, 2020), de onde se expandiu para a Europa (notadamente Itdlia e Espanha),
indo entdo aos Estados Unidos e a América Latina, que tende a assumir a condicdo de epicentro de propaga-
cdo do virus e da moléstia, maxime em face das reconhecidas insuficiéncias e fragilidades da saude publica
prestada no continente e especificamente no Brasil.

Assim, ademais das caracteristicas do prdprio virus e da moléstia antes sucintamente delineadas, é tam-
bém diante desse contexto adverso de protecdo e promocao da salde publica no Brasil que se afigurou indis-
pensdvel adotar medidas juridicas excepcionais para o adequado enfrentamento do coronavirus no pais.

3 MEDIDAS JURIDICAS PARA ENFRENTAMENTO DO CORONAVIRUS NO BRASIL

A competéncia legislativa para dispor sobre matéria afeta a sadde publica é concorrente, conforme
prevé a Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988) (artigo 24, Xll), cabendo a Unido a edicdo de normas gerais
(artigo 24, §19), e aos Estados e Distrito Federal o exercicio da competéncia suplementar (artigo 24, §29). Aos
municipios compete legislar sobre matérias de interesse local e também suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber (artigo 30, | e Il).

Nesse contexto, a fim de combater o coronavirus e atenuar seu impacto no Brasil, foi editada a Lei n.
13.979 (BRASIL, 2020a), de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre medidas para enfrentamento da emer-
géncia em salde publica relacionada ao coronavirus, abrangendo normas gerais aplicaveis a Unido, aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos municipios, tratando-se, portanto, de lei nacional.

Tal lei consigna, logo em sua epigrafe e em seu artigo 19, caput, que o problema de saude publica a ser
enfrentado como decorréncia do referido virus é de importancia internacional, anotando, em seu artigo 19,
§29, que as medidas que estabelece objetivam a protecdo de toda a coletividade.
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Essas disposicdes, embora apenas descrevam aspectos da realidade fatica emergente, prestam-se para
evidenciar, por exemplo, a imprescindibilidade da atua¢ao do Ministério Publico no trato da matéria, a vista
do disposto no artigo 127, caput, da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988), que comete aquela instituicdo
a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem assim do seu artigo 129, Ill, que Ihe confia a tu-
tela dos interesses difusos e coletivos, sem prejuizo, na forma de seu artigo 129, IX, da prote¢do aos interesses
individuais homogéneos.

A referida lei estabelece ainda que para o enfrentamento da emergéncia de salude publica decorrente
do coronavirus as autoridades poderdo adotar, cada qual nos limites de suas atribui¢cées, medidas como iso-
lamento (BRASIL, 2020a),* quarentena (BRASIL, 2020a),? determinacdo compulsdria da realizacdo de exames
médicos, testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacinacdo e outras medidas profilaticas, tratamentos
médicos especificos, estudo ou investigacdo epidemioldgica, restricdo excepcional e tempordria de entrada e
saida do pais e locomocgdo interestadual ou intermunicipal, por rodovias, portos ou aeroportos, requisi¢cao de
bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, com posterior pagamento de justa indenizagao, e autorizagao,
também excepcional e tempordria, para a importacdo de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro
na agéncia regulatéria correspondente, desde que registrados por autoridade sanitaria estrangeira e previstos
em ato do Ministro de Estado da Saude (artigo 32) (BRASIL, 2020a).

Quanto a distingdo entre isolamento e quarentena, figuras respectivamente previstas nos incisos | e Il
do artigo 32 da Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020a), e definidas nos incisos | e Il do artigo
22 do mesmo texto legal, mas em geral usadas de modo indistinto, sem rigor técnico, ha que se apontar que o
isolamento se aplica a pessoas ja doentes ou contaminadas (e a objetos afetados), ao passo que a quarentena
destina-se a pessoas apenas suspeitas de contaminacdo (e a objetos igualmente suspeitos) em relagdo a ou-
tras que ndo estejam doentes. Ainda, o isolamento enseja separacdo de pessoas, ao passo que a quarentena
implica a restricdo de atividades ou a separagao de pessoas, sendo, assim, de alcance mais amplo que aquela.
Ambas as medidas, todavia, tendem a evitar a contaminagao ou a propagac¢do do coronavirus, aspecto no qual
se assemelham.

Outrossim, como prevé o artigo 39, §12, da mesma lei (BRASIL, 2020a), as medidas nela elencadas so-
mente poderdo ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informacdes es-
tratégicas em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocdo e a
preservacdo da saude publica, disposicdo que tem o inequivoco escopo de garantir, sem prejuizo da eficacia
das medidas eventualmente adotadas, o respeito aos direitos fundamentais.

Tanto é assim que a lei em comento assegura expressamente (artigo 32, §22) (BRASIL, 2020a) as pessoas
afetadas pelas medidas que prevé (embora fosse isso dispensavel, porque tal previsdo dimana diretamente de
atos normativos anteriores), os direitos de serem informadas permanentemente sobre seu estado de saude
e assisténcia a familia (artigo 34 do Cédigo de Etica Médica) (CFM, 2018) e de receberem tratamento gratuito
(artigo 196 da Constituicdo da Republica) (BRASIL, 1988), bem assim o pleno respeito a dignidade, aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais (artigos. 12 a 52 da Constituicdo da Republica) (BRASIL, 1988).

Ademais, toda pessoa devera colaborar com as autoridades sanitarias na comunicac¢ao imediata de pos-
siveis contatos com agentes infecciosos e circulagdo em areas consideradas de contaminacdo pelo virus (artigo
59) (BRASIL, 2020a). Quanto aos entes e 6rgdos da administracdo publica (federal, estadual, distrital ou muni-
cipal) e as pessoas juridicas de Direito Privado, todos deverdo compartilhar dados essenciais a identificacdo de
pessoas infectadas ou com suspeita de infeccdo, com o Unico escopo de evitar a propagacdo do virus (artigo
62) (BRASIL, 2020a).

Por fim, importante consignar que a Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, vigorara enquanto per-
durar o estado de emergéncia de saude internacional decorrente do coronavirus (artigo 82) (BRASIL, 2020a).

“[...] separagdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afeta-
das, de outros, de maneira a evitar a contaminag¢do ou a propagagao do coronavirus [...]".

“[...] restricao de atividades ou separagdo de pessoas suspeitas de contaminagdo das pessoas que nao estejam doentes, ou de bagagens,
contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagdo, de maneira a evitar a possivel contaminagdo ou a
propagacdo do coronavirus [...]".
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Em virtude dessa disposicao, tal ato normativo consiste em lei tempordaria, assim compreendida aquela que é
criada para regular fatos que tenham certo periodo de duragdo, ainda que ndo previamente definido, vigendo,
assim, por lapso temporal limitado (CAPEZ, 2012, p. 84).

Os dispositivos legais restantes tratam, em suma, das atribuicGes das autoridades administrativas sa-
nitdrias para a adoc¢do das medidas em comento, das licitacGes para aquisicdo de bens e servicos destinados
ao enfrentamento da emergéncia de saude publica em tela, excepcionando as normas gerais de regéncia da
matéria, e de outras determinac¢des de natureza administrativa, aspectos que fogem ao objeto deste artigo e
que por isso ndo serdo nele abordados.

A vista dessa disciplina legislativa de &mbito nacional, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
como apontado, também é licito dispor sobre medidas de combate ao coronavirus, cada qual no exercicio de
sua competéncia legislativa prépria, conforme antes exposto, devendo observar os ditames do regramento
geral da matéria, fixado pela Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Podem esses entes da Federacdo, con-
tudo, legislar de forma distinta do que fez a Unido, desde que prevejam medidas mais restritivas de enfren-
tamento do virus, mas ndo para flexibilizar ou relativizar seu combate, sob pena de inconstitucionalidade por
violacdo do principio federativo, ademais da ineficacia geral da confrontacdo a pandemia.

Nesse contexto, cumpre registrar que o Supremo Tribunal Federal decidiu sobre a matéria de maneira
diversa, conforme segue:

[...] Ao abrir a divergéncia, o ministro Alexandre de Moraes assinalou que a Unido tem o papel central de coor-
denacgdo na pandemia, nos moldes estabelecidos pela Constituicdo Federal, especialmente em rela¢do ao Sis-
tema Unico de Saude (SUS), mas ndo detém o monopdlio das medidas. Ele considera que a administracdo fe-
deral deve respeitar o pacto federativo e ndo tem exclusividade para determinar medidas de dmbito local, por
desconhecimento das necessidades e das peculiaridades das diversas regides. Segundo ele, a Unido pode, por
exemplo, determinar medidas para impedir o desabastecimento ou acelerar a chegada de medicamentos em
determinadas regiGes. Neste caso, prevalece o interesse nacional. Por outro lado, o ministro considera inviavel
gue a Unido impeca os Estados de criarem barreiras sanitarias, caso haja interesse local. “Se houver medida de
interesse geral, a Unido pode atuar, mas ndo pode excluir os Estados e os municipios” afirmou. “Ninguém tem
o0 monopodlio no combate a pandemia”. De acordo com o ministro, Estados e municipios ndo podem ficar sujei-
tos a autorizagdo da Anvisa ou de outros orgdos federais para tomar medidas de isolamento ou de quarentena.
Eles devem seguir as recomendacdes de especialistas, mas ndo é possivel que estejam vinculados a um érgao
da Unido. Esse entendimento foi seguido pelos ministros Luiz Fux, CArmen Lucia, Ricardo Lewandowski e Gil-
mar Mendes [...] (STF..., 2020).

Desse modo, a adogdo, pelo presente estudo, de compreensdo diferente daquela adotada pela Corte
Suprema quanto a matéria, deveu-se ao entendimento de que a adstricdo dos Estados, Distrito Federal e mu-
nicipios as disposicées de génese da Unido tem potencial para, em tese, prejudicar o combate a Covid-19.

A realidade brasileira, porém, em um contexto de pandemia torna-se ainda mais emergencial quando
se vé a situacdo adversa em que, como decorréncia do coronavirus, se encontram paises mais desenvolvidos
econdmica e socialmente. Por tal motivo faz-se importante trazer alguns apontamentos acerca dos perfis da
tutela da saude publica nos Estados Liberal, Social e Transnacional.

4 PERFIS DA TUTELA DA SAUDE PUBLICA NOS ESTADOS LIBERAL,
SOCIAL E TRANSNACIONAL

Saude publica é categoria de conceito controvertido (AITH, 2007, p. 50), podendo se referir a uma rea-
lidade epidemioldgica, ao estado geral de saide de uma populacdo, a atividade estatal de administracao da
saude, um campo de conhecimento ou uma area de atuacgdo profissional (AITH, 2007, p. 50-51). Para os fins
deste estudo, a saude publica serd compreendida como um bem juridico primario, de natureza difusa,® a ser
tutelado conjuntamente pelo Estado e pela coletividade.

30O conceito legal de direito, interesse ou bem difuso consta do artigo 81, paragrafo Unico, I, da Lei n. 8.078/90, vindo assim enunciado: “[...]
os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”.
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Entre os temas historicamente atrelados ao dominio da saude publica figura o das epidemias, “pois sao
fendbmenos sanitdrios coletivos que demandam e justificam a intervenc¢do dos governantes e de seus técnicos,
visando a protecdo da saude coletiva” (AITH, 2007, p. 57-58).

Assim, a saude publica e sua tutela assumiram diversos perfis no curso das transformacgdes pelas quais
passou o Estado ao longo do tempo.

A época do Estado Liberal, e mesmo antes dele, ndo havia a previsdo de um dever geral de efetiva tute-
la, pelo Estado, da salide, cabendo a cada pessoa, familia ou grupo adotar seus préprios cuidados quanto a si
e a seus membros, a vista dos recursos de que dispusesse para tanto. A aten¢dao mais organizada a saude de
outrem era entdo apenas caritativa, benemerente, a cargo em especial de organiza¢des de natureza religiosa
(Santas Casas da Misericérdia e Hospitais de Caridade, por exemplo) (CEDENHO, 2012, p. 23).

J4 no periodo do Estado Social, notadamente como decorréncia das duas guerras mundiais havidas no
século 20 e das maiores demandas por servicos de saude delas decorrentes, o poder publico assumiu para si,
em cada Estado, o dever de promover e assegurar, de modo geral, a saide da coletividade (CEDENHO, 2012,
p.31).

As Constituicdes passaram entdo a prever um direito fundamental de todos a salde, ao qual corres-
ponde o dever estatal de presta-lo, a ser satisfeito, a luz do que prevé, por exemplo, no Brasil, a Constituicdo
vigente, a partir de politicas publicas sociais e econémicas tendentes a reducao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acles e servigos para sua promogdo, protecao e recuperacgao
(artigo 196) (BRASIL, 1988). Tais acdes e servicos de saude, considerados de relevancia publica (artigo 197)
(BRASIL, 1988), integram uma rede regionalizada e hierarquizada num sistema Unico, pautado pelas diretrizes
de descentralizacdo, atendimento integral e participa¢do da comunidade (artigo 198) (BRASIL, 1988).

Tal dever estatal de tutela do direito fundamental a saude, todavia, até porgue previsto na ordem juridi-
ca de cada pais, que vige nos limites do respectivo territério, é efetivado em ambito nacional apenas.

Ocorre que, na atualidade, como a ameaca a saude por vezes tem carater global, e ndo sé mais nacional
ou local, mostra-se necessaria também uma tutela transnacional da salde publica, a cargo ndo apenas do
Estado, mas de organismos internacionais e da coletividade. Essa necessidade é reforcada pela percepgao de
gue “a desigualdade dos diferentes paises na promocdo da satude e no controle das doencas, especialmente
as transmissiveis, constitui um perigo comum” (DALLARI; NUNES JUNIOR, 2010, p. 9).

O Estado, por si s6, maxime no mundo globalizado (ADOLFO, 2001, p. 54),* embora ainda pretenda
fazé-lo, ndo mais consegue controlar os riscos civilizatérios (ORSELI; ARAUJO, 2012, p. 2.662) ou encontrar
solucdes eficazes para problemas por vezes transfronteiricos que se lhe apresentam, entre os quais os afetos a
saude publica, como estd a demonstrar o coronavirus.

Diante de tal panorama, no qual o problema a ser enfrentado (coronavirus) ndo adere a dado territorio,
mas é transnacional, “apenas a cooperacdo interestatal seria eficiente” (ORSELI; ARAUJO, 2012, p. 2.662) para
combaté-lo, devendo, pois, o Estado igualmente prescindir da dimensao territorial (deflagrando uma atuagdo
transnacional) para enfrenta-lo.

Cabivel, assim, para a adequada tutela da saude publica em tempos de globalizagdo, uma atuac¢do nao
de governo (vale dizer, meramente estatal), mas de governanca, entendida como “a capacidade governativa
em sentido amplo, na qual o Estado torna-se mais flexivel, capaz de descentralizar funcées, transferir respon-
sabilidades e alargar o universo dos atores participantes” (MORAIS; NASCIMENTO, 2010, p. 33). E isso em am-
bito transnacional, a vista dos contornos do coronavirus.

Correto esta Ferrajoli (2020) quando afirma que “o coronavirus ndo conhece fronteiras. Ele ja se espa-
lhou para quase todo o mundo e certamente por toda a Europa. E uma emergéncia global que exigiria uma
resposta global”, e que “[...] diante de emergéncias dessa natureza, sejam adotadas medidas eficazes e, sobre-
tudo, homogéneas |[...]".

4 “Globalizagdo refere-se a processos atuantes em escala global, que ultrapassam fronteiras nacionais, integrando e conectando comunida-
des e organizagdes em novas combinagdes de espago-tempo [...]”
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Muito embora, no entanto, se busque uniformidade nas decisdes e medidas a serem adotadas para o
enfrentamento da doenca em ambito mundial, as consequéncias juridicas transacionais sdo de toda a ordem
e refazem algo que se buscou superar com a globaliza¢do: a nogdo de fronteiras territoriais. Essa no¢do agora
afrouxada de fronteiras territoriais abre a reflexao para as consequéncias juridicas transnacionais do combate
ao coronavirus.

5 CONSEQUENCIAS JURIDICAS TRANSNACIONAIS DO COMBATE AO CORONAVIRUS

No contexto delineado atualmente, parece haver, como decorréncia da necessidade de conter a rapida
expansao do coronavirus, um ressurgimento ou resgate da nocdo de fronteiras territoriais entre os Estados,
gue até entdo parecia ter se afrouxado como decorréncia da globalizacao.

Com efeito, a relativizagdo dos limites territoriais correlata a globalizacdo impulsionou o livre transito
de pessoas e de bens entre os Estados e os continentes, mas foi justamente esse fluxo mais facilitado e agil de
pessoas que ensejou a rapida disseminac¢do do coronavirus por praticamente todo o globo.

A vista disso, apressaram-se 0s governos em reerguer os entraves ao livre fluxo de pessoas por suas
fronteiras, sejam estas terrestres, maritimas ou aéreas, a fim de conter o coronavirus. Ao agir desse modo
para preservar a saude de seus nacionais, todavia, acabaram por afetar, o que é inevitdvel, outros direitos
igualmente fundamentais (a liberdade de ir e vir, por exemplo).

Ademais, a necessidade de gestao global de determinadas questdes e dos eventuais problemas que lhes
sdo correlatos (saude publica e meio ambiente, por exemplo) obrigou os Estados a coordenarem também suas
politicas (ROTH, 2015, p. 18). Desse modo, hoje cada Estado considera a situacdo externa (no caso sob exame,
guanto ao coronavirus) para elaborar seu Direito interno, mudando, assim, a prépria base de legitimacdo de
sua producdo normativa (ROTH, 2015, p. 18), que nao deve atender mais apenas aos interesses dos seus ci-
dadaos (eleitores), mas aos dos de outros paises e continentes e mesmo a toda a humanidade, que pode(rao)
(rd) ser, direta ou indiretamente, afetad(os)(a) por decisdes adotadas em lugar(es) distante(s).

Ainda quanto a producdo do Direito, da andlise das medidas de enfrentamento ao coronavirus adotadas
no Brasil vé-se que se altera também, para além de sua base de legitimacao, o préprio perfil do Direito de gé-
nese estatal.

Com efeito, o Direto estatal intenta recobrar a forga que lhe vem sendo tolhida por conta da globali-
zacdo, que ensejou sua coexisténcia com a normatizagdo juridica emanada de outros agentes, notadamente
econdmicos (em especial as empresas transnacionais) (GROSSI, 2010, p. 76), pretendendo assim voltar a ocu-
par a posicdo de centro de tomada das decisGes politicas fundamentais da sociedade (ADOLFO, 2001, p. 75)
(ao menos em sede de adocdo de medidas eficazes de combate ao coronavirus). E o que se vé, pontualmente,
no embate entre a determinac¢do governamental de isolamento e quarentena (artigo 29, | e Il, ¢/c artigo 39,
| e ll, ambos da Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020) (BRASIL, 2020a) e a oposicdo de parcela do empre-
sariado nacional a sua observancia, como foi amplamente divulgado pela imprensa (UOL, 2020; JORNAL DE
BRASILIA, 2020).

Outrossim, o direito estatal passa a assumir conteddo também de incitacdo, além da pura e simples
proibicdo (direito negativo) que o caracteriza, buscando influenciar os diversos atores sociais a tomar decisdes
conformes as metas perseguidas (ROTH, 2015, p. 24). Nessa linha, o Direito estatal, no que tange, a vista dos
limites deste estudo, ao combate ao coronavirus, visa a estimular os cidaddos a permanecer no interior de
suas residéncias, bem assim a suspender ou a restringir dadas atividades, como as que importem aglomera-
cdo de pessoas.

Nesse contexto, hd ainda que se reconhecer que apenas a intervencao do Estado ndo basta mais para a
adequada tutela da salde publica, mesmo se considerada em ambito meramente nacional. Assim, em tempos
de quarentena por conta do coronavirus (artigo 29, I, c¢/c artigo 39, Il, da Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de
2020) afigura-se necessario redescobrir solidariedades tradicionais (ROTH, 2015, p. 17) e horizontais preexis-
tentes (SANTOS, 2001, p. 85), mas que se haviam afrouxado ou perdido com o decorrer do tempo (vinculos
com a familia, os vizinhos e outros atores sociais).

Além disso, as figuras do risco e da preveng¢ao ganham maior relevancia.
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O risco é concebido por Ulrich Beck como uma situacdo de ameaca global (BECK, 2013, p. 26), que esta
por toda parte e atinge a todas as pessoas indistintamente, ndo se podendo opor uma “classe dos afetados” a
uma “classe dos ndo afetados”, mas apenas a uma “classe dos ainda ndo afetados” (47), sendo certo que “[...]
agora existe uma espécie de destino associado a ameaca na civilizagdo avancada” (p. 49). Assim, trata-se de
figura em tudo correlata ao coronavirus.

Quanto a prevencgdo, esta tem primazia sobre a reparagdo ou a compensagdo na tutela dos interesses
coletivos (artigo 52, XXXV, da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988), artigo 84 da Lei n. 8.078/90) (BRASIL,
1990), como é o caso daqueles afetos a satide publica, tendo em vista a necessidade de evitar a efetiva produ-
¢3o dos danos, cuja recuperacdo, por vezes, se afigura dificil e/ou dispendiosa (veja-se o expressivo montante
de recursos destinados ao tratamento de pacientes do coronavirus ao redor do mundo), quando ndo impossi-
vel (basta pensar nos milhares de pessoas que foram a ébito como decorréncia da moléstia).

A combinacdo desses aspectos talvez possa conduzir a uma desaceleracdo da globalizacdo, assertiva
gue, todavia, consiste apenas em uma hipdtese ainda remota, cuja comprovacao depende do desenrolar dos
fatos. De todo modo, ja se evidenciou que o resultado eficiente do enfrentamento do coronavirus deve resul-
tar da conjuncao dos esforcos de todos, e ndo mais apenas do Estado.

Nesse amplo contexto exsurge a fraternidade como principio do universalismo politico, pois enseja “dis-
cussdes sobre as relacdes e sobre os vinculos de solidariedade comunitaria” (SILVA; BRANDAO, 2015, p. 102),
gue acabam por expandir a cidadania para além dos limites territoriais do Estado (p. 104). Ademais, “a frater-
nidade estabelece uma dindmica de reciprocidade na ac3o entre pessoas humanas” (SILVA; BRANDAO, 2015,
p. 110), o que se afigura relevante para a eficiente superacao da pandemia de coronavirus.

Por fim, conforme Ferrajoli (2020), hd uma grande diferenca das catdstrofes que acometeram a huma-
nidade no passado: “[...] o carater global das catastrofes atuais, que afetam todo o mundo, a humanidade
inteira, sem diferenca de nacionalidade, de cultura, de lingua, de religido e até de condicGes econbmicas e
politicas”. Assim, a cidadania, agora considerada em ambito transnacional e pautada pela fraternidade, deve
se organizar para a defesa do interesse publico primario afeto a saude, titularizado indistintamente por toda a
coletividade ao redor do globo.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao fim do presente estudo, percebe-se que o coronavirus (Sars-Cov-2) € um virus que causa doencas
respiratdrias, entre as quais a Covid-19, cuja expansao, que vem se dando por todo o mundo e com rapidez,
foi reconhecida como uma pandemia pela Organiza¢do Mundial de Saide (OMS), havendo risco de a América
Latina assumir a condicao de epicentro de propagacao do virus e da moléstia, principalmente em razao das re-
conhecidas insuficiéncias e fragilidades da satide PUBLICA prestada no continente e especificamente no Brasil.

A vista dessas circunstancias, foi editada no pais a Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (BRASIL,
2020a), que dispbe sobre medidas para enfrentamento da emergéncia em saude publica relacionada ao coro-
navirus, tratando-se de lei nacional e de vigéncia temporaria.

Tal lei preceitua que, para o enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente do coronavirus,
as autoridades poderao adotar, cada qual nos limites de suas atribuicdes, medidas como isolamento e quaren-
tena, entre outras que acarretam restricdo a plena liberdade dos cidadaos, com base em evidéncias cientificas
e em andlises sobre as informagdes estratégicas em salde, e que deverao ser limitadas no tempo e no espaco
ao minimo indispensdavel a promocdo e a preservacdo da saude publica, de modo a preservar os direitos fun-
damentais.

A realidade da saude publica brasileira em um contexto de pandemia torna-se ainda mais emergencial
quando se vé a situacdo adversa em que, como decorréncia do coronavirus, se encontram os sistemas de sau-
de publica de paises mais desenvolvidos econémica e socialmente, uma vez que a moléstia esta devastando
todo o planeta.

A saude publica e sua tutela assumiram diversos perfis no curso das transformacdes por que passou o

Estado ao longo do tempo: a época do Estado Liberal, ndo havia a previsdao de um dever geral de tutela, pelo
Estado, da saude, cabendo a cada pessoa, familia ou grupo adotar seus préprios cuidados quanto a si e a seus
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membros, sendo a atengdo mais organizada a saude de outrem entdo apenas caritativa, benemerente, a car-
go em especial de organizagGes de natureza religiosa; ao tempo do Estado Social, o poder publico assumiu
para si o dever de promover e assegurar, de modo geral, a salde da coletividade, e as Constituicdes passaram
a prever um direito fundamental de todos a saude, a ser exigido e efetivado nos limites territoriais de cada
Estado; na atualidade, como a ameaca a saude por vezes tem carater global, e ndo sé mais nacional ou local,
mostra-se necessdria também uma tutela transnacional da saude publica, a cargo ndo apenas do Estado, mas
de organismos internacionais e da coletividade, pois aquele, sozinho, em especial em tempo de pandemia,
nado ostenta mais condi¢des de tutelar integralmente tal interesse, a vista de seus contornos globais.

Nesse contexto transnacional parece haver, como decorréncia da necessidade de conter a rapida ex-
pansdo do coronavirus, um ressurgimento ou resgate da noc¢do de fronteiras territoriais entre os Estados, que
tinha se afrouxado como decorréncia da globalizacao.

Com efeito, a relativizagdo dos limites territoriais correlata a globalizacdo impulsionou o livre transito
de pessoas e de bens entre os Estados e os continentes, mas foi justamente esse fluxo mais facilitado e agil de
pessoas que ensejou a rapida disseminag¢ado do coronavirus por praticamente todo o globo.

Surge dai a necessidade de gestdo global de determinadas questdes e dos eventuais problemas que lhes
sdo correlatos, o que obrigou os Estados a coordenarem também suas politicas de saude. Ademais, o Direito
Estatal passou a assumir contetdo também de incitacdo, além da pura e simples proibicdo (direito negativo)
que o caracterizava, buscando influenciar os diversos atores sociais a tomar decisdes conformes as metas per-
seguidas.

Outrossim, afigura-se necessario redescobrir solidariedades tradicionais e horizontais preexistentes,
mas que se haviam afrouxado ou perdido com o decorrer do tempo (vinculos com a familia, os vizinhos e
outros atores sociais). A cidadania, principio constitucional fundamental, tornou-se palavra de ordem nesse
novo contexto global. A fraternidade, principio do universalismo politico, vem expandir a cidadania para além
dos limites territoriais do Estado e mostrar a relevancia da reciprocidade de acdo das pessoas entre si e dos
governos. Com efeito, o coronavirus faz relembrar que ndo ha distingdo entre as pessoas em sua esséncia, que
todos somos iguais e que todos temos direitos, mas também deveres, para conosco mesmos e para com 0s
outros.

Isso posto, embora haja um resgate da noc¢ao de fronteira territorial, que parecia ter sido esquecida, as

nogoes de cidadania e de fraternidade assumem importancia muito maior, pois direcionam toda a humanida-
de no sentido de um Unico objetivo: preservar a saude e a vida acima de qualquer outro interesse.
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RESUMO

O objetivo deste texto é analisar o instituto da colaboragdo premiada. Trata-se de uma abordagem qualitativa operacionalizada pela pesquisa
bibliografica e documental, com breve imersdo em analise comparada. Observou-se que a colaboragdo premiada esteve presente em varios
momentos na Histdria e é um instituto que carrega imprecisdes tanto sob o aspecto conceitual quanto classificatério, além do problema da
dispersdo normativa. No Direito comparado, considera-se a Itdlia como pioneira quanto a utilizagdo do instituto. No Brasil, a colaboragao
premiada recebe tratamento na perspectiva constitucionalista, utilitarista e probatéria. Conclui-se que a colaboragdo premiada é instrumen-
to em transformagdo, especialmente relacionado a sua sistematizagdo conceitual e a sua unificagdo normativa. Logo, embora o instrumento
seja concretamente eficaz, é certo que, por vezes, determinados direitos dos colaboradores sdo desrespeitados.

Palavras-chave: Associagdo criminosa; colaboragdo premiada; dispersdo normativa; utilitarismo; legitimidade probatdria.

PLEA BARGAIN: THEORETICAL AND JURISPRUDENTIAL APPROACHES,
THE BRAZILIAN CASE AND INCURSIONS IN COMPARATIVE LAW

ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyze the institute of plea bargain. This is a qualitative work operationalized by bibliographic and docu-
mentary research, with an immersion in comparative analysis. Plea bargain was present at various times in history and it is an institute that
carries inaccuracies in both conceptual and classificatory aspects, besides the problem of normative dispersion. In comparative law, Italy is
a pioneer in the use of the institute. In Brazil, plea bargain receives treatment from a constitutional, utilitarian and probative perspective. It
is concluded that the plea bargain is an instrument in transformation, especially related to its conceptual systematization and its normative
unification. Therefore, although the instrument is concretely effective, it is certain that, at times, certain rights of employees are disregarded.

Keywords: Criminal association; plea bargain; normative dispersion; utilitarianism; probative legitimacy.

1 0O presente trabalho é fruto de andlises empreendidas no projeto de pesquisa “DELACAO PREMIADA: percurso histérico e jurisprudencial
no dmbito do Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais”, desenvolvido no periodo de margo/2016 a margo/2017, no contexto do Pro-
grama Institucional de Bolsas de Inicia¢do Cientifica da Fundac¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Pibic/Fapemig).
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1 INTRODUCAO

A colaboracdo premiada é, atualmente, o centro de importantes controvérsias no ambito da persecucao
criminal brasileira. Nota-se que o emprego, condicdes, homologacdo e operacionalizacdo do instituto tém le-
vantado discussdes quanto a sua conveniéncia e validade juridica.

O objetivo do presente estudo é analisar a legitimidade juridica da colaboragdo premiada no Direito
brasileiro. Nesta tendéncia, buscou-se verificar a compatibilidade do instrumento com a ordem constitucional,
bem como a eficiéncia necessaria para integrar as ferramentas investigativas sem comprometer o curso do
processo.

Para atingir tal objetivo analisou-se a historicidade do instituto, seus elementos caracterizadores, suas
variagOes conceituais e classificatdrias e sua aproximacao com o Direito estrangeiro.

A pesquisa bibliografica e documental acerca dos institutos normativos relacionados direta e indireta-
mente a colaboracdo premiada foi essencial para a consecucdo do trabalho, inclusive utilizando a jurisprudén-
cia do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF), além de breve imersao na andlise
comparada, especificamente o caso italiano e o estadunidense.

Apds o percurso metodoldgico, constata-se que a colaboracdo premiada, apesar de somente ganhar
notoriedade com os acontecimentos que envolvem a “Operagdo Lava Jato”,? esteve presente no ordenamento
juridico desde longa data, e que de |4 até a atualidade sofreu transformacdes significativas que justificam sua
anadlise mais detalhada.

No campo tedrico, identificou-se as concepg¢des doutrinarias que permeiam o instituto, especialmente
as visdes fundamentalista e utilitarista.

No ambito normativo, evidenciou-se as consequéncias decorrentes da dispersao legislativa sobre a cola-
boracdo premiada, tanto sob o aspecto penal quanto o processual penal.

O resultado é a apresentacdo de uma contribuicdo para a ciéncia juridica que ndo se preocupou em
exaurir o tema, pelo contrario, o objetivo é desocultar elementos ainda pouco abordados no estudo da cola-
boracdo premiada, aprofundando-se na reflexdao sobre a validade juridica desta nas searas utilitarista, consti-
tucional e probatoria.

2 TAXONOMIA JURIDICA DA COLABORACAO PREMIADA
2.1 Problematizacdo conceitual da colaboracdo premiada

Por colaboracdo premiada entende-se um mecanismo de investigacao criminal no qual é proposto ao in-
vestigado a possibilidade de reducdo ou extincdo da sua pena mediante colaboracdo de forma relevante com
as investigacoes.

Embora a expressao “delacdo premiada” tenha sido comumente utilizada como sinébnimo de colabora-
¢do premiada na doutrina, na jurisprudéncia e no ambiente midiatico, esta variacado é tecnicamente imprecisa.
De acordo com o Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, o termo “delatar” tem o significado de “denunciar
como responsavel por crime” (HOUAISS; VILLAR, 2010, p.224). Jesus (2006, p. 50), por sua vez, afirma que
“delagao é a incriminagao de terceiro, realizada por um suspeito, investigado, indiciado ou réu, no bojo de
seu interrogatdrio (ou em outro ato)”. Assim, a incorrecdo metodoldgica da expressdo delagdo premiada para
designar a totalidade do instrumento em estudo estd na sua insuficiéncia e restricdo. Isso por que a colabora-
cdo nao se limita as situacdes de coautoria, somente como instrumento de indicacdo de novos alvos para as
investigacOes, tratando-se de um instituto mais completo.

2 Operagdo policial-investigativa brasileira relacionada a lavagem de dinheiro e a corrupgao.
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Um exemplo da inadequacgdo do termo “delagdo” é o artigo 13° da Lei Federal n? 9.807/1999, que insere
no ambito da colaboracdo trés situa¢des que vao além da pratica de denunciacdo de coautores, somando-se
a isso a localizacao de vitimas e recuperagao de produto do crime. O termo em questdo abrange apenas a pri-
meira hipdtese elencada no artigo, ndo fazendo referéncia as a¢des previstas nos incisos Il e lll do dispositivo
legal.

O termo “colaboracdo”, por sua vez, possui a extensdo conceitual necessdria para se abarcar o instituto
juridico abordado. Colaborar significa “Trabalhar em comum com outrem na mesma obra” ou “Concorrer,
cooperar para a realizagdo de qualquer coisa”. Desse modo, o individuo que localiza a vitima ou recupera
parcialmente o produto do crime esta colaborando, ainda que nao esteja delatando ninguém, mesmo porgue
nem todos os crimes praticados possuem mais de um autor.

Assim sendo, ainda que a denominacdo “delagdo premiada” seja comumente utilizada, esta nomen-
clatura nao representa o real significado do instrumento investigativo em andlise, porquanto a terminologia
“colaboracdo” é a mais adequada e, acertadamente, aquela adotada pela legislacao.

2.2 Classificacdo da colaboracdo premiada

Apesar de ndo ser, tecnicamente, o termo correto para a designacdo do instituto em andlise, a expres-
sdo delacdo premiada ndo merece ser banida do jargdo juridico. Isso porque, em uma analise classificatéria,
pode-se situar a delacdo premiada como uma espécie do género colaboracdo, tendo em vista a amplitude que
o termo “colaboragdo” possui e a existéncia de outras espécies de colaboragdo, como cita a Lei n2 9.807/1999
guando se refere a localizacdo da vitima ou a recuperac¢do do produto do crime, carater reafirmado pelas Leis
n2 11.343/2006 e n? 12.850/2013.%

Tal classificagdo ndo é aceita de forma unanime na doutrina.® Salienta-se, contudo, que essa separa-
¢do apresenta um cunho taxondmico e informativo, necessario para que haja precisdo nas ciéncias juridicas,
acompanhando-se o entendimento de Vladimir Aras (2013). No mesmo sentido, afirma Jesus (2006, p. 50)
que “[...] ha situagBes, como na Lei de Lavagem de Capitais (Lei n? 9.613/1998), nas quais se conferem pré-
mios a criminosos, ainda que ndo tenham delatado terceiros, mas conduzam a investigacdo a localizacdo de
bens, direitos ou valores objetos do crime”.

Nesse sentido, as denominag¢des taxondmicas e as expressoes utilizadas no mundo juridico devem con-
ter aspectos estritamente técnicos e que comprovem a real extensdo e sentido das palavras, ndo se podendo
atribuir a um termo um significado diferente daquele que corresponda a realidade cientifica por mera conve-
niéncia. Afinal de contas, a ciéncia da sociolinguistica, que se ocupa em entender o contexto social e cultural
da producdo linguistica, possui como um de seus objetivos entender “quais sdo os principais fatores que mo-
tivam a variagao linguistica e qual a importancia desses fatores na configuracdao do quadro que se apresenta
variavel” (CEZARIO; VOTRE, 2015, p. 141).

3 “Art. 13. Poderd o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perddo judicial e a consequente extin¢gdo da punibilidade ao
acusado que, sendo primario, tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e o processo criminal, desde que dessa
colaboragdo tenha resultado:
| - a identificagdo dos demais coautores ou participes da ag¢do criminosa;

Il - a localizagdo da vitima com a sua integridade fisica preservada;
Il - a recuperacao total ou parcial do produto do crime”.

4 Lein211.343/2006. “Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investiga¢do policial e o processo criminal na
identificacdo dos demais coautores ou participes do crime e na recuperacdo total ou parcial do produto do crime, no caso de condenacéo,
terd pena reduzida de um terco a dois tergos.” Lei n? 12.850/2013. “Art. 42 — O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o
perddo judicial, reduzir em até 2/3 (dois tergos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha
colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e com o processo criminal, desde que dessa colaborag¢éo advenha um ou mais
dos seguintes resultados: [...].” Grifo.

> Marcos Paulo Dutra Santos, em sua obra Colaboragdo (delagdo) Premiada, critica a tendéncia de alguns doutrinadores processuais
criminais sistematizarem hierarquicamente a colaboragdo premiada, afirmando que “sustentar, da mesma forma, que a delagdo é espécie
do género colaboragdo, porque a ultima ndo necessariamente desagua na primeira é outra imprecisdo” (SANTOS, 2016).
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Conclui-se que a diferenciag¢ao entre colaboragao premiada e delagdo premiada é tecnicamente precisa
e deve ser levada em conta na doutrina e na jurisprudéncia, sob pena se cultivar um termo que, juridicamen-
te, destoa da realidade.

Adotou-se neste trabalho a classificacdo apresentada por Vladimir Aras, que divide a colaboragdo pre-
miada em delacdo premiada, colaboracdo preventiva, colaboracdo para recuperacao e colaboracdo para loca-
lizacdo de vitima. Todas essas espécies encontram-se expressas na Lei n2 12.820/2013.

Além das classificagcBes apresentadas pela obra de Vladimir Aras, identificou-se, na Convencdo das Na-
¢Oes Unidas Contra a Corrupcdo (Convencao de Mérida) e na Convencdo das Nacdes Unidas Contra o Crime
Organizado Transnacional (Convengdo de Palermo) outra forma de colaboragdo premiada. Denominou-se tal
espécie como colaboragdo internacional, que se faz presente nos artigos 37.5 e 26.5 das mencionadas con-
vengdes, respectivamente.

Essa espécie de colaboragdo premiada ocorre quando o potencial colaborador de um crime apurado em
um pais esta residindo em um outro. Caso esse colaborador possua problemas com a Justi¢a Criminal do pais
em que se encontra, podera realizar um acordo em que ird contribuir com as investigacdes do primeiro pais,
recebendo o beneficio naquele em que esta.

E oportuno ressaltar que a colaboracao internacional, embora pouco utilizada, pode ser de grande valia
no combate ao crime organizado e a corrupg¢ao transnacional, principalmente aqueles relacionados ao trafico
internacional de entorpecentes e a lavagem de dinheiro, diariamente divulgados na midia.

3 NATUREZA JURIDICA DA COLABORACAO PREMIADA

Superada a analise sobre os conceitos e as espécies da colaboracao premiada, outra nota introdutdria
importante a ser analisada é a natureza juridica da colaboragcdo premiada. Perceptivel, pelo fato de ser um
instrumento da investigacdo criminal e por conceder beneficio aqueles que estejam diante de um processo
criminal, que a colaboracao premiada possui natureza processual.

Mais especificamente, trata-se um negdcio juridico processual, o que ja afirmado por Santos (2016) e
pelo ministro do STF Dias Toffoli no julgamento do HC 127.483: “a colaboracao premiada é um negdcio juridico
processual, uma vez que, além de ser qualificada expressamente pela lei como ‘meio de obtencdo de prova’,
seu objeto é a cooperag¢do do imputado para a investigacao e para o processo criminal, atividade de natureza
processual, ainda que se agregue a esse negocio juridico o efeito substancial (de direito material) concernente
a sancdo premial a ser atribuida a essa colaboragdo”.

Outra caracteristica é que a colaboracdo premiada situa-se entre a confissdo espontdnea e o testemu-
nho. Dessa forma, é razoavel entender que algumas regras destes institutos devem se aplicar interpretativa e
subsidiariamente, no que couber, a colaboracdo premiada, o que auxilia no caso de haver lacunas que pode-
riam tornar o processo de colaboracdo arbitrario ou desmedido, solucdo esta que, uma vez que aumenta o nu-
mero de regras procedimentais aplicaveis ao instrumento colaboracional, torna-o mais seguro juridicamente
aos colaboradores, e, portanto, mais legitimo.

Claro é que a colaboracdo premiada ndo possui a mesma forca probatéria que o testemunho, até por-
gue ndo é prova, mas somente meio, contudo aproxima-se deste quando ha a confirmacao das declaragdes
dadas no processo de colaboragdo por outras provas no processo.

Tendo em vista a impossibilidade da analogia in malam partem no Direito Penal, bem como o principio
da fragmentariedade, ndo se pode aplicar o tipo penal de falso testemunho ao colaborador que presta infor-
macdes falsas. Existe, no entanto, para o caso uma espécie privilegiada do crime de falso testemunho descrita
na prépria Lei n? 12.850/2013, que afirma em seu artigo 19: “Imputar falsamente, sob pretexto de colabora-
¢do com a Justica, a pratica de infracdo penal a pessoa que sabe ser inocente, ou revelar informacdes sobre a
estrutura de organizagdo criminosa que sabe inveridicas: Pena reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa”.

Reputa-se como acertada a op¢do do legislador de criar uma figura privilegiada do crime de falso tes-
temunho para o instituto em analise. Isso porque a colaboracdo premiada ndo possui a natureza e a forca
probatdéria que o testemunho tem, sendo somente meio de obtencdo de provas, de forma que as declaracdes
prestadas pelo colaborador sdao inuteis em um processo se ndo forem confirmadas por outras provas. Além
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disso, caso haja inveracidade das informagdes prestadas, embora seja lacunosa a Lei n2 12.850/2013 a esse
respeito, é racional entender que os beneficios concedidos serdo revogados, constituindo, desde ja, uma for-
ma de sancao.

Neste tdpico, é oportuno destacar uma das altera¢gdes promovidas no dmbito da Lei n? 12.850/2013,
pela recente Lei n2 13.964/2019, sancionada em 24 de dezembro de 2019 e intitulada como “Pacote Anticri-
me”, que objetivou “aperfeicoar a legislacdo penal e processual penal”. Ocorre que o referido Pacote promo-
veu a inclusdo do artigo 32-A na Lei n? 12.850/2013, estabelecendo uma espécie de pacificagdo do conceito
de natureza juridica do acordo de colaboragdo premiada, ao defini-lo como “negdcio juridico processual e
meio de obtencdo de prova, que pressupde utilidade e interesse publicos”.

Apesar do impacto doutrindrio promovido pela aludida inclusdo, Melo e Broeto (2019) apontam que
“esse entendimento ja estava mais que sedimentado pela doutrina e jurisprudéncia patrias”. Vale ressaltar,
ainda, que “o sobredito dispositivo trata da natureza juridica ‘do acordo’ de colaboragcao premiada em si, que
nao se confunde com a colaborag¢do premiada propriamente dita”, eis que o referido instituto “independe de
acordo expresso”, tratando-se, em verdade, “de uma ‘postura’ colaborativa a qual extrapola o mero firma-
mento de um instrumento contratual”.

4 REFLEXOES NO AMBITO DO DIREITO COMPARADO

Ja consolidado em outras legislacdes, é importante que se faga um sucinto apanhado do funcionamento
da colaboragdo premiada nesses paises, levando-se em conta as peculiaridades de cada um, tal como a orga-
nizagdo judiciaria e o sistema juridico adotado (civil law ou common law).

Além da legislagao italiana como referéncia, buscou-se também amparo na lei americana, uma vez que
a adoc¢ao do common law e a maior liberdade proporcionada ao promotor de Justica naquela nagao traz novas
perspectivas a utilidade da colaboragao premiada no Brasil.

4.1 Breve historico na Italia

O Brasil ndo foi pioneiro na aplicacdo do instituto da colaboracdo premiada. No contexto estrangeiro, o
instituto ja esta regulamentado e desenvolvido had mais tempo, especialmente na Italia e Estados Unidos.

O sistema de justica negocial italiano estd, histdrica e fundamentalmente, ligado ao surgimento das de-
nominadas mafias. O termo mafia foi empregado pela primeira vez em 1865 em uma conversa entre o prefeito
da cidade de Palermo e o ministro do Interior, com o significado de associacdo delitiva. A méfia, em seu come-
¢o, era um componente da sociedade siciliana, representando, na pratica, uma espécie de poder intermedia-
rio entre o Estado Italiano e a sociedade, principalmente em locais em que o Estado estava presente apenas
formalmente (RODRIGUEZ, 2010). Bittar (2011, p. 299) explica que: “O processo de surgimento da mafia vem
descrito [...] como o acordo entre a forca publica e os criminosos para a recuperacao dos bens roubados”.

Ha, assim, a primeira vinculagdo entre as organizacdes mafiosas e o poder politico. Essa espécie de
mafia, entretanto, denominada “velha mafia”, foi acabando ao fim do século 19 e inicio do século 20, com
as migracgodes sicilianas para os Estados Unidos, dando origem, em contrapartida, a grupos mafiosos em solo
americano que tinha relacdo com a Sicilia.

Ainda que o fascismo tenha atacado fortemente a mafia, sua recuperacdo deu-se ao fim da Segunda
Guerra Mundial, contexto no qual os Estados Unidos, objetivando facilitar o desembarque de suas tropas na
Sicilia, estabeleceu relagdes com a mafia americana de origem siciliana — cita-se, particularmente, o mafioso
Lucky Luciano — colocando, assim, nos cargos politicos da Sicilia pessoas ligadas a mafia (RODRIGUEZ, 2010).

Apds todos esses acontecimentos, ha uma reviravolta no papel da mafia na sociedade italiana. O acordo
entre os criminosos e o Estado se finda, e aqueles passam a oferecer um servico de protecao aos latifundia-
rios. Explica Bittar (2011, p. 229): “veem-se chefées da mafia que se colocam no centro de uma propriedade
e que dizem: garanto-lhes que aqui ndo havera roubos, mas me deem um tanto por cento das suas colheitas”.

Logo, uma das primeiras formas, se ndo a primeira, de crime organizado, expandiu-se assustadoramen-
te. Tal expansdo ocorreu ndo somente na Itdlia, mas em todo o mundo, inclusive no continente americano.
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Nesse conceito, o Estado Italiano se viu obrigado a desenvolver métodos que pudessem combater as organiza-
¢Oes criminosas italianas, surgindo, assim, o instituto do pentitismo, ou arrependimento.

4.2 Modelo atual de Justica Premial Italiano

Assim como no Brasil, segundo Santos (2016), a Constituicdo Italiana em seu artigo 112 imp0de ao Minis-
tério Publico o dever de propor a acao penal publica, constituindo, portanto, o principio da obrigatoriedade
da acdo penal. Decorre disso, juntamente com a adocdo do sistema civil law, que o sistema italiano exige uma
técnica legislativa mais descritiva do que o americano, principalmente em termos procedimentais.

Nao obstante, ndo se deve deixar sem mencdo o fato de que, conforme Morello (2000), os promotores
italianos ndo tém observado rigidamente o principio da obrigatoriedade da a¢do penal. Isso porque o coti-
diano italiano vem sendo gravado por diversos fatores que interferem no arranjo penal, como novas normas
incriminadoras, fragilidade da policia judicidria e intensa criminalidade em determinados segmentos, além de,
por dbvio, a sobrecarga do Ministério Publico Italiano. Os promotores, entdo, tém sido obrigados a selecionar
as infracdes que de fato merecem uma acdo penal, adotando, na pratica, o principio da discricionariedade
penal, ligando-se a um sistema mais utilitarista e flexivel do que aquele descrito ortodoxamente na lei italiana.

O ordenamento juridico italiano possui leis que abordam a colabora¢do premiada em seu aspecto mate-
rial, como leis processuais e procedimentais que regem o tema. Basicamente, as leis materiais italianas garan-
tem ao colaborador beneficios semelhantes aos que a lei brasileira garante. Ocorre que, durante o processo
histérico, o Estado italiano realizou uma manobra legislativa na qual, ao mesmo tempo em que se endurecia
as penas ou se criavam novos tipos penais para as a¢des ligadas as organiza¢des criminosas, como extorsdo
mediante sequestro e delitos ligados ao terrorismo, buscou-se estabelecer maiores beneficios para os colabo-
radores. Essa estratégia fez com que os colaboradores ndo somente realizassem ativamente as colaboracoes,
mas também se dissociassem do grupo criminoso, recuperando, portanto, os jovens associados a tais organi-
zacOes (BITTAR, 2011).

Quanto aos procedimentos para a realiza¢ao da colaboragao premiada, a legisla¢do italiana optou por
diminuir as lacunas ao minimo, criando, portanto, uma legislacdo que, em consonancia com sistema proces-
sual italiano, disciplina as condutas de cada agente no processo de colaboragao.

Nao faltam exemplos de determinacdes legais acerca do procedimento da colaboracdo premiada na
legislacdo italiana, verbi gratia, a necessidade de outros elementos que confirmem a autenticidade das cola-
boracgdes, o direito a medidas especificas de protecao para o colaborador e sua familia, como a substituicdo de
seus documentos e a mudanca de residéncia para locais protegidos, a obrigacdo de o colaborador ndo prestar
informacdes a terceiros, a facilitacdo para que os colaboradores obtenham beneficios penitenciarios, o institu-
to do Verbale ilustrativo,® a distingdo entre momento tutério e momentos premiais,” entre outros incontdveis
regramentos procedimentais.

Destarte, torna-se claro que este ordenamento possui uma proximidade maior com o sistema brasileiro
de Justica. Além disso, seu estudo é facilitado pela positivacao dada ao instituto.

4.3 Os Estados Unidos e o plea bargaining

Diferentemente da Itdlia, e em decorréncia do sistema common law, Santos (2016) esclarece que os
Estados Unidos adotam o principio da discricionariedade dos promotores em se tratando do exercicio da acdo
penal publica, o chamado prosecutorial discretion. Dessa forma, nada pode fazer o Judicidrio caso os promo-
tores de Justica decidam por arquivar um inquérito policial, fazendo com que o sistema de negocia¢cdes entre
acusacdo e defesa tenha uma dinamica totalmente diferente do sistema italiano ou brasileiro, por exemplo
(SANTOS, 2016).

5 Verbale illustrativo: Instrumento utilizado pelo Direito italiano pelo qual sdo realizadas as declara¢Ges da colaboragdo premiada.

7 Conforme Bittar (2011), no Direito italiano a colaboragdo premiada é realizada em duas fases: (1) o momento tutério, em que sdo
garantidos direitos imediatos de protegdo ao colaborador e (2) momento premial, em que é concedido o prémio principal ao colaborador,
qual seja, reducdo ou extingdo de sua pena, por exemplo.
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A proépria ideia de se usar como prova a coopera¢dao de um coautor tem como uma de suas raizes nos
ordenamentos juridicos o modelo anglo-saxdo. Assim, a adog¢do do principio da oportunidade ou discriciona-
riedade por tais ordenamentos facilita o uso de mecanismos como o plea of guilty e o plea bargaining (MAIER,
2004).

Nesse sentido, sabe-se que os Estados Unidos possuem uma regra federal para disciplinar o procedi-
mento do plea bargaining, sendo a denominada Federal Rules of Criminal Procedure, Rule 11 — Pleas.

Constata-se que o réu possui trés alternativas: declarar-se expressamente culpado — plea of guilty — afir-
mar que nao contesta a acusagao, sem, no entanto, assumir a culpa — plea of nolo contendere — ou declarar-se
inocente — plea of not guilty. No siléncio do acusado, ha de se entender que ele se declarou inocente.

O plea bargaining pode ocorrer, de fato, antes do inicio do julgamento, revestindo-se de um processo
de negociacdo entre acusacao e defesa do réu, que desagua na guilty plea ou no plea of nolo contedere, ins-
trumentos do Direito americano ja supramencionados.

Sendo assim, durante o processo do plea bargaining, pode propor o Estado uma relativizacdo das acu-
sacdes ou uma abreviacdo das sang¢des em troca de uma confissdo de culpa que pode ser acompanhada da
denunciagdo de esquemas criminosos dos quais o réu faz parte, fatores que serdo sempre levados em consi-
deracdo na realizacdo da negociacdo. Ha, nesse caso, uma renuncia aos direitos que o réu teria caso decidisse
ir a julgamento. Logo, em audiéncia posterior ao acordo, o acusado deve manifestar sua decisdo de aceitacao
do acordo perante um magistrado, e este ultimo ird adverti-lo sobre a citada renuncia de direitos. O nolo con-
tendere possui os mesmos efeitos na seara penal do que o guilty plea, diferenciando-se apenas pelo fato de
gue este serve para efeitos de responsabilizacdo civil e aquele ndo (CAMPOS, 2012).

Em verdade, o plea bargaining é visto como um procedimento negocial entabulado entre a acusacdo e
a defesa, resultando num acordo quanto a pena a ser imposta ao acusado. Trata-se de um verdadeiro pacto,
regido pelos principios contratuais (SALTZBURG; CAPRA, 1996).

5 CARACTERISTICAS DA LEI E JURISPRUDENCIA BRASILEIRAS

As criticas doutrinarias acerca do déficit legislativo juntamente com a necessidade de que uma lei re-
gulamentasse o procedimento de realizacdo da colaboracdo premiada deu origem a uma sec¢do destinada ao
mencionado instituto na Lei n2 12.850/2013, conhecida como Lei de Organizag¢do Criminosa.

Diferentemente das leis anteriores, que somente traziam os direitos materiais dos colaboradores, a Lei
n? 12.850/2013 apresentou um desenvolvimento legislativo consideravel no tocante a matéria, trazendo me-
didas de protecao ao colaborador e a forma de aplicacdo de tais medidas em 3 artigos, 16 incisos e 19 para-
grafos.

As novidades foram bem acolhidas pelo sistema juridico brasileiro. O artigo 52 da Lei n2 12.850/2013
traz uma série de direitos que ndo estdo diretamente ligados com o prémio da colaborac3o. Trata-se do equi-
valente ao momento tutdrio na colaboracao italiana, ou seja, sdo as medidas que garantirdo a seguranca do
colaborador. E importante lembrar que, embora a Lei n? 12.850/2013 tenha inovado a respeito da matéria de
protecdo do réu colaborador, ela ndo foi pioneira nessa matéria, dado que a propria Lei n2 9.807/1999 fazia
mencao a algumas medidas deste tipo em seu texto.

5.1 Direitos tutoérios

E importante reconhecer que a Lei n? 9.807/1999 apresenta direitos tutérios ao colaborador, como a
separacao dos demais presos — caso se encontre nesta condicdo — e até mesmo a possibilidade de alteracao
do nome do colaborador e de seu conjuge ou companheiro, ascendente, descendente e dependentes que te-
nham convivéncia habitual com o colaborador, conforme o artigo 92 da citada Lei. Tal preocupacdo é reforcada
pelo inciso Il do citado artigo 5° da Lei de Organizacdo Criminosa que afirma a prote¢do do nome, qualificacdo
e imagem do colaborador ainda que ndo se chegue ao extremo da necessidade de muda-lo.

Os incisos 1l e IV do mesmo dispositivo descrevem o tratamento do colaborador em juizo, estabele-

cendo o seu isolamento de demais coautores e participes. Interessa mencionar que tal isolamento, tanto em
juizo, quanto penitencidrio, além de ser uma medida de protecao do colaborador, ¢ uma maneira de evitar
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que este, em conjunto com outros colaboradores, manipule as investigacdes, o que tornaria a utilizacdo do
instrumento inviavel.

Posteriormente, os incisos V e VI, ainda do mesmo artigo, remetem, respectivamente, ao sigilo quanto
a identidade do colaborador e ao direito de cumprimento da pena em estabelecimento diverso dos demais
envolvidos. Nota-se, portanto, que, em que pese o caput do artigo 52 da Lei n2 12.850/2013 estabeleca dize-
res sobre os “direitos do colaborador”, esses direitos sdo somente tutérios, sem que correspondam, de fato,
ao principal beneficio material do colaborador.

Nesse sentido, é importante destacar que a garantia de direitos tutdrios ao colaborador, incorporados
pela Lei n2 12.850/2013 ao Direito brasileiro, representa uma grande evolugdo desta ferramenta investigativa.
E que a colaboracio premiada, sem a garantia de protecdo, pode representar um risco grande ao colabora-
dor. Pessoas da alta cupula de uma organizagdo criminosa ndo realizardo delagdo premiada se souberem que
correm o risco vida. Por outro lado, uma vez alterado seu nome e oferecido cumprimento de pena em esta-
belecimento diverso, torna-se razoavel colaborar com o Estado. A existéncia de direitos tutérios no processo
de colaboragdo premiada torna o instrumento investigativo mais efetivo, util e adequado aos principios da
Constituicao Federal.

5.2 Dispersao legislativa

Um dos aspectos que dificultam o uso a colaboracdo premiada no Brasil é a sua dispersao legislativa.
Isso se deve ao fato de que o citado mecanismo foi introduzido de forma esparsa no ordenamento brasileiro,
desenvolvendo-se de forma sucessiva, desde a Lei n2 8.072/1990, conhecida como Lei de Crimes Hediondos,
perpassando pela Lei n2 9.807/1999, que redigiu o §42 do artigo 159 do Cdédigo Penal, até a Lei n2 12.850/2013
gue, conforme ja dito, enriqueceu seu aspecto processual.

A referida dispersdo é percebida na prépria repeticdo do contetdo de diversos dispositivos legais refe-
rentes a politica de colaboracdo. Note-se o exemplo: A Lei n2 8.072/1990 diz no paragrafo tnico do artigo 8¢:
“O participante e o associado que denunciar a autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu desmante-
lamento, terd a pena reduzida de um a dois tercos”.

Por sua vez, a Lei n2 9.807/1999, estabelece em seus artigos 13 e 14:

Art. 13. Poderda o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perdao judicial e a consequente
extingdo da punibilidade ao acusado que, sendo primario, tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a
investigacdo e o processo criminal, desde que dessa colaborac¢do tenha resultado:

| - a identificagdo dos demais coautores ou participes da ag¢do criminosa;

Il - a localizagdo da vitima com a sua integridade fisica preservada;

Il - a recuperacgao total ou parcial do produto do crime.

Paragrafo Unico. A concessdo do perddo judicial levard em conta a personalidade do beneficiado e a natureza,
circunstancias, gravidade e repercussao social do fato criminoso.

Art. 14. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigagao policial e o processo crimi-
nal na identificagdo dos demais coautores ou participes do crime, na localizagdo da vitima com vida e na recu-
peracdo total ou parcial do produto do crime, no caso de condenacao, terd pena reduzida de um a dois tergos.

E evidente a evolugdo ocorrida entre os dois dispositivos legais. E mais perceptivel o fato de que o se-
gundo dispositivo legal abarca o primeiro. Dessa forma, restou cristalino que a colaboracdo premiada possui
conceitos incompletos e desatualizados.

Analisando do ponto de vista da técnica legislativa, fica claro que, a cada dispositivo novo langado sobre
Direito Premial, um antecessor deveria ser revogado de forma expressa. Desse modo, além de evitar uma re-
peticdo desnecessaria da lei e uma confusdo no mundo juridico, evita-se uma distor¢do ao principio da isono-
mia. Afinal, pode ocorrer que determinado crime seja abarcado por um “prémio” melhor do que outro. Nao
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bastasse, o processo interpretativo da colaboragao premiada fica prejudicado, principalmente o método de
hermenéutica logico-sistematico.®

Nesse sentido, afirma José Afonso da Silva (2016, p. 217-218): “[...] [tanto] a doutrina como a jurispru-
déncia ja firmaram, ha muito, a orientacdo de que a igualdade perante a lei tem o sentido que, no exterior,
se da a expressdo igualdade na lei, ou seja: o principio tem como destinatario tanto o legislador como os
aplicadores da lei”. Continua: “alids, Francisco Campos, com razdo, sustentara mesmo que o legislador é o
destinatario principal do principio, pois se ele pudesse criar normas distintivas de pessoas, coisas ou fatos, que
devessem ser tratados com igualdade, o mandamento constitucional se tornaria inteiramente indtil.

Nesse viés, os ditames legislativos relativos a colaboracdo premiada devem, ao englobar uns aos outros,
revogar-se de forma expressa, sob pena de trazer confusado ao Direito Premial brasileiro.

5.3 Efeitos civis da colaboracdo premiada

E sabido que, em determinadas ocasides, o Direito Criminal influi na area civel. Exemplo disso é o cam-
po da responsabilidade civil, no qual havendo o fato em que se origine acdo civel e criminal, esta ird exercer
influéncia sobre aquela, inclusive devendo haver na sentencga penal o valor minimo para a reparac¢ao do dano,
valor este que pode ser majorado na seara civel.

Por conseguinte, uma das possibilidades postas pela colaboracdo premiada é o envolvimento de questdes
civeis, principalmente acerca do ressarcimento, entre as cldusulas do contrato processual de colaboracao pre-
miada. Um aspecto que é verificado, contudo, é o fato de que as leis penais ndo mencionam essa questdo entre
as formas pelas quais deve haver a colaboracdo, o que, em tese, poderia ferir o principio da legalidade estrita.

Nao é razoavel, entretanto, entender que a colaboracdo premiada pode ser restrita aos campos penais
guando ha um carater patrimonial na pratica do crime. N3o seria proporcional, verbi gratia, que aquele que
realiza um furto juntamente com organizacdo criminosa se livrasse dos efeitos penais por fazer uma delacdo
premiada e ndo ressarcisse o valor ou bem furtado a vitima. Trata-se de uma contradi¢do impensdvel, ndo sé
no campo juridico, mas igualmente com relacdo aos ideais de Justica que devem ser nutridos em um regime
democratico.

Por isso, com fundamento no dever de neminem laedere, a melhor solucdo é a de que a imposicao do
ressarcimento no acordo de colaboracdo premiada seja requisito obrigatério, ndo podendo o Ministério Publi-
co propor a sua dispensa, ainda que a vitima posteriormente possa se valer de acado civil para tal fim.

Nao é preciso que se espere que a sentenca penal estabeleca o valor minimo para a reparacao civil se o
colaborador, como rege a prépria denominacao, se faz presente para colaborar. Uno que é o Direito, a existén-
cia de cldusulas de reparacdo do dano no acordo de colaboracdo premiada é plenamente razoavel, de forma
que, inclusive, apds a homologacao judicial do acordo, este pode ser usado como titulo executivo.

5.4 Pontuacdes jurisprudenciais

E importante, ainda, considerar as decisdes proferidas pelos tribunais brasileiros com relacdo a colabo-
racdo premiada. O Supremo Tribunal Federal ja fez importantes considera¢des acerca da utilizagdo do institu-
to, as quais ajudam a compreender e interpretar os seus dispositivos.

Nesse sentido, deve-se analisar o acesso da colaboragdo premiada pelo defensor do delatado em pro-
cesso de colaboragdo. A esse respeito, o artigo 72, §22 da Lei n? 12.850/2013° assegura ao defensor, o amplo
acesso a elementos de prova que se liguem ao direito de defesa. Além disso, a simula vinculante n? 14 do STF
e o artigo 79, XIV da Lei n2 8.906/1994 (Estatuto da OAB) reforcam esse acesso. A jurisprudéncia, todavia, em

8 “E preciso, pois, interpretar as leis segundo seus valores linguisticos, mas sempre situando-as no conjunto do sistema. Esse trabalho de
compreensdo de um preceito em sua correlagdo com todos os que com ele se articulam logicamente, denomina-se interpretagao /dgico-
sistemdtica” (REALE, 2002).

° “O acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério Publico e ao delegado de Policia, como forma de garantir o éxito das investigacdes,
assegurando-se ao defensor, no interesse do representado, amplo acesso aos elementos de prova que digam respeito ao exercicio do
direito de defesa, devidamente precedido de autorizagdo judicial, ressalvados os referentes as diligéncias em andamento.”
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regra, tem decidido acerca da impossibilidade de acesso as declara¢des de colaboracao premiada por tercei-
ros guando na fase de Inquérito Policial. Isso porque, como instituto processual que é, para os tribunais supe-
riores e para a propria Lei n® 12.850/2013,% a colaboragdo premiada ndo é considerada uma prova, mas ape-
nas meio de obtencdo desta, de forma que o acesso a estas declarac¢des, ainda que por parte de defensor de
sujeito citado em delacdo premiada, poderia frustrar diligéncias para a obtencdo de provas.!! Ademais, enten-
de-se, conforme decidido pelo STJ no HC 67.49, pela relativizacdo do §32 do artigo 72 da Lei n? 12.850/2013,
sendo possivel ao magistrado denegar o acesso de terceiros ao termo de colabora¢do premiada até mesmo
apods a denuncia, desde que haja a devida fundamentacdo.

No HC 127.483, o STF fez importantes consideracdes acerca do instituto. A primeira delas é acerca da
natureza da colaboracdo. Deixou assente o Tribunal que a colaboracdo premiada é um negdcio juridico pro-
cessual, justificando-se por ser tratado como meio de obtencdo de prova pela lei, de forma que a cooperacao
se faz, primordialmente, para a investigacdo e para o processo criminal.

Outra questdo é que o Supremo entendeu que, no que se refere ao inciso | do artigo 42 da Lei n2
12.850/2013, a personalidade n3o é requisito de validade, mas apenas um vetor a ser considerado no processo.

Por fim, ainda no citado Habeas Corpus, o STF decidiu pela impossibilidade de impugnacdo da colabo-
ragdo por coautores ou participes do colaborador. Isso por que, conforme entendimento, a colaboragdo é um
negdcio juridico processual personalissimo.

E importante salientar que os tribunais tém sido rigorosos quanto ao cumprimento dos requisitos ob-
jetivos da colaboracao premiada. Significa afirmar aqueles que ndo colaboram de forma efetiva com as in-
vestigacGes ndo fardo jus ao beneficio principal. O acordo realizado com a Justica Criminal ndo pode admitir
meias-verdades ou informacgdes duvidosas. Afinal, se por um lado é certo que estd em jogo as liberdades de
um individuo, do outro estd a efetividade da Justica Criminal e da pacificagdo social, com as quais ndao se pode
admitir a leviandade ou a omissdo, sob pena de o beneficio obtido se dilacerar.

5.5 AlteracGes legais promovidas na Lei n? 12.850/2013 — quanto a colaborac¢do premiada — pelo
“Pacote Anticrime” (Lei n2 13.964/2019)

Além da inclusdo mencionada na parte final da secdo de nimero 3 deste trabalho (Natureza Juridica da
Colaboragdo Premiada), a Lei n2 13.964/2019 promoveu outras relevantes altera¢es na Lei de Organizagdo
Criminosa, especialmente quanto ao mecanismo da colaborag¢do premiada, dispostas no artigo 14 da Lei n2
13.964/2019.

O Pacote Anticrime operou uma significativa alteracao do procedimento investigativo. A partir desse
texto legal, entre outras mudancas: I) manteve-se a audiéncia prevista no §79, artigo 42 da redagdo anterior,?
ampliando, contudo, “os aspectos que devem ser levados em consideracdo, pelo juiz, quando da homologa-

10 Lei n® 12.850/2013. Art. 32 — “Art. 32 Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja previstos em lei,
os seguintes meios de obtengdo da prova: | — colaboragdo premiada”. Grifo.

1 £ importante entender que o assunto ndo é pacifico na jurisprudéncia ainda. Mais de uma vez, contudo, tem se decidido pela
impossibilidade do acesso as declara¢gdes dadas em delagdo premiada em fase de inquérito, posto que o §22 do artigo 72 da Lei n?
12.850/2013 garante o acesso aos elementos de prova, e ndo aos meios de producdo destas, como é o caso da colaboracdo premiada.
Interessante, assim, é a colocagdo do Min. do STJ Felix Fischer no HC 67.493 em que ele afirma que: “De fato, dispde o §32 do art. 72 da
Lei n® 12.850/2013 que ‘O acordo de colaboragdo premiada deixa de ser sigiloso assim que recebida a dentncia, observando o disposto
no art. 52, o qual, por sua vez, explicita os direitos do colaborador. Trata-se de uma regra de carater ndo absoluto, haja vista a prépria
excegdo da publicidade no que diz respeito aos direitos do colaborador previstos no art. 52 do mesmo diploma legal. Ndo obstante, ainda
que nao disposto expressamente no dispositivo legal mencionado, tenho que deve ser ressalvado o acesso ao acordo de colaboragdo no
que pertine a outras situagGes que nao estejam diretamente ligadas a agao penal em que o recorrente figura como réu, que versem sobre
investigacGes ainda em curso, o que parece ser o caso. Isto porque, a meu ver, deve ser realizado um juizo de ponderagdo entre o direito
ao contraditério e a ampla defesa, por um lado, e a necessidade de protegdo das informagdes relativas a investigagdes ainda em curso, de
outro”.

§72 “Realizado o acordo na forma do § 69, o respectivo termo, acompanhado das declaragGes do colaborador e de copia da investigacao,
sera remetido ao juiz para homologacdo, o qual devera verificar sua regularidade, legalidade e voluntariedade, podendo para este fim,
sigilosamente, ouvir o colaborador, na presenca de seu defensor”.

1

~
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¢30;” 1) admite-se “a acdo de agentes de policia infiltrados virtuais [...] com o fim de investigar os crimes
previstos nessa Lei”, o que se considera relevante para a investigacdo de crimes cibernéticos, por exemplo;
) possibilita-se a recusa da homologacdo pelo magistrado, momento no qual devera devolver a proposta as
partes para as adequacgbes necessarias e IV) exige-se que “o registro das tratativas e dos atos de colaboracdo
seja feito pelos meios ou recursos de gravacdo magnética, estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive au-
diovisual, destinados a obter maior fidelidade das informac¢des”(MELO; BROETO, 2019; FIGUEIREDO, 2020;
BRASIL, 2019).

Algumas das alteragdes promovidas pela Lei n? 13.964/2019 representam, no entanto, apenas “inova-
cOes simbdlicas”, eis que ndo alteram “substancialmente o que ja era disciplinado”. E o que ocorre, por exem-
plo, com ainclusdo do artigo 32-B, que positiva a seguinte redacao:

Art. 32-B. O recebimento da proposta para formalizacdo de acordo de colaboragdo demarca o inicio das nego-
ciagdes e constitui também marco de confidencialidade, configurando violagdo de sigilo e quebra da confianga
e da boa-fé a divulgacdo de tais tratativas iniciais ou de documento que as formalize, até o levantamento de
sigilo por decisdo judicial (Grifo).

Isso porque “a praxis ja impunha a assinatura de termo de confidencialidade entre autoridades publi-
cas, colaborador e advogado, quando da celebracdo de acordo de colaboracdo premiada”, consoante afirmam
(MELO; BROETO, 2019), contudo o “vazamento de informacgdes tdo logo se assinava o acordo era regra”. Desse
modo, “ndo se verifica nenhum preceito secundario no artigo 32-B, mas apenas ‘um tipo remetido’, em rela-
¢do aos agentes publicos, e uma possivel quebra da boa-fé, a redundar no ambito de eficdcia do acordo”.

Por outro lado, o mencionado artigo 39-B, incluido na Lei n2 12.850/2013, ultrapassa o posicionamento
simbdlico, ao lecionar, em seu primeiro paragrafo, que: “A proposta de acordo de colaborag¢dao premiada po-
dera ser sumariamente indeferida, com a devida justificativa, cientificando-se o interessado”, haja vista que
se impde “uma espécie de motivacdo para o indeferimento sumario da proposta de acordo de colaboracdo
premiada”. Melo e Broeto, (2019) ponderam que “num Estado Democratico de Direito, como é o caso do Bra-
sil, o Parquet deve explicitar as razGes pelas quais ndo entende vidvel a formaliza¢do de acordo premiada”, em
decorréncia, sobretudo, da prépria dicgdo prescrita pela CRFB/88.1

Existem, contudo, dispositivos no mencionado artigo 14 da Lei n2 13.964/2019, inseridos no texto da Lei
n2 12.850/2013, que promovem verdadeiras inovacdes ao contetido do tema em debate. E o caso do artigo
32-C, §§32 e 49, que restringe o “objeto da investigacdo, nos seguintes termos:

§32 No acordo de colaboragdo premiada, o colaborador deve narrar todos os fatos ilicitos para os quais con-
correu e que tenham relacdo direta com os fatos investigados. §42 Incumbe a defesa instruir a proposta de
colaboragdo e os anexos com os fatos adequadamente descritos, com todas as suas circunstancias, indicando
as provas e os elementos de corroboracdo (Grifo).

Melo e Broeto (2019) pontuam que “que tal previsdo atende as criticas da doutrina, que via como um
verdadeiro abuso ter o colaborador que, num determinado procedimento investigativo, falar sobre fatos total-
mente alheios a investigacdo”. Cabe destacar a argumentacdo dos referidos autores, em clara exemplificacdo
da aludida insercdo legal:

13 S30 eles, na forma do §79, do artigo 42: “I — regularidade e legalidade; Il — adequagdo dos beneficios pactuados aqueles previstos no caput
e nos §§ 42 e 52 deste artigo, sendo nulas as cldusulas que violem o critério de defini¢do do regime inicial de cumprimento de pena do
artigo 33 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), as regras de cada um dos regimes previstos no Cédigo Penal
e na Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal) e os requisitos de progressdo de regime ndo abrangidos pelo §52 deste
artigo; Ill — adequacdo dos resultados da colaboragdo aos resultados minimos exigidos nos incisos |, Il, Ill, IV e V do caput deste artigo;
IV — voluntariedade da manifestagdo de vontade, especialmente nos casos em que o colaborador esta ou esteve sob efeito de medidas
cautelares”.

4 Consoante preleciona o artigo 129, §42, da CRFB/88, ao Ministério Publico se aplica, no que couber, o artigo 93 da CRFB/88. Por sua
vez, o inciso IX do artigo 93 da Constituicdo Federal impde que “todos os julgamentos dos 6rgdos do poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisGes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as proprias partes e a
seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o
interesse publico a informacgdo”.
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Doravante, se ha investigacdo, por exemplo, sobre crimes de corrup¢do praticados no ambito do poder Legisla-
tivo, em periodo determinado, devera o colaborador esclarecer tudo o que sabe sobre esses fatos, ndo sendo
obrigado a declarar nada que n3o esteja, geografica e/ou temporalmente, compreendido no especifico ambito
das investigagOes.

Em mesma vertente encontra-se a previsao de rescisdo do acordo colaborativo “em caso de omissdo do-
losa sobre os fatos objeto da colaborac¢do” (§17 do artigo 42), bem como na hipdtese de “envolvimento [do co-
laborador] em condutailicita relacionada ao objeto da colaboracdo” (§18 do artigo 42). Além disso, elenca-se a
vedacdo ao magistrado de decidir pela publicidade do acordo de colaboracdo premiada e dos depoimentos do
colaborador em qualquer hipdtese (§32 do artigo 79).

Por fim, o que se nota da redacdo em foco é o atendimento de consistentes coros doutrinarios e juris-
prudenciais, consoante asseveram Melo e Broeto (2019), produzidos apds a verificacdo de lacunas e inconsis-
téncias legais que, por sua vez, colocavam “colaboradores e delatados em situacdo de fragilidade e inseguran-
ca juridica”. E valido frisar, nesse sentido, que a argumentacdo aqui empreendida e ratificada deu-se com base
na leitura, conforme ja dito, dos elementos normativos positivados pelo artigo 14 da Lei n2 13.964/2019, que
se referem especificadamente ao contelddo da colaboragdo premiada.

6 AS CORRENTES UTILITARISTA E FUNDAMENTALISTA

A colaboragdo premiada constitui-se como uma ferramenta de investigacdo criminal que influencia di-
versos debates dentro da doutrina brasileira e internacional. Um dos principais debates diz respeito a consti-
tucionalidade ou ndo do instrumento. S3o duas as correntes que discutem a compatibilidade da colaboracdo
premiada com a Constituicao Federal: a utilitarista e a fundamentalista.

A concepcdo utilitarista da colaboracdo premiada é aquela que se apoia sobre uma abordagem pragma-
tica, ou seja, o entendimento de que esse instituto torna mais pratica e realista as investiga¢des criminais. Essa
nomenclatura pode ser encontrada na obra de Tasse (2006), na qual ele afirma que a concepcdo utilitarista
é “verdadeiro afastamento de alguns setores do poder Judicidrio da pregacdo dogmatica do Direito Penal e
dos aspectos garantistas que esta traz em seu bojo, optando-se por uma racionalizacdo utilitarista do direito
penal”. Tal concepc¢ao entende a colaboragdo premiada como uma importante arma no combate e repressao
a criminalidade, sobretudo a organizada, visto que ela pode aproximar o Estado da verdade real, principio ine-
rente ao processo.

Dessa maneira, relativizam-se critérios de ordem ética e moral para se primar pela busca da verdade
real e pela eficiéncia do sistema.

A construcdo de um aspecto conceitual para a corrente fundamentalista da colaboracdo premiada per-
passa por teorias como a garantista. Elaborada pelo professor Luigi Ferrajoli, tal doutrina entende que o ga-
rantismo designa um modelo normativo de Direito: precisamente, no que diz respeito ao Direito Penal, o mo-
delo de ‘estrita legalidade’, defendendo “uma teoria juridica da ‘validade’ e da ‘efetividade’ como categorias
distintas ndo sé entre si, mas, também, pela ‘existéncia’ ou ‘vigor’ das normas” (FERRAJOLI, 2010).

Nesse sentido, a concep¢do fundamentalista é a aquela que defende que a colaboracdo premiada con-
traria determinadas garantias fundamentais previstas na Constituicdo Federal, tais como a ampla defesa, o
contraditério e o direito a ndo autoincriminacado. Tal concepgao opta pela teoria garantista de forma préxima
ao ortodoxo, chegando alguns autores a sustentar a inconstitucionalidade absoluta da colaborag¢do premiada
no Direito brasileiro.

Alimentam o debate da questdao supramencionada os principios constitucionais da presun¢ao de ino-
céncia e do direito do preso de permanecer em siléncio sem que isso pese contra si, ambos previstos res-
pectivamente no artigo 59, incisos LVIl e LXII da Constituicdo Federal e, também, uma importante garantia
fundamental, que deriva de tais principios constitucionais: o direito de “ndo produzir provas contra si”, que
encontra respaldo na Convencdo de Direitos Humanos de 1969 (Pacto de San José da Costa Rica), em seu ar-
tigo 82, que garante a toda pessoa acusada de um delito o “direito de nao ser obrigada a depor contra si mes-
ma, nem a confessar-se culpada”.
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A concepcao fundamentalista é aquela que leva os principios constitucionais a ultima fase, observando
gramaticalmente todos os dispositivos constitucionais. Trata-se de uma corrente que coloca os principios éti-
cos e valores morais a frente da propria efetividade investigativa do Estado.

Em verdade, as duas teorias defendem o sopesamento dos mesmos pontos. O que aloca um posiciona-
mento como utilitarista ou fundamentalista é a defesa de uma persecucdao mais efetiva e facilitada do Estado
ou de uma valorizacdo da ética e dos valores morais, bem como uma interpretacdo gramatical e rigida dos
principios constitucionais.

7 VALIDADE, ADEQUAGCAO E USO DA COLABORAGAO PREMIADA NO DIREITO BRASILEIRO

Realizada toda a exposicdo dos aspectos tedricos e doutrinarios acerca da colaboracdo premiada no
Brasil e apontamentos em legislages estrangeiras, chega-se a andlise final do trabalho. A legitimidade da
colaboragao premiada dentro do cenadrio juridico brasileiro é motivo de muitas discussdes, as quais, por vezes
apontam sua inconstitucionalidade, como é o caso das correntes fundamentalistas, previamente analisadas,
a invalidade das provas obtidas por este meio ou até mesmo a ineficiéncia do instrumento nas investigacoes.

7.1 Legitimidade constitucional

Uma vez ndo limitada e regulamentada, a colaboragao premiada pode, de fato, tornar-se um instrumen-
to de violacdo de direitos fundamentais.

A andlise da constitucionalidade do instrumento deve passar ndo apenas pelo confronto entre a colabo-
racdo premiada e cada dispositivo constitucional individualmente, mas também pela adequacdo da ferramen-
ta ao sistema constitucional brasileiro, como uma espécie de hermenéutica légico-sistematica.

O fato é que a Lei Federal n2 12.850/2013 trouxe um novo paradigma ao mecanismo em analise. A le-
gislacdo sobre os aspectos processuais e procedimentais da colaboragdo premiada até entdo era quase inexis-
tente, o que causava um grande prejuizo ao instrumento, uma vez que a propria natureza deste é a de meio de
obtencado de provas na persecucao criminal, ou seja, uma natureza processual. Assim, em conformidade com
o principio da legalidade estrita, a Lei n2 12.850/2013 trouxe para o Direito brasileiro acep¢des processuais
sobre a colaboracgdo premiada, tais como aquelas presentes nos paragrafos do artigo 42, como a possibilidade
de o juiz adequar o acordo ou ndo homologa-lo, quais as partes realizam o acordo e a proibicdo de sentenca
com base somente em depoimento prestado por agente colaborador.

Os ja abordados direitos tutdrios do colaborador, os quais estdo presentes na lei italiana e foram trazi-
dos ao Brasil com a supracitada Lei Federal, aferem uma humanizagao ao instituto, fazendo com que o agente
colaborador tenha espaco para favorecer efetivamente as investigacdes sem que tenha de temer por sua vida
ou pela de seus familiares.

Outra questdo é que se abordou no texto o exemplo de dois paises em que a colaboragcdo premiada esta
presente hd muito. Trata-se de um instrumento utilizado com frequéncia, principalmente nos Estados Unidos.
A discricionariedade do 6rgdo de acusacao facilita o acordo de colaboragdo premiada, uma vez que, indepen-
dentemente da lei, pode o promotor de Justica propor a auséncia de acdo penal contra o agente colaborador.

E preciso salientar que a colaboracio premiada mostra-se, dentro do panorama juridico brasileiro, um
instrumento oficial de combate a criminalidade e que, embora possa relativizar direitos constitucionais do
agente colaborador, este ndo estd obrigado a colaborar, podendo se submeter ao resultado das investigacGes
na forma ordinaria.

Questiona a doutrina fundamentalista a violacdo de direitos como o direito ao siléncio, a ampla defesa
e o contraditério. Como ja referido, tais direitos fundamentais podem ser relativizados pelo seu titular, desde
gue este esteja com a vontade livre e desembaracada. O réu tem o direito ao siléncio, mas pode confessar, se
assim o desejar. Tem direito a ampla defesa e contraditério, mas pode optar por ndo se defender, sendo revel.
O mesmo ocorre com a colaboracdo premiada: pode optar por abrir mdo de sua defesa e de seu direito ao
siléncio, garantindo vantagem material e processual.

A colaboracdo premiada, portanto, consolida-se constitucionalmente pela existéncia de regras proces-
suais que limitam a sua utilizacdo a garantia de determinadas protecdes ao agente colaborador e aos terceiros
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atingidos pelo instrumento, seja pelos direitos tutérios, seja por outras limitacdes, a exemplo da impossibili-
dade de condenacdo somente com base em declaracées de um agente colaborador.

7.2 Validade utilitaria

Superada a validade constitucional, passa-se ao valor utilitario da colaboracdo premiada. O que se pre-
tende investigar é se o instrumento em estudo é realmente eficaz e se, de fato, facilita as investiga¢cdes. Nesse
sentido, temos que o viés histérico é o mais recomendado para perceber se a colaboragdo premiada é um
instrumento efetivo ou nao.

O surgimento da colaborag¢do premiada da-se em meio a uma necessidade eminente. O Estado italiano
precisava desenvolver uma forma de acessar as organizacdes mafiosas que haviam se estruturado muito bem,
havendo uma organizacdo hierdrquica muito consolidada. Naqueles episddios, o instituto da colaboracdo pre-
miada amenizou o problema das mafias, embora n3o as tenha erradicado. E importante lembrar que o instru-
mento ndo foi a Unica solugdo, mas atuou aliado a uma maior rigidez da lei penal italiana, fazendo com que
os agentes colaboradores se dissociassem dos grupos criminosos. Nota-se que a Lei n? 12.850/2013, ao trazer
em seu artigo 211 um novo tipo penal com a pena de trés a oito anos apresenta uma solucdo semelhante,
uma vez que traz a colaboragdo premiada e outros meios de obtencao de provas, como a acao controlada e a
interceptacdo telefonica.

Outra questdo abordada é a presenca da colaboracdo premiada na Histdria brasileira. Chama-se a aten-
cdo para o fato de que a esta esteve presente em momentos importantes da Histéria brasileira. Nesses episo-
dios, o instrumento mostrou-se efetivo para as leis da época, ainda que estas ndo fossem condizentes com a
realidade constitucional atual.

O instrumento foi bem-sucedido, por exemplo, nos episddios da Inconfidéncia Mineira e da Conjuracdo
Baiana, nas quais um dos participantes do movimento de rebelido delatou a existéncia deste, observando-se
gue, em ambos os casos, deu-se fim aos movimentos. Nao se discute a justica ou ndo de tais movimentos. O
fato é que, em ambos os episddios, o Estado conseguiu um acesso a informacgdes que pelos meios tradicionais
de investigacdo da época nao teria conseguido, acessando assim os grupos rebeldes — considerados crimino-
sos a época — e findando tais movimentos.

Atualmente, a lei brasileira apresenta uma variedade de formas de realizar-se colabora¢do premiada
gue vao além da delagdo. A diversificacdo das formas de colaborar é um aspecto positivo que a lei brasileira
incluiu no instrumento. E importante que a colaboracdo premiada n3o se limite a dela¢do para que as autori-
dades tenham formas de, além de descobrir as verdades féticas, impedir a concretizacdo de crimes ou obter
produtos destes, como ocorre respectivamente na colaboracdo prevista no §42 do artigo 159 do Cddigo Pe-
nal®® e no inciso IV do artigo 42 da Lei n2 12.850/2013.26 E um aspecto meritério da lei brasileira.

Por outro lado, é importante frisar que a dispersao legislativa existente no cendrio juridico brasileiro
pode atrapalhar a aplicacdo da colaboracdo premiada. O texto, que deveria ter sido revogado expressamen-
te,'” continua presente no ordenamento brasileiro, podendo causar problemas de hermenéutica e até mesmo
de isonomia.

Essa pequena desorganizacao legislativa, contudo, por assim dizer, ndo é suficiente para tornar a cola-
boracdo premiada ineficiente no cenario juridico brasileiro. O fato é que, historicamente, o instrumento ja se
mostra eficaz para que o Estado consiga informacgdes e acesso que tradicionalmente ndo conseguiria.

Atualmente, mais bem desenvolvida, a colabora¢ao premiada ainda se mostra uma fonte de informa-
cOes eficaz. E um instituto adequado aos padrdes investigativos brasileiros, que traz uma gama de possibili-

15 Cddigo Penal. Artigo 159, §42. “Se o crime é cometido em concurso, o concorrente que o denunciar a autoridade, facilitando a libertagcéo
do sequestrado, terd sua pena reduzida de um a dois tergos” (Grifo)

16 Lei 12.850/2013. Artigo 49, IV. “[...] a recuperagdo total ou parcial do produto ou do proveito das infragBes penais praticadas pela
organizagdo criminosa”.

7 Conforme ja afirmado, embora ndo tenham sido revogados expressamente, considera-se que as disposi¢des sobre a colaboragdo
premiada nas leis anteriores a Lei n2 12.850/2013, a excec¢do do Cddigo Penal, que traz uma colaboragdo especifica para o tipo penal,
estdo tacitamente revogados.
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dades tanto para o agente colaborador, que tem novas formas de colaborar diferentes da delagao premiada,
guanto para o Estado, que tem novas formas de acesso a informacdes, produtos do crime e até mesmo formas
de evitar a consumacao de um tipo penal.

7.3 Validade probatdria

Por fim, discute-se o quesito validade probatdria da colaboracdo premiada como meio de obtencdo de
provas que é. As provas obtidas por meio da colaboracdo premiada devem ser validas, sob pena de se tornar o
instituto inutil. Assim, analisar se tais provas ndo possuem algum tipo de vicio devido ao meio pelo qual foram
obtidas é também essencial para verificar a validade da colaboragdo premiada no Direito brasileiro.

Para essa reflexdo é necessario avaliar as regras processuais da colaboracdo premiada. E preciso verifi-
car se a forma como essas regras sao apresentadas ndo ocasiona algum risco a vontade do agente colabora-
dor, que deve ser livre e desembaracada.

Como ja foi mencionado, o modelo italiano somente atribui valor probatério a colaboracdo premiada
nos casos em que esta esteja acompanhada de outras provas que confirmem o seu teor. Assim, este modelo
estabelece um percurso légico obrigatério para realizacdo da colaboracdo premiada que garante a validacado
de suas provas, constituindo-se em trés fases:

[...] (a) Em primeiro lugar, deve-se verificar a credibilidade do declarante através de dados como sua personali-
dade, seu passado, sua relagdo com os acusados, o motivo da sua colaboragdo; (b) posteriormente, analisa-se
a confiabilidade intrinseca ou genérica da declara¢do, auferida da sua seriedade, precisao, coeréncia, constan-
cia e espontaneidade; (c) por ultimo, valora-se a existéncia e consisténcia das declaragées com o confronto das
demais provas, ou seja, atesta-se a confiabilidade extrinseca ou especifica da declaracdo (BITTAR, 2011).

Com a Lei n? 12.850/2013, o legislador brasileiro optou por solu¢do semelhante a supracitada. Desta-
cam-se os §§ 12 e 16 do artigo 42 da Lei n2 12.850/2013 que afirma que a concessido do beneficio deve levar
em conta a personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussao social do
fato, além da eficdcia da colaboracdo e que nao é possivel condenac¢do somente com base em declaracdes de
um agente colaborador.

A averiguacdo da confiabilidade das declaracdes de um agente colaborador, citada no §12 do artigo 42
da Lei n? 12.850/2013, é reforcada pelo artigo 197 do Cédigo de Processo Penal,*® que embora fale sobre con-
fissdo, aplica-se a colaboracdo premiada de forma analoga, uma vez que, como ja foi afirmado, os dois institu-
tos apresentam aspectos semelhantes, e, no caso em questdo, ndo hd nenhum prejuizo ao réu.

Outra questdo a ser discutida, embora a Lei n2 12.850/2013 ndo facga disposicdo a respeito, é a revo-
gacdo da colaboracao premiada. O ideal é que haja no préprio acordo disposicdo a esse respeito, afirmando
gue o seu descumprimento resulta na revogacao do acordo. Inexistindo, contudo, cldusula neste teor, deve-se
verificar se ha validade das provas obtidas.

Diferencia-se as consequéncias caso seja o acordo revogado ou anulado. Ressalta-se, para este assunto,
a teoria dos frutos da drvore envenenada (fruits of the poisonous tree). E l6gico pensar que havendo vicios no
instrumento de obtencdo de provas, esse vicio contaminara todas aquelas obtidas. Se é fato que as provas ob-
tidas por uma invasao ilegal a domicilio sdo viciadas, tendo em vista que o meio utilizado foi invélido, aquelas
provas obtidas por uma colaboracao realizada em que n3ao houve uma vontade livre e desembaragada tam-
bém serdo. Nesse sentido, anulado o acordo de colaboracdo premiada, em regra deve-se desentranhar dos
autos as provas obtidas por aquele meio.

Diferente é o caso de revogacdo do acordo de colaboracdo premiada. Enquanto na anulacdo ha uma
causa desde o inicio que torna o acordo viciado, nessa o colaborador pratica ato incompativel com a colabora-
cdo prestada. E o caso, por exemplo, daquele que realiza colaboracdo premiada e, posteriormente, descobre-

18 Cddigo de Processo Penal. Artigo 197. “O valor da confissdo se aferird pelos critérios adotados para os outros elementos de prova, e para
a sua apreciagdo o juiz deverd confronta-la com as demais provas do processo, verificando se entre ela e estas existe compatibilidade ou
concordancia”.
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-se ter ele ocultado, dolosamente, determinadas informac¢des essenciais para a investigacao; ou até mesmo
daquele que delata uma organizacdo criminosa e apds volta a integra-la ou outra organizacao.

Nos casos de revogacao do beneficio de colaboracdo premiada, as informacgdes e as provas obtidas por
meio deste instituto ndo estardo invalidadas, mas somente o beneficio daquele que, em um momento ante-
rior, havia colaborado com a Justica Criminal.

Observa-se que a Lei n? 12.850/2013 cercou a colaboragio premiada de regramentos necessarios para
a sua adaptacdo ao ordenamento juridico brasileiro. No caso da validade probatdria, a lei em questdo apre-
sentou procedimentos que vao além dos direitos tutdrios, ou seja, regras essencialmente procedimentais que
buscam garantir que ndo ha vicio na vontade do agente colaborador. Consequentemente, as provas obtidas
por processo de colaboracdo premiada, desde que obedecidas as regras da Lei 12.850/2013, sdo plenamente
validas e ndo possuem, de forma origindria, qualquer macula em seu aspecto de validade.

7.4 O uso e abuso da colaboragdo premiada na histéria recente brasileira e a Operacado Lava Jato

Conforme mencionado anteriormente, o instituto da colaboracdo premiada apareceu em diversos mo-
mentos da Histdria do mundo e brasileira. Sobre esta uUltima, ganhou destague recente com episddios no
curso da operacgdo policial chamada de Lava Jato. Embora ndo seja o objetivo deste estudo analisar e julgar
aplicacOes especificas do instituto no curso da operacdo, é certo que alguns aspectos gerais sobre a sua utiliza-
¢do sdo relevantes e merecem uma sucinta andlise.

Nesse contexto, devem ser discutidos dois aspectos essenciais do instrumento: a sua eficacia para a in-
vestigacdo criminal e o respeito aos direitos dos colaboradores e as regras procedimentais do instituto.

Quanto ao primeiro ponto, ndo restam dulvidas de que fora satisfatoriamente atingido, embora os des-
dobramentos da citada operac3o ainda estejam ocorrendo na data de producdo do presente texto. E dizer, a
aplicacdo do instrumento surtiu efeitos positivos no ambito das investigacdes criminais, permitindo se atingi-
rem resultados que talvez ndo seriam alcancados sem o uso de tal ferramenta, que se mostrou, portanto, util.
Isso pode ser confirmado inicialmente com os resultados gerais da Operacdo Lava-Jato: Conforme noticiado
em diversos meios, como no jornal G1.globo.com*® e Folha de Sdo Paulo,? a operagédo possibilitou a descober-
ta de relevantes fatos relacionados a empresarios e politicos que teriam praticado crimes contra a Empresa
Estatal Petréleo Brasileiro S.A.

Ademais, conforme o site Consultor Juridico,?* entre os anos de 2015 e 2019 foram celebrados 37 acor-
dos de colaboracdao premiada no ambito da Lava Jato, o que, até entdo, havia possibilitado a recuperagado de
RS 945.000.000,00 (novecentos e quarenta e cinco milhdes de reais) para os cofres publicos. Isso demonstra
gue o instrumento foi Util ndo somente na seara criminal, mas também civel.

Observando, contudo, a aplicacdo do instituto sob o panorama dos direitos dos investigados e da obser-
vancia das normas procedimentais que o regem, nota-se a presenga de diversas falhas.

Inicialmente, vé-se que a exposicdo midiatica excessiva da operacgdo é algo que, por si s6, contraria as
normas que regem o instituto. Ora, o procedimento de colaboracao, pela sua natureza, deve ser realizado da
forma mais reservada possivel, a fim de preservar a intimidade do colaborador, que, afinal, pode sofrer diver-
sos riscos em razao das informacgdes que repassa a investigacao.

Nesse sentido, € preciso ver que a Lei Federal n? 12.850/2013 estabelece que sdo direitos do colabora-
dor “ter nome, qualificacdo, imagem e demais informacgdes pessoais preservados” e “ndo ter sua identidade
revelada pelos meios de comunicacdo, nem ser fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizacdo por es-
crito” (BRASIL, 2013). Ademais, o art. 32-B, acrescido pela recente reforma da Lei n? 13.964/2019, é firme ao

19 G1.GLOBO.COM. Operagdo Lava Jato. 2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/operacao-lava-jato/. Acesso em: 5 jan. 2021.

20 FOLHA DE SAO PAULO. Folha explica: Operagdo Lava Jato. 2021. Disponivel em: http://arte.folha.uol.com.br/poder/operacao-lava-jato/.
Acesso em: 5 jan. 2021.

21 CONSULTOR JURIDICO. “Lava jato” no Rio jd tem 37 acordos de delagdo premiada homologados. 2019. Disponivel em: https://www.conjur.
com.br/2019-ago-21/lava-jato-rio-37-acordos-delacao-premiada-homologados. Acesso em: 5 jan. 2021.
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vedar a divulgacao de tratativas iniciais da colaborag¢ao premiada, o que configura violagao de sigilo e quebra
da confianga e da boa-fé.

Diferentemente do estabelecido, contudo, o que se vé é uma grande exposicdao midiatica, na qual ha
divulgacdes até mesmo de colaboragdes ainda ndo celebradas, mas ja especuladas, o que certamente viola os
direitos tutdrios do colaborador.

Por outro lado, vé-se que ha indicios de que, por vezes, prisdes cautelares tenham sido decretadas com
o fito de coagir pessoas a realizarem colaborag¢des premiadas. E o que se mostrou em alguns pareceres isola-
dos do Ministério Publico Federal, nos quais se teria afirmado que um dos elementos autorizativos da prisdo
preventiva seria a “importante funcdo de convencer os infratores a colaborar com o desvendamento dos ilici-
tos penais”.22 E dizer, pretendeu-se prender para coagir a colaboracdo.

Tal fato vai de encontro ao aspecto da voluntariedade e liberdade da colaboragdo e, fundamentalmente,
afronta a presuncdo de n3o culpabilidade, contida no artigo 59, inc. LVII, da CRFB/1988. Alids, o artigo 49, da
Lei n2 12.850/2013, em seu §79, inc. IV, define que o acordo deve ser feito de forma voluntaria, especialmente
nos casos em que o colaborador esta ou esteve sob efeito de medidas cautelares, enquanto o §16, inc. |, veda a
decretacdo de medidas cautelares reais ou pessoais com fundamento apenas nas declara¢des do colaborador.

O que se vé, portanto, na histdria recente do Brasil e tomando por base a operacdo Lava Jato, é que,
embora a colaboracdo premiada tenha grande eficacia, os drgdos investigatérios ainda precisam evoluir na
aplicacdo do instituto quanto ao respeito a determinados direitos do colaborador, especialmente quanto a
preservacdo da sua intimidade e quanto a voluntariedade do instituto. Afinal, o desrespeito a tais garantias
pode levar a nulidade das provas obtidas e, consequentemente, ao desperdicio de tempo e trabalho.

8 CONSIDERACOES FINAIS

O surgimento de métodos e técnicas de investigacdo criminal mais aprimorados sempre estiveram liga-
dos as necessidades pelas quais passaram as sociedades. Dessa forma o advento de organizagGes criminosas
cada vez mais hierarquizadas e estruturadas no Brasil fez com que se adotasse um instituto que tem o seu
inicio atribuido a Itdlia. A colaboragdo premiada é um instrumento que estd condicionado ao sistema juridico
do pais que a adotou, dando uma maior liberdade negocial (common law) ou uma restricdo maior (civil law).

Sua denominagdo, embora muitas vezes confundida, é acertada pela legislacdo mais atual, que traz em
seus dispositivos a denominacdo do género, posto que, embora as formas de se colaborar sejam distintas, os
prémios para a colaboracdo serdo sempre os mesmos. Condiz, ainda, com a sua natureza juridica, a qual é
atribuida pela lei e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal como um instrumento de obtencdo de provas,
€ ndo como prova em si.

Analisando a compatibilidade da colaboracdo premiada com o Sistema Constitucional Brasileiro, con-
clui-se pela compatibilidade daquele instrumento apresentado pela Lei 12.850/2013 com as normas que ga-
rantem os direitos fundamentais, uma vez que o conjunto apresentado pela citada Lei Federal apresenta ndo
somente direitos materiais, mas também direitos tutdrios e aspectos processuais, os quais buscam garantir a
nao violacdo de qualquer garantia fundamental. Além disso, a presenca do instrumento na Histéria brasileira
e no Direito estrangeiro, sem que haja noticia de questionamento de sua constitucionalidade por |3, garantem
gue a regra é que ndo haja conflito entre normas referentes a colaboragdo premiada e normas constitucionais.

Quanto a sua validade utilitaria, ou seja, a eficdcia do instrumento, a colaboracdo premiada mostra-se,
de fato, um instrumento adaptado as investigacdes brasileiras e concreto no alcance de seus objetivos. Prova
disso é o seu histérico de sucesso no combate as mafias italianas e nos episddios histéricos do Brasil. Além
disso, em uma visdo moderna da colaboracdo premiada, esta apresenta a possibilidade de abranger questées
civeis, além de criar novas espécies de colaboracdo, o que amplia a abrangéncia do instrumento e, portanto,
torna-o mais eficaz.

22 CONSULTOR JURIDICO. Em parecer, MPF defende prises preventivas para forgar réus a confessar. 2014. Disponivel em: https://www.
conjur.com.br/2014-nov-27/parecer-mpf-defende-prisoes-preventivas-forcar-confissoes. Acesso em: 5 jan. 2021.
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Ainda, discute-se a validade das provas obtidas pelo processo de colaboracdo premiada. Trata-se de um
aspecto essencial da colaboracdo premiada, uma vez que, como meio de obtencdo de provas, ndo seria valido
no Direito brasileiro se as provas colhidas neste processo se tornassem invalidas. Ocorre que a existéncia de
normas processuais e procedimentais garante que nado haja vicios nas provas obtidas por colaboracdo. Haven-
do desobediéncia as citadas normas, ha, por consequéncia, invalidade das provas obtidas. Havendo revogacao
do acordo, por sua vez, as provas permanecem absolutamente validas. Conclui-se que o instrumento possui a
adaptacdo necessdria para que suas provas sejam validas no processo penal.

A conclusdo é de um instrumento que se mostrou necessario e ja esta incorporado as investigacdes bra-
sileiras. A andlise das adaptagdes constitucionais, utilitdrias e probatdrias prova que a colaboracdo premiada é
plenamente vélida no Direito brasileiro, na forma que se apresenta atualmente. A colaboracdo premiada é um
instrumento integrado ao cotidiano investigativo e é um meio de acesso a informacgdes que, em regra, nao se
teria acesso por outros meios, aproximando a Justica Brasileira da verdade real.

N3o obstante as constatag¢des trazidas no corpo deste texto, importa o registro de que a legitimidade
do instituto e sua eficiéncia como meio investigativo estdo recorrentemente sendo colocados a prova, espe-
cialmente no ambito da Operagdo Lava Jato que ainda continua em curso. Tomando por base tal operacao,
verifica-se que embora o instrumento seja concretamente eficaz, levando a recuperag¢do de valores publicos
e a evolugdo de investigacGes criminais, é certo que, por vezes, determinados direitos dos colaboradores sdo
desrespeitados, como é o caso do direito ao sigilo do acordo, a preservac¢do da identidade do colaborador e a
voluntariedade no compromisso.

O que se conclui é que a aplicagdo do instituto deve ser aprimorada, especialmente no respeito aos di-
reitos do colaborador, para se evitar a nulidade das provas obtidas, o desperdicio do trabalho e a efetividade
da aplicacdo da Lei Penal.
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RESUMO

O presente trabalho aborda o fendmeno da mortalidade prisional-policial, como uma marca do sistema penal brasileiro que se apresenta de
maneira permanente, inerente a seu préprio funcionamento. Assim, visa-se a contribuir com a analise acerca do permanente massacre em
que tem se constituido a seguranca publica brasileira, esse programa de fundamental importancia politica eleitoral — assim como mercadolé-
gica — e que permita trabalhar com a ideia de governando por meio do crime, ja apontado por Jonathan Simon, e que aqui se aborda em uma
face ainda mais grosseira, que é governando por intermédio da insensibilidade e da administracdo de massacres, sejam eles em praca publi-
ca, ou dentro da presidios e penitencidrias como aparelhos (Ultimos) da seguranga publica. Metodologicamente este trabalho se desenvolve
como um esforgo tedrico analitico, que entre uma infinidade de abordagens possiveis, realiza-se uma andlise foucaultiana-agambeniana,
tedrica, critica e reflexiva, portanto que ndo explicam a totalidade do problema, mas que agregam elementos para pensar a construcdo de
subjetividades barbaras que estdo debaixo e detras dessa realidade sangrenta e insensivel ao sofrimento. O objetivo é apontar elementos
e chaves de analise diante da realidade de expansdo do segregacionismo que a prisdo representa o dpice, e como se tem constituido uma
organizacgdo e relagdes sociais pautadas desde uma subjetividade destrutiva e aniquiladora do outro que é a morte do “eu” na condi¢do de
sujeito (ser social). A conclusdo encaminha-se no sentido de que a politica criminal brasileira apresenta-se como uma verdadeira politica de
morte, dentro e fora do carcere, uma politica de gestdo de coletivos indesejdveis, a partir da légica do deixar morrer.

Palavras-chave: Encarceramento em massa; massacres prisionais; seguranga publica; governando através do crime; gestdo biopolitica.

GOVERNING THROUGH INSENSIBILITY: PUBLIC SECURITY AND BIOPOLITIC BODY MANAGEMENT
—THE ADMINISTRATION OF DEATH IN PRISONS

ABSTRACT

The present work addresses the phenomenon of prison-police mortality, as a mark of the Brazilian penal system that presents itself perma-
nently, inherent to its own functioning. Thus, the aim is to contribute to the analysis of the permanent massacre that Brazilian public security
has been constituted, this program of fundamental electoral political importance — as well as marketing — and that allows working with the
idea of governing through crime, already pointed out by Jonathan Simon, and which is approached here in an even cruder face, which is
governing through insensitivity and the administration of massacres, whether in public square, or inside prisons and penitentiary as (last) pu-
blic security devices. Methodologically, this work is developed as a theoretical analytical effort, which among a multitude of possible approa-
ches, carries out a Foucault-Agambennian analysis, which is theoretical, critical and reflective, therefore; that do not explain the totality of
the problem but that add elements to think about the construction of barbaric subjectivities that are below and behind this bloody and
insensitive reality to suffering. The objective is to provide elements and keys of analysis in face of the reality of expansion of segregationism
that the prison represents the summit, and how an organization and social relations based on a destructive and annihilating subjectivity of
the other, which is the death of the ‘I, have been constituted as a subject (social being). The conclusion goes in the direction that the Brazi-
lian criminal policy, presents itself as a true policy of death, inside and outside the prison, a policy of management of undesirable collectives,
from the logic of letting die.

Keywords: Mass incarceration; prison massacres; public security; ruling through crime; biopolitical management.
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1 INTRODUCAO

No dia 29 de julho de 2019 ocorreu no Centro de Recuperacdo Regional de Altamira, no Para, uma re-
belido que gerou 57 mortos. Entre os mortos, 16 foram decapitados e 41 asfixiados pelo incéncio, durante o
conflito que durou menos de cinco horas e originou-se da disputa entre as fac¢des “Comando Vermelho” e
“Comando Classe A” pelo controle do trafico na regido (G1, 2019).

N3o é inédita a violéncia nas disputas entre facgdes, tampouco o massacre/exterminio de grupos em
determinados locais. No histérico brasileiro de execugcbes e mortes em presidios, Altamira se destaca por ter
o segundo maior numero de mortes, ficando atras do massacre do Carandird, em 1992, quando 111 detentos
foram assassinados pela Politica Militar de Sdo Paulo na a¢do que visou a retomar o controle do complexo
apos a rebelido (G1, 2019).

O objetivo do presente trabalho ndo é trazer um histérico sobre os massacres no Brasil, tampouco es-
clarecer especificamente as caracteristicas do caso de Altamira — embora significativas — mas sim pensar a
condicOes de inércia sobre as quais os massacres tém se apresentado em nossa sociedade, articulados pelos
aspectos (a) biopolitico e também (b) midiatico, itens que serdo objeto de analise dos itens 3 e 4.

A articulacdo dos dois dispositivos supramencionados dar-se-a pela complexa categoria de (c) governo
(FOUCAULT, 2014), explorando a dimensdo subjetiva de tal técnica que ndo sé permite, mas torna possivel e
provavel o desenrolar dessa situacdo. A arte, ou técnica de governar as subjetividades, possui imbricacbes e
caminhos que serao explorados principalmente nas contribui¢des de Jonathan Simon em “Governing Through
Crime” (2007) e de Nils Christie na obra “Industria do Controle do Crime” (1998).

Como reflexdao proviséria e no intento de produzir novos caminhos para compreender o presente, o
massacre de Altamira serd compreendido como parte de um programa de governo, que, juridicamente, per-
manece na legalidade, mas que obtém sua legitimacdo pelo poder mididtico — na telematica (FLUSSER, 2007)
— e se sustenta principalmente pela produgdo de inércia no corpo social.

O que queremos propor como problema é: Como o massacre é possivel? Além disso, como é tolerado
(ou aceito)? Como é normalizado? Quais sdo as disjuncGes necessarias no corpo social para a producdo de tal
inércia? Quais sdo as producdes de subjetividades necessdrias para que um massacre faca parte de um pro-
grama muito bem aceito e apoiado pela populacdo? Em sintese, essas sdo as questdes que este trabalho visa
a agregar elementos para buscar compreender.

Para isso pretendemos fazer alguns apontamentos. O mais facil é o juridico. No Direito, ou melhor, nas
fundamentacGes filosoficas do poder de punir, situa-se o ponto entre a legalidade e a legitimag¢do; uma rela-
cdo fundamentalmente de intersubjetividade, de validade, de anuéncia, de concordancia. Ndao em nivel do
pacto social formal, mas de legitimidade real/concreta entre sujeitos, ou seja, constru¢do de uma certa “mo-
ral”, e evidentemente seu uso politico.

Justamente por isso ndo podiamos desprezar a comunicacdo, que se apresenta como ponto mais dificil.
A importancia da comunicagdo fica mais evidente quando destacamos que se trata da comunicacdo de sub-
jetividades, das relagGes que estabelecemos uns com os outros. A midia, ndo sé sua estrutura massificada de
distribuicdo/difusdo de informacdo, mas principalmente seu carater imagético e informativo em telas virtuais
— o0 que Flusser chama de Telemdtica — contribui significativamente para a “formacdo” das subjetividades.

Tudo isso que expusemos até entdo articularemos sobre a forma de governo, no sentido que lhe atri-
buiu Michel Foucault, principalmente em seus estudos da década de 80. Com as condic¢Oes estabelecidas, po-
demos finalmente observar nosso objeto central: a tolerancia ao massacre de Altamira, ou melhor, o massacre
como programa.

A partir da criminologia, concluimos a relacdo circular entre o crime e o governo, o que Simon chama de
“Governando Através do Crime” (2007). Aliando-se a Simon, dizer como Mathiesen que todo crime é politico
ja nos ajuda em grande parte a compreender o que se busca: o “crime” na condi¢cdo de ente politicamente
construido faz parte de um programa de controle social, em que os massacres estdo muito bem inseridos e
gue funcionam, ambos, como forma de governar a populacdo (funcdo biopolitica), mantendo-se por isso no
governo (funcdo subjetiva).
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2 BIOPOLITICA E SEGURANCA PUBLICA: FAZER VIVER, DEIXAR MORRER

Tema ja repisado, faremos algumas considera¢des preliminares e uma sintese do conceito com o fim
apenas de expor essa dimensao juridica sobre a qual decorrem os acontecimentos narrados, assim como esta-
belecer diferencia¢cdes importantes para chegarmos enfim no conceito de governo.

Cumpre destacar um eminente problema que é a utilizacdo do estado de excecdo de Agamben, e em ge-
ral sua interpretacdo sobre a biopolitica diante de uma matriz tedrica foucaultiana. E complexo por que uma
leitura desavisada poderia simplificar as coisas, estabelecer conexdes que embora convenientes ndo corres-
pondem a ordem das interpretacdes ou estdo prejudicas em sua construcdo.

Dois caminhos possiveis servem de referéncia: “Perspectivas da Soberania em Carl Schimitt, Giorgio
Agamben e Michel Foucault”, da autora Flavia D’Urso (2016) e também “Agir em Tempos Sombrios”, de Zey-
nep Gambetti (2019), a segunda autora tida como critica de Agamben.

Estamos falando inicialmente da biopolitica para demonstrar a evolugao pelo dispositivo de segurancga e
a técnica de governo. Para isso, precisaremos expor alguns elementos do pensamento agambeniano para nos
distanciarmos desse caminho.?

Primeiramente, a interpretacdo de Agamben acerca da biopolitica tem como chave a figura do Homo
Sacer, o individuo incluido pela exclusdo, insacrificavel, porém matdvel. (2007, p. 79-95).

A figura do Homo Sacer surge numa relagdo juridica, ou seja, € comportada no Estado de excecdo, que,
segundo o autor, seria caracterizado principalmente pela assung¢do e concentragdo dos poderes politicos na
figura do chefe do poder Executivo com fins de eliminacdo (incluir pela exclusdo) de segmentos da populagdo
— enquanto o poder Legislativo funcionaria simbolicamente ao legitimar os decretos-lei do executivo (AGAM-
BEN, 2003).

Agamben demonstra como pode a democracia comportar, ou melhor, funcionar a partir desse imbro-
glio, desse estagio indiscernivel — ou seja, Estado de Excecdo? — de legalidade ou ilegalidade, em que os indivi-
duos podem ser mortos sem implicacdo de crime como conduta punivel definida como crime (2003).

Nessa linha interessantes contribuicGes ja foram feitas, dispensando, inclusive, outras incursées com a
mesma abordagem tedrica. A exemplo, a obra de Orlando Zaccone aborda minuciosamente o Estado de Exce-
¢do e o exterminio da populacdo a partir da agdo policial e seus residuos deixados nos “autos de resisténcia,®’
rapidamente organizados e legitimados dentro da ordem juridica (ZACCONE, 2015).

Quando, no entanto, falamos em governo através do crime, ndo é a isso que estamos nos referindo.
Compreender as diferencas dos trabalhos entre Agamben e Foucault nos permitird desembocar nas técnicas
de governo e na nogao de subjetivacao, elementos fundamentais para visualizagdo do diagndstico aqui pre-
tendido.

Giorgio Agamben define a sua pesquisa como “precisamente este oculto ponto de interseccdo entre o
modelo juridico-institucional e o modelo biopolitico do poder” (2007, p. 14), afirmando que a “producdo de
um corpo biopolitico seja a contribuicao original do poder soberano”.

Para ele a biopolitica seria, nesse sentido, pelo menos tdo antiga quanto a soberania” (2007, p. 14). Ob-
serva-se que o ponto central do autor é reinscrever a soberania nas relagdes de poder, o que da ao elemento
uma centralidade diversa dos caminhos foucaultianos.

Ja o conceito de biopolitica em Foucault tem sua definicdo mais categdrica, por assim se dizer, em 1976,
no ultimo capitulo da Histdria da Sexualidade I. Para ele existe uma inversdo do poder soberano para o bio-

1 Zeynep Gambetti é base das criticas e distanciamentos presentes neste trabalho, sinteticamente exposto pela autora: “A base metafisi-
ca de Homo Sacer é um retrocesso no que tange a compreensdo da biopolitica, particularmente na moderna, de modo a ser capaz de
contextualizar adequadamente a transformacdo da fronteira entre a vida e a morte” (2019, p. 28).

2 Alinterpretacdo do autor leva em conta os trabalhos anteriores de Schimitt, Arendt e Benjamin, estabelecendo profundo didlogo.

3 Autos de resisténcia, como aponta Orlando Zaccone no livro resultado de sua tese de Doutorado, intitulado “Indignos de Vida: a forma
juridica da politica de exterminio de inimigos na cidade do Rio de Janeiro”(2015), é a forma juridica dada ao ato de matar em servigo pelas
agéncias policiais, o meio administrativo prévio em que se verifica a existéncia ou ndo de conduta e se ela se adéqua ou ndo a defini¢do de
homicidio. Um procedimento administrativo interno prévio a eventual persecugdo penal.
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poder, que é explicada a partir do sintagma “fazer morrer, deixar viver” e posteriormente “fazer viver, deixar
morrer”. O primeiro reflete diretamente o poder do soberano sobre a vida do individuo, sendo pelo poder de
envia-lo a guerra (ainda que) tendo a morte no horizonte, ou até mesmo mata-lo a titulo de castigo, modalida-
de comum das puni¢cdes medievas (FOUCAULT, 2006, p. 148).

Ja o poder biopolitico, o novo poder politico do século 19, perpassa o primeiro poder (o soberano), o
penetra, modifica, transforma numa inversdo: ndo mais o direito direto sobre a morte, mas sim um controle
rigoroso sobre a vida, sobre o bios, regulando a prépria nog¢do de vida e trazendo uma nova relagdo com a
morte.

Do que se trata essa nova tecnologia do poder, nessa biopolitica, nesse biopoder que esta se instalando? Eu
Ihes dizia em duas palavras agora ha pouco: trata-se de um conjunto de processos como a proporg¢ao dos nas-
cimentos e dos ébitos, taxas de reprodugdo, a fecundidade de uma populagdo e etc. S3o esses processos de
natalidade, de mortalidade, de longevidade que, justamente na segunda metade do século XVIII, juntamente
com uma porgao de problemas econémicos e politicos (os quais ndo retomo agora), constituiram, acho eu,
0s primeiros objetos de saber e os primeiros alvos de controle dessa biopolitica. E nesse momento, em todo
caso, que se langa mao da medigdo estatistica desses fendmenos mais ou menos espontaneos, mais ou menos
combinados(...). Trata-se também do problema da morbidade, ndo mais simplesmente, como justamente fora
0 caso até entdo, no nivel daquelas famosas epidemias cujo perigo havia atormentado tanto o poder politico
desde as profundezas da Idade Média (...) ndo mais a morte que se abate brutalmente sobre a vida — é a epi-
demia — mas como a morte permanente, que se introduz sorrateiramente na vida, a corrdi perpetuamente, a
diminui e a enfraquece (FOUCAULT, 2008, p. 204-205).

No cendrio biopolitico a morte nao é descartada, &, ao contrario, reorganizada em termos de estratégia
e modula o “deixar morrer”. Nesse sentido, em termos rigorosos, o biopoder enseja ainda guerras e massa-
cres (FOUCAULT, 2006, p. 149-151), mas também faz pensar a relagdo direta do governo, mais precisamente
do Estado, sobre a vida da populacdo, a partir de politicas publicas de saude de censos, de controles (uma
dindmica de esquadrinhamento dos corpos e comportamentos e sua vigilancia e controles).

Observa-se entdo a significativa diferenca: a opcao de Foucault em se “libertar do privilégio tedrico da
soberania” (2006, p. 80), em pensar a no¢do de poder por outros caminhos que nao privilegiassem modelos
estatais, é além de, a caracteristica marcada do autor, um ponto de bifurcacdo entre a perspectiva foucaultia-
na e agambeniana.

Em comparacdo com Foucault, que expressamente quis afastar-se de modelos juridicos de poder e reti-
rar de suas andlises o privilégio tedrico da soberania, Agamben precisamente realiza o contrario em seus estu-
dos, tomando como central a concepgao de soberania a partir dos conceitos desenvolvidos por Carl Schimitt
(D’URSO, 2016, p. 236).*

O que significa dizer é que, para Foucault, a biopolitica sera caracteristica corolaria do dispositivo de “se-
gurancga”, elementos constituintes de uma “arte” de governo, enquanto para Agambem a biopolitica constitui-
ria um paradigma da soberania com seu exemplo paradigmatico do campo de exterminio e Estado de Excecdo.

Avancando no sentido foucaultiano da biopolitica — que é elemento visceral das técnicas de governo —em
1978, Foucault (2008), na obra “Seguranca, Territorio e Popula¢éo”, a problematica do governo dos homens é
proposta num duplo sentido: o conceito de populagdo em detrimento do povo e o governo perante a soberania.

N3do obstante a nova relagdo biopolitica entre governo e populagdo, o autor trabalha seus estudos na-
quilo que denomina arte de governar, certas técnicas de governo que se aplicariam também a populagao, mas
operariam fundamentalmente no nivel do individuo, no nivel da subjetividade.®

4 Os apontamentos de Flavia sdo precisos: “Talvez a dificuldade do Homo Sacer | ndo seja o que o separa de Foucault, isto é, seu conceber
da histéria da soberania como tendo sido uma “Biopolitica” desde o inicio. Em vez disso, ardua talvez seja a problematizacdo desse ambito
biopolitico e suas aporias como indissoluvelmente ligadas aos problemas linguisticos e ontolégicos” (2016, p. 140). E interessante inclusive
ler tal afirmacgdo observando os caminhos que Agamben toma mais ao final de sua obra, principalmente no “Uso dos Corpos” (2017), ulti-
mo volume da série Homo Sacer, que tem grande parte dedica a uma analise ontoldgica do problema”.

> Como sinaliza Clésio Lemos, tal mudanca é assinalada pela prépria terminologia utilizada. A mudanga do conjunto saber-poder, largamen-
te utilizado durante a década de 70, vem a ser preterido pelo conjunto verdade-governo, numa saida aos problemas e limites que a primei-
ra ferramenta de analise continha (LEMOS, 2018; FOUCAULT, 2014, p. 8-12).
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A biopolitica seria uma inflexao, sem exclusdo de outras técnicas de controle ja existentes, mas com mo-
dulagdes fundamentais. Exemplificando, em um primeiro momento, o poder punitivo se articulava na simples
norma “nao matards”, cujo descumprimento acarretava enforcamento, punicao fisica ou multa.

Ja no segundo, ainda sobre a proibicdo do “ndao mataras”, as puni¢des envolvidas seriam de outra or-
dem, um esquadrinhamento, prisdo em celas, uma vigilancia sobre possiveis novos crimes, ai também imbri-
cada a prisdo as medidas de correcao, moralizacdo, trabalho dos agentes penitenciarios, em linhas gerais, o
modelo disciplinar (FOUCAULT, 2008, p. 6-10).

O terceiro modelo, ou melhor, modulacdo sobre a matriz anterior, mantém-se as mesmas proibicdes,
mesma légica de punicdo e prisdo, acrescentando a isto tudo o novo questionamento, como a taxa de crimi-
nalidade, indices sobre tipos penais, estatisticas sobre quantidades de furtos ou outro tipo em cidade X ou Y,
ao passo que também questiona-se acerca do custo de determinadas a¢des repressivas (FOUCAULT, 2008, p.
7), em uma dindmica de constituicdo de uma economia politica da violéncia (ou da modulagdo biopolitica das
sociedades avancadas).

Em linhas gerais, esse aspecto constitui a dimensdo da “seguranca” na sociedade, certa preocupacdo
com bens, com estoque, a propriedade privada, sera todo o mecanismo da seguranca e sua instrumentali-
zacdo pela disciplina que desenvolvera o aspecto geral de controle, monitoramento, preocupag¢do; ndo mais
com a guerra externa, mas sim com a guerra interna, ensejando inclusive a criagcdo de inimigos internos que
reativam constantemente o dispositivo de seguranca.

Alargando tal reflexdo, essa pratica estendeu-se também a outras dreas do governo, passando a ser uma
nova forma de poder, preocupado com a vida da populacdo, qual a taxa de mortalidade por faixa etaria, qual
expectativa de vida, que lesdes ou riscos esta sujeita a populacdo.

Explorando novamente as mutac¢des no poder punitivo, principalmente da disciplina ao biopoder, Fou-
cault remonta o classico exemplo da lepra — ja estudado desde a Histéria da Loucura — como modelo primdrio
da exclusdo e isolamento dos leprosos da sociedade, que embora tivessem certa ritualistica, principalmente
religiosa, consistiam basicamente num sistema de exclusdo (FOUCAULT, 2008, p. 13).

Diferentemente da lepra, a peste mostra outro tipo de controle, marcado pela vigilancia e investigacao,
regulamentacdo de atividades, lugares a ir, lugares proibidos, obrigacdo de receber a visita de inspetores, em
sintese, o poder disciplinar. A inflexdo que conduz a biopolitica é representada pelo modelo da variola. Ndo
cabe mais apenas controlar espacos e organizar comportamentos, é preciso calcular quantos sdo infectados,
gual extensdo da epidemia e como o corpo médico trabalhara sobre isso (FOUCAULT, 2008, p. 14).

Um outro exemplo que caracterizaria bem essa dimensao de controle sobre a vida a partir de praticas
estatais sobre o regime geral bioldgico da populacdo é a “revolta da vacina” ocorrida em 1904 no Rio de Ja-
neiro/RJ, apds imposicdo por parte do governo federal da vacinacdo obrigatdria. Nessa situagdo, agregam-se
elementos: estratégia geral de governo que visa a um controle populacional (biopolitico) e utilizacdo de meca-
nismos de repressao, tipicamente disciplinares.

Esse tipo de poder, fundamentalmente diferente do soberano, é uma inflexdo do modelo disciplinar,
uma certa alianca entre o esquema de seguran¢a vigente nas sociedades e um novo tipo de controle que
transcende a manipulag¢do das condi¢Ges gerais da populacdo, essencialmente sua vida, duracdo, condi¢cées
em que vive. Verifica-se que originalmente o bindmio Soberano/Povo, como paradigma de poder, perde forca
perante o Governo/Populagdo.

Nesse sentido, tudo levaria a crer em uma verdadeira endemia criminal, tendo em vista as estatisticas
sobretudo de encarceramento, como se pode verificar na sintetizacdo dos dados encontrados em Por Trds das
Grades (2018) de Victor Martins Pimenta, que demonstra o quanto se prende no Brasil recente, a que se tem
definido como “Era do Superencarceramento”. O autor mostra que o Brasil passa de uma populagao carceraria
de 361 mil presos (em 2005) para 726 mil (em 2016), e sequer esses dados ddo conta da realidade, pois infor-
macoes mais recentes apontam a ultrapassagem dos 800 mil presos ao final de 2019 (BRASIL, 2018).

Esse quadro poderia, aos desavisados, levar a crer em um crescimento vertiginoso da violéncia em um
periodo de 15 anos, que justificaria tal escalada nos indices de encarceramento. Como aponta Salo de Carva-
Iho, entretanto, em um livro intitulado O papel do Atores do Sistema Penal na Era do Punitivismo: o exemplo
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privilegiado da aplicacdo da pena (2010), que procura dar conta da mentalidade punitiva no sistema de Justica
brasileira, e que entre tantas coisas que apresenta, a que mais importa para o trabalho nesse momento é de
gue a taxa de crimes violentos apresenta-se absolutamente estavel desde o ano 2000 (2010, p. 46).

Na mesma linha da problemdtica do encarceramento, verifica-se no Anudario Brasileiro de Seguranca
Publica 2019 que as mortes por policiais militares nos anos de 2017 e 2018 chegaram a 3.579 (2017) e 3.446
(2018), em servico e fora dele (em numeros absolutos), quando o mesmo Anudrio mostra uma trajetoria de
diminuicdo dos crimes graves, como homicidios e latrocinios, exemplificativamente.

Nesta intersecc¢do é que se situa o presente trabalho, onde e como o professor Luiz Anténio Bogo Chies
et al (2018) vdo denominar em seu artigo prisées [e policiais] gue matam, e mortes que pouco importam, em
gue apresentam os dados acerca das mortes sob custddia prisional no Brasil, quando se constata 769 mortes
em 2013, 798 em 2014 e 954 em 2015. Ou seja, Altamira ndo se constitui em um fato isolado e excepcional, e
tampouco Carandiru foi o primeiro massacre e o mais numeroso, pois a chacina prisional apresenta-se perene,
constante e sobretudo, silenciosa.

Por ora permite-se fazer a relacdo de que, se os indices de criminalidade, sobretudo a violenta, nao es-
tdo aumentando, ao mesmo passo verifica-se incessantemente um aumento vertiginoso do encarceramento
e da violéncia letal da policia e ampliagao das mortes de pessoas custodiadas. O que se tem em maos é justa-
mente uma dindmica de governo por meio do crime, do controle (letal) dos corpos — controle biopolitico do
fazer viver, deixar morrer.

Como apontou ha muito Nils Christie (1993), de maneira visionaria, exatamente que as variaveis encar-
ceramento e criminalidade tinham pouco a ver uma com a outra. E que a taxa de encarceramento tem muito
mais relagcdo com as escolhas politicas, ou seja, o crime é politico, e as taxas de encarceramento e sofrimento
prisional apresentam-se como uma determinacdo politica, de quanto crime e sofrimento prisional queremos
ter, conforme termina o autor em outra obra: Quando o bastante é o bastante? (CHRISTIE, 1993).

3 NARRATIVAS, DISCURSOS E SUBJETIVIDADE: )
A CONSTRUGCAO DE UM PENSAMENTO MAGICO EM MATERIA DE SEGURANCA

Nesse momento agrega-se a complexidade, visando a tratar da relacdo entre midia e sua capacidade
de producdo de narrativas e a producdo de subjetividade, que se apresenta como elemento fundamental na
problematica questao da segurancga publica, podendo-se apontar como o nexo central da dindmica de acei-
tacdo da politica de governo (dos corpos) e a relagdo estabelecida na fungao representativa das democracias
(legitimidade).

Primeira: A seguranca publica enquanto pauta politica teria alguma relacdo com uma demanda da so-
ciedade? Essa suposta demanda da sociedade por mais punicdo seria reflexo de uma realidade violenta? Ten-
do ja respondido preliminarmente a ambos os questionamentos no capitulo anterior, chegamos a indagacao:
Como se da construcdo da realidade da seguranca publica a partir da midia e qual relagao as midias de massa
possuem com a politica institucional?

Sendo esse o primeiro nivel da incursdo, em seguida buscaremos outra camada, em ambito filosoéfico,
sobre como a relacdo imagética caracteristica das midias contemporaneas, veiculadas pela midia de massa, é
traco fundamental para compreender a insensibilidade a dor e a inércia diante dos exterminios.

Na primeira camada temos como fio condutor a tese de Marilia Budd, espaco em que a autora estuda a
influéncia da midia® nas disputas legislativas acerca da reducdo da maioridade penal e em geral os posiciona-
mentos vinculados aos atos infracionais cometidos por adolescentes.

Budd, em excelente revisdo bibliografica, aponta como chave primeira a mudanca da funcao literaria da
imprensa para a funcao comercial. Evidentemente, o cunho comercial exigiu do género uma preocupagdo com
o lucro e com a publicidade. Igualmente, saindo do género literario, certa objetividade (ou seja, ndo ficcao)

5 Sobre o termo, utilizamos a definicdo do conceito conforme sugerido pela prépria autora, a midia como “conjunto dos meios de comuni-
cagdo de massa, que realizam a mediagdo de diferentes tipos de mensagens para o publico. Inclui-se, portanto, televisdo, radio, Internet,
cinema, jornais e outros materiais impressos em grande escala” (BUDO, 2012, p. 238).
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passa a pautar a atua¢ao das midias como parametro de qualidade, o que podemos bem traduzir por “impar-
cialidade” (BUDO, 2012, p. 238).

A ideia de imparcialidade por si ja é imensamente questionavel. Mais interessante ainda, todavia, é
observar as técnicas proprias ao jornalismo para criar, simular e eventualmente produzir uma aura imparcial.
Nesse sentido alguns elementos fundamentais: (a) sele¢do das noticias, (b) selecdo das fontes utilizadas e (c)
linguagem aplicada (BUDO, 2012).

Em seus estudos a autora remonta uma ampla base que discute sobre o tema e que em geral concorda
com alguns principios bdsicos ao jornalismo no que se refere a sele¢ao de noticias. Nelas, a “singularidade” do
fato (a) seria caracteristica fundamental & noticia, ou melhor, agregaria importancia ao acontecimento (BUDO,
2012, p. 240).

O primeiro paradoxo: Se a singularidade do fato é principal caracteristica da noticia, qual singularidade
de dia ap6s dia entulhar as paginas policiais com os mesmos crimes de furto e trafico que abarrotam o sistema
penal? O charme é tornar o evento singular, tomar dentro dessa banalidade algo que chame a atencdo e o
distinga, ou seja, selecionar os crimes com requintes de crueldade, que chamem a atencao, que tenham em si
esse duplo singularidade-excecao.

Isso ajuda a compreender em partes o porqué de os noticiarios buscarem explorar fatos e crimes sem-
pre chocantes. E o primeiro paradoxo a divulgacdo cotidiana, massiva, repetitiva de crimes exemplares (vio-
lentos, impactantes) — seu valor singular — produz um universo midiatico em que tal excecdo é construida
como realidade corrente.

A contribuicdo das midias na construcao do senso comum implica igualmente o se envolvimento nesse
senso comum, o que adiante investigaremos como aparelho. Por ora, todavia, a contradicdo entre o senso
comum e a realidade criminal, ou seja, seguranca publica, é marcada por um distanciamento da realidade
objetiva:

No caso do Brasil, essa representac¢do social do crime ndo é diferente. Apesar de haverem poucos estudos
sistematizados a respeito do crime na midia, é possivel visualizar naqueles existentes a discrepancia entre o
“retrato simbdlico da criminalidade” e a ocorréncia dos fatos criminosos de acordo com os registros oficiais
de criminalizagdo. O llanud realizou uma anadlise da programacdo de 27 telejornais das sete emissoras de tele-
visdo aberta do Brasil (SBT, Globo, Bandeirantes, Record, Manchete, CNT, TV Cultura), no periodo de 2 a 8 de
agosto de 1998. Nesse periodo, 1.211 foram as cenas de crime nos noticiarios nacionais, dos quais 714 (59%)
foram homicidios, 153 (12,6%) lesGes corporais e 141 (11,6%) estupros. No mesmo periodo, as estatisticas de
criminalizagdo mostraram que apenas 1,7% dos casos registrados foram de homicidios, 27,3% de lesdes corpo-
rais e 0,4% de estupros (BUDO, 2012, p. 256).

Entre outros elementos que auxiliam na constituicdo desse cenadrio, a (b) sele¢cdo das fontes constitui
outro problema. Dentro da ideia de imparcialidade, objetividade e neutralidade, as midias costumam privi-
legiar as fontes formais, ou seja, veiculos oficiais estatais. Tratando-se de politicas criminais o problema fica
evidente: o delegado é a principal autoridade a emitir verdade sobre o assunto em que sua corporagdo esta
envolvida (BUDO, 2012, p. 296), ou seja, sua versdo dos fatos revestida de autoridade sera bem previsivel em
seu favor.

A articulacdo é uma espécie de armadilha que visa a formar um bindmio: Quem duvidaria do policial?
Apenas alguém que fosse a favor da bandidagem. Isso simplifica uma série de rela¢des sociais no que diz res-
peito a criminalidade e torna longo o caminho que busca sair do senso comum binario entre eles e nds.

Esses dois elementos expostos ajudam-nos a compreender como podem ser veiculadas em massa noti-
cias em geral conservadoras no que diz respeito a politica criminal. Isso porque, certa contingéncia, normali-
dade, também é caracteristica das informac&es (BUDO, 2012, p. 248).

A construcdo de um universo de venda de medo constituird o capital politico e financeiro da venda (co-
mercial) e pauta (politica) da seguranga publica. A normalizacdo de crimes violentos pela exposicdo massiva
dos veiculos de comunicagdo sobre o tema (singularidade), aliada a construgdo ética distintiva entre eles e
nos, ja nos ajuda a compreender como a vida pode ser ao mesmo tempo um bem tutelado, mas facilmente so-
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breposto a propriedade (crimes contra o patrimoénio), situacdes em que a morte do outro passa a ser tolerada
e apoiada.

Ou seja, a construcdo de uma hegemonia discursiva e narrativa em seguranca publica, fundada em da-
dos e interesses determinados, em uma certa compreensdo da realidade e desde uma estrutura subjetiva
gue permitem a conformacdo de um estado de coisas (inconstitucional?) que autoriza o deixar morrer (das
prisdes) ou fazer morrer (da letalidade policial). A isso Vera Malaguti Batista chamaria de adesdo subjetiva a
barbarie (2012).

Agora, todavia, adentramos no segundo nivel da problematica. A representagao cibernética prépria da
contemporaneidade, principalmente TVs e midias sociais virtuais, assim como sua exposicao no formato de
imagem, podem servir de pistas para auxiliar na compreensao dos massacres como parte de um programa de
governo.

Seria o aspecto linguistico referido anteriormente, porém tomando outros caminhos analiticos comple-
mentares ao da autora,” mas que perfeitamente comunicam-se com os estudos sobre o interacionismo simbd-
lico conhecido da criminologia. Para isso adentraremos brevemente na obra de Vilém Flusser, filésofo tcheco
refugiado no Brasil durante o nazismo e que dedicou grande parte de sua obra a linguistica, midias e filosofia
do design.

Flusser traca entre a pré-histoéria, a histéria e a pds-histdria uma relagdo com a linguagem escrita e ima-
gética. Objetivamente falando, o primeiro periodo seria o anterior a escrita, o segundo o descobrimento da
escrita linear e o terceiro a popularizacdo das imagens técnicas em sobreposicdo a escrita (2018).

Para ele, as imagens sdao a reducdo dimensional que pela abstracdo permitem aquele que as visualiza
o processo de recodificacdo, ou seja, de imaginar e recompor a imagem. Isto porque elas ndo sdo espacos de
pura significacdo inequivoca, possuem um espaco interpretativo que se refere a imaginagédo (FLUSSER, 2018,
p. 16).

Diferentemente da escrita que obriga o leitor a uma ordem,® a imagem tem no olhar do intérprete o
significante. O olhar que passa pela superficie na qual repousa a imagem pode fluir, desordenadamente, em
relacdes reversiveis de significacao.

Imagens sdo mediagdes entre o homem e mundo. O homem “existe”, isto €, 0 mundo ndo lhe é acessivel ime-
diatamente. Imagens tém o propdsito de representar o mundo. Mas, ao fazé-lo, entrepde-se entre o mundo e o
homem. Seu propdsito ndo é serem mapas do mundo, mas passar a ser biombos. O homem, em vez de se servir
das imagens em fun¢do do mundo, passa a viver em fun¢do das imagens. Ndo mais decifra as cenas das imagens
como significados do mundo; mas o préprio mundo vai sendo vivenciado como conjunto de cenas. Tal inversao
da fungdo das imagens é idolatria. Para o idélatra — o homem que vive magicamente — a realidade reflete ima-
gens. Podemos observar, hoje, de que forma se processa a magicizagdo da vida: as imagens técnicas, atualmen-
te onipresentes, ilustram a inversdo da funcdo imaginistica e remagicizam a vida (FLUSSER, 2018, p. 17).

Nesse sentido a escrita é a luta contra a idolatria. A escrita é uma forma de decompor as imagens em
cddigos lineares alfanuméricos, de rasgar as imagens que representam o mundo; é a diferenca entre a cons-
ciéncia magica e a consciéncia histdrica. A escrita compde conceitos que significam ideias. Descodificar textos
é descobrir as imagens significadas pelos conceitos. Nas palavras do autor, a escrita “é metacddigo das ima-
gens” (FLUSSER, 2018, p. 17).

Se em um dado momento a escrita linear veio a combater as imagens, tirar o homem da consciéncia
magica, hoje a imagem técnica vem a superar a escrita, o que implica uma série de consequéncias, como a
volta da consciéncia magica em detrimento da consciéncia histérica (FLUSSER, 2018; FLUSSER, 2007, p. 133).

Zaffaroni chama de pensamento magico o que consegue compreender a realidade desconectada de sua
objetividade, ou, como escreve o préprio Zaffaroni, “apela a uma criacao da realidade através da informacao,

7 Em outro momento ja se explorou a linguagem escrita, sua relagdo com os processos de criminalizagdo secundaria e conexdo estabelecida
com as midias de massa. “Os Crimes dos Homens Infames” (LOWENTHAL; ROSA, 2019).

8 Barthes aponta o fascismo na lingua. “Mas a lingua, como desempenho de toda linguagem, ndo é nem reacionaria, nem progressista; ela é
simplesmente: fascista; pois o fascismo ndo é impedir de dizer, é obrigar a dizer” (BARTHES, 2000, p. 14).
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subinformacao, desinformag¢ao em convergéncia com preconceitos e crengas baseada em uma etiologia crimi-
nal simplista” (2013, p. 194).

Isso porque a objetividade da escrita é oposta a subjetividade imagética. A leitura de um texto, sua or-
denacdo, o significado objetivo de seus conceitos, por mais “abstratos” que sejam, compdem uma ordenacao
rija, ou seja, saber ler, juntar letras e simbolos que ndo permitem outras significacdes que ndo as ali expressas.
Ja os codigos imagéticos sdo baseados em convengdes ndo aprendidas conscientemente e que igualmente
permitem aquele que visualiza a posi¢do de significante (atribuir significado a cena) (FLUSSER, 2007, p. 114). O
significante como realidade em detrimento do significado.

Existem, todavia, importantes distingdes quanto as imagens pré-histéricas e as imagens técnicas. En-
guanto nas primeiras as imagens tinham a funcao de interpretar o mundo, as atuais imagens sdao compostas
por cddigos escritos, e, se a fung¢do da escrita é a criagdo de conceitos, as imagens técnicas sao interpretacdes
dos conceitos e teorias referentes ao mundo (FLUSSER, 2007, p. 130).

As imagens técnicas entdo retomam a forma magica de pensar o mundo (inversdo do vetor de signifi-
cacdo do significado para o significante), escapando a consciéncia que tais imagens sdo construidas em su-
perficies por cédigos (escritos). A programacdo dos codigos que virdo a constituir as imagens é o dispositivo
constituinte da percepc¢ao da “realidade de hoje”.

O carater aparentemente ndo simbdlico, objetivo, das imagens técnicas faz seu observador olha-las como se
fossem janelas e ndo imagens. O observador confia nas imagens técnicas tanto quanto confia em seus préprios
olhos. Quando critica as imagens técnicas (se é que as critica), ndo o faz enquanto imagens, mas enquanto
visdes de mundo. Essa atitude do observador em face das imagens técnicas caracteriza a situagdo atual, em
gue tais imagens se preparam para eliminar textos. Algo que apresenta consequéncias altamente perigosas.
A aparente objetividade das imagens técnicas é ilusdria, pois na realidade sdo tdo simbdlicas quanto todas as
imagens (FLUSSER, 2017, p. 22).

As coisas ficam interessantes: aliena¢do sob crenca de verdade. Ao consumir contetdo midiatico, o es-
pectador participa ativamente na livre escolha daquilo que assiste, destacando-se que o meio pelo qual toma
contato com o mundo, com a informacdo, é por meio das imagens, justamente elas que passam por janelas da
realidade, escondendo a dimensao simbdlica que carregam.

Isso implica a dificuldade no estabelecimento de didlogo. A informacgdo adquirida subjetivamente no pro-
cesso de visualizacdo das imagens apresenta-se como objetiva para o intérprete, como espelho da realidade.

Nesse sentido preciso, todas as criticas sdo ideoldgicas: perda de confianca nos textos, conhecimento
por empiria dos préprios sentidos a partir da visualizagdo da realidade pelas imagens:

Isso é o que consideramos como “crise dos valores”: O fato de termos retornado do mundo linear das expli-
cacdes para o mundo tecno-imaginario dos “modelos”. Ndo é o fato de as imagens eletrénicas se movimen-
tarem, nem o de serem “audiovisuais”, nem o fato de irradiarem nos raios catédicos que determina sua novi-
dade revolucionaria, mas o fato de que sdo “modelos”, isto €&, significam conceitos. Um programa de TV ndo é
uma cena de uma circunstancia, mas um “modelo”, a saber, uma imagem de um conceito de uma cena. Isso é
uma “crise” porque, com a superag¢do dos textos, os antigos programas (por exemplo, a politica, a filosofia, a
ciéncia) serdo anulados, sem que sejam substituidos por novos programas (FLUSSER, 2007, p. 136).

Isso pde novamente em cena o problema referente ao programa e ao aparelho. O aparelho em Flusser
é passivel de uma aproximagdo com o dispositivo em Foucault (PETRONIO, 2017), e é apresentado em Flusser
pelo exemplo da camera fotografica (que inaugura as imagens técnicas). O aparelho em Flusser seria aquilo
gue dele vemos apenas seus instrumentos, estariamos tdo inseridos no aparelho que suas bordas e limites
nos escapariam, cada vez mais, em espiral ascendente (2017, p. 327).

O aparelho possui um programa, uma espécie de sistema organizado, encadeado, que escapa aos seus
préprios controladores, ou até mesmo criadores de um inicio primitivo. O programa inicialmente criado pelo
homem passa a programa-lo (FLUSSER, 2017, p. 343). Igualmente, em outras palavras, se em outras épocas
o homem era a constante enquanto os instrumentos e artefatos a seu dispor eram substituidos, as maquinas
passam a ser a constante, o homem é expulso da prdpria cultura (FLUSSER, 2007, p. 38).
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Podemos aqui em nosso caso concreto tomar o aparelho de Flusser na perspectiva da interagdo entre
midia e governo. O carater “magico” (pensamento magico/criminologia midiatica) das imagens tem como fun-
¢do tirar o homem de sua consciéncia histdria, inseri-lo numa realidade virtual a partir da informacao.

A informacao, principal caracteristica da midia, tem como funcao dar forma a matéria. Fabricar algo é
informar. A informacdo, esse processo de comunicacao, trata-se em suma de formacdo das subjetividades
com finalidade (CARDOSO, 2007).

A pergunta imediata é se essa intencdo do processo informativo das midias corresponderia a um pro-
blema de superestrutura e de ideologia. Embora Budé tome um caminho gramsciano, a autora enfatiza que a
interacdo entre midia e governo nado se da por um determinismo biunivoco, certeiro:

(...) aqueles que consideram que a influéncia da midia no discurso presidencial, por exemplo, é um efeito de
agendamento, costumam encontrar forte impacto da midia. Por outro lado, aqueles que concluiram com a
ideia de que ha um impacto limitado costumam definir a agenda politica como a producdo legislativa ou con-
sequéncias administrativas concretas (BUDO, 2012, p. 400).

Joachim Hirsch (2014), que escreve desde uma perspectiva materialista acerca da concepgdo de hege-
monia — permite entender que a compreensao corrente de hegemonia é superficial e que poderia remontar
a uma falsa percepcdo de que somos governados superestruturalmente e de que cada individuo se constitui
alegoricamente em um singelo ventriloquo — quando, de outro lado, diz respeito a como se constituem, pra-
ticam e operam as representagées sociais, abarcando grupos, classes, agentes estatais, individuos ou mesmo
até instituicdes.

Trata-se de disputa e articulagdo de forcas e percepgdes sociais acerca da realidade. A ideia de hegemo-
nia, portanto, se constituiria quando determinada estrutura de valores e percepcdes (ideologias) seja ampla-
mente aceita, mediante sobretudo aparelhos e mecanismos de instituicdo. E neste ponto a midia, os dispositi-
vos de seguranca e os aparelhos subjetivantes (ideologizantes) tém se mostrado essenciais para a construgdo
e manutencdo de uma subjetividade hegemonica e suas determinadas compreensdes acerca do fen6meno
criminal.

O agendamento das politicas criminais pela midia e a sua relagdo com o que a criminologia chama de
populismo punitivo tém possiveis caminhos interpretativos, sem cair em determinismos.

Embora beneficiem-se reciprocamente, a midia e o governo, sobre o objeto crime, é importante frisar
gue ambos estdo inseridos num aparelho que escapa a eles mesmos, ndo sendo possivel pensar numa grande
conspiracdo ou um grande programador, mas sim sistemas tdo complexos e difusos que deles apenas conse-
guimos captar tragos, ver feixes condensados dessas articulagdes, aqui explorados como estratégia de governo.

4 GOVERNO ATRAVES DO CRIME: SUBJETIVIDADE E IDEOLOGIA NA GOVERNANCA

A segurancga publica constitui objeto privilegiado de analise, e é possivel ser articulada tanto a nivel
biopolitico, como demonstrado no primeiro tépico, como a nivel subjetivo, como mencionado no segundo.
Podemos tratar essa articulagdo como um programa no sentido flusseriano, ou um dispositivo de controle ou
mesmo uma perspectiva de hegemonia discursiva (ou ideoldgica) em uma acep¢do mais materialista.

Ambas as dimensdes podem ser articuladas se tomamos o crime como produto (produzido/construido).
O crime como fato social serve tanto ao controle biopolitico da populagdo como elemento subjetivo de coesdo
social veiculado massivamente pela midia.

Se é algo comum as duas esferas, podemos compreender o qudo conveniente seria uma grande oferta
de crimes e o quao util seria um grande encarceramento. Isso é pura ldgica industrial de producao:

Comparada com a maioria das outras industrias, a do controle do crime ocupa uma posigao privilegiada. Nao
ha falta de matéria-prima, a oferta de crimes parece ser inesgotdvel. Também nado tem limite a demanda pelo
servigo, bem como a disposi¢do de pagar pelo que é entendido como seguranga. E ndo existem os habituais
problemas de polui¢do industrial. Pelo contrario, o papel atribuido a esta industria é limpar, remover os ele-
mentos indesejaveis do sistema social (CHRISTIE, 1998, p. 1).
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O tom quase jocoso de Nils Christie faz jus a légica exposta. A questao é, em verdade, um tanto simples.
Existe uma demanda da midia por noticias, e seu produto privilegiado sendo as noticias criminais, pelos ele-
mentos ja expostos anteriormente. Igualmente, existe um interesse por parte do governo em criminalizar con-
dutas (criminalizacdo primaria) e determinados segmentos (criminalizacdo secundaria) para fins de controle
social.

E uma relagdo circular entre midia, mercado e governo. Os interesses da Industria do Controle do Crime,
conforme Christie ja expunha, sdo sempre favordveis ao excesso de oferta (1998, p. 155). Isso porque quan-
to mais se prender, quanto maior o volume de condutas a serem criminalizadas e segmentos da populacdo
inclusos no rol, maior sera o lucro (seja politico — governamental — e/ou econémico) das demais instituicdes
envolvidas no dispositivo de seguranca.

Isso fica evidente ao se observar a privatizacdo das penitenciarias, que ao passo que aumenta o lucro do
setor privado, também facilita para o Estado o modo de lidar com a problematica, aprofundando a reciproci-
dade da relagdao de ambos.

Destaca-se que apesar de ser um fendmeno crescente nos EUA e em outros paises do hemisfério nor-
te, no Brasil a privatizacdo das prisdes ainda ndo avanga nos moldes tradicionais, mas encontra meios de se
beneficiar, de se tornar mercadoria, principalmente nas questdes referente a instalacdo de empresas privadas
dentro de presidios, gozando de uma série de isenc¢des e redugdes de custo, ao mesmo tempo que gera certo
capital politico governamental como uma espécie de medida de cunho ressocializador (PESSOA, 2019).

Isso serve tanto ao setor publico quanto ao privado. A seguranca publica torna-se um emaranhado, que
envolve seguranca privada, privatizacdo de presidios, venda de dispositivos de controle, cercas, grades, armas,
etc. (CHRISTIE, 1998, p. 101). Por outro lado, ocorre a exposi¢cao midiatica da violéncia, criminalidade e criacdo
de panico social, venda de medo e compra de seguranca.

O encarceramento em massa esta inserido como parte do programa de segurancga publica, dessa indus-
tria do controle do crime. Atende bem ao fim midiatico e ao setor privado (como industria da informacéo, do
medo), assim como serve de estratégia de governo para coesdo social e manutencdo no poder por vias pre-
tensamente democraticas, revestidas com o véu da legitimidade (também magicamente construida).

Michelle Alexander (2018) é minuciosa em demonstrar como, durante o século 20, uma politica crimi-
nal racializada pautada pelo encarceramento em massa foi estratégia de governo, tanto para controle de seg-
mentos da populacdo quanto para acumulo de capital politico, o que se estende a contemporaneidade. O que
pode ser encontrado também na historiografia brasileira acerca do controle populacional inaugurado quase
conjuntamente com a aboli¢do da escravatura, como medida de controle/disciplinamento e subjetivacdo da
populagdo negra a nova condi¢ao colocada pela sociedade moderna.

Da mesma forma que, ao longo do século 20 constituiram-se diversos inimigos e subjetividades que
permitiam esse combate e disputa, legitimando essas relacdes conflituosas com base em determinadas per-
cepcdes da realidade, produzidas principalmente por aparelhos, mecanismos e dispositivos de subjetivacdo e
seguranca (ou a conformagdo de determinada ideologia como representacio da realidade social). E o caso do
mundo bipolar e da guerra contra o comunismo no decorrer do século 20 em meio a guerra fria; e também é
o caso da construcdo da dindmica bélica de combate as drogas.

O que, conforme também ja estudado por tantos autores, que aqui se refere ao texto de referéncia mais
recente no Brasil, intitulado O Direito Penal da Guerra as Drogas (VALOIS, 2017) e o classico A Face Oculta da
Droga (DEL OLMO, 1990) que da conta do movimento de criminalizagdo das drogas, e a sua fun¢do enquanto
controle social orientado a segregar e controlar determinados e especificos grupos sociais.

As etapas da criminalizacdo, o movimento do proibicionismo foram pensados e criados para afetarem
grupos especificos, mesmo nao correspondendo a “anseios sociais”:

Determinada a assegurar que a “nova maioria republicana” continuaria a apoiar a extraordinaria expansado das
atividades de aplicacdo da lei penal do governo federal e que o congresso continuaria a financia-las, o governo
Reagan langou uma ofensiva midiatica para justificar a guerra as drogas (ALEXANDER, 2018, p. 96-97).
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Acerca disso Lola Aniyar de Castro (1976, 1985) mostra como se deu a campanha e o processo, no qual,
em um dia o uso de substancias entorpecentes era amplamente aceito na sociedade venezuelana, e do dia
para a noite tornou-se a principal pauta mididtica, demonstrando a ligacdo das drogas com a criminalidade,
com a violéncia, com os problemas sociais de maneira geral, e como esse processo de subjetivacdo (ideold-
gica) acerca do fenémeno das drogas foi fundamental para um processo de hegemoniza¢do da compreensao
acerca das drogas, sua criminalizacdo e os grupos ligados a essas praticas.

O momento atual da realidade brasileira divide-se entre o mal, representado no traficante de drogas,
€ no novissimo inimigo nimero um da sociedade — a corrup¢do — que permitiu se produzisse uma série de
mudancas em nivel juridico normativo, recuo de garantias, além de toda a constru¢do midiatica (produtora
de subjetividade e legitimadora de ac¢Bes politicas e policiais) acerca do fendmeno da corrupgdo. Acerca disso
nao precisa maior digressao porque faz parte do presente brasileiro.

Ou seja, existe uma distin¢ao significativa, sutil, que seria a diferenciacdo entre governar o crime e go-
vernar através do crime, conforme prop&e Simon. Quando fala em governar por meio do crime, o autor se
refere ao uso da criminalizacdo e do encarceramento, além de todos os aparelhos e dispositivos de governo
aptos, como técnica de governanca, legitimando e promovendo espacos e formas de exercicios de poder
(SIMON, 2007).

E o uso da imagem do crime e do criminoso sendo utilizados a todo instante para uma alteragdo
legislativa, para retirada de garantias penais, para justificar investimento em mais prisdes e policias, até mes-
mo interferindo na estrutura politica nacional decidindo uma eleicdo, ou autorizando (ainda que informal-
mente) uma execugdo sumdria, a condecoracdo de um agente da seguranca publica, ou mesmo o massacre
dentro de uma unidade prisional.

A elevacdo do crime a esse status promove uma reorganizacao do Estado que em sua feicdo de meados
do século 20 estaria ancorado em subjetividades dirigidas a uma vida de garantias e seguranca voltadas para
a ideia de bem-estar social, e que com a virada operada nas décadas de 70 e 80, juntamente com o conven-
cimento/instituicdo (ideoldgica) do colapso desse modelo societério, permite o nascimento e construcdo de
uma estrutura social baseada e construida sobre a ideia de inseguranca, de risco e da necessidade vendavel
de controle [de um Welfare State para um Prisonfare State, como apontam Wacquant em Punir os Pobres
(2007) e Garland em Cultura do Controle (2008)].

Essa dimensdo subjetiva do governo, a orientacdo das almas, para Foucault, é a estratégia de governo
adotada pelos Estados modernos e seria diretamente uma adaptagdo do modelo de poder pastoral (FOU-
CAULT, 2008, p. 174). Uma das principais caracteristicas desse novo tipo de poder seria o trabalho constante
entre o coletivo e o individual, o omnes et singulatium do pastor, articulando o nivel macro — referente ao bio-
poder, se se quiser nesses termos — e o0 micro, mais centrado no governo do homem na condicao de individuo,
nao sé acerca de seu comportamento, mas também certo nivel ético de dizer a verdade sobre si.

Ou ainda, em uma acepc¢ao mais materialista acrescenta Eagleton:

Conquistar hegemonia é estabelecer lideranga moral, politica, intelectual na vida social, difundindo sua pro-
pria visdao do mundo pelo tecido da sociedade como um todo, igualando, assim, o préprio interesse com o da
sociedade em geral (EAGLETON, 2019, p. 131).

Continua ainda apontando que essa dindmica ndo é corolario da sociedade capitalista, e que em nossa
sociedade moderna capitalista desenvolvida, a relagdo consenso-coer¢do pende preponderantemente para o
primeiro, tendo em vista justamente o desenvolvimento dos dispositivos subjetivantes/ideologizantes (midia,
escola, familia ...).

Com essa nova no¢ao, o “governo” é distinguido de seus possiveis sentidos: ao nivel propriamente es-
piritual, a no¢cdo de impor um regime, a relacao de chefia entre individuos, uma relagdo verbal ou até mesmo
sexual. Fato &, contudo, que entre suas varias formas ha um aspecto comum: “nunca se governa um Estado,
um territério, nunca se governa uma estrutura politica. Quem é governado sdo sempre pessoas, sdo indivi-
duos, sdo coletividades” (FOUCAULT, 2008, p. 165) e quem governa também sdo pessoas a frente de partidos,
de instituicdes, de organizacdes, como escreve Hirsch, “o resultado de confrontacdes e lutas sociais em dife-
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rentes planos da sociedade, cujo desenlace ndao pode ser pré-determinado, mas depende da forga, das estra-
tégias [...] dos atores sociais em jogo” (2014, p. 108). Ainda sobre o governo, conclui Foucault:

Procurei esbogar um pouco essa nogdo de governo, que me parece muito mais operacional do que a nogdo de
poder, “governo” entendido, claro, ndo no sentido estrito e atual de instancia suprema das decisGes executivas e
administrativas nos sistemas estatais, mas no sentido lato, e alids antigo, de mecanismos e procedimentos des-
tinados a conduzir os homens, a dirigir a conduta dos homens, a conduzir a conduta dos homens (2014, p. 13).

Tratando-se de governo, ndo é apenas sobre vigiar e punir, sobre disciplina e obediéncia, a técnica de
governo da populacdo exige uma tomada em nivel individual e subjetivo do individuo, constituindo também
a dimensdo social. Isso se da por meio da adesdo a verdade, aspecto produtor do poder (FOUCAULT, 2014).

Percebemos como as coisas ficam singelamente diferentes. Concomitantemente a dimensao biopolitica,
a técnica de governo contemporanea, aqui retomada pelo governo por meio do crime, envolve pensar como o
individuo pode aderir a certas verdades, exercendo sobre si uma ascese a fim de manter-se préximo a verda-
de, e, claro, ao mesmo tempo afastar e rechacar aqueles que dela se distanciam (FOUCAULT, 2014).

A midia entdo aparece como espaco privilegiado de direcdo de consciéncia, articular a vontade do diri-
gido a coadunar-se com a do diretor, com a condicdo de aparente liberdade de escolha. Ou seja, o individuo
livremente se vincula a verdade, constitui (na sua percep¢do) livremente sua subjetividade e é autbnomo na
sua formulacdo de juizos éticos (FOUCAULT, 2014).

Nesse sentido agrega Terry Eagleton acerca da subjetividade (ou ideologia) como quadro de represen-
tacGes sociais que tornadas amplamente aceitas (estabelecidas) se constituem em hegemonia discursiva, re-
presentacional e subjetiva, na qual a marca tem sido — além da negacdo da ideologia e de se arrogar o palio da
neutralidade — o discurso da liberdade/autonomia.

Tornamo-nos sujeitos humanos livres, autébnomos, justamente submetendo-nos obedientemente ao sujeito,
ou a Lei. Assim que internalizamos essa lei, que a tornamos inteiramente nossa, come¢amos a agir esponta-
neamente e inquestionavelmente. Vamos ao trabalho por nossa conta, sem necessidade de supervisao coer-
citiva constante, e é essa lamentdavel condigdo que reconhecemos erroneamente como liberdade (EAGLETON,
2019, p. 162).

A técnica de governo voltada para a subjetividade busca ajustar um modelo de comportamento a um
sistema de valorizacdo. A intersubjetividade seria entdo o processo pelo qual os individuos formam a si e tam-
bém aos outros (FOUCAULT, 2016).

A midia na condicdo de meio privilegiado de comunicacdo, de processos de intersubjetivacdo, ao pau-
tar-se no crime como sua mercadoria igualmente privilegiada, estabelece uma relagdo com o governo, a nivel
politico institucional (e o governo reciprocamente para com a midia), e também com a populagdo que adere
subjetivamente a separacdo do eles e nds, ensejando o exercicio do poder governamental justificado e apoia-
do pela reagao social.

5 CONCLUSAO

Assim, a modo de conclusdo, pode-se destacar que o massacre de Altamira faz parte do dispositivo de
seguranca publica, e aparelho de controle social, ndo como a excecdo, mas sintoma da realidade que é o siste-
ma penal enquanto genocidio em ato. A criminalizacdo secundaria de conduta e de individuos estigmatizados,
o esforco em tornar dicotdbmico o eixo ético da sociedade, a exposi¢cdo imagética da atividade policial, de exe-
cucdes ao vivo, tornam o massacre banal, cotidiano, parte consequente da acdo policial e da transformacao
do exterminio em show e entretenimento.

Budd aponta na banalizacao das noticias relacionadas ao crime, imbricadas na singularidade corrente, a
funcdo ndo sé informativa, mas também o carater de entretenimento que assume (2012, p. 249).

Em outra linguagem, a relacdo do homem com o mundo a partir das imagens técnicas o tirou da posicao
de homo faber para homo ludens, aquele que apenas brinca com as coisas, estd preso ao entretenimento e
acredita ser livre e fazer parte de um programa (FLUSSER, 2007, p. 58).
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Existe uma relagdo circular entre as imagens e 0 nosso comportamento. A ideia de modelo, de opinido
publica, sdo produto de sua prépria producdo — circular — entre imagem, subjetividade e realidade (FLUSSER,
2007). O uso dessas imagens, sua veiculagcdo massiva, a articulacdo entre governo e midia ao utilizarem como
sua matéria prima o produto crime, é algo de beneficio reciproco a ambas, fazendo parte de um programa em
gue elas ao mesmo tempo sdo também objeto.

Isso é pauta governamental. E sobre mirar na cabecinha (UOL, 2019), é sobre matar a petralhada (EXA-
ME, 2019), é sobre legitimacdo das execucdes policiais “sob forte emocdo” (EL PAIS, 2019). Ou seja, é sobre
as narrativas, os discursos, a ideologia que é encoberta no sistema penal, e seu aparato juridico normativo,
processual, operacional.

Por isso que se fala em O governo através do crime (SIMON, 2007) que o Direito Penal e a capacidade
punitiva do Estado neoliberal apresenta-se cada vez mais consolidado, e, sobretudo, pensando nas (frageis)
democracia modernas, essas narrativas, e discursos, ddo voto, mantém posicdes politicas, retroalimentam
o eleitorado e seu anseio cada vez maior por segurancga, se expandem pelo medo, atomizam a sociedade e
distanciam os outros a ponto de que — pela tela (da televisdo ou dos smartphones) — sua morte possa ser en-
tretenimento.
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RESUMO

Os direitos humanos ainda se apresentam como uma ferramenta de desenvolvimento humano sob a égide da sociedade burguesa, em que
pese a conjuntura atual de intensas e profundas transformagdes socioecondmicas erigidas em nome da reprodugdo social do capital. Diante
de tal contexto, os direitos humanos perdem forga argumentativa e fundamentagdo pratica, o que sinaliza para a necessidade de sua com-
preensdo, a partir da teoria marxiana do valor e do fetichismo, problematizando o seu conceito de ser humano, no ambito da emancipagdo
do sujeito ético-moral. Para tanto, utiliza-se como método o materialismo dialético e a pesquisa qualitativa como perspectiva de abordagem.
Por fim, argumenta-se que o idedrio dos direitos humanos no ambito da sociedade capitalista se apresenta como um discurso fetichizado.

Palavras-chave: Direitos humanos; teoria do valor; fetichismo; emancipagao.

THE FETISH OF HUMAN RIGHTS IN CAPITALISM: THE SEPARATION BETWEEN ETHICS AND POLITICS IN MODERNITY
ABSTRACT

Human Rights are still presented as a tool for human development under burgeoise society, regardless the current conjuncture of intense
and profound socioeconomic changes erected in the name of social reproduction of the capital. Facing this context, Human Rights lose
argumentative strength and practical foundation, which is a signal towards the need for their comprehension from the marxian theory of
value and fetishism, problematizing their concept of human being, within the emancipation of the ethical-moral subject. For this, dialectical
materialism and qualitative research are used as a method of approach. Finally, it is argued that the ideology of Human Rights within the
framework of capitalist society presents itself as a fetishized discourse.

Keywords: Human rights; theory of value; fetishism; emancipation.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Os direitos humanos, no discurso da democracia liberal, assumem papel relevante na construcdo do
idedrio de desenvolvimento humano sob a égide da sociedade burguesa, servindo como promessa politica
para o arrefecimento das tensdes e contradicGes provocadas pelas crescentes desigualdades socioeconémi-
cas, ao projetar o seu carater de universalidade no mundo contemporaneo. Por outro lado, em um contexto
atual de crise do Estado burgués, com a naturalizacdo das iniquidades sociais e do exercicio cada vez mais
limitado da cidadania, por meio da sacralizacdo do capital, os direitos humanos perdem forga argumentativa
e capacidade de instituicdo concreta, ainda que nos seus estreitos limites funcionais, o que evidencia o seu
discurso como um fetichismo.

Nessa linha, a andlise dos direitos humanos no ambito do capitalismo, a partir da teoria marxiana do
valor e do fetichismo, torna-se importante, de um lado, para compreender a sua constru¢do histérica no pro-
cesso de legitimacdo da ordem burguesa, como promessa da modernidade, e, de outro, para evidenciar o seu
conceito de ser humano sob a ética da funcionalidade do capital, em detrimento da emancipagdo do sujeito
ético-moral.

Tal construcdo dos direitos humanos, ao nosso ver, ndo poderia se concretizar como discurso legitima-
dor da ordem burguesa se ndo fosse acompanhada da separagdo entre a ética e a politica, na qual foi neces-
sario criar instituicdes politicas que canalizassem para o bem comum o crescimento e a expansao do interesse
privado, fazendo deste o instrumento do interesse publico, estabelecendo a adequacdo da ética privada para
fins publicos (CHAUI, 2007).

Por outro lado, tal separacdo entre a ética e a politica pde em evidéncia a problematica da liberdade,
pois, de acordo com Hannah Arendt (2006), sem uma esfera publica politicamente garantida, a liberdade fica
sem espaco para emergir, uma vez que esta, como fato demonstrdvel, coincide com a politica, e as duas estdo
intimamente relacionadas.

Assim, o presente ensaio pretende, a partir da teoria marxiana do valor e do fetichismo, analisar os
direitos humanos como um idedrio de legitimacdo do capitalismo, problematizando o seu conceito de ser
humano como funcional a ordem burguesa, com a finalidade de apontar que a separagdo entre a ética e a po-
litica impede a emancipacdo do sujeito ético-moral, por lhe faltar o elemento da liberdade.

2A CO,NSTRUCAO DOS DIREITOS HUMANOS COMO FETICHE:
A CRITICA MARXISTA AO CONCEITO

Leticia da Costa Paes (2011) afirma que a modernidade introduziu, em contradicdo a falsa pretensao de
uma suposta comunidade universal, uma comunidade dividida em na¢Ges e um sujeito igualmente dividido,
no qual o sujeito moderno sé alcanca sua humanidade quando adquire direitos politicos de cidadania, na me-
dida em que pertence a vontade comum do Estado. Ainda, observa que o homem da Declaragdo de 1789 é
uma abstracdo, universal, mas irreal, observando-se que, ao reproduzir o principio metafisico do cristianismo,
baseado na nog¢ao de igualdade e universalidade, os direitos humanos reproduzem, de um lado, o ideal de
justica plena e de um mundo igualitario, e, de outro, expde esse ideal as circunstancias reais, as relacdes desi-
guais e as diversas formas de opressdao e dominagao, no exercicio dos direitos de cidadania. Na mesma linha,
Thamy Pogrebinschi (2007, p. 48) afirma que a separagdo entre homem e cidaddo consiste em uma das con-
sequéncias nefastas do pensamento politico moderno, e um dos engodos mais bem articulados do discurso
juridico pds-Revolugdo Francesa. Quanto a questdo, Karl Marx (2010, p. 48) observa que:

Os droits de ’lhomme, os direitos humanos, sao diferenciados como tais dos droits du citoyen, dos direitos do
cidaddo. Quem é esse homme que é diferenciado do citoyen? Ninguém mais ninguém menos que o membro da
sociedade burguesa. Por que o membro da sociedade burguesa é chamado de “homem”, pura e simplesmente,
e por que os seus direitos sdo chamados de direitos humanos? A partir de que explicaremos esse fato? A partir
da relagdo entre o Estado politico e a sociedade burguesa, a partir da esséncia da emancipagao politica.

Nesse sentido, para Marx (2010), a primeira constatac¢do ¢ o fato de que os assim chamados direitos hu-
manos, os droits de ’'homme, diferentemente dos droits du citoyen, nada mais sdo do que os direitos do mem-
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bro da sociedade burguesa, isto é, do homem egoista, do homem separado do homem e da comunidade. Para
0 autor, a seguranca é o conceito social supremo da sociedade burguesa, o conceito da policia, no sentido de
gue o conjunto da sociedade sé existe para garantir a cada um de seus membros a conservagao de sua pessoa,
de seus direitos e de sua propriedade. Por essa razao, portanto, afirma que nenhum dos assim chamados di-
reitos humanos transcende o homem egoista, o homem como membro da sociedade burguesa, a saber, como
individuo recolhido ao seu interesse privado e ao seu capricho privado e separado da comunidade. Ainda, o
autor observa que:

Esse fato se torna ainda mais enigmatico quando vemos que a cidadania, a comunidade politica, é rebaixada
pelos emancipadores a condicdo de mero meio para a conservacgdo desses assim chamados direitos humanos
e que, portanto, o citoyen é declarado como servigal do homme egoista; quando vemos que a esfera em que o
homem se comporta como ente comunitdrio é inferiorizada em relagdo aquela em que ele se comporta como
ente parcial; quando vemos, por fim, que ndo o homem como citoyen, mas o homem como bourgeois é assu-
mido como o homem propriamente dito e verdadeiro (MARX, 2010, p. 50).

Nesse sentido, observa Thamy Pogrebinschi (2007) que o Estado nascido da Revolucdo Francesa declara
o individualismo como esséncia da modernidade e afirma o homem moderno como centro de uma rede de
interesses privados que fazem dele um ser autossuficiente e isolado dos demais homens. Assim, no seu enten-
der, a cidadania moderna conferida pelos direitos positivados na Declaracdo de 1789 transforma a nocdo de
representacdo, vinculando-a irremediavelmente a propriedade privada, com os direitos humanos passando a
ser o discurso por meio do qual, por um lado, se mascara a exploragao e a dominagao e, por outro, se exprime
a luta de classes e a resisténcia daqueles que sdo explorados e dominados.

Prossegue a referida autora afirmando que Marx via o evento Revolucdo Francesa como uma dialética
entre o Estado e a sociedade civil, na medida em que a emancipacao politica supostamente levada a cabo pela
burguesia revoluciondria francesa consistiu simplesmente na emancipacdo da sociedade civil em relagdo a
politica. Nessa linha, no seu entender, os privilégios feudais sdo assim substituidos pelo direito, observando-se
gue é este que passa entdo a mediar a relagdo entre os homens, exacerbando sua separacdo em relacdo a si
proprios e em relacdo a sociedade em que vivem. Assim, na sua compreensdo, o homem egoista, membro
tipico da sociedade moderna, passa a ser a base, a premissa do Estado politico e, como tal, é reconhecido nos
direitos humanos (POGREBINSCHI, 2007).

N3do sem razdo, diante da cisdo entre Estado e sociedade civil, observa Etienne Balibar (1995, p. 90) que
“os direitos humanos, isolados dos direitos do cidaddo, aparecem entdo como a expressao especulativa da
cisdo da esséncia humana, entre a realidade das desigualdades e a ficcdo da comunidade”.

Na mesma linha, de acordo com Leticia da Costa Paes (2011), Marx, ao nos levar a contradi¢do entre o
estado politico e a sociedade civil, revela que os direitos humanos legitimariam, sob a capa da igualdade for-
mal e do homem universal abstrato, os interesses egoistas de um individuo bastante concreto, o membro da
sociedade burguesa. Em virtude do elemento ilusdrio das declara¢bes, de acordo com a autora, é que precisa-
mente essa implicacdo que torna os direitos humanos, aos olhos de Marx, um postulado vazio.

Marx (2010) afirma que a constituicdo do Estado politico e a dissolucdo da sociedade burguesa nos in-
dividuos independentes — cuja relacdo é baseada no Direito — efetiva-se em um sé e mesmo ato. Para o autor,
a revolugao politica decompde a vida burguesa em seus componentes sem revolucionar esses mesmos com-
ponentes nem os submeter a critica, destacando-se que ela encara a sociedade burguesa, o mundo das ne-
cessidades, do trabalho, dos interesses privados, do Direito privado, como o fundamento de sua subsisténcia,
como um pressuposto sem qualquer fundamentacdo adicional, e, em consequéncia, como sua base natural.
Por fim,

o homem na qualidade de membro da sociedade burguesa é o que vale como o homem propriamente dito,
como o homme em distin¢do ao citoyen, porque ele é o homem que estd mais préximo de sua existéncia sen-
sivel individual, ao passo que o homem politico constitui apenas o homem abstraido, artificial, o homem como
pessoa alegdrica, moral. O homem real sé chega a ser reconhecido na forma do individuo egoista, o homem
verdadeiro, s6 na forma do citoyen abstrato (MARX, 2010, p. 53).
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Para Thamy Pogrebinschi (2007), sdo justamente esses conceitos de liberdade e de propriedade privada,
tal como esculpidos na Declaracdo de 1789, que constituem, de acordo com Marx, o fundamento da socie-
dade moderna. Nesse sentido, para a autora, a Revolugdo Francesa viria a consolidar a emancipacdo politica
da burguesia, engendrando em si a irrupc¢do dessa classe social sob a forma como ela se revestird no mundo
moderno. Assim, no seu entender, os direitos humanos, em cujo vértice se encontram a liberdade e a pro-
priedade privada, consistem na garantia que a burguesia busca consolidar para tornar e manter estdvel a sua
prépria afirmacao.

Desse modo, prossegue a referida autora, afirmando que o impeto de universalizagcdo contido na Decla-
racdo de Direitos Francesa identifica-se com a ambicdo, ao mesmo tempo universalista e universalizante da
burguesia, de seu modo de vida, de sua hegemonia, de sua necessidade de se manter estdvel, de sua propria
garantia como classe e enquanto a classe que detém o poder e a produgdo estatal de direitos. Assim, para a
autora, o Estado moderno que emerge da Revolucao Francesa afirma-se na forma de um Estado supostamen-
te democratico e representativo, que reflete em sua natureza representativa a separagao entre sociedade civil
e Estado, e em sua natureza democratica a abstragdo dos direitos iguais (POGREBINSCHI, 2007).

Nesse sentido, para Leticia da Costa Paes (2011), a Revolucdo Francesa, portanto, consolida a emancipa-
¢do politica® da burguesia, consagra o direito a propriedade e a praticar a religido, apresentou as precondi¢Ges
capitalistas da explora¢cdao num discurso de direitos formulado enganosamente como liberdades. No seu en-
tender, é nesse quadro que a ideia de direitos humanos se torna indispensavel para fundamentar o interesse
particular e manté-lo estavel, de modo a engessar qualquer esfera de acdo oposta a eles, no qual o sentido da
universalizagao inserido no escopo destes direitos implica na ambicao de universalizar o modo de vida burgués.

Assim, para a referida autora, o exercicio dos direitos humanos configura-se como fic¢des ideoldgicas
em que, na verdade, os interesses de uma classe da sociedade prevalecem, haja vista que o homem abstra-
to, sem histéria nem contexto, inscrito nas declaracdes, dd o aval para a parcialidade e a exploracdo, pois
se supbe, em principio, que os direitos se oponham em nome do interesse de todos. Nesse sentido, no seu
entender, o que ocorre é exatamente o oposto: os direitos humanos legitimam e perpetuam um sistema de
dominacdo estabelecido (PAES, 2011). Por fim, observa que

a esfera do Estado, portanto, aparece como a organizagao juridico-politica que assegura as condi¢des de exis-
téncia da exploragdo capitalista. (...) Isso culmina na contradicdo radical trazida pela Revolugdo Francesa entre
o discurso dos direitos, apresentados como liberdades naturais, e a manutenc¢ao das precondi¢bes capitalistas
da opressdo. Na medida em que a forma juridica é construida sob a protecao desses principios e sob o argu-
mento de que os direitos sdo naturais, as condic¢des histdricas e sociais pelas quais eles se ergueram sdo supri-
midas. Os direitos humanos, defende Marx, ndo sdao naturais ou inaliendveis, mas criagdes histéricas do Estado
e da lei (PAES, 2011, p. 73).

Nessa linha, para os fins do presente ensaio, a compreensao dos direitos humanos na sociedade capi-
talista passa pela andlise do que Marx denominou de fetichismo da mercadoria. Em que consiste tal formula-
¢ao? Vejamos.

3 A CONSTRUCAO DOS DIREITOS HUMANOS COMO FETICHE:
ADENTRANDO NO CONCEITO COMO MERCADORIA

Marx (2007) destaca que o primeiro ato historico é a produgdo dos meios para a satisfacdo das neces-
sidades humanas, a producao da prdpria vida material, e este é, sem duvida, um ato histérico, uma condicdo
fundamental de toda a Histdria. O segundo, que é a satisfacao dessa primeira necessidade, a acao de satisfa-
zé-la e o instrumento de satisfacdo ja adquirido conduzem a novas necessidades — e essa producdo de novas
necessidades constitui o primeiro ato histérico. Prossegue o autor afirmando que a producdo da vida, tanto
da prépria, no trabalho, quanto da alheia, na procriacdo, aparece desde ja como uma relacdo dupla — de um
lado, como relagao natural, de outro como relagao social — social no sentido de que por ela se entende a coo-

1 Na quarta parte deste artigo discutiremos os conceitos marxianos de emancipagdo politica e humana, para fins de elucidagdo da emanci-
pacdo do sujeito ético-moral na esfera publica.
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peracdo de varios individuos, sejam quais forem as condi¢cdes, o modo e a finalidade. Segue-se dai, no seu
entender, que um determinado modo de producdo ou uma determinada fase industrial estdo sempre ligados
a um especifico modo de cooperacdo ou a uma determinada fase social.

Para o filésofo alemao, “o trabalho é um processo entre o homem e a Natureza, um processo em que o
homem, por sua prépria acdo, medeia, regula e controla seu metabolismo com a Natureza”. Assim, “ao atuar,
por meio desse movimento, sobre a Natureza externa a ele e ao modifica-la, ele modifica, ao mesmo tempo,
sua prépria natureza” (MARX, 1996). Nesse sentido, na concep¢do marxiana, o trabalho assume uma perspec-
tiva ontoldgica, ou seja, é “uma condicao indispensavel da vida social, mas também é o elemento determinan-
te para a formacdo do ser humano, seja como individuo, seja como ser social” (SELL, 2001, p. 78).

Nessa linha, na perspectiva marxiana, a mercadoria é, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa, a
qual pelas suas propriedades satisfaz necessidades humanas de qualquer espécie. De um lado, o valor de uso
realiza-se somente no uso ou no consumo, constituindo-se como o conteudo material da riqueza, qualquer
gue seja a forma social desta, e, na sociedade burguesa, funda, ao mesmo tempo, os portadores materiais
do valor de troca, pois nele estd objetivado ou materializado trabalho humano abstrato. De outro, o valor de
troca mostra-se como algo casual e puramente relativo; um valor de troca imanente, intrinseco a mercadoria,
independentemente do seu valor de uso (MARX, 1996). E oportuno destacar aqui que o trabalho que cria o
valor de troca é, portanto, o trabalho abstrato.

José Paulo Netto (1981) afirma que o estudo marxiano da mercadoria, célula econémica da socieda-
de burguesa, é que propicia a captacdo ontoldgico-histérica do trabalho como constitutivo do ser social e a
tomada da dimensdo econ6mico-social particular da sociedade burguesa. No seu entender, é assim que, no
contexto em que se enunciam as proposicoes sobre o fetichismo, articula-se, simultaneamente, a reproducao
tedrica do movimento histdrico da categoria trabalho e a reproducgao tedrica do movimento histérico da ca-
tegoria valor, no ambito da emergéncia e consolidacao do modo de produc¢ado capitalista. Por fim, observa o
autor que a produc¢do mercantil dominante, no mesmo processo em que revela o carater social do trabalho,
reveste com um envoltério a-social o seu produto.

Marx (1996) indaga-se sobre o carater enigmatico do produto do trabalho, tdo logo ele assume a forma
mercadoria. Para o autor, o misterioso da forma mercadoria consiste, portanto, simplesmente no fato de que
ela reflete aos homens as caracteristicas sociais do seu préprio trabalho como caracteristicas objetivas dos
proprios produtos de trabalho, como propriedades naturais sociais dessas coisas e, por isso, também reflete
a relacdo social dos produtores com o trabalho total como uma relacdo social existente fora deles, entre obje-
tos. Assim, para o autor,

a forma mercadoria e a relagdo de valor dos produtos de trabalho, na qual ele se representa, ndo tém que ver
absolutamente nada com sua natureza fisica e com as relagées materiais que dai se originam. Nao é mais nada
gue determinada relagdo social entre os préoprios homens que para eles aqui assume a forma fantasmagorica

de uma relagdo entre coisas. (...) Isso eu chamo o fetichismo que adere aos produtos de trabalho, tdo logo sdo
produzidos como mercadorias, e que, por isso, é inseparavel da producdo de mercadorias (MARX, 1996, p.
198-199).

Para Marx (1996), esse carater fetichista do mundo das mercadorias provém do carater social peculiar
do trabalho que produz mercadorias, no qual os objetos de uso se tornam mercadorias apenas por serem pro-
dutos de trabalhos privados, exercidos independentemente uns dos outros, observando-se que o complexo
desses trabalhos privados forma o trabalho social total. Assim, no seu entendimento, aos produtores apare-
cem as relacgdes sociais entre seus trabalhos privados como o que sdo, isto é, ndo como relagdes diretamente
sociais entre pessoas em seus proprios trabalhos, sendo como relacdes reificadas entre as pessoas e relacdes
sociais entre as coisas.

Por outro lado, Marx (2008, p. 80-81) observa que o trabalhador, em rela¢do ao produto do seu traba-
Iho, defronta-se como um ser estranho, com um poder independente do seu produtor. Para o autor, quanto
mais o trabalhador se apropria do mundo exterior, por meio do seu trabalho, tanto mais ele se priva dos
meios de vida, seja pela perda do objeto do seu trabalho, seja pela privagdo da sua subsisténcia fisica. E aqui
gue se coloca a questdo da aliena¢do — ou estranhamento — na qual “a propriedade privada se constitui como
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o produto, o resultado, a consequéncia necessaria do trabalho exteriorizado, da relagao externa do trabalha-
dor com a natureza e consigo mesmo”.

Observa José Paulo Netto (1981) que o traco fundamental do fetichismo é a supressdao das mediagdes
sociais que ele opera, subsumindo-as numa coisa substantiva e autbnoma. Ainda, na sua concepc¢ao, a aliena-
cdo desenvolve-se quando os agentes sociais particulares ndo conseguem discernir e reconhecer nas formas
sociais o conteuldo e o efeito da sua acdo e intervencao, sendo que, no limite, a sua prépria motivacao a acao
aparecem-lhes como alheias e estranhas (idem).

Diante de tais consideragdes, fica a seguinte indagacao: Como se materializa o fetichismo da mercadoria
no tocante aos direitos humanos? Um caminho para uma resposta adequada perpassa por apontar a funcio-
nalidade dos direitos humanos no sistema de reproduc¢ao do capital.

Inicialmente, cabe destacar que o fetichismo da mercadoria amplia-se para todos os aspectos da vida
no seio da sociedade burguesa. José Paulo Netto (1981) observa que o carater de coisa que as relacdes sociais
adquirem na forma mercadoria é o carater das objetiva¢cdes humanas, se coagulando numa pratica social que
os agentes sociais particulares ndo reconhecem como suas. Assim, para o autor, o fetichismo mercantil passa a
ser fetichismo de todo o intercambio humano.

Robert Kurz (2003) afirma que é o mercado universal que forma o fundamento de todos os direitos,
incluindo os direitos humanos elementares. Nesse sentido, para o autor, a guerra pela ordem do mundo, que
mata pessoas, é conduzida em prol da liberdade dos mercados, que igualmente mata pessoas e, com isso,
também em prol dos direitos humanos, visto que estes ndo sdo imaginaveis sem a forma do mercado. Dai o
porqué de o autor alemao considerar uma relacdo paradoxal dos direitos humanos: reconhecimento por meio
do ndo reconhecimento, ou, inversamente, ndo reconhecimento justamente por meio do reconhecimento.

Para o referido autor, a aparente contradicdo se resolve na medida em que descortinamos a concepgao
de ser humano na légica do capital. Nesta légica, nos termos do autor, o ser humano é, em tese, um ser sol-
vente, o que significa, por consequéncia, que um individuo inteiramente insolvente ndo pode ser em principio
um ser humano. De acordo com o autor, a capacidade de entrar numa relacdo juridica estd ligada, portanto, a
capacidade de participar de alguma maneira no processo de valorizacdo do capital, satisfazendo o critério da
rentabilidade, pressuposto técito dos direitos humanos (KURZ, 2003).

No entender de Kurz (2003), pode-se observar ai um duplo entrelagamento paradoxal de reconhecimento
e ndo reconhecimento na forma do direito moderno, pois o direito implica, segundo sua esséncia, uma relacdo
de inclusdo e exclusdo, destacando-se que o universal é somente a pretensdo ao dominio absoluto dessa forma.
Assim, para o autor, o ser humano em geral visado pelos direitos humanos é o ser humano meramente abstrato,
ou seja, o ser humano na condi¢do de portador e ao mesmo tempo escravo da abstracao social dominante, e
somente como este ser humano abstrato ele é universalmente reconhecido. Para Robert Kurz (2003):

Isso significa que esse reconhecimento inclui simultaneamente um nao-reconhecimento: as caréncias mate-
riais, sociais e culturais sdo excluidas justamente do reconhecimento fundamental. O homem dos direitos hu-
manos é reconhecido apenas como um ser reduzido a abstracdo social; O famoso “reconhecimento” é na
realidade uma pretensao totalitaria a vida dos individuos, que sdo forgados a sacrificar abertamente sua vida
para o fim, tdo banal quanto realmente metafisico, da valorizagdao sem fim do dinheiro através do “trabalho”
(KURZ, 2003).

Por fim, para Kurz (2003), a promessa dos direitos humanos é desde sempre uma ameaca: se ndo po-
dem ser preenchidas as condicées tacitas que definem na modernidade o ser humano, entao deve faltar o re-
conhecimento, contudo tal quadro pode forcar a maioria das pessoas a autorrenincia, que consiste em acatar
a submissao a forma abstrata do dinheiro e do direito.

No mesmo sentido, Slavoj Zizek (2010) sintetiza a relagcdo do fetichismo da mercadoria com os direitos
humanos, ao observar que em uma sociedade na qual predomina a troca de mercadoria, os individuos, em
sua vida didria, fazem referéncia a si mesmos e aos objetos que encontram como personificacdes contingen-
tes de nog¢des universais abstratas. No seu entender, o que é o ser humano, em relagdo as experiéncias sociais
e culturais concretas, é vivenciado como contingente, pois o que o define fundamentalmente é a capacidade
universal abstrata de pensar ou de trabalhar.
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Robert Kurz (1998) afirma que existe um sonho caracteristico da modernidade: o sonho da emancipacao
social, da autodeterminacdo do homem, de uma producdo autébnoma da vida. Pondera que o préprio merca-
do é o responsavel pela sujeicdo dos homens a ditadura muda do dinheiro e da rentabilidade econémica, uma
vez que o sistema hibrido composto pelo Estado e mercado ndo é mais capaz de integrar socialmente milhGes
de pessoas em todo o mundo, estando condenado a deixar de ser a forma predominante de sociedade.

Antonio Carlos da Silva e Vanessa Cavalcanti (2015) observam que a ndo valorizacdo da vida como opg¢ao é
uma afronta ao sujeito ético-moral, haja vista que o ndo reconhecimento (absoluto ou relativo) do individuo re-
tira de sua esséncia o valor mais precioso: a humanidade. Para os autores, o real desenvolvimento propriamente
dito infere ao recorrer na esséncia da humanidade, qual seja, a emancipacdo de toda e qualquer espécie de coi-
sificacdo. Por essa razao, no seu entender, a critica do préprio conceito de politica é uma condigdo sine qua non
para superar a peste/capital e poder interpretar as folhas de nosso devir histérico como algo novo e historico.

Feitas tais consideracdes, passaremos a analisar, no contexto da modernidade burguesa, a separacao
entre a ética e a politica, que pde em evidéncia a problematica da liberdade, para correlacionar com o fetiche
dos direitos humanos e a emancipagao do sujeito ético-moral.

4 A SEPARACAO ENTRE A ETICA E A POLITICA NA MODERNIDADE

A modernidade, segundo Marilena Chaui (2007), é caracterizada, como paradigma, pelo privilégio da
razdo e da universalidade, pelo positivismo, pela crenga no progresso linear da civilizacdo e em verdades ab-
solutas, pela continuidade temporal da histdria, pelo planejamento racional e duradouro da ordem social e
politica e pela padronizacdo dos conhecimentos e da producdo econdmica como sinais da universalidade.
Nessa linha, de acordo com Chaui (op.cit.), a modernidade acreditaria na importancia de constituir o poder
politico como esfera publica separada da sociedade civil e capaz de regula-la por intermédio do Estado.

Chaui (2007) destaca que a modernidade afasta a ideia (medieval e renascentista) de um universo re-
gido por forgas espirituais secretas, razao pela qual o mundo se desencanta e passa a ser governado por leis
naturais racionais e impessoais que podem ser conhecidas pela razdo e que permitirdo aos homens o dominio
técnico sobre a natureza. No seu entender, a modernidade conserva a ideia de que a virtude é obediéncia a
razdo, que virtude é dever e obrigacdo diante de normas e valores universais e que a liberdade é o poder hu-
mano para enfrentar com suas préprias forcas a contingéncia e a diversidade.

Chaui (2007) frisa que a modernidade, inventando a ideia do individuo livre, torna problematico o con-
ceito de valores éticos universais, pois aquele é, na verdade, membro de uma ordem social definida, agora,
por um centro organizador, o mercado. Segundo a autora, o mercado precisa do conceito de individuo livre
gue se relaciona com os outros por meio de uma relagdo contratual, dotada de validade apenas se os contra-
tantes forem livres e iguais. Em virtude de o mercado ser o centro ordenador da nova realidade, surge uma
problematica no campo ético, de como definir a virtude pelo dominio racional da vontade sobre as paixdes.

Para o enfrentamento de tal questdo, Marilena Chaui (2007) alerta que a materialidade particularista
dos interesses e das paixGes seria substituida pela formalidade absoluta dos valores éticos, mas, com isso,
ética e vida sociopolitica tornaram-se incompativeis. Em outras palavras, a autora consigna que a moral do im-
perativo ético garante a liberdade e a responsabilidade éticas como valores universais, mas pagando o preco
de n3o corresponder as exigéncias cotidianas da pratica. E por esse caminho que se delineia a separagdo entre
a ética e a politica. Vejamos.

Hannah Arendt?(2006) afirma que a liberdade ndo é apenas um entre muitos outros fendmenos e pro-
blemas da esfera politica propriamente dita; a liberdade torna-se o alvo direto da acao politica, pois constitui

2 Gilson Dantas (2013, p. 4-10) observa que a autora, em A Condi¢do Humana, faz, de um lado, uma forte e apaixonada critica a sociedade mo-
derna e, por outro, questiona a categoria trabalho em Marx, sendo que o pensamento deste teria um viés totalitario e se fundaria numa con-
cepgdo estreita e reducionista da categoria trabalho (estenderia a visdo instrumental do trabalho ao conjunto da sociedade e da cultura), o que
indicaria o seu distanciamento em relagdo a liberdade, a vida politica e a pluralidade (multiplas individualidades) préprios da condigdo humana.
Contrario a tal entendimento, o autor pontua que a categoria trabalho em Marx ndo aparece como algo que subsume as demais atividades hu-
manas, que a elas se sobrepde, as concentra e absorve; em Marx, o trabalho propicia a humanizagdo do homem, a transigao de espécie animal
a ser social, funda as determinagdes do social (no sentido ontoldgico) e, ao mesmo tempo, é entendido em suas multiplas dimensdes.
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o0 motivo pelo qual os seres humanos vivem juntos no seio de organizacdes politicas. De acordo com a auto-
ra, o proposito da politica é a liberdade, e o seu campo de experiéncias é a acdo. Assim, no seu entender, a
liberdade requeria, para além da mera libertacdo das necessidades da vida, a companhia de outros homens
gue estivessem no mesmo estado, assim como um espaco publico comum, ou seja, um mundo politicamente
organizado, no qual os homens livres pudessem integrar-se por meio da acdo e da palavra.

Para a referida autora, sem uma esfera publica politicamente garantida, a liberdade fica sem espaco
onde emergir, pois, enquanto fato demonstravel, a liberdade coincide com a politica, e as duas estdo intima-
mente relacionadas. Por essa razdo, pondera a autora que a liberdade em sua relagdo com a politica ndo é um
fendmeno da vontade (ARENDT, 2006).

Voltando a Marilena Chaui (2007), destaca-se sua sinalizagdo para o problema moderno da relacdo en-
tre a ética e a politica, na qual a primeira é colocada pela modernidade como esfera da vida privada e, a
segunda, como esfera da vida publica. Nessa linha, de acordo com a autora, a contradicdo entre o publico e
o privado centra-se na seguinte indagacao: Os fins justificam os meios? No caso da ética, afirma a autora, a
resposta seria negativa, pois para fins éticos os meios precisam ser éticos também. Por outro lado, para a po-
litica, todos os meios sdo bons e licitos, se o fim for bom para a coletividade. Em suma, no entender de Chaui,
0 pressuposto da separacdo e o pressuposto da regulacao proporcional entre meios e fins significa que se esta
considerando a ética e a politica como técnicas e ndo como praxis.

Diante de tais consideracdes a respeito da separacao da ética e da politica, como relacionar mais di-
retamente com a ética — ou o espirito — do capitalismo? Qual a sua funcionalidade para a compreensdo dos
direitos humanos como fetiche?

Marilena Chaui (2007) sinaliza que o pensamento liberal precisou oferecer expressado politica para ques-
tées que eram puramente éticas, particularmente uma: a da tirania ou despotismo das paixdes, concepcao
herdada da ética crista e estoica que define a paixdao como vicio e fonte da discérdia no interior do individuo e
da comunidade. Indaga-se a autora: Como o capitalismo poderia propor uma ética comunitaria e do interes-
se geral, se é fundado na competicdo, na propriedade privada dos meios de producdo, na divisdo social das
classes, na exploracdo econémica, no lucro e na desigualdade social? Como poderia, em termos hegelianos e
marxistas, criar uma politica do espaco publico, se seus pressupostos sdo o direito privado, a vontade privada,
a ética individual e individualista?

Nessa linha, afirma que foi preciso criar instituicdes politicas que canalizassem para o bem comum esse
crescimento e essa expansdo do interesse privado, dado que, em lugar de opor o publico ao privado, o capita-
lismo fez deste o instrumento daquele, com um arranjo institucional astucioso que estabeleceu a adequacdo
da ética privada para fins publicos, visando a conciliar os interesses privados expansionistas — de uma classe
— com a estabilidade, a ordem e a paz sociais (CHAUI, 2007).

No mesmo sentido, Hannah Arendt (2006) observava que o liberalismo teve a sua cota-parte na expul-
sdo do conceito de liberdade da esfera politica, pois a politica, segundo a Filosofia, deve se preocupar quase
gue exclusivamente com a preservagao da vida e a salvaguarda dos seus interesses. Frisa a autora que, onde
a vida estd em risco, toda a acdo esta por definicdo sob o jugo da necessidade, e o dominio préprio para se
tratar das necessidades da vida é a esfera gigantesca (e em continuo crescimento) da vida econémica e social,
cuja administracdo lancou a sua sombra sobre a esfera politica logo depois do inicio da era moderna. O que a
autora acentua é que, num contexto de ampla desigualdade socioecon6mica — auséncia quase completa das
condigcées materiais de vida em sociedade — em que pese a ampliacdo formal dos direitos humanos, a propria
liberdade do ser humano esta em risco, ou seja, a politica nGo cumpre a sua finalidade.

Robert Kurz 3(1994) observa que a veeméncia politico-econdmica explica também por que a esfera po-
litica como tal ndo p6de desaparecer com o fim histérico da fase ascendente do sistema produtor de merca-

3 Robert Kurz, de acordo com Ricardo Regatieri (2009), recupera, reformula e expande a critica marxiana do valor e do fetichismo e perscru-
ta a mediagdo da teoria critica, realizando uma critica aos fundamentos da modernidade. Por outro lado, observa Ricardo Antunes (1994)
que o autor alemdo, em o Colapso da Modernizagdo (1994), questiona a centralidade do trabalho no mundo contempordneo, focando na
eliminagdo da centralidade do trabalho abstrato. Segundo Antunes, Kurz centra toda a sua analise na prevaléncia da produgdo generaliza-
da e destrutiva de mercadorias e na consequente teoria marxiana do valor-trabalho. Apesar de discordar em parte com o referido autor,
afirma que o livro é um alento e um reflexdo viva na dire¢do de uma formulagdo inconformada e anticapitalista.
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dorias, para dar lugar a uma concerta¢éo socioecondmica direta de interesses na forma da mercadoria. De
acordo com o autor, ndo seria a politica como tal que desaparece com a afirmacdo do sistema, mas s6 a sua
dupla funcado e a énfase aparentemente autonomizada, as suas vestes ideoldgicas, permanecendo, porque
inevitdvel e ineliminavel na base do sistema, a politica como funcado secunddria no processo continuo de au-
tomediacdo da forma da mercadoria agora incontestada, ubiqua e total. Assim, o fato de a politica ficar como
um residuo resulta do caracter fetichista deste processo.

De acordo com Kurz (1994), a politica € uma simples forma de mediacdo de algo que a transcende, so-
bre o qual ela, como politica, ndo tem poder autdbnomo. A faléncia definitiva da politica, segundo o autor, nun-
ca foi, nesse sentido, superada ou protelada por meio de medidas politicas, mas sempre e apenas mediante
um ulterior avanco histdrico da valorizacdo do dinheiro, independentemente de toda a politica. No seu enten-
der, ndo serd a politica a efetuar de novo um pretenso controle sobre a economia ou uma pretensa suspensao
totalitaria da circulacdo, mas, precisamente ao contrario, o fim catastréfico da politica.

Nessa linha, Marilena Chaui (2007) sinaliza que, no ambito de um neoliberalismo pés-moderno, marca-
do pela veloz desintegracdao do espaco publico sob os imperativos da dispersdao econémica, a privatizacdo do
publico se realiza pela perda de sentido e de poder de todas as instituicdes politicas capazes de servir como
mediacdo entre o poder executivo e a sociedade. No seu entender, privatizacdo significa desinstitucionaliza-
cdo do espaco publico e corresponde ao fortalecimento dos centros privados, onde se dé a decisdo econ6mica
e o enfraquecimento dos Estados Nacionais. Nessa linha, o esfacelamento da esfera publica, na qual “a liber-
dade é um valor ético porque é um valor politico” (Idem, p. 499), pde em evidéncia a discussdo sobre a eman-
cipacdo politica e a emancipag¢dao humana, conforme delineado pela teoria marxiana.

5 A EMANCIPACAO DO SUJEITO ETICO-MORAL

Para Thamy Pogrebinschi (2007), hd uma importante distingdo entre a emancipa¢do humana e a eman-
cipagdo politica, que corresponde a cisdao entre o homem e o cidaddo: ao emancipar-se politicamente, o ho-
mem o faz mediante um subterfugio, através de um meio, mesmo que seja um meio necessario — o Estado. Na
emancipacgdo politica, o Estado funciona como mediador entre o homem e a sua liberdade.

Nesse sentido, no entender da autora, a emancipagao politica € uma forma limitada de emancipacao.
Essa limitacdo, ou parcialidade, observa a autora, explica-se na medida em que a emancipacgao politica é ape-
nas uma parte da emancipagdo humana e, mais do que isso, ndo € nem um modo radical nem um modo isen-
to de contradigdes. Por outro lado, a emancipagdo humana almejada por Marx, pondera a autora, implica o
retorno do homem sobre si mesmo como ser social e, por isso, humano (POGREBINSCHI, 2007).

Karl Marx (2010), numa analise sobre os limites da cidadania judaica, observa que a emancipacao politi-
ca do judeu, do cristdo, do homem religioso de modo geral consiste na emancipacdo do Estado em relagdo ao
judaismo, ao cristianismo, a religido como tal. No seu entender, a emancipacdo politica em relacdo a religido
ndo é a emancipacdo ja efetuada, isenta de contradi¢Ges, em relagdo a religido, porque a emancipacdo politi-
ca ainda ndo constitui o modo ja efetuado, isento de contradi¢Ges, da emancipacdo humana. Para o autor, o
limite da emancipacdo politica fica evidente de imediato no fato de o Estado ser capaz de se libertar de uma
limitacdo sem que o homem realmente fique livre dela, ou em outras palavras, sem que o homem seja um
homem livre. Nesse sentido, sinaliza que

a emancipacgao politica de fato representa um grande progresso; ndo chega a ser a forma definitiva da eman-
cipacdo humana em geral, mas constitui a forma definitiva da emancipacdao humana dentro da ordem mundial
vigente até aqui. Que fique claro: estamos falando aqui de emancipacdo real, de emancipagdo pratica. (...).
Todavia, ndo tenhamos ilusGes quanto ao limite da emancipacdo politica. A cisdo do homem em publico e
privado, o deslocamento da religido do Estado para a sociedade burguesa, ndo constitui um estagio, e sim a
realizagdo plena da emancipacgdo politica, a qual, portanto, ndo anula nem busca anular a religiosidade real do
homem (MARX, 2010, p. 41-42).

Marx (2010) observa que a emancipacgdo politica representou concomitantemente a emancipacdo da
sociedade burguesa em relacdo a politica, até em relacdo a aparéncia de um teor universal. Nessa linha, assim
reflete tal questdo, vejamos:
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A emancipacdo politica é a redugdo do homem, por um lado, a membro da sociedade burguesa, a individuo
egoista independente, e, por outro, a cidaddo, a pessoa moral. Mas a emancipacdo humana sé estara plena-
mente realizada quando o homem individual real tiver recuperado para si o cidad3do abstrato e se tornado ente
genérico na qualidade de homem individual na sua vida empirica, no seu trabalho individual, nas suas relagdes
individuais, quando o homem tiver reconhecido e organizado suas “forces propres” [forgas proprias] como for-
¢as sociais e, em consequéncia, ndo mais separar de si mesmo a for¢a social a forma da forga politica (MARX,
2010, p. 53-54).

E nesse sentido que Ivo Tonet (2005) observa que a emancipagdo humana é algo muito distinto da
cidadania e da totalidade da emancipacdo politica. No seu entendimento, a emancipacdo humana, ou seja,
uma forma de sociabilidade na qual os homens sejam efetivamente livres, supde a erradicacdo do capital e de
todas as suas categorias, sem a qual é impossivel a constituicdo de uma auténtica comunidade humana. Por
outro lado, pontua que essa erradicacdo ndo significa, de modo algum, o aperfeicoamento da cidadania, mas,
ao contrario, a sua mais completa superacdo. No mesmo sentido pondera Tomas Bastian de Sousa (2008) que
a emancipacao humana plena seria a reabsorc¢do do cidadado abstrato pelo homem real e individual, na qual o
individuo real, na sua vida cotidiana, no trabalho e nas suas relagdes intersubjetivas, tiver se tornado um ser
genérico.

Assim, na perspectiva marxiana, os direitos do homem nao se constituem como uma categoria universal,
atemporal e permanente, ou natural, mas sim como uma construgao histdrica, no interior de uma ordem so-
cietdria capitalista. Seus limites intrinsecos impedem a emancipa¢dao humana, uma vez que, na sua forma
extremada — emancipagdo politica — somente reitera o ser humano como um ser abstrato, destituido de sua
liberdade, no sistema de reproduc¢ao do capital.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo buscamos evidenciar como o idedrio dos direitos humanos no dambito da sociedade capi-
talista se apresenta como um discurso fetichizado, de um lado, servindo historicamente no processo de legiti-
macado da ordem burguesa, como promessa da modernidade, e, de outro, que o seu conceito de ser humano
estd sedimentado sob a ética da funcionalidade do capital, em detrimento do sujeito ético-moral.

No mesmo sentido, analisamos como a separac¢do entre a ética e a politica na modernidade foi funcio-
nal para a consolidacdo e ampliacdo da ética do mercado. Destacamos que, num contexto de ampla desigual-
dade socioecondmica provocada pelo capitalismo — auséncia quase completa das condi¢cbes materiais de vida
em sociedade — em que pese a ampliacdo formal dos direitos humanos, a propria liberdade do ser humano
esta em risco, ou seja, a politica ndo cumpre a sua finalidade.

Em suma, a emancipacdo do sujeito ético-moral para além do capital deve restituir a humanidade ao ser
humano, demasiadamente abstrato na sociedade burguesa, na qual este volte a ser um ser social, rompendo
com o fetichismo e a alienacdo que o aprisiona como um servo do capital, reconhecendo-se na sua subjetivi-
dade e na sua relagdo com o outro.
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RESUMO

O objetivo deste artigo é analisar o modo como as fronteiras sdo conceituadas pelas diversas dreas do conhecimento e pelo Direito estatal.
A pesquisa bibliografica exploratdria permite aproximar abordagens que concebem a fronteira ndo apenas como uma questao tedrica ou
metodoldgica, mas como uma realidade construida historicamente e socialmente significada e ressignificada por seus habitantes. Discute
os efeitos que as agOes do Estado causam sobre a compreensdo dos habitantes a respeito da sua propria regido e atividades. Examina as
singularidades dos transitos fronteiricos que ocorrem na regiao da fronteira trinacional, formada pelo Brasil, pela Argentina e pelo Paraguai.
Conclui, apontando para a necessidade de a fronteira ser tomada como territério fronteirigo com dindmicas sociais especificas e agbes esta-
tais que a reconhegam na sua especificidade e complexidade.

Palavras-chave: Fronteira; mobilidade humana; pluralidades conceituais; controle estatal.

BORDERS: SHARED TRANSITS, SENSES AND DISSENTS

ABSTRACT

The objective of this article is to analyze how borders are conceptualized by different areas of knowledge and in the Brazilian Federal law.
Exploratory bibliographical research allows to approximate perspectives that conceive borders not only as a theoretical or methodological
question, but as a reality that has been historically constructed and socially signified and resignified by its inhabitants. This article discusses
the effects of State actions on the inhabitants’ understanding of their region and activities. It examines the peculiarities of border transits in
the tri-national border region formed by Brazil, Argentina, and Paraguay. It concludes by emphasizing the need for this border to be treated
as a border territory that has specific social dynamics and that requires State actions to recognize its specificity and complexity.

Keywords: Borders; human mobility; conceptual pluralities; state control.
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1 INTRODUCAO

A palavra fronteira, embora polissémica, tem no cerne de seus sentidos a nocdo de limites. Esses limi-
tes, no caso de Estados-Nacdo, foram definidos na modernidade por uma perspectiva de territério, governo
ou jurisdicdo, e ndo necessariamente de povos, culturas e linguas. Essa perspectiva vem sendo orientada por
ideologias nacionalistas em torno de comunidades imaginadas (ANDERSON, 2008).

Conceber a fronteira como limite significou e significa, por um lado, tensdes e conflitos, porque culturas
e linguas poucas vezes se identificam como uma comunidade em termos de Estado-Nag¢do, uma vez que sdo
agrupadas, juridicamente, em conformidade com um territério nacional, sob um determinado dominio politi-
co. Por outro lado, é também o lugar que coloca a nocdo de Estado-Nacdo em discussao, pois o Estado marca
sua forca e seu poder por meio de leis e praticas que, omissivas ou comissivas, nem sempre encontram resso-
nancias nas dinamicas sociais e culturais da fronteira.

Para dar conta da complexidade que permeia esses conceitos e situacdes, o artigo procura descrever,
inicialmente, o modo pelo qual as fronteiras sdo percebidas por varios ramos da Ciéncia, para, em seguida,
destacar que a nogdo de fronteira ndo constitui apenas uma questdo tedrica ou metodolégica, mas também
politica. Cada uma das formas de analise ou investigacdo da fronteira guarda em si formas distintas de apreen-
der e compreender o espaco e a propria realidade fronteirica.

Nessa mesma direcdo, o tema escolhido também visa a demonstrar como a forma de compreender
a fronteira aponta para a centralidade de acbes estatais que incidem nessas regides, por meio de politicas
coordenadas ou agGes isoladas que pretendem, em alguma medida, definir, consolidar, alterar ou controlar a
fronteira. O problema que se coloca ao se examinar a a¢do do Estado nessa regido é a incidéncia de a¢des que
operam com registros de controle diferenciados para as atividades comerciais e para o transito de pessoas,
aspectos que estdo imbricados na mobilidade humana.

Esses aspectos indicam a necessidade de intensificacdo de didlogo entre Estados, que apontem para
a construcao de politicas publicas que levem em consideracdo as especificidades da regido e as atividades
desenvolvidas por seus habitantes (MOURA; CARDOSO, 2014). A variabilidade nos modos de agir do Estado
em relacdo a cada area de fronteira revela a existéncia de paradoxos na ac¢do estatal e cria tensdes implicadas
diretamente na vida de diferentes grupos sociais que se movem constantemente pela (e na) fronteira.

Por tais razoes, constitui a opcao metodolégica deste estudo abordar as compreensdes sobre a fron-
teira, a partir da dtica do Estado-Nacao, e a partir da dtica da propria fronteira, levando em consideracao o
transito de residentes fronteiricos que, diariamente, se movimentam nessa regido e que se opdem, em sua
acdo cotidiana, a delimitacdo da fronteira legalmente demarcada e controlada. Nesse cercamento territorial
estatal, diante da movimentacao transfronteirica de populagdes, esbocam-se, de maneira fluida e por vezes
imperceptivel, “espacos vazios” (ALBUQUERQUE, 2009) de poder estatal.

Toma-se como base argumentativa e interpretativa os espacos vazios entre a particularidade da regiao
de fronteira trinacional, Brasil, Argentina e Paraguai, dada a excepcionalidade das suas condic¢des histdricas,
sociais, culturais, simbdlicas e politicas, que desafiam os institutos juridico-normativos e as politicas pensadas
para a fronteira com a finalidade de regulamentar e controlar a atividade das populacdes e o transito de mer-
cadorias e servigos.

Para o desenvolvimento da andlise proposta, o artigo esta organizado em trés se¢Ges: na primeira sdo
estudadas as formas de compreender a fronteira e possiveis implicacbes dessas compreensdes; na segunda
secdo apresenta-se uma descricao de acdes do Estado e sua relacdo com as dindmicas sociais da fronteira; na
terceira sdo apresentadas singularidades dos transitos fronteiricos que tém lugar na regido de fronteira trina-
cional, formada pelo Brasil, pela Argentina e pelo Paraguai, no encontro das cidades de Foz do Iguagu, Puerto
Iguazu e Ciudad Del Este, respectivamente.

2 A FRONTEIRA COMO QUESTAO TEORICA

Tomar a fronteira como objeto de pesquisa significa debrugar-se sobre um tema que constantemente —
e mais recentemente — tem despertado a atencdo de pesquisadores das mais variadas areas do conhecimen-
to. Em que pese o fato de a fronteira, como objeto de pesquisa, ndo ser necessariamente um tema contem-
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poraneo ou novo, trata-se de um tema que se atualiza, na mesma medida em que as dinamicas sociais que
constituem esse territério se atualizam.

E nesse sentido que s3o desenvolvidas pesquisas em diversas dreas da Ciéncia na fronteira e sobre a
fronteira, como Albuquerque (2009, 2010), Cardin (2011, 2015), Cardin e Albuquerque (2018), Catta (2002,
2009, 2011) nas Ciéncias Sociais; Carneiro (2017), Farina (2015), Slomp (2014), Barbosa (2016, 2018) no Di-
reito; Lima (2011), Nascimento (2010) na Geografia; Da Silva; Pires-Santos; Jung (2016) na Linguistica; Rabossi
(2011, 2019), Silva (2011, 2012) na Antropologia, entre outras que, em comum, investigam os diversos ele-
mentos que constituem as regides fronteiricas.

Metodologicamente, neste artigo lanca-se mado de pesquisa exploratéria de trabalhos e investigacGes
sobre (e em) fronteiras que o cientista social Eric Gustavo Cardin (2011, 2015) tém desenvolvido na regido da
fronteira trinacional. Outros autores de diversas areas sdo revisitados para ampliar o debate, no que se refere
a questdes comuns ao tratamento que o Estado dispensa a dreas fronteiricas.

Albuquerque e Cardin (2018) destacam que, até o inicio do século 20 as pesquisas realizadas na Socio-
logia compreendiam a fronteira como um objeto circunstancial ou secundario, ou seja, a fronteira ndo era
tomada como um objeto tedrico. Nesse sentido, outros autores consideram que a regido de fronteira ocupava
lugar nas pesquisas das Ciéncias Sociais para pensar as relacées entre uma regido e “frentes de expansdo/co-
lonizacgdo, zonas de contato/conflito, relacdes entre identidade e diferenga” (p. 117).

Embora as pesquisas relacionadas a fronteira tenham apresentado essa caracteristica mais delimitado-
ra ou limitadora, o fato é que mais recentemente se reconhece que a fronteira tem se transformado em um
grande espaco de articulacdo e de didlogo entre grandes temas de pesquisa (CARDIN; ALBUQUERQUE, 2018).
Para além disso, o que se propGe é “[...] questionar permanentemente as perspectivas de ‘reducdo’ da fron-
teira a limites politicos-juridicos, a controles migratérios ou a um problema de seguranca nacional ou regional
associado ao trafico ou/e ao terrorismo” (CARDIN; ALBUQUERQUE, 2018, p. 119).

Essa discussao procura, por um lado, compreender as diversas possibilidades de temas de pesquisa que
emergem em uma regidao de fronteira — o que, por si s, revela as diversidades presentes nas singularidades
dessa regido. Por outro, identifica a necessidade de deslocar formas de compreensao da fronteira que a re-
duzem a temas ou problemas limitadores de sua potencialidade e de suas caracteristicas mais essenciais, por
exemplo, um espaco de diversidades culturais, étnicas, linguisticas e legais, uma vez que se trata de uma re-
gido em que hd constante didlogo entre os Estados e seu conjunto juridico-normativo.

Correndo o risco de relativizar a concepgao de fronteira subjacente a essa ideia, equivaleria dizer que
se trata, na verdade, de contrapor, mas ndo opor, a compreensdo dessa regido a partir de seus problemas a
nogdo de um espago como territério fronteirico, historicamente construido e socialmente significado pelas
pessoas que nele habitam, constituindo, na verdade, “uma linha material ou imaginaria, historicamente insti-
tucionalizada, que se esmaece diante da intera¢do na producdo/construcdo real do espaco” (MOURA; CARDO-
SO, 2014, p. 265).

Exemplificativamente, quando considerada a fronteira trinacional em analise, o que se tem verificado é
gue muitos saberes e praticas que sdo atribuidos a essa regido relacionam-se a uma construcado que é preté-
rita, ou seja, ha muito tempo argentinos, paraguaios e brasileiros atribuem significados e constroem esse ter-
ritdrio, criado anteriormente a delimitacdo oficial dos trés Estados. Por exemplo, nas relagdes de trabalho de
argentinos, brasileiros e paraguaios, no sistema de producdo conhecido como obrages' (WACHOWICZ, 1987),
atribuem um significado especial a essas atividades compartilhadas nos trés paises.

A histdria e a localizacdo geografica das cidades de Foz do Iguacu, de Ciudad Del Este e de Puerto Iguazu
sinalizam para a necessidade de essa regido de fronteira ser pensada coletivamente, pelas cidades que a com-
pdem, a partir das relacOes e das dindmicas sociais que se estabelecem nesse espaco, por meio dos cidadaos
qgue nela residem e lhe atribuem significados, de maneira que “as fronteiras e os limites refletem e propiciam

1 Constituia-se em um sistema no qual fazendas recrutavam empregados para trabalharem em campos de extragdo de erva-mate e madeira.
A posse da maior parte dessas fazendas estava concentrada nas maos de proprietarios argentinos, segundo Wachowicz (1987, p. 47-48).
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interdependéncias e dinamicas inter-relacionais que extrapolam a formalidade, em ag¢des capazes de suplan-
tar — de forma legal ou ndo — as barreiras de sua existéncia” (CARDOSO; MOURA, 2012, p. 206).

Esses cidaddos sdo de varias nacionalidades e, ainda que a maioria seja da Argentina, do Brasil e do
Paraguai, tanto no passado quanto no presente, outras nacionalidades somam-se a essas e contribuem para
configurar essa regidao, como é o caso de cidaddos de origem asidtica e de diversos grupos arabes, presentes
na regido (SILVA, 2011).

Compreender, hoje, a fronteira real, formada por esses trés paises que guardam entre suas histdrias
fatos comuns as suas origens, a sua formacgao e a sua constituicao, implica, necessariamente, considerar a re-
levancia dos fatos ocorridos nesse espaco geografico construido historicamente. Afinal, remetemo-nos a uma
regido cuja titularidade dos Estados-Na¢ao pertence ao povo argentino, ao povo paraguaio e ao povo brasi-
leiro. Nesse sentido, Farina destaca a regido como um espaco de construcdo de uma identidade prépria que
decorre “das relagGes que se estabelecem ao longo do tempo, historicamente construidas pelos sujeitos que
compartilham a vida em sociedade na fronteira” (2015, p. 24).

Essa identidade propria da fronteira trinacional, para Luiz Eduardo Pena Catta (2011), deve-se, subs-
tancialmente, ao fato de ser resultado de um processo mais demorado de ocupacdo e de desenvolvimento,
diferenciando-a de outras regides do pais, sobretudo porque inicialmente ndo contou com o investimento de
recursos ou com interesses governamentais.

Além disso, para esse autor, um processo de ocupacdo mais efetiva teve inicio no ano de 1965, com a
conclusdo da Ponte Internacional da Amizade, no Rio Paranad, aproximando o Brasil e o Paraguai, e com a inau-
guracdo da BR-277, em 1970, facilitando o trafego entre Foz do Iguacu e Curitiba. E a partir desses marcos que
Foz do lguagu tem seu desenvolvimento acelerado e seu comércio intensificado, principalmente com Ciudad
del Este, no Paraguai.

Nessa perspectiva, inevitavelmente, destacam-se, também, as alteracGes socioecondmicas em virtude
da construcdo da Hidrelétrica de Itaipu, responsavel pela reconfiguracdo da regido, antes, durante e depois da
conclusdo das obras. Se a construcao da hidrelétrica significou um grande aumento populacional e uma recon-
figuracdo do cendrio socioecondmico a época, seu término também deixou marcas profundas na definicdo de
elementos importantes para a redefinicdo da cidade e de toda a regido, especialmente nas relagdes de traba-
Iho e nos processos de segregacdo? do espaco urbano, decorrente das “Vilas de Itaipu®”.

Em que pesem as influéncias do processo de formacao da cidade de Foz do Iguagu estarem diretamente
relacionadas aos investimentos brasileiros em areas de infraestrutura, as narrativas a respeito da formacgao e
da consolidacdo dessa regido de fronteira mostram como a cidade de Foz do Iguacu também teve sua configu-
racdo alterada em razdo de mecanismos politicos e de alteragcdes econdmicas, como a passagem do sistema
de obrages para as madeireiras e empresas de erva-mate nacionais, para a atividade de comércio internacio-
nal, que persiste até os dias de hoje.

Para além disso, é necessdrio reconhecer que essa fronteira possui particularidades que correspondem
n3do apenas ao seu processo de construcao, impulsionado pelo poder publico e pelos interesses que moviam
atividades econ6micas mais relevantes. Ela se constitui, sobremaneira, pelo transito das pessoas que vivem
em um e em outro lado dos limites oficiais e é esse transito didrio que permite pensar na existéncia de um
espaco que nao é necessariamente brasileiro, argentino ou paraguaio, mas um espaco fronteirigo trinacional.
Nesse sentido, “essa incessante mobilidade torna a faixa de fronteira um espaco continuo, produzido pelas
estratégias de sobrevivéncia e interacdo cotidianas de seus povos, fragmentado e carente quanto a politicas e
préticas de integracdo” (CARDOSO; MOURA, 2012, p. 218).

2 Para maiores informacdes a respeito da segregacdo socioeconémica e espacial causadas pela construcdo da Hidrelétrica de Itaipu, reme-
temos a leitura do trabalho de: SOTUYOU, Patricia Claudia Godoy. Segregagdo urbana: estudo de caso das vilas de Itaipu. Floriandpolis,
1998; 150 p.

3 As Vilas de Itaipu foram conjuntos habitacionais construidos para abrigar os funciondrios que trabalhavam na constru¢do da Usina Hidre-
|étrica de Itaipu e aqueles que também seriam responsaveis pelo seu funcionamento. Foram construidas trés vilas: A, B e C, destinadas
aos barrageiros (responsaveis pela construgdo da barragem), aos funcionarios de nivel médio e técnico e aos funcionarios de fungdes mais
elevadas dentro da Usina, respectivamente. Inicialmente, todas as Vilas de Itaipu — embora estivessem localizadas no municipio de Foz do
Iguacu — eram totalmente independentes da administragdo municipal (Aranha, 2013).
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A centralidade da importancia dessa discussdo inicial sobre fronteira trinacional, e seus processos de
constituicdo e construgao, contrapde-se a concepgao da fronteira somente como uma faixa ou como limite de-
finidor de um territério. Para isso é necessario pressupor que os elementos caracterizadores desse espag¢o sao
as tensoes desiguais entre as forgas, que também podem ser os Estados, e toda a sorte de controle politico,
econdmico e juridico, que tentam permear e orientar as relagdes que ali sdo estabelecidas.

Compreender a fronteira como uma faixa ou como limite definidor de um territério significa examina-la
a partir da adogdo ou do estabelecimento de elementos externos, sem considerar suas especificidades sociais,
econdmicas e, sobretudo, histdricas. Tal reducdo de sentidos tampouco permitiria uma aproximacdo desse
espaco com elementos que revelam sua identidade e as redes de sociabilidade que tém sido construidas ao
longo dos séculos. E por isso que se torna fundamental compreender a fronteira como “territérios de oportu-
nidades, de transitos, de intercdambio cultural e de expressdes identitarias” (CARDIN; ALBUQUERQUE, 2018, p.
119) e ndo apenas como limites geopoliticos que separam um lado do outro da fronteira.

3 ACOES DE ESTADO E MOBILIDADE FRONTEIRICA: DISSENSOS E AMBIVALENCIAS

O risco de abordagens reducionistas sobre as fronteiras pode resultar em uma visdo unilateral de um
mesmo objeto, desconsiderando todas as “potencialidades” (CARDIN; ALBUQUERQUE, 2018, p. 119). A ado-
¢do de perspectiva tedrica distinta permite valorizar o que acontece no intervalo entre a forma como a atua-
¢do estatal concebe a fronteira e os significados que a ela sdo diariamente atribuidos, seja por aqueles que
todos os dias por ela transitam para trabalhar, ou para ter acesso a direitos sociais como saude e educacao,
seja por aqueles que se deslocam para atividades de comércio. Sdo transitos que apontam para “a busca pela
realizacdo de direitos que se confundem entre os lados da fronteira, muitas vezes dificultados pelos obstacu-
los de politicas de controle inadequadas” (CARDOSO; MOURA, 2012, p. 218).

O transito transfronteirico escapa do controle absoluto dos poderes estatais dos paises e instaura um
vazio de poder que leva os Estados a considerarem a fronteira como um territério que precisa, necessaria-
mente, ser controlado, permitindo que se justifique esse controle por questées estratégicas de defesa nacio-
nal e pela necessidade de prevengdo ou diminui¢do da violéncia.

As atividades relacionadas ao controle das regides de fronteira tém sido utilizadas com finalidades es-
pecificas por serem consideradas dreas em que ha grande incidéncia de criminalidade. A cooperacao interna-
cional que ndo ocorre em relacdo a melhoria das condicOes de vida das populacdes fronteiricas verifica-se de
maneira efetiva na questdo de acdes de controle migratério e de transitos fronteirigos.

Com essa finalidade, o Decreto n2 7.496, de 8 de junho de 2011 — instituiu o Plano Estratégico de Fron-
teiras, revogado pelo Decreto 8.903, de 16 de novembro de 2016, que institui o Programa de Protecdo Inte-
grada de Fronteiras e organiza a atuacdo de unidades da administracdo publica federal para sua execucao.
Ambos os institutos preveem como finalidade “o fortalecimento da prevencao, do controle, da fiscalizacdo e
da repressdo aos delitos transfronteiricos” (BRASIL, 2011).

E a partir do Plano Estratégico de Fronteiras que o Ministério da Justica instituiu a Estratégia Nacional
de Fronteiras — Enafron*— que se p6s em execu¢do um conjunto de a¢Ges do governo federal — em cooperagdo
com outras esferas de governo — para tornar as forcas policiais presentes nas regides de fronteira e, com isso,
atuar na repressao a crimes que supostamente acontecem nesse espaco fronteirico, notadamente crimes re-
lacionados ao trafico de drogas, de armas de fogo, contrabando e descaminho e crimes ambientais.

Nesse mesmo sentido, o artigo 22 do Programa de Protecao Integrada de Fronteiras estabelece como
uma de suas diretrizes: “a atuagdo integrada e coordenada dos drgaos de seguranga publica, dos érgaos de in-
teligéncia, da Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e do Estado-Maior Conjunto das
For¢as Armadas, nos termos da legislacao vigente”, ao passo que o artigo 32 do mesmo Programa apresenta
como objetivo: “integrar e articular agdes de seguranca publica da Unido, de inteligéncia, de controle aduanei-

4 NEVES, Alex Jorge et al. (Orgs.) Seguranga publica nas fronteiras, diagndstico socioeconémico e demogrdfico: estratégia nacional de segu-
ranga publica nas fronteiras (Enafron). Brasilia: Ministério da Justica e Cidadania, Secretaria Nacional de Seguranca Publica, 2016.
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ro e das Forcas Armadas com as a¢Oes dos Estados e Municipios situados na faixa de fronteira, incluidas suas
aguas interiores, e na costa maritima” (BRASIL, 2016b).

A prépria ideia de criminalidade ou de repreensdo a atividade delitiva na fronteira, no entanto, adquire
contornos bastante diferentes se comparada com a pratica de crimes andlogos em outras regides do pais. A
atividade criminal e, em certa medida, a prépria “atividade estatal” tentando “controlar” essas praticas, seja
por meio da prevengdo quanto por meio da repreensao, assume contornos diferentes nessa regido, fazendo
com que conceitos como licito e ilicito, legal e ilegal, contrabando e descaminho, assumam linhas ténues e
ambiguas entre si (CARDIN, 2015; SILVA, 2011, 2012).

Essa ambiguidade das acdes de controle do Estado em relacdo as atividades e dindmicas sociais na fron-
teira trinacional também foi investigada por meio da andlise das rela¢des de trabalho, que se verificam no
“circuito sacoleiro,®” no dmbito do qual “o bem e o mal, o ético e o antiético, o moral e o imoral, o legal e o
ilegal parecem ndao mais reconhecerem suas definicdes e suas possibilidades. Os limites que separam essas
diferentes defini¢des tornam-se fluidos” (CARDIN, 2015, p. 67-68).

Essas relacdes antaglOnicas sdo analisadas a partir da prépria estrutura interna do circuito sacoleiro, no
gual ha fungbes e papéis muito bem definidos, pois cada integrante sabe exatamente quais sdo suas atribui-
¢Oes, suas prerrogativas e os limites de cada uma dessas funcbes.® Assim, aponta-se para a possibilidade de
duas analises: uma especificamente relacionada aos trabalhadores integrantes do circuito, responsaveis pelo
transporte de mercadorias, que retiram dessa atividade, de natureza laboral, sua subsisténcia, e a outra rela-
cionada aquelas atividades de transporte de mercadorias que ndo se constituem tdo somente em meios de
sobrevivéncia, mas em atividades de oportunistas e criminosos.

Essas atividades também permitem identificar o tratamento dubio que Ihes é conferido pelo Estado, ao
definir ou distinguir o licito do ilicito, o legal do ilegal, e ao embaralhar tipos penais menos graves com os de
maior gravidade, desconsiderando que as praticas sociais realizadas pelos integrantes do circuito sacoleiro sdo
atividades laborais, que se relacionam diretamente a meios de subsisténcia que, inclusive, em muitos casos,
sdo a Unica op¢do para alguns dos trabalhadores.

Tal situacao divergiria bastante daquelas percebidas pelas atividades de contrabando de expressivas
guantidades de mercadorias, nas quais estaria presente um interesse maior: a expansao do capital, razdo pela
qual essas forcas denominadas legal e ilegal estdo em permanente conflito e sdo constantemente ressignifica-
das nessa regido de fronteira (CARDIN, 2015).

Essas dindmicas estabelecidas nas dreas adjacentes da Ponte da Amizade, e mais especificamente nas
margens do Rio Parand, deixam claras as proximidades e os conflitos que historicamente tém ocorrido nesse
espaco. As relagbes socioeconémicas da regido sdo construidas a partir do proprio espaco fisico da fronteira,
como um dos elementos que favorece o livre transito de pessoas, sobretudo o de brasileiros para e no Para-
guai, e o de paraguaios para e no Brasil. Depreende-se dai que as dindmicas desse espaco sdo alteradas, seja
por atuacdo do Estado ou por alteragdes no interior dos sistemas ou circuitos nela estabelecidos, nos quais as
dindmicas sociais e econdmicas também sao reconfiguradas.

Destaca-se que, quase sempre, essas relacées desenvolvidas na regido de fronteira sdo compreendidas
—se é que chegam a ser — com uma certa ressalva quanto a sua legalidade, ou melhor, ilegalidade, dentro dos
modelos fiscal e juridico vigentes (CARDIN, 2015, p. 107). Assim, as atividades laborais estabelecidas nessa
regido constituem trabalho ndo pelo estabelecimento de vinculos formais de emprego, mas como resultado
de transformacdes politicas, econGmicas e migratodrias. Essas atividades “movem-se ao (di) sabor de quem
transita, sob uma dialética de ambiguidades — de fim e de inicio, de legal e de ilegal — que se manifesta em um
mesmo espaco transitdrio, em que existe e inexiste o pertencimento”. (CARDOSO; MOURA, 2012, p. 219).

> Eric Gustavo Cardin define “o circuito sacoleiro como as relagGes entre os diferentes sujeitos sociais responsaveis pelo percurso trilhado
pelas mercadorias disponibilizadas no mercado paraguaio e que entram no Brasil de forma ilegal” (2015, p. 223).

& Cardin (2015, p. 72) apresenta algumas das fungdes que constituem o circuito sacoleiro: vendedores ambulantes no Brasil; vendedores
fixos em lojas no Paraguaij; laranjas; sacoleiros; cigarreiros; agenciador; freteiro; barqueiro; carregador; batedor; proprietério de porto.
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As alteragdes econOmicas e politicas na regido tém sua base de sustenta¢do nas a¢des desenvolvidas
pelo governo brasileiro para conter o transporte de mercadorias e no aumento “do nimero de trabalhadores
gue necessitam desenvolver atividades subterraneas para sobreviver” (CARDIN, 2015, p. 125), mas se apro-
veitam, sobretudo, das grandes diferencas tributarias, politicas e econémicas praticadas pelo Brasil e pelo
Paraguai. As grandes desigualdades entre os dois Estados agem como sustentdculos para relacdes de trabalho
consideradas ilegais.

Ha uma légica que, muitas vezes, é invertida, quando se constata que todos esses obstdculos, ou que
todo esse conjunto de esforcos para dificultar a pratica das atividades desses trabalhadores nessa regido opGe-
-se a flexibilizacdo ou a auséncia de fronteiras fiscais para a instalacdo de parques industriais. Nessa direcao,
destaca-se que para a expansdo do capital ou para o incentivo a praticas comerciais consideradas oficiais, a
fronteira torna-se mais flexivel do que para as rela¢des de trabalho que tém lugar no interior do circuito saco-
leiro (CARDIN, 2015, p. 207-208).

Além disso, observa-se, de outra maneira, a demarcacdo das relacdes de ambivaléncia estabelecidas nes-
sa regido. Em entrevista realizada por Eric Gustavo Cardin (2015) com Sandra, uma ex-integrante do circuito sa-
coleiro, que comenta as atividades desempenhadas durante trés anos, no transporte de mercadorias de Ciudad
Del Este para Foz do Iguacu e relata que “[...] tinha um federal que mandava carta para falar quando eu deveria
passar. Entdo ele olhava minha bagagem e ndo tomava nada, assim eu ganhava meu dinheirinho” (p. 96).

N3o se trata aqui de detalhar em mindcias as praticas de trabalho dos agentes publicos, no caso exem-
plificado anteriormente, da Policia Federal, que trabalham na regido de fronteira. Tampouco cabe analisar
sua legalidade ou existéncia atual dessas praticas, pois este ndo é o objetivo deste trabalho. O que se objetiva
com a transcricdo do depoimento de Sandra é mostrar que também na fronteira trinacional ha sistemas que
funcionam e se fortalecem por meio do siléncio e da cumplicidade (CARDIN, 2015). Siléncio e cumplicidade
colaboram diretamente para a construgao e para o fortalecimento de invisibilidades na fronteira trinacional e
agem na manutenc¢ao de desigualdades e da exclusdo social dessa categoria de trabalhadores, sdo “diferencas
sociais tornadas naturais e legitimas, sob o véu mascarador da pretensa igualdade e universalidade que habita
a nocdo de dignidade” (SOUZA, 2003, p. 66).

Nesse sentido, materializa-se verdadeira dissonancia entre as praticas de controle na regido de fronteira
e o que de fato mostram as dinamicas das relagbes sociais que tém sido construidas social e historicamente,
de forma que “a linha delimitadora dos Estados ndo interrompe as praticas do local” (KLEINSCHMITT, 2016, p.
47). A esse respeito, outras praticas de controle tém ganhado espaco na fronteira trinacional, por meios pelos
guais esse hiato entre o que propdem as a¢des de controle e o que de fato mostra a realidade da fronteira
permanece e se intensifica.

Especificamente em relacdo a cidade de Foz do Iguacu, algumas acdes levadas a cabo nas ultimas déca-
das, a partir de 1990, alteraram significativamente o espaco urbano, e podem inclusive ter promovido altera-
¢Oes nos indices criminalidade e letalidade registrados na cidade. Assim,

a primeira politica foi o projeto “Beira Rio”, que promoveu a remogao das favelas que estavam nas barrancas
do Rio Parana [...]. A segunda politica adotada no lado brasileiro foi a intensificacdo das forgas de seguranca
para coibir o “circuito sacoleiro”. A terceira politica de controle estd em desenvolvimento e diz respeito ao
projeto “Beira Foz”, que ganhou apoio da Itaipu Binacional e dos governos estadual e federal (KLEINSCHMITT,
2016, p. 40).

Em sintese, a andlise’ dessas politicas revela que a medida que a primeira acdo de controle foi adotada,
ou seja, houve a revitalizacdo da avenida Beira Rio, com a remocao de todas as familias que moravam nas fa-
velas da regido, também houve aumento no nimero de mortes na cidade de Foz do Iguagu, entre os anos de
1998 e 2006.

7 Os dados e informagdes referentes a relagdo entre violéncia, letalidade e criminalidade na fronteira trinacional, utilizados neste trabalho
tém como fonte de informagdo a pesquisa realizada por Sandra Cristina Kleinschmitt. Para acesso a mais informagdes sobre sua pesquisa,
remetemos a leitura de seu trabalho: KLEINSCHMITT, Sandra Cristina. As mortes violentas e as politicas de controle na Triplice Fronteira.
Tempo da Ciéncia. Toledo, v. 23. n. 46, 2016. p. 40-59.
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A segunda ac¢do de controle instaurada na cidade, que primava pelo aumento da forga policial na regiao
para coibir ou diminuir as atividades realizadas no ambito do circuito sacoleiro, alterou muitas das atividades
consideradas ilicitas na cidade e diminuiu as taxas de letalidade em Foz do lguacu. As atividades ilicitas, no
entanto, migraram e aumentaram em outras cidades da regido.

Por fim, a terceira politica de controle, que ainda esta em andamento, é o Projeto Beira Foz, uma inicia-
tiva publica e privada que pretende, por meio de projetos nas dreas econ6mica, ambiental, social, infraestru-
tura, entre outras, alterar o espago urbano junto as margens dos Rios Parana e Iguacu.

Os dados revelam ainda que, por um lado, as acdes de controle efetivadas pelo Estado ndo atingem os
resultados esperados. Contrariamente, o que se depreende é que essas a¢des sdo instituidas em total descon-
sideracdo com aspectos importantes da fronteira trinacional, por exemplo, a constituicdo e a vida de familias
inteiras que residem na regido e dependem, em muitos casos, exclusivamente, de atividades de comércio,
muitas vezes criminalizadas, sem que se apresentem outras alternativas para essas pessoas. Essa situacao
também se verifica no caso de remocao das favelas para reconfigura¢do do espacgo urbano, resultando em um
aumento na taxa de letalidade, sobretudo na regido de destino das pessoas que viviam nesses locais.

Por outro lado, em relac¢do a intensificacao da forga policial na regido fronteirica, segunda politica men-
cionada por Kleinschmitt (2016), constatou-se que houve diminuicdo na taxa de letalidade em Foz do Iguacu.
Essa reducdo, no entanto, aponta para uma verdadeira migracdo de praticas ilicitas para outros municipios da
regido: “O controle resultou na diminuicdo das taxas de letalidade em Foz do Iguacu, em detrimento da difu-
sdo e do aumento das praticas ilicitas e das letalidades nos municipios vizinhos” (KLEINSCHMITT, 2016, p. 50).

Essa analise evidencia o descompasso entre acdes estatais que objetivam controlar praticas ilicitas que
tém espaco na regido de fronteira e o que de fato tem constituido essa regido. Nao se trata de discutir o mé-
rito de uma ou outra atividade considerada ilicita, no entanto é mais do que necessario que a¢cdes como as
perpetradas pelo Estado e analisadas por Kleinschmitt (2016) sejam pensadas em compasso com o que existe
na regido, ou seja, nem todas as dinamicas sociais presentes na regido de fronteira podem ser meramente
classificadas como atividades ilicitas. Ha vida e ha trabalho permeando essas relagdes.

Essas analises que buscam tornar visiveis o entrelagcamento entre a criminalidade e a letalidade com
politicas de controle, e que acabam por embaralhar a ideia de licito e ilicito, apontam para os meandros da
extensdao do conceito de licitude e se entrelacam com a vida e o trabalho de muitas pessoas pertencentes a
esse territdrio fronteirico.

4 TRANSITOS FRONTEIRICOS E SUAS SINGULARIDADES

As ambiguidades dessa regido ndo traduzem apenas as rela¢des de trabalho e seus efeitos, pois os tran-
sitos fronteiricos também constituem uma das caracteristicas socioculturais desse espaco, materializadas por
praticas ambiguas de controle que, ora os enrijecem, ora os tornam flexiveis, de forma que “os limites e o con-
trole fronteirigo sdo acionados segundo conjunturas” (MOURA; CARDOSO, 2014, p. 266).

Equivocadamente, atribui-se apenas ao processo de globalizagdo da economia a intensificacao dos tran-
sitos fronteiricos ou até mesmo sua existéncia (SOUZA, 2003, p. 17). Nesse processo, segundo essa analise,
ha uma suposta intensificacdo da mobilidade que se tornaria ilimitada. Entre as razdes principais — mas ndo
exclusivas — encontra-se o aumento e a manutencdo da desigualdade socioeconémica entre os povos, decor-
rentes de interesses publicos e privados que buscam éxitos comerciais, industriais, agricolas e cambiais, em
detrimento da criacdo ou do fortalecimento de condi¢des capazes de oferecer uma vida menos desigual e com
dignidade aos cidadaos dos paises da fronteira trinacional.

Embora os efeitos desse processo possam ser mais perceptiveis em fluxos migratérios transnacionais —
aqui compreendidos como aqueles que necessariamente conduzem cidaddos de um pais a outro — as mobili-
dades transfronteiricas, diretamente, respondem as grandes diferencas socioecon0micas entre os trés paises.

Essas desigualdades, além de intensificarem o transito de pessoas, também apontam para uma forma
especifica de movimentacdo, a de cidaddos que, apesar de ndo deixarem seu pais para fixar residéncia em
outro, vivem e se movimentam pelas fronteiras. Essa movimentagao (trénsito transfronteirico) muitas vezes,
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é equiparada a um processo migratério com todas as caracteristicas de entrada e saida de um pais que esse
processo envolve.

Assim, por exemplo, quando cidaddos brasileiros que residem em Foz do Iguagu cruzam a fronteira do
Brasil para trabalhar ou fazer compras na cidade de Puerto Iguazu, na Argentina, sua passagem é condiciona-
da ao registro de entrada e saida naquele pais. Essa situacdo é bastante diferente da que ocorre com a cidade
paraguaia de Ciudad Del Este, na qual ndo ha controle migratério algum para os cidadaos brasileiros que se
destinam aquela cidade. E também o que ocorre no lado brasileiro da fronteira, tanto para os cidad3os argen-
tinos quanto para os paraguaios que entram no Brasil pelas cidades de Puerto Iguazu e de Ciudad Del Este,
onde atualmente ndo ha controle migratdrio algum.

Uma das tentativas para regulamentar os fluxos migratdrios com vistas ao trabalho e a residéncia, no
ambito do Mercosul, resultou no Acordo sobre residéncia para nacionais dos Estados-Partes do Mercado Co-
mum do Sul — Mercosul — Bolivia e Chile. A assinatura do Acordo ocorreu em dezembro de 2002, durante a
XXIIl Reunido do Conselho do Mercado Comum, em Brasilia, cuja promulgacdo no Brasil, deu-se por meio do
Decreto n°® 6.975, de 7 de outubro de 2009. Esse Acordo trata da possibilidade de o nacional de um Estado-
-Parte poder residir legalmente no territério de outro Estado-Parte, mediante o cumprimento de alguns requi-
sitos, que tém na nacionalidade um elemento importante, que deverd ser demonstrado para que a concessdo
de residéncia em um determinado Estado seja deferida. Dessa maneira,

se por um lado ha, no campo dos direitos humanos e do direito internacional humanitario, forte protegdo juri-
dica aqueles que migram, por outro lado, ha nas normas de direito nacional uma espécie de vinculagdo entre a
nacionalidade dos sujeitos de direitos e o acesso a direitos (GEDIEL, 2017, p. 469).

Reconhece-se por meio do Acordo que “a implementacdo de uma politica de livre circulacdo de pessoas
na regido € essencial para a consecucgdo desses objetivos” (BRASIL, 2009). O que se visualiza ndo é a instalacdo
de uma politica que favoreca a movimentacdo de pessoas entre os Estados que compdem o Mercosul, mas a
adocdo de uma politica que atenda aos interesses do Bloco, o que pode apontar para mobilidades como ins-
trumentos para o alcance de outros fins. Em matéria de mobilidade humana, no entanto, o objetivo é maior
e se materializa no reconhecimento do direito a migragdo (OBERMAN, 2016), como uma caracteristica que
precisa ser fortalecida para que a prdpria integracao latino-americana o seja.

Outro marco juridico-normativo bastante importante para a compreensdo das relages que se estabele-
cem na regido da fronteira, mais especificamente na fronteira entre o Brasil e a Argentina, com as cidades de
Foz do Iguagu e Puerto Iguazu, é o Acordo sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas,® firmado pela Republica
Argentina e pelo Brasil, em 30 de novembro de 2005, em Puerto Iguazu. Apesar de ter sido firmado em 2005,
foi promulgado pelo Brasil apenas em 2016, por meio do Decreto n° 8.636, de 13 de janeiro de 2016.

Os dois Estados tém a expectativa de que o Acordo se constitua em uma ferramenta que possa “facili-
tar a convivéncia das localidades fronteiricas vinculadas e impulsar sua integracdo através de um tratamento
diferenciado a populacdo em matéria econdmica, de transito, de regime trabalhista e de acesso aos servicos
publicos e de educacao” (BRASIL, 2016a).

E reconhecida a necessidade de que a convivéncia nas localidades que fazem fronteira entre o Brasil e
a Argentina, especificamente nas cidades arroladas no Acordo, seja facilitada, por meio de um “tratamento
diferenciado” das demais regides do pais. Esse tratamento diferenciado deveria contemplar diversas areas,
entre as quais a econdmica, a de movimentacdo de pessoas nessas regides, o regime trabalhista e o0 acesso a
servicos publicos e aos de educacao.

As motivacOes apresentadas nesses dois Acordos sdo importantes, por que reconhecem os fluxos mi-
gratérios como um instrumento pela busca e pelo acesso a direitos, e, também, por que tratam da regidao de
fronteira como um espaco “desigual”, no qual o exercicio de direitos basilares, como o trabalho, a satude e a
educacdo, ocorre com caracteristicas bastante diversas do que acontece no restante do pais. Essas motivacoes

8 Para os efeitos desse acordo, sdo consideradas Localidades Fronteirigas Vinculadas: Foz do Iguagu —Puerto Iguazu; Capanema — Andresito;
Barracdo/Dionisio Cerqueira — Bernardo de Irigoyen; Porto Maua — Alba Posse; Porto Xavier — San Javier; S3o Borja — Santo Tomé; ltaqui —
Alvear; Uruguaiana — Paso de los Libres; Barra do Quarai — Monte Caseros.
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apontam, ainda, para dissonancias entre o que se propde nas poucas iniciativas que tentam pensar a mobili-
dade fronteirica e as dindmicas sociais na regiao.

O artigo 1° do Acordo sobre Localidades Fronteirigas Vinculadas, por exemplo, estabelece a possibilida-
de de acesso a Carteira de Transito Vicinal Fronteirico a todos os cidaddos que possuam domicilio nas locali-
dades estabelecidas pelo Acordo. Por meio desse documento permite-se que seus titulares detenham varios
direitos e prerrogativas, entre os quais se destacam as atividades trabalhistas, a serem realizadas em condi-
¢do de equiparagcdao com os nacionais, inclusive quanto aos requisitos de formacao e exercicio da profissao.

O Acordo assegura a esses trabalhadores acesso ao ensino publico e atendimento médico por meio do
servico publico de saude, ambos em condi¢cbes de igualdade com os nacionais e pautados no principio da reci-
procidade, além do acesso aos servicos de comércio e a produtos de subsisténcia. O prazo de validade da per-
manéncia estipulado, inicialmente, em cinco anos, esta condicionado a abrangéncia territorial com suas prer-
rogativas, registrado na Carteira de Transito Vicinal Fronteirico. Nesse limite territorial o titular estd autorizado
a exercer seus direitos, exatamente como também disp0s a Lei n2 13.445 (Lei de Migrac¢do), de 24 de maio
de 2017, no artigo 23, §2°, de forma que “o direito interno de cada pais se organiza em torno da soberania
exercida sobre o territdrio nacional [...]. A atuacdo do direito nacional, interno, em relacao aos estrangeiros é,
em principio, regulatdria e restritiva de direitos ja assegurados aos nacionais” (GEDIEL, 2017, p. 468).

A hipdtese apresentada na norma anterior é bastante distante daquela apresentada nas pesquisas ana-
lisadas neste artigo e também se distancia sobremaneira do intensivo controle fronteirico de entrada e saida
entre as cidades de Puerto Iguazu e Foz do Iguacu, apontando para relacdes marcadas por ambivaléncias e
ambiguidades que estdo além do controle da criminalidade e de praticas ilicitas — como aquelas tipificadas nas
acdes no ambito do circuito sacoleiro — mas também estdo presentes no controle de quem entra e de quem
sai de cada uma das cidades. Alids, ambivaléncias que em momentos de pandemia como o atual, causado
pelo avanco da Covid-19, tornam-se mais evidentes.

Durante o fechamento da fronteira por forca da pandemia, cidaddos argentinos® tiveram sua entrada
proibida no pais, permanecendo por vdrios dias na Ponte da Fraternidade entre as cidades de Puerto Iguazu
e Foz do Iguacu e cidaddos paraguaios'® foram retidos na Ponte da Amizade entre Foz do Iguagu e Ciudad Del
Este. Em ambos os casos, os acessos foram negados aos nacionais dos respectivos Estados, sob o argumento
de questdes relacionadas a saude e a prevencdo do virus. Ndo apenas o “estrangeiro” passa a ser considerado
inimigo, mas também o nacional que pretende retornar.

Basta lembrar que, até recentemente, em matéria de legislacdo brasileira, os migrantes também eram
tratados como “estrangeiros”, como inimigos do Estado (SEYFERTH, 1997), sob a égide do Estatuto do Estran-
geiro (BRASIL, 1980), revogado pela Lei de Migracdo — Lei n? 13.445, de 24 de maio de 2017. A racionalidade
gue permeava a Lei revogada mostrava-se hostil em relacdo a presenca de “estrangeiros” em territério nacio-
nal, dificultava fluxos migratérios e definia migrantes como verdadeiras ameacas ao pais, facilitando a entrada
de cidadaos de algumas nacionalidades e dificultando a entrada de outros (SEYFERTH, 1997).

Do ponto de vista normativo, o tratamento dispensado aqueles que ndo sdo considerados nacionais'?
sofreu profundas altera¢des quando analisado com os principios norteadores do instrumento!? regulador an-
terior, que tratava da situacdo juridica do “estrangeiro” no Brasil. As marcas culturais e institucionais deixadas
pelas normas recentemente revogadas continuam vigentes nas praticas dos agentes publicos aduaneiros, das
policias de todos os paises vizinhos e sdo facilmente aprofundadas diante de eventos que colocam em risco o
Estado-Nacao, suas finalidades constitucionalmente declaradas e interesses nem sempre expressos.

° PARAGUASSU, Lisandra. Argentinos deixam o Brasil, ndo podem entrar na Argentina e ficam presos na Ponte da Fraternidade. Disponivel
em: https://www.terra.com.br. Acesso em: 15 abr. 2020.

10 Disponivel em: https://gl.globo.com. Acesso em: 14 abr. 2020.

1 Além de estabelecer parametros ao acesso de cidaddos migrantes no territdrio nacional, a nova Lei também apresenta avangos em relagdo
ao brasileiro que se desloca a outros paises, ao estabelecer principios e diretrizes para uma politica publica voltada aos migrantes (BRASIL,
2017b, artigo 77).

12 BRASIL. Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980.
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Discussdes como essa passam necessariamente pela consideracao de fluxos migratérios e mobilidades
fronteiricas como direito. Nesse sentido, ao questionar se existiria um direito humano a migrar,*® David Miller
(2016, p. 11) destaca que, na verdade, atualmente a prerrogativa de determinar quem deve ser admitido ou
ndo em um Estado tem se tornado um direito amplamente reivindicado pelos Estados.

Além disso, para Miller, esse direito é reforcado pela existéncia de um conjunto de instrumentos que
reafirmam e atualizam permanentemente a ideia de um direito dos Estados em determinar quem sao os auto-
rizados a ingressar em seus limites territoriais. Esses instrumentos materializam-se nos controles de fronteira
e nas medidas que sdo adotadas sempre que alguém nao preenche as “condi¢cdes necessdrias” para ingresso
em um determinado Estado. Segundo Miller, se houvesse um direito a migracao todo esse conjunto de instru-
mentos e prerrogativas, utilizado pelos Estados para determinar quem ingressa ou ndao em seus limites, seria
inaceitavel.

Em outra direcdo, Kieran Oberman (2016, p. 32) considera que “people have a human right to immi-
grate to other states”.'* Partindo da premissa de que restricGes migratérias agem como limitadores das liber-
dades individuais, ele destaca que as pessoas tém interesses essenciais (ndo necessariamente pessoais) que
precisam ser defendidos. Para ele, esses interesses estdo protegidos por outros direitos humanos que tém
aplicabilidade no ambito interno dos Estados.

Oberman discute a moralidade da qual se revestem os direitos humanos que confere as pessoas o di-
reito a migrar, sobretudo porque os direitos humanos legais sdao aqueles que a lei prevé e destaca que “no
current legal human rights document includes a human right to immigrate”*® (2016, p. 34). Se ndo ha na lei o
reconhecimento da migracdo como direito, é a moralidade dos direitos humanos que atribui forca normativa a
sua efetividade. Nesse sentido, os direitos humanos

visam a integracdo dos migrantes de varios paises envolvidos em processos de mobilidade humana, entre
territérios regidos por distintas ordens juridicas nacionais. Sua finalidade é basicamente protetiva e ampliativa
de direitos dos estrangeiros em migragao. Os direitos humanos e o direito internacional humanitario tém, por-
tanto, finalidades distintas dos direitos nacionais, pois partem de diferentes postulados e contém elementos
decorrentes da acomodacdo da tradigdo juridica romana as necessidades do comércio e da convivéncia entre
povos (GEDIEL, 2017, p. 469).

Nesse viés, além das discussdes que compreendem ou ndo a migracao como direito, hd inimeras situa-
¢Oes nas quais o elemento volitivo de migrar ndo estd presente. Sao essas situagdes que sdao permanentemen-
te vivenciadas nessa fronteira. Sdo relagdes marcadas pelas dindmicas do préprio espaco e que constituem a
vida das pessoas que moram na regido. A naturalizacdo dessas dinamicas tem se constituido em verdadeiro
desafio aos Estados-nacionais, porque as fronteiras ndo se resumem a linhas demarcatodrias, ao contrario, sdo
verdadeiros espacos dotados de significados socioecon6micos, politicos, culturais, entre tantos outros que
qualificam esse espago como local diverso e intercultural'® capaz de separar, mas, também, de aproximar Esta-
dos e estabelecer relagdes e conflitos decorrentes dessa aproximacao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As diversas compreensdes que podem ser retiradas das andlises sobre a fronteira, sobretudo aquela
relacionada aos limites do Estado-Nacgado, revelam a pluralidade de estratégias e a¢Oes estatais capazes de
limitar ou ampliar, correlativamente, as mobilidades fronteiricas. Assim, conceber a fronteira de uma ou de

3 Para David Miller (2016, p. 11), “a human right to immigrate means, a universal right to cross the borders of any state and remain within

n u

them for as long as one chooses”. “Um direito humano a imigrar significa um direito universal de cruzar fronteiras de qualquer Estado e
nele permanecer pelo tempo que se desejar” (tradugdo nossa).

@

1

IS

“As pessoas tém direito humano a imigrar a outros Estados” (tradugdo nossa).
5 “Qs atuais institutos legais sobre direitos humanos ndo incluem um direito humano a imigrar” (tradugdo nossa).

16 Apesar de haver sensiveis diferengas entre os conceitos de multiculturalidade e interculturalidade, ndo é objeto deste trabalho a analise
semantico-terminolédgica de ambos os termos. Objetiva-se, tdo somente, acenar para a compreensdo desse espago como uma realidade
na qual inimeras diversidades dialogam.
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outra maneira interfere, diretamente, na formulagao e execucao dessas a¢des estatais, ao mesmo tempo que
contribui para a construcao de dindmicas sociais constituidas histérica e culturalmente.

Nos espacos existentes entre essas concepgdes e entre as agées que delas emergem estdo verdadeiras
bifocalidades, atos e realidades que se constituem em dissonancias entre as tentativas de compreensdo da
fronteira como limite de um Estado e a fronteira como campo de possibilidades e tudo o que essas possibili-
dades significam e carregam em si. Essas dissonancias, como foi demonstrado, aponta para relagdes ambiguas
gue fazem conceitos como legal e ilegal, licito e ilicito serem aproximados e se tornarem semanticamente
polissémicos.

Por mais que ndo se trate de transformar o licito em ilicito ou o ilicito em licito, a aproximacao entre os
dois institutos, bem como o espaco e as lacunas erigidas entre ambos revelam que compreender a fronteira
apenas como limite territorial € muito mais uma relagao arbitraria do que uma relacdo de adequacgao ou con-
sideracdo da regido como um territorio fronteirico, que se constitui em espaco social com outros significados
para a populagdo que ali habita.

Essa relacdo arbitrdria, muitas vezes marcada por controles migratérios, desempenha um papel fun-
damental na manutencao de desigualdades globais e na limitacdo da liberdade humana (CARENS, 2013), de
maneira que “if a just world had states, they would be states with open borders'’” (p. 287).

Sao essas inconformidades perpetradas pelas maneiras de compreender a fronteira que se objetivou
descrever ao longo deste artigo, sobretudo para demonstrar como uma mesma ac¢do ou atividade pode ser
compreendida de mais de uma maneira e que essas compreensdes agem diretamente na configura¢do e na
reconfiguracdo da fronteira trinacional entre Argentina, Brasil e Paraguai.
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RESUMO

Objetiva o presente artigo compor andlise do alcance da responsabilidade penal do psicopata considerando as ramificagdes da culpabilidade
na condigdo de ser imputavel, semi-imputavel ou inimputdvel. Para tanto, a pesquisa deu-se em duas maos, a primeira com a analise das ca-
racteristicas psicoldgicas do individuo identificado como psicopata, bem como a realizagao do incidente de insanidade mental e medidas de
seguranca a serem aplicadas em eventual condenagdo, enfatizando a importancia do exame pericial. Ja a segunda deu-se com a analise das
leis e jurisprudéncias brasileiras acerca da responsabilidade penal do psicopata. Desse modo, concluiu-se que o estudo do tema “psicopatia”
é extremamente exiguo no campo doutrindrio e na construcao legislativa, fator que, sem duvidas, resulta na impossibilidade da devida apli-
cac¢do da responsabilidade penal aqueles diagnosticados com este transtorno de personalidade. Isso porque, o que se observa é que sequer
magistrados deliberam de forma unissona em julgamentos que tratam de casos afetos a psicopatas. A metodologia da pesquisa foi baseada
na pesquisa descritiva, procedimentos bibliograficos e método hipotético-dedutivo.

Palavras-chave: Psicopatia; culpabilidade; responsabilidade penal.

THE INEFFECTIVENESS OF BRAZILIAN CRIMINAL MEASURES IN RELATION TO PSYCHOPATHY:
THE DISTANCING BETWEEN PSYCHOPATH AND SOCIETY

ABSTRACT

This article aims to make an analysis of the scope of criminal liability of a psychopath considering the ramifications of the culpability while
being imputable, semi-imputable or non-imputable. Therefore, the research was divided in two parts, the first one with the analysis of the
psychological characteristics of the individual identified as a psychopath, as well as the implementation of the incident of mental insanity and
security measures to be applied in a possible conviction, emphasizing the importance of an expert inspection. And, the second one, occurred
with the analysis of the Brazilian laws and jurisprudence regarding the criminal liability of a psychopath. This time, it was concluded that the
study of the theme “psychopathy” is extremely small in the doctrinal field and in the making of laws for the legislative, a factor that, without
a doubt, results in the impossibility of the proper application of criminal liability to those diagnosed with this personality disorder. This is
because, what is observed is that even magistrates deliberate unanimously in trials that deal with cases related to psychopaths. The metho-
dology of this research was based on descriptive research, bibliographic procedures, hypothetical-deductive method.

Keywords: Psychopathy; culpability; criminal liability.
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1 INTRODUCAO

O conhecimento da mente psicopata desperta atencdo dos mais curiosos e constitui tema cativante
de discussdo na esfera penal, contudo muito ainda ha por ser descoberto para a perfeita compreensdo das
motivagdes que levam alguém a delinquir, notadamente em se tratando de ato ilicito contra a vida e contra a
liberdade sexual, os quais, preponderantemente, sdo os mais praticados por psicopatas.

Nessa légica, cabe pontuar que fatores biolégicos, como a personalidade, e fatores sociais, como a con-
juntura socioecon6mica na qual o individuo esta inserido, podem agravar ou atenuar a conduta criminosa,
uma vez que o crime é um reflexo social.

Com efeito, considerando a necessidade de o Direito Penal preencher a lacuna de informacgdes relativas
ao quebra-cabecas que envolve a psicopatia, surge na criminologia a possibilidade de que, compreendendo o
delinquente quando do seu comportamento e do contexto no qual o crime foi executado, o estudo do crime
e dos pormenores que levaram ao seu cometimento sejam analisados a fim de satisfatéria aplicacdo da lei
penal.

Veja-se: Se muitas vezes a figura do psicopata ndo é compreendida e tratada como o que de fato &,
como poderiam os magistrados ter plena consciéncia e capacidade técnica suficiente para julgar e, em sendo
o caso, condenar psicopatas? E dai que surge a incapacidade penal brasileira de aplicar o Direito no caso em
concreto, posto que ndo ha consenso, ou sequer entendimento, da persona do psicopata. Ndo se sabe, ou ao
menos nao se deliberou, se o psicopata se trata de imputavel, semi-imputavel ou inimputavel.

A vista disso, no intuito de trazer resposta a problematica, este artigo objetiva avaliar como o psicopata
é visto juridicamente para que, somente entdo, possa ser dada a resposta penal condizente com a sua
condi¢do de entender e de se determinar de acordo com esse entendimento. Isto é, sendo o psicopata inim-
putdvel, semi-imputdvel ou imputavel, qual medida de pena (pena privativa de liberdade ou medida de segu-
ranca) faz jus a sua conduta delituosa e melhor assegura a paz social?

Nessa linha intelectiva, ressalta-se que a esséncia do artigo é discutir sobre a persona do psicopata em
relacdo ao Judicidrio quando do seu reconhecimento como criminoso e da aplicacdo da pena, vez que se trata
de tema pouco debatido tanto no meio académico quanto no meio legislativo.

Noutro giro, a pesquisa foi concluida em duas etapas. Num primeiro momento aborda-se a andlise do
perfil do psicopata, quando serd discutida sua origem e caracteristicas, bem como da competéncia de julga-
mento que o psicopata possui na modulacao de seus atos sobre a conduta socialmente aceita. Cuida-se, em
seguida, do estudo das medidas de seguranca aplicaveis e da necessidade do exame pericial ou incidente de
insanidade mental, para que, enfim, adentremos no cerne da pesquisa, explorando a responsabilidade penal
do psicopata, apresentando, inclusive, possiveis respostas do Direito Penal de acordo com a culpabilidade, es-
trutura da punicdo e entendimento de tribunais brasileiros (jurisprudéncia e projetos de lei).

O tema foi construido a partir da observacdao de lacunas no amparo penal da aplicacdo e execucdo da
pena para psicopatas. Nisto, questiona-se: A ineficacia da responsabilidade penal é ocasionada pela falta de
medidas legislativas ou de fato inexiste responsabilidade penal suficiente para conter os males da psicopatia?

Por derradeiro, a metodologia da pesquisa foi baseada na pesquisa descritiva, procedimentos bibliogra-
ficos e método hipotético-dedutivo.

2 A CLASSIFICACAO DA PSICOPATIA NA HISTORIA E NO DIREITO PENAL SOB O RECORTE
DO DISTANCIAMENTO ENTRE O PSICOPATA E A SOCIEDADE

Conhecedores da morbidade e da curiosidade que o tema da psicopatia desperta na sociedade, muitos
meios tendem a equiparar psicopatas com assassinos em série ou outros tipos de criminosos desalmados e
cruéis, sem que se rednam, no entanto, os tracos de personalidade do verdadeiro psicopata, isso porque, “a
problematica conceitual do uso indevido do termo se relaciona com outra questdo, o diagndstico da psicopa-
tia” (GARRIDO, 2009, p. 85, tradugdo nossa).

No campo cientifico, a primeira mencado do transtorno de personalidade foi realizada pelo médico fran-
cés Philippe Pinel que, em 1809, cunhou o termo “mania sem delirio” ou “manie sans delire” — sujeito insano
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(manie) com sequer nenhuma confusdo mental (sans delire). A época, o sujeito insano sem confusdo mental
servia de sinbnimo para classificar o individuo que agia pura e somente de acordo com seus instintos.

Nesse contexto, Pinel foi precursor ao constatar que determinados pacientes que se envolviam em atos
autodestrutivos e impulsivos possuiam a aptiddo de raciocinio imaculada, tendo até mesmo consciéncia da
incongruéncia de seus atos.

Mais a frente, no inicio do século 20, Emil Kraepelin acreditava que a personalidade psicopatica seria di-
ferente da psicose, pois, “a personalidade psicopatica trata-se de graus anteriores da psicose, sendo composta
por personalidades afetadas por influéncias hereditdrias desfavoraveis, por lesdes germinativas (ou cerebrais)
ou, ainda, por outras inibicoes precoces” (ANDRADE, 1996, p. 22-23, traducdo nossa). Nessa seara, em razao
de seus atributos psicoldgicos, ou, da falta deles, seriam as personalidades psicopaticas ligadas a comporta-
mentos antissociais, distinguindo-se em quatro tipos de sujeitos.

O primeiro grupo seria composto por enganadores e trapaceiros morbidos, simpaticos e cativantes, em-
bora ndo apresentassem moralidade e empatia para com os demais. O segundo seria composto por crimino-
Sos que agem sem pensar e ndo tém controle volitivo, envolvendo-se em pequenas transgressdes. O seguin-
te grupo seria composto por criminosos especializados, que apresentam muita educacdo e sdo comumente
benquistos pela sociedade, mas que, em verdade, sdo nada além de manipuladores egoistas. E, por ultimo, o
quarto grupo seria composto por “boémios vagabundos que conduzem seus dias sem quaisquer responsabili-
dades, a mercé da vadiagem” (MILLON; SIMONSEN; BIRKET-SMITH, 1998. p. 10, traducdo nossa).

O que se constata é que o termo “psicopatia” tem histéria longa e variada, remontando a centenas de
anos, ja tendo sido, inclusive, sinbnimo de condutas sociais reprovaveis e doencas da mente.

Ocorre que, atualmente, a psicopatia traduz-se em uma forma de especificar o transtorno da personali-
dade antissocial, prevalente em individuos que cometem uma variedade de atos criminosos e geralmente se
comportam de forma irresponsavel.

Nas palavras de Guilherme de Souza Nucci (2020, p. 404-405), “as personalidades antissociais ndo ex-
cluem a culpabilidade por ndo afetar a inteligéncia”. Em verdade, é encontrada em individuos com capacidade
intelectiva pouco afetada, conquanto com personalidade notadamente inclinada a delinquéncia, pois é carac-
terizada pela indiferenca e desrespeito pelo contrato social.

Em resumo, somada a personalidade antissocial com a inclinacdo a delinquéncia, sdo os psicopatas in-
capazes de entender culpa e, por isso, incapazes de ressocializacdo, sobretudo na hipétese de esta ser ofere-
cida por meio da punicdo ou sangdo penal, quando, recorrentemente, os psicopatas tendem a proteger a si
proprios, atribuindo a culpa a terceiros ou até mesmo encontrando meios para justificar seus atos (GATTAZ,
1999).

Sob 0 mesmo recorte da personalidade antissocial, Hervey Cleckley explica que os psicopatas nao per-
tencem a classe dos impreterivelmente transgressores, mas, sim, ao nicho de pessoas que sdo, entre outros
fatores, impulsivos, charmosos e possuem emocdes rasas e inexisténcia de sentimento de culpa, podendo,
inclusive, tornarem-se empresarios, fisicos, cientistas e politicos. Nessa linha, existem psicopatas primarios e
secundarios, que se subdividem em descontrolados e carismaticos:

Os Psicopatas Primdrios: ndo respondem ao castigo, a apreensdo, a tensdo e nem a desaprovagdo. Parecem
ser capazes de inibir seus impulsos antissociais quase todo o tempo, ndo devido a consciéncia, mas sim porque
isso atende ao seu propdsito naquele momento. As palavras parecem nao ter o mesmo significado para eles
gue tém para nds. Ndo tém nenhum projeto de vida e parecem ser incapazes de experimentar qualquer tipo
de emocdo genuina. Os Psicopatas Secunddrios: sdo arriscados, mas sdo individuos mais propensos a reagir
frente a situagdes de estresse, sdo beligerantes e propensos ao sentimento de culpa. Os psicopatas desse tipo
se expdem a situacdes mais estressantes do que uma pessoa comum, mas sdo tdo vulneraveis ao estresse
como a pessoa comum. S3o pessoas ousadas, aventureiras e pouco convencionais, que comegaram a estabele-
cer suas proéprias regras do jogo desde cedo. Sdo fortemente conduzidos por um desejo de escapar ou de evi-
tar a dor, mas também sdo incapazes de resistir a tentagdo. Tanto os psicopatas primarios como os secundarios
estdo subdivididos em: Psicopatas Descontrolados: sdo os que parecem se aborrecer ou enlouquecer mais fa-
cilmente e com mais freqiiéncia do que outros subtipos. Seu delirio se assemelhard a um ataque de epilepsia.
Em geral, também sdo homens com impulsos sexuais incrivelmente fortes, capazes de faganhas assombrosas
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com sua energia sexual. Também parecem estar caracterizados por desejos muito fortes, com vicio em drogas,
a cleptomania, a pedofilia ou qualquer tipo de indulgéncia ilicita ou legal. Psicopatas Carismdticos: sdo men-
tirosos, encantadores e atraentes. Em geral, sdo dotados de um ou outro talento e o utilizam a seu favor para
manipular os outros. S3o geralmente compradores e possuem uma capacidade quase demoniaca de persuadir
os outros a abandonarem tudo o que possuem, inclusive suas vidas. Com freqiiéncia, esse subtipo chega a
acreditar em suas proprias invengées. Sdo irresistiveis (CLECKLEY, 1988, tradugdo nossa).

Por derradeiro, cabe ainda trazer a tona a definicdo de psicopata apontada pela médica psiquiatrica
brasileira Ana Beatriz Barbosa Silva (2008, p. 32). Para ela, os psicopatas seriam individuos que usam da frieza,
falta de escrupulos, dissimulagdo, mentiras e seducdo para lograr éxito proprio, ou seja, dada a incapacidade
de estabelecer vinculos afetivos ou empatia, a culpa e remorso sdo afastados para dar lugar a comportamen-
tos extremamente individualistas, em maior ou menor escala.

Nessa linha, os psicopatas seriam predadores sociais encontrados em qualquer meio social, visto que
os tracos de psicopatia podem estar presentes em executivos, lideres religiosos, trabalhadores comuns, pais
e maes de familia e politicos, com a diferenca de um para os outros sendo apenas o grau de psicopatia, pois
gue, enquanto uns expressam a violéncia de forma direta e visivel a olho nu quando do cometimento de ho-
micidios, outros expressam a violéncia na corrupc¢do, na manipulacdo de massas ou do seio familiar.

Em outras palavras, psicopata seria o individuo que, pela falta de emog¢Ges e empatia para com seus
pares e costumes sociais, delinque sem arrependimento, sendo, inclusive, incapaz de reparacgao. Isso significa
que, pela falta intensiva de responsabilidade, arrependimento e cuidado empatico para com os demais, os psi-
copatas sdo carentes de emocdes, e, por isso, indiferentes tanto as regras sociais e quanto a sociedade em si.

Com efeito, o Direito Penal brasileiro, no intuito de possibilitar a identificacdo dos psicopatas, inseriu
nos ritos processuais o incidente de insanidade mental quando ha duvida fundada sobre a integridade mental
do acusado — fundada por que ndo se faz suficiente para o exame médico-legal requerimento injustificado ou
fundado em meras suposices (REIS; GONCALVES, 2018, p. 253), o que significa dizer que a producdo de pro-
vas periciais ndo se da ao arbitrio de qualquer dos componentes do jogo processual, seja vitima, acusado ou
magistrado, mas sim em razdo do juizo de relevancia e pertinéncia por parte de seu destinatario.

Sob o atento olhar de Renato Brasileiro de Lima (2017, p. 1.191-1.192), a afericdo do estado de saude
mental do acusado é fundamental para definir se o individuo é imputavel e, a partir dai, decidir o rito do pro-
cedimento penal a ser adotado. Isso porque duas sdo as hipéteses em caso de instabilidade da saude mental
do acusado: se, ao tempo dos fatos, era o acusado incapaz, mister é o reconhecimento da sua inimputabilida-
de, com consequente imposicdo de medida de seguranca em razao da absolvicdo imprdpria; e, se acometido
por disfungcdes mentais somente durante o curso do processo, a persecu¢do deve ser suspensa até o reestabe-
lecimento das faculdades mentais do acusado.

O que significa que ndo basta saber da doenca mental do acusado, seja ela total ou parcial. Importa, em
verdade, aferir se em razdo da doencga ou desenvolvimento incompleto ou retardado o acusado ndo possuia a
época dos fatos capacidade cognitiva e volitiva suficientes para entender e autodeterminar-se de acordo com
esse entendimento (LIMA, 2017, p. 1.192).

Em outras palavras, concerne a pesquisa responder se a higidez mental do investigado afetou ou ndo o
ato ilicito praticado para que no decorrer do processo penal a andlise das conclusdes do incidente de insanida-
de corrobore as respostas dadas pelo Direito Penal, a fim de que seja averiguado se o investigado possuia ou
nao a época dos fatos capacidade cognitiva de discernimento, total ou parcial, dos atos.

Amoldando-se a analise do presente artigo, insta trazer a baila a jurisprudéncia nacional que, de forma
ndo unanime, decide como sera a responsabilidade penal dos individuos classificados como “psicopatas”. Ve-
jamos.

APELAGCAO CRIMINAL - DELITOS DE AMEACA E INCENDIO - ARTIGOS 147 E 250, INC. II, ALINEA ‘a’, AMBOS DO
CODIGO PENAL - AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS - REU INIMPUTAVEL - MEDIDA DE SEGURANCA -
INTERNAGAO - SUBSTITUICAO PARA TRATAMENTO AMBULATORIAL - IMPOSSIBILIDADE - EVIDENCIAS DE PERI-
CULOSIDADE DO ACUSADO - RECURSO NAO PROVIDO. - Na aplicagdo da medida de seguranga deve o julgador
observar a natureza do crime cometido, o potencial de periculosidade do réu e o grau da psicopatia, ainda que
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o crime seja apenado com reclusdo. - Diante das evidéncias de periculosidade do réu, justifica-se submeté-lo a
medida de segurancga de internagdo (TJ-MG - APR: 10428130027223001 MG, Relator: Jaubert Carneiro Jaques,
Data de Julgamento: 08/11/2016, Camaras Criminais/62 Camara Criminal, Data de Publicacdo: 22/11/2016).

APELACAO CRIMINAL. HOMICIDIO QUALIFICADO CONSUMADO E HOMICIDIO QUALIFICADO TENTADO. ALE-
GACAO DE VEREDICTO MANIFESTAMENTE CONTRARIO A PROVA DOS AUTOS. NAO RECONHECIMENTO DA SE-
MI-IMPUTABILIDADE PELOS JURADOS. REU DIAGNOSTICADO COMO PSICOPATA. IRRELEVANCIA. EXISTENCIA
DE LAUDO PSIQUIATRICO INDICANDO QUE O REU TINHA CAPACIDADES COGNITIVA E VOLITIVA PRESERVADAS.
VEREDICTO DOS JURADOS AMPARADOS EM PROVA CONSTANTE DOS AUTOS. VEREDICTO MANTIDO. 1. A dou-
trina da psiquiatria forense é unissona no sentido de que, a despeito de padecer de um transtorno de persona-
lidade, o psicopata é inteiramente capaz de entender o carater ilicito de sua conduta (capacidade cognitiva). 2.
Amparados em laudo psiquiatrico atestando que o réu possuia, ao tempo da infragdo, a capacidade de enten-
dimento (capacidade cognitiva) e a capacidade de autodeterminar-se diante da situa¢do (capacidade volitiva)
preservadas, os jurados refutaram a tese da semi-imputabilidade, reconhecendo que o réu era imputavel. 3.
N3o merece qualquer censura a sentenga proferida pelo Presidente do Tribunal do Juri que deixou de reduzir
a reprimenda pela causa prevista no art. 26, pardgrafo Unico, do Cédigo Penal, se o soberano conselho de
sentencga ndo afastou a tese da semi-imputabilidade do réu. (AP 5004417-64.2012.827.0000, Rel. Juiza da 12
Camara Criminal, julgado em 10/02/2015).

Nota-se que a culpabilidade dos psicopatas transita, para a jurisprudéncia, entre a semi-imputabilida-
de e imputabilidade, visto que, se, de um lado, uns entendem que a depender do grau de psicopatia do réu
deve ser imputada a medida de seguranca, de outro, entende-se que o psicopata é imputavel, tendo em sua
personalidade um viés de entendimento malévolo e hostil, com comportamento antissocial destrutivo e com
elevada tendéncia a reincidéncia delitiva.

E nesse cendrio que vem a tona o distanciamento entre o psicopata e a sociedade, uma vez que, sendo
inconteste que os psicopatas possuem maior racionalidade se comparado ao homem médio, ndo sofrendo,
portanto, de psicoses e delirios, e que sdo 6timos manipuladores, capazes de articular situagdes com perfei-
¢do para obter logro proéprio, tudo em razdo de deficiéncia de empatia, resta perguntar: Como um ser sem
capacidade de sentir emocdes poderia moldar seu comportamento para atender as expectativas sociais?

Certo é que o psicopata possui capacidade de entendimento ou capacidade cognitiva, no entanto, con-
siderando a pouca capacidade de se controlar e se autodeterminar diante da situa¢do, como se justifica a
imputacdo de 