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RESUMO

A gestdo e governanca da agua tem sido um dos problemas mais sérios a serem enfrentados neste milénio. Nessa esteira, a transposi¢do de
aguas tem sido apresentada como solucdo de um cendrio de escassez. E preciso levar em considerag3o, entretanto, os problemas que ainda
existem na gestdo e governanga da agua como a fragil descentralizagdo, auséncia de planejamento, de pessoas capacitadas e de participa-
¢do. Nesse contexto, a questdo de pesquisa que se apresenta é saber até que ponto a gestdo e governanga do eixo leste da transposi¢cdo tem
sido realizada dentro de parametros minimos de compliance. Pretende-se caracterizar a aplicagdo da expressao gestdo e governanga no caso
da transposi¢do do Rio Sdo Francisco, analisando a atuagdo dos atores envolvidos nessa dindmica, verificando-se até que ponto o compliance
indica as falhas desse processo complexo de transferéncia hidrica, por meio do levantamento bibliografico e da analise documental. Verifica-
-se a auséncia de estrutura de gestdo e governanga que possa prever riscos e resolver efetivamente problemas que ocorrem em obras dessa
magnitude. E preciso colocar em pratica um sistema de compliance na gestdo e governanga do eixo leste da transposicdo.

Palavras-chave: dgua; transposicao; gestao; compliance; governanga.

MANAGEMENT, GOVERNANCE AND COMPLIANCE: THE CASE OF THE WATER TRANSFER OF SA0 FRANCISCO

ABSTRACT

Water management and governance has been one of the most serious problems to be faced in this millennium. In this wake, water trans-
position has been presented to solve a scarcity scenario. However, it is necessary to take into account the problems that still exist in water
management and governance, such as fragile decentralization, the absence of solid planning, trained people and participation. Therefore,
the research question that arises is to what extent has the management and governance of the east axis of the transposition been carried
out within minimum compliance parameters? It is intended to characterize the application of the term management and governance in the
case of the transposition of the S3o Francisco River, analyzing the performance of the actors involved in this dynamic in the context of rules
to be followed, verifying the extent to which compliance indicates the failures of this complex process water transfer in the case of the east
axis. This is done through a bibliographic survey and document analysis. There is a lack of a management and governance structure that can
predict risks and effectively solve problems that occur in works of this magnitude. It is necessary to implement a compliance system in the
management and governance of the east axis of the transposition.

Keywords: water; water transfer; management; compliance; governance.
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1 INTRODUCAO

O semiarido nordestino é caracterizado pela grande irregularidade de chuvas. A dgua no semidrido é
um recurso natural que deve ser protegido, conservado e utilizado de forma consciente, constituindo um ativo
estratégico essencial para o desenvolvimento econdmico e social do Nordeste, que incide diretamente na
gualidade de vida da populagdo mais vulneravel da regido (MDR, 2018).

Sendo assim, o processo de mudancas climaticas reafirma a conveniéncia de apoiar novos processos de
desenvolvimento, contudo o grande déficit hidrico e a variabilidade das chuvas marcam a histdria e o desen-
volvimento da regido e ainda atuam como limitadores as atividades agropecuarias e ao meio ambiente.

Nesse contexto, o projeto de Transposicdao do Rio S3o Francisco propds garantir a oferta de agua para
o desenvolvimento da regido. De acordo com o Relatdrio de Impacto sobre o Meio Ambiente (RIMA, 2004),
o Ramal Agreste passou a ser chamado de Projeto de Integracdo do Sdo Francisco com as Bacias do Nordeste
Setentrional (PISF), diante da necessidade de alcancar areas prioritdrias com o eixo leste, visando a aumentar
a oferta local, garantindo o abastecimento de agua a populagdo beneficiada (RIMA, 2004).

A chegada das 4guas da transposicdao do Rio Sdo Francisco, pelo eixo leste, gerou uma expectativa de
abundancia em relagdo ao fornecimento continuo de dgua para a regido semidrida dos Estados da Paraiba e
Pernambuco. Nesse sentido, é oportuno questionar como esta ocorrendo a gestdo das aguas do Rio Paraiba
no semidrido paraibano, pds-transposicao do Rio Sao Francisco. A gestdo e governancga do eixo leste da trans-
posicdo tem sido realizada dentro de parametros minimos de compliance ?

A bacia hidrografica do Rio Paraiba, uma das beneficiadas pelo eixo leste, esta dividida por Regides do
Alto, Médio e Baixo Curso. Segundo a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA,
2016) a Regido do Alto Curso do Rio Paraiba é a segunda colocada em termos de drea, e abrange a sede de 14

municipios (Figura 1).

Figura 1 — Bacia do Rio Paraiba com indicacdo do Eixo Leste do PISF
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Fonte: Elaboragdo dos autores.
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Considerando o cenario de escassez, a gestdo e governanca das aguas é utilizada como uma estratégia
para garantir a sua preservacgao, além de se tratar de uma atividade analitica voltada para formular principios e
diretrizes que serdo aplicadas na elaboracdo de documentos normativos para tomadas de decisdo importantes.
Em um contexto geral, entre as a¢bes de governanga para a dgua, fazem-se necessdrias atividades que

assumam a responsabilidade de equilibrar as decisGes do governo e os anseios da sociedade no uso racional
dos recursos hidricos.

A compreensdo da dindmica entre os atores envolvidos na gestdao é fundamental para a indicacdo de
solucdes que sejam eficientes para o desenvolvimento nacional, estadual e municipal de forma sustentavel.
Para tanto, realizou-se um levantamento dos documentos oficiais referentes ao periodo que corresponde a
chegada das dguas da transposi¢cdo do Rio Sdo Francisco na bacia hidrografica do Rio Paraiba com a finalidade
de identificar as acbes desenvolvidas; tomou-se como base o sistema do compliance. Com esse estudo
pretende-se apresentar diretrizes para efetivar a melhoria das atividades dos Comités de Bacia, despertar o for-
talecimento das a¢Oes entre os atores responsaveis pela gestdo das dguas e os usudrios, como um instrumento
de sustentabilidade e efetividade para o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGREH).

2 HISTORIA E RELEVANCIA DO PISF

A Transposicao do Rio S3o Francisco ao longo da Histdria foi pautada em cessar a sede da populacao
do semidrido, colidindo em conflitos de interesses, na perspectiva de um suposto desenvolvimento da
regido. Desde o século 19 a Transposi¢dao do Rio Sao Francisco vem sendo defendida como a solugdo para “os
problemas do Nordeste”, como demonstra a linha do tempo tragcada na Figura 2. (HENKES, 2014).

Figura 2 — Linha do tempo
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Fonte: Elaboracdo dos autores.
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A primeira proposta ocorreu em 1847, apresentada ao imperador Dom Pedro Il, com a inten¢do de
reduzir a falta de d4gua no Nordeste. Posteriormente, no periodo compreendido entre 1856 e 1859, apds
estudos cientificos, coordenado pelo Bardo de Capanema, propds-se a criacdo de um canal de ligacdo entre os
Rios Sdo Francisco e Jaguaribe, no Ceara, porém sem sucesso. Apds a tentativa de outro engenheiro cearense,
em 1886 as discussOes acerca da transposicdo ndo tiveram sucesso. Logo em 1889, no periodo republicano, o
Projeto de Transposicao foi palco de diversas argumentacdes. Em 1909, contudo, a Inspetoria de Obras contra
as Secas (locs) prop6s um projeto que conectaria os Rios Sdo Francisco e Jaguaribe. Apds dez anos a Inspetoria
Federal de Obras Contra as Secas (Ifocs) reintegrou o projeto, porém ambos foram suspensos (PIRES, 2016;
CASTRO, 2011).

Com a criagdo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), no governo de Getulio
Vargas em 1945, os projetos para a transposi¢cdo do Rio Sdo Francisco voltam ao cendrio dos debates, mas
sem éxito. No governo de Itamar Franco, em 1993, o ministro da Integracdo Nacional, Aluisio Alves, sugeriu
a criacdo do canal em Cabrobd, Pernambuco, visando a captacdo de 150 m3 de agua do S&o Francisco para
promover a disponibilidade dessa dgua para os Estados do Ceara e Rio Grande do Norte, no entanto, em 1994,
o Tribunal de Contas da Unido (TCU) reprovou a execucdo do projeto.

A partir de 1995, nos governos de Fernando Henrique Cardoso, tanto o Ministério da Integracdo
guanto a Companhia de Desenvolvimento do Vale do S3o Francisco (Codevasf) apresentaram novos projetos,
entretanto, ndo houve continuidade de nenhum deles. No governo de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2006),
os debates sobre a transposicdo reaparecem quando entdo o ministro da Integracdo Nacional, Ciro Gomes, foi
encarregado de ser o executor da obra (PIRES, 2016; CASTRO, 2011).

O governo federal definiu a transposicao do Rio S3o Francisco como a solugdo para os problemas do
semiarido nordestino, gerando desenvolvimento econOmico para a regido com aumento das atividades
produtivas, empregos, reducdo dos custos com medidas de emergéncia ocasionadas pelas secas e assegurando
agua em quantidade e qualidade por meio das estruturas existentes (RIMA, 2004).

Além disso, o projeto prevé um modelo de sustentabilidade ambiental, baseado nos seguintes critérios:
garantir sustentabilidade de aproveitamento dos recursos hidricos e potencializar a instalagdo do projeto no
gue se refere ao ambiente local como também regional, a partir da percepc¢do da situagdo ambiental (RIMA,
2004).

De acordo com a Agéncia Nacional de Agua e Saneamento (ANA), o projeto de transposicdo visa a
garantir a seguranca hidrica de 12 milhdes de pessoas, em 390 municipios dos Estados de Pernambuco, Cear3,
Paraiba e Rio Grande do Norte, dividido em dois Eixos: Norte, com 260 km e Leste com 217 km, totalizando
477 km, conta também com 9 EBs (EstacGes de Bombeamento), 27 reservatérios, 4 tuneis, 13 aquedutos, 9
subestacdes de 69 kV a 230 kV e 270 km de linhas de transmissdo, com a finalidade de abastecimento de agua
de grandes centros: Fortaleza (CE), Juazeiro do Norte (CE), Campina Grande (PB), Mossord (RN), Caruaru (PE),
Jodo Pessoa (PB) e outras cidades do semiarido (ANA, 2016). Convém observar, no entanto, que ficou sem
maiores detalhamentos o abastecimento dos pequenos municipios e a zona rural.

Segundo a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf),
afirmou-se que o Projeto de Integracao do Rio Sdo Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional (PISF)
almejava expandir a oferta de agua para diversas atividades, como o consumo humano e setores produtivos,
tanto agricolas como industriais, garantindo a seguranca hidrica, gerando empregos e estimulando a integracao
social (CODEVASF, 2017).

E preciso considerar, contudo, que a realidade nordestina é conhecida pela discrepancia de renda,
fomentando a desigualdade socioecon6mica da regido semidrida, ocasionada também por longos periodos de
estiagem. Segundo Campos e Studart (2001), a palavra seca esta estreitamente vinculada a fome, a pobreza,
ao éxodo rural, aos carros-pipas, e é essa realidade que o PISF deseja transformar.

A proposta do projeto de transposi¢cao, no entanto, proporcionou diversos debates envolvendo os
diferentes atores sociais. Tais atores, dispersos ou organizados em entidades e movimentos sociais, encon-
tram-se em um contexto que se classifica como conflitos socioambientais (SILVA, 2017). Tais conflitos podem
ser analisados segundo algumas caracteristicas como: duracdo, partes envolvidas, drea de abrangéncia, objeto,
descricdo, instancia, instrumento legal, impacto ambiental, instituicbes e atores envolvidos (BRITO, 2013).

Editora Unijui — Revista Direito em Debate — Revista do Departamento de Ciéncias Juridicas e Sociais da Unijuf
Ano XXXI —n°57 — jan./jun. 2022 — ISSN 2176-6622

4



Direitof
Debate

GESTAO, GOVERNANGCA E COMPLIANCE: O CASO DA TRANSPOSICAO DO SAO FRANCISCO
José Irivaldo Alves Oliveira Silva — Poliana Lourengo Ribeiro de Almeida

Entre esses atores, alguns ja atuavam na Bacia do S3o Francisco, porém as articulagdes foram intensi-
ficadas a partir da decisdo do governo federal de realizar a transposi¢do. Dai, a Comissdo Pastoral da Terra, a
Comissdo Pastoral dos Pescadores e também o Conselho Indigenista Missionario (Cimi), além de outras orga-
nizagdes, decidiram estruturar uma articulagdo junto aos povos da Bacia do Rio S3o Francisco, contudo os
povos do Baixo S3o Francisco ja tinham uma visao critica sobre a transposicdo muito antes da chegada da
articulacdo. O estabelecimento da critica sobre o projeto pela populacao ribeirinha, sobretudo aquela que
vivia no Baixo Sdo Francisco, foi intensificada no processo em que o governo federal consolidou a realizacdo
de audiéncias publicas (SILVA, 2017). Dessa forma sob a perspectiva socioambiental, para se conduzir politicas
publicas em torno da transposicao e seus atores sociais, € fundamental a observancia dos principios estabele-
cidos pela boa governanca.

3 CONCEITO E PRINCIPIOS DE GOVERNANCA DA AGUA

Embora o tema governanca da dgua apresente diversas linhas de pensamento sobre o assunto, alguns
autores associam a ideia de responsabilidade do governo, outros relacionam a um sentido ético, ou a multiplas
exigéncias como a conscientizacdo dos governos e demais entidades da sociedade civil acerca da interdepen-
déncia e da necessidade de coordenacdo de esforcos para tomada de solugdes efetivas, assim como a inclusdo
de novos atores O entendimento da governanca como ferramenta de estimulo da responsabilizacdo converge
diretamente com a maneira como a sociedade utiliza a dgua, produzindo intensos impactos na sobrevivéncia
da populagdo e no desenvolvimento sustentavel dos recursos hidricos. Dessa forma é interessante considerar
a participacdo dos multiplos atores que representem o interesse da coletividade (JACOBI; FRACALANZA;
SANCHES, 2015; ALMEIDA et al., 2015).

O crescimento populacional leva a expansdo da demanda hidrica, ocasionando uma ameaca a dispo-
nibilidade de agua, em termos quantitativos e qualitativos. Em razdo disso, experiéncias recentes com crises
hidricas consistem em um movimento histérico em direcdo a maior inclusdo e cooperacdo em busca da
colaboracao eficaz em todas as escalas estatais e ndo estatais (TAYLOR; SONNENFELD, 2017)

Quanto a aplicacdo do conceito de governancga, associa-se a instituicdo socialmente aceitavel de
politicas publicas, novos atores sociais na construcdo de agendas participativas, de modo que a gestao passa a
considerar novas relagdes entre sociedade, Estado, agentes econdmicos, Direito, instituicdes, politicas e acdes
governamentais (JACOBI; FRACALANZA; SANCHES, 2015).

Isto inclui um conjunto de normas e condutas que ponderam o entendimento individual dos envolvidos
para a producdo de um processo participativo. Desse modo, essa mudanca pretende estabelecer procedimen-
tos capazes de promover a efetividade da participacdo, além da producdo de conhecimento no desenvolvi-
mento do processo de aprendizagem.

Embora a abordagem da governanca influencie e inclua todos os multiplos usos da agua, é de fato
fundamental que todas as esferas da sociedade, do governo ou outras instituicbes estejam engajadas no
processo.

Ha uma tendéncia em dar maior atencdo a forma como as decisdes sdo tomadas (como, por quem e
sob quais condicBes), em contraste ao foco tradicional das politicas de recursos hidricos sob a abordagem da
engenharia de “prever e prover” dgua aos diversos usuarios, em quantidade e qualidade (RIBEIRO; JOHNSSON,
2018). Nesse sentido a governanca da agua refere-se aos sistemas politicos, sociais, econémicos e administra-
tivos existentes que influenciam o uso e gerenciamento da agua (SIWI, 2015). Nesse contexto os sistemas de
governanca determinam a igualdade da distribuicdo e a capacidade de alocagdo de recursos hidricos, har-
monizando o uso entre as diferentes atividades tanto as socioeconémicas como as ecossistémicas (SILVA;
OLIVEIRA, 2016).

Desse modo, a adesdo a um modelo de governanca permite identificar o empenho de todos para a
organizacdo da sociedade com o intuito de elaborar ideias e estratégias. Assim, caracteriza-se uma metodologia
de articulagcdo e cooperacgao bilateral, correspondendo a um esforco maior para se adequar as exigéncias e
novas tendéncias da administracdo publica.
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A governanca da agua, portanto, aponta para a transformac¢ao do antigo modelo de administracao
tradicional, criando um sistema mais abrangente, com um grau de complexidade muito maior com a insercao
de novos atores, possibilitando um ambiente discursivo em decorréncia das variadas interfaces.

A governanga como conceito usual considera os meios e processos que sao empregados para produzir
resultados eficazes, ndo sendo uma acgdo isolada da sociedade civil procurando maiores espacgos de participa-
¢do e influéncia. Por meio da governanga, as sociedades e/ou organizacbes realizam a tomada de decisdo e
determinam os papéis e responsabilidades de cada um no processo. O conceito compreende a a¢do conjunta
do Estado e da sociedade na busca de solucdes e resultados para problemas comuns (GOETTEN, 2015;
BEZERRA, 2019).

Alguns tipos de governanca que tém sido utilizados em cidades: a boa governanca, que enfatiza a
transparéncia, a accountability e a efetividade como condi¢bes necessarias para o sucesso de uma politica
publica, e a governanca multiescalar, que tem o desafio de articular as a¢des de atores publicos independen-
tes visando a objetivos compartilhados em diferentes niveis territoriais (JACOBI; SINISGALLI, 2012). Segundo
a Organizac¢do das Nag¢des Unidas (ONU), a governanca é “boa” e “democratica” quando atua para proteger a
transparéncia das instituicGes e processos de cada pais, cuja abordagem pode ser diferente em cada Estado
em virtude de sua qualidade e de seu estagio de aprimoramento (FERREIRA, 2016).

Para tanto, convém ressaltar que a governanga corporativa funciona como um dos modelos de
governanca. Conforme exposto pelo IBGC (2015), os principios bdsicos de governanca corporativa permeiam
as praticas de transparéncia, equidade, prestacdo de contas (accontability) e responsabilidade.

Transparéncia: Consiste no desejo de disponibilizar para as partes interessadas as informacgdes que sejam
de seu interesse e ndo apenas aquelas impostas por disposi¢cdes de leis ou regulamentos. Ndo deve restrin-
gir-se ao desempenho econémico-financeiro, contemplando também os demais fatores (inclusive intangiveis)
gue norteiam a acdo gerencial e que conduzem a preservacgdo e a otimiza¢do do valor da organizagdo.

Equidade: Caracteriza-se pelo tratamento justo e isondmico de todas as partes interessadas (stakehol-
ders), levando em consideracdo seus direitos, deveres, necessidades, interesses e expectativas.

Prestacdo de Contas (accountability): Os agentes de governanca devem prestar contas de sua atuacdo
de modo claro, conciso, compreensivel e tempestivo, assumindo integralmente as consequéncias de seus atos
e omissoes e atuando com diligéncia e responsabilidade no ambito dos seus papéis.

Responsabilidade Corporativa: Os agentes de governanca devem zelar pela viabilidade econémico-fi-
nanceira das organizacoes, reduzir as externalidades negativas de seus negdcios e suas operacdes e aumentar
as positivas, levando em consideracdo, no seu modelo de negdcio, os diversos capitais (financeiro, manufatu-
reiro, intelectual, humano, social, ambiental, reputacional, etc.) no curto, médio e longo prazos.

Nesse sentido a boa governanca envolve a transparéncia na elaboracdo de politicas publicas, processo
pelo qual compreende a aprovacao das a¢des, como também a equidade entre os processos, assim como a
responsabilizacdo (accountability), em diferentes niveis.

Ha uma interligacdo na qual a governanca fornece estratégias a gestao, para que por meio da governancga
se alcance a efetivagdo desses valores, transparéncia (disclosure), equidade (fairness), prestacdo de contas
(accountability), integridade (integrity) e cumprimento das leis (compliance). A gestdo, por sua vez, parte da
premissa de que ja existe um direcionamento superior e que aos agentes publicos cabe garantir que ele seja
executado da melhor maneira possivel em termos de eficiéncia (FERREIRA, 2016; BRASIL, 2014).

Convém evidenciar que a gestdo é inerente e integrada aos processos organizacionais, sendo responsavel
pelo planejamento, execugdo, controle, a¢do, enfim, pelo manejo dos recursos e poderes colocados a
disposicdo de érgdos e entidades para a consecucdo de seus objetivos, enquanto que a governancga prové
direcionamento, monitora, supervisiona e avalia a atuacao da gestdao, com vistas ao atendimento das necessi-
dades e expectativas dos cidaddos e demais partes interessadas (BRASIL, 2014).

O uso sustentavel e a prestacdo de contas ampliam o entendimento e a responsabilidade das ac¢des. Isto
implica clareza na tomada de decisdo, possibilitando inclusive a redu¢dao dos custos, assim como possibilita
construir novas alternativas de preveng¢do. Assim, a boa governanga promove a equidade, participagao,
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pluralismo, transparéncia, accountability em um Estado de Direito, de forma eficaz, eficiente e duradoura
(FERREIRA, 2016).

3 SISTEMA COMPLIANCE: UMA OPCAO PARA A GESTAO AMBIENTAL DA AGUA?

A governancga da agua consiste no conjunto de processos e instituicdes cujas decisdes afetam a gestao
da dgua, com metas claras a serem alcangadas. Para tanto, a participacao da sociedade nas decisdes relaciona-
das aos recursos hidricos pode contribuir para promover a boa governanca e a responsabilidade na tomada de
decisGes (RIBEIRO, 2016; LEITE, 2017).

A OECD afirma que a governanca da dgua esta baseada em principios como: legitimidade, transparén-
cia, responsabilizacdo, direitos humanos, primado da lei e inclusdo, sendo definida como:

Um conjunto de regras politicas, institucionais e administrativas, além de praticas e processos (formais e infor-
mais) através dos quais as decisdes sdao tomadas e implementadas, as partes interessadas articulam os seus in-
teresses e tém as suas preocupacdes consideradas, e os decisores sdo responsabilizados pelos procedimentos
e resultados da gestdo da dgua (OECD, 2015, p. 5).

Nesse sentido as principais abordagens da governanca da dgua referem-se a um contexto pratico de
acordo com cada parte interessada e sua respectiva cultura. Dentro dessa mesma abordagem sao discutidos
os aspectos relacionados ao desenvolvimento de estratégias e metas em plano organizacional. Assim, a
cultura da transparéncia e acesso a informacdo podem ser caracterizados como uma espécie de lugar-comum
na politica das sociedades liberais, que garantird o funcionamento dos sistemas de gestdo e a participacdo
dos atores envolvidos, uma vez que todos teriam o mesmo acesso as informagdes (EMPINOTTI; JACOBI;
FRACALANZA, 2016).

Desta forma o acesso a informacdo promovido pelo Estado ou outro ator envolvido no processo de
tomada de decisdo advém da transparéncia com que as informac0es sdo geradas, possibilitando a adequada
administracdo dos recursos hidricos em tempo habil, permitindo, inclusive, o controle dos gastos e possiveis
investimentos, tornando as ac¢des efetivamente mais exequiveis conservando a integridade da dagua
(EMPINOTTI; JACOBI; FRACALANZA, 2016). Nesse contexto, o Siwi (Stockholm International Water Institute)
define integridade da dgua como a adesdo dos atores e instituicdes aos principios de transparéncia, responsa-
bilidade e participacdo da governanca, com base nos valores fundamentais de honestidade, equidade e profis-
sionalismo (SIWI, 2015).

Para tanto, o principio de integridade é adaptado e usado pela administracdo publica como sin6bnimo do
termo compliance que, por sua vez, permite o acompanhamento efetivo de decisdes baseadas em elementos
que auxiliam a gestdo. Desse modo a integridade da agua refere-se as tomadas de decisdao honestas, transpa-
rentes, responsaveis e inclusivas pelas partes interessadas, visando a equidade e sustentabilidade na gestao
da agua (WIN, 2013).

Sendo assim, como a transparéncia e a integridade estdo fundamentadas como principios de governanga,
e a participacao social faz parte do processo decisério, dentro da abordagem dos principios, essa participacao
pode ser considerada uma ferramenta de controle, justificada pela sua contribuicdo na responsabilidade na
tomada de decisdo.

Estar em conformidade com as normas e regulamentos é fundamental para qualquer organizacdo
ou instituicdo. Nesse contexto existem as leis municipais, estaduais e federais a serem seguidas. O termo
compliance origina-se do verbo inglés to comply, que significa cumprir, executar, satisfazer, realizar o que
foi imposto, ou seja, agir de acordo, estar em conformidade com a legislacdo e regulamentacao aplicavel ao
negécio (COIMBRA; MANZI, 2010).

Por meio do compliance poder-se-a alcancar substancial aprimoramento das atividades, bem como
melhorar a qualidade das fun¢Ges estatais, da prestacao dos servicos publicos e da producdo e fornecimento
de bens publicos a sociedade, com observancia de normas e processos juridicos, éticos e técnico-cientificos
mais compativeis com as demandadas da sociedade (OLIVEIRA; COSTA; SILVA, 2018). O compliance executa
suas atividades de forma rotineira e permanente, sendo responsavel por monitorar e assegurar que as diversas
areas e unidades da organizacdo estejam em conformidade com a regulagdo aplicavel (COIMBRA; MANZI,
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2010). De acordo com Giovanini (2014), a estruturacdo de um programa de compliance pode apresentar
algumas caracteristicas, entre as quais destacam-se: prevenir, detectar e corrigir (capacidade de respostas).

Parte-se dessa perspectiva dos diferentes tipos de governanca, fundamentada pelo mecanismo de
lideranca em que a transparéncia e a integridade inserem-se como auxilio a gestdo dos recursos hidricos,
abrangendo o sistema de compliance, que é composto por elementos que atendem a trés finalidades basicas:
prevengao, detecgao e respostas.

Prevencao

1. Avaliacdo de riscos: refere-se a falta de uma cultura de compliance, como valores éticos pouco
difundidos ou ndo aplicados de cima para baixo, fragilidade nos controles internos, e a falta ou a ine-
ficiéncia das politicas, processos e procedimentos.

2. Politicas e procedimentos: refere-se a aplicacao da legislacdo regulatdria, trazendo o detalhamento
de regras para situacdes especificas.

3. Estrutura: diz respeito a estrutura organizacional, deve estar adequada a politica da organizacao.

Comunicacdo e treinamento: destina-se a educar e conscientizar toda a cadeia de valor da
organizacdo sobre compliance, é essencial para que o sistema seja efetivo. As linhas gerais sobre
as principais politicas de compliance definidas pela organizacdo devem estar acessiveis a todos os
interessados, ser definidas em linguagem clara e amplamente divulgadas. A divulgacdao pode ser
feita por intermédio dos canais internos disponiveis na organiza¢cdo, como jornais, cartazes, e-mails
e portal de noticias.

Deteccao:

1. Monitoramento: envolve a avaliacdo da adequacdo e do cumprimento das politicas e procedimentos
instituidos, buscando a identificacdo e a andlise de desvios tanto pelo publico interno quanto pelo
externo; deve submeter suas politicas e procedimentos de compliance a um processo de avaliacdo
independente, realizado por terceiros, pelo conselho de administra¢do, auditoria interna ou outro
6rgao de fiscalizacao e controle.

2. Canais de denuncias: deve contar com canais para receber dendncias. Assim como o comité de
conduta, os canais de denuncias sdo um complemento essencial para detectar eventuais situacoes.
Eles precisam estar bem estruturados, voltados para o publico interno e externo a organizagao, para
receber as informacdes e dar a elas o tratamento adequado.

Resposta:

1. Investigacdo: medidas disciplinares e remediacdo: deve estabelecer uma politica para conducao
de investigacdes internas e externas de irregularidades. As investigacdes devem ser realizadas por
equipe independente e habilitada, sob a lideranca do comité de conduta e, sempre que possivel e
necessario, com apoio de agentes externos.

2. Reporte: deve haver um processo de reporte eficaz para o conselho de administracdo, que possibilite
0 monitoramento e avaliacdo do sistema por meio de indicadores-chave (IBGC, 2017).

Ao aprimorar sua rede de compliance, a instituicao eleva a qualidade de sua atuacdo interna e externa
por meio de interconexdes e, simultaneamente, adquire e amplia seu “capital cultural e mercadoldgico”, pela
integridade comportamental, o que acaba resultando até mesmo na sua valorizagdo institucional em diversas
areas (OLIVEIRA; COSTA; SILVA, 2018).

Logo, abre-se um estimulante espaco para repensar as formas inovadoras de gestdao, na medida em que
fazem parte do sistema de governanca: o elemento politico, que consiste em balancear os varios interesses
e realidades politicas; o fator credibilidade, instrumentos que apoiem as politicas, que fagam com que a
populacdo identifique nas a¢des e decisdes politicas a solucdo de seus problemas, e a dimensdao ambiental
(JACOBI; FRACALANZA; SANCHES, 2015).
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Nesse sentido, a governanga promove um espago socialmente inovador, oportunizando articula-
¢Oes por meio de parcerias publico-privadas, diversificando as opinides e visibilidades de decisdes e ainda
dispde de interacdo entre os diversos atores, contudo é indispensdvel a dependéncia matua dos envolvidos e
essencialidade em empenhar-se na solucdo de problemas complexos.

Desse modo, o foco estd no aproveitamento das oportunidades, das vantagens decorrentes de um
comportamento socialmente responsavel, da minimizacdo dos riscos, de uma postura proativa e ainda a
observancia da boa conduta para administragdo publica. Essas abordagens influenciam na sustentabilidade
dos projetos, vistos como um dos principais pilares do compartilhamento de boas praticas.

Entre as tantas praticas de compliance existentes nas mais diversas areas das organizacoes, o presente
trabalho limitou-se a abordagem da aplicacao das a¢bes de compliance voltada para a area de gestao dos
recursos hidricos. Por sua vez, na drea de gestao de recursos hidricos recebem importancia por estarem regu-
lamentadas pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, entendendo como base da gestdo descentralizada e
participativa a relevancia do Comité de Bacia Hidrografica na gestdo e na analise do sistema compliance.

4 METODOLOGIA

Esta pesquisa foi dividida em algumas etapas, a fim de atender aos objetivos pretendidos, quais sejam:
i. Caracterizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba.
ii. Identificacdo do atores da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba.

iii. Elaborac¢do do quadro de avaliacdo da gestdo, com base nos principios de governancga corporativa
atribuida tanto a boa governanca (BRASIL, 2014) quanto aos critérios de avaliacdo, apoiada por
revisdo de literatura, para maior compreensao dos conceitos de governanca, das politicas hidricas
nacional e estadual, dos principios da governanca e sistema compliance, considerando a necessidade
dos érgaos, autarquias e fundacdes federais criarem seu proprio sistema ou programa de integridade
ou compliance conforme o artigo 12 do Decreto n2 9.203/2017.

Desse modo, a tipologia com relacdo aos objetivos foi descritiva, identificando e evidenciando o papel
dos gestores na tomada de decisdo nos usos da dgua. O presente estudo utilizou uma andlise descritiva cujo
principal intuito é verificar o comportamento dos atores envolvidos. Nesse sentido, a andlise preocupou-se
fundamentalmente em investigar o que é o fenomeno (BEUREN et al., 2013).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Dada a identificacdao dos atores que estao envolvidos na gestdao da dgua a partir do caso do Estado da
Paraiba, convém apresentar o mapa do sistema de governanga desenvolvido pela OECD para o avanco do
pacto pela gestdao das dguas do Brasil. Diante da diversidade e complexidade da gestdo quanto ao processo de
democratizacdo, a governanca, quando realizada de forma adequada, torna possivel assegurar a efetividade
da gestdo (OECD, 2015). Para tanto é necessario reconhecer as assimetrias das necessidades de gestdo dos
recursos hidricos e fornecer um diagndstico localizado (OECD, 2015).
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Figura 3 — Modelo de Gestdo do Estado da Paraiba
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Fonte: OECD, 2015.

De acordo com a Figura 3 é possivel identificar o modelo de gestao e governanca do Estado da Paraiba.
Por meio deste reconhece-se o Comité de Bacia como a unidade base da gestdo, desenvolvendo as atividades
em associacdo com a Aesa e o CERH. Para a construcdo das analises das atas de reunides foram seleciona-
dos o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, por ser o 6rgao deliberativo e o Comité de Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba em razdo da sua posicdo como érgao componente da gestdo descentralizada e participativa,
sendo eixo da analise do sistema compliance, exigindo-se entdo o mapeamento da influéncia desses érgaos na
gestdo da Bacia do Rio Paraiba.

4.1 Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Compete ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) fiscalizar, determinar as a¢des de forma a
regular, e padronizada para o alcance dos objetivos predefinidos como coordenar a execucao da lei, esclarecer
as negociacdes referentes a aplicacdo, oferta e demanda dos recursos hidricos, assim como também incentivar
a integracdo entre os drgaos competentes, sociedade civil e usudrios dos recursos hidricos.

Sua composicdo é determinada pela Lei Estadual n2 8.446/2007, possuindo representacdo em
categorias como membro nato, membros efetivos, membros titulares e conselheiros. A representagdo do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos é composta pelo presidente, que corresponde a 3% de representativi-
dade, secretario executivo correspondendo a 4%, governo ESTADUAL composto pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (Seplag); Secretaria de Estado do Desenvolvimento da Agropecuaria e da Pesca (Sedap);
Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente (Seirhma); Secretaria
da Saude (SES); Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (Aesa); Superintendéncia da
Administracdo do Meio Ambiente (Sudema); Agéncia Estadual de Vigilancia Sanitaria da Paraiba (Agevisa);
Empresa Paraibana de Pesquisa, Extensdo Rural e Regularizacdo Fundidria (Empaer); Companhia de
Desenvolvimento de Recursos Minerais da Paraiba (CDRM), correspondendo a 32% de representatividade.

A representacdo do governo federal é composta pelo Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS) e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), com
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7%. Para o governo municipal a representatividade é de 4%, compostos pela Federagdao das Associa¢des dos
Municipios do Estado da Paraiba (Famup). A representa¢do dos Usuarios e Representantes de Usuarios dos
Recursos Hidricos corresponde a 18%, composto pela Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (Cagepa);
Federacdo das Industrias do Estado da Paraiba (Fiep); Federacdo da Agricultura e Pecudria da Paraiba (Faepa);
Associacdo de Plantadores de Cana da Paraiba (Asplan); Sindicato da Industria de Fabricacdo de Alcool no
Estado (Sindalcool).

A representacdo das Organizagdes Civis equivale a 32%, composta pela Universidade Federal da Paraiba
(UFPB); Universidade Federal de Campina Grande (UFCG); Universidade Estadual da Paraiba (UEPB); Associacdo
Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH); Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria (Abes); Representante
do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba (CBH-PB); Representante do Comité da Bacia Hidrografica
do Litoral Sul (CBH-LS); Representante do Comité da Bacia Hidrografica do Litoral Norte (CBH-LN); Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Piancé Piranhas-Acu (CBH-PPA).

4.2 Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba é composto por diferentes segmentos e representantes
da sociedade. A gestdo do quadriénio 2018-2022 estd composta pelos setores Usudrios de Recursos Hidricos
(Abastecimento Urbano, Industria, Usina, Irrigacdo, Aquicultura, Carcinocultura, Pecudria, Pesca, Turismo e
Lazer), Sociedade Civil (AssociacGes, Cooperativas, Sindicatos, Instituicdes de Ensino e Pesquisa) e, finalmente,
pelo Poder Publico (Federal, Estadual e Municipal), totalizando 60 membros titulares e respectivos suplentes,
obedecidos os seguintes percentuais por segmento, conforme a Figura 4.

Figura 4 — Composi¢cdo do CBH-PB

m Representantes de usuarios de agua com atuacio na bacia hidrografica
m Representantes de organizagdes da sociedade civil com atuagdo na bacia hidrogréfica
Representantes do Poder Plblico

Fonte: Aesa, adaptado pelos autores.

Os representantes de usuarios de dgua com atuacao na bacia hidrografica correspondem a 40%, sendo
24 membros titulares e respectivos suplentes. Quanto aos representantes de organiza¢des da sociedade civil,
correspondem a 30%, sendo 18 membros titulares e respectivos suplentes. E quanto aos representantes do
poder publico correspondem a 30%, distribuidos de acordo com a Figura 5.

Figura 5 — Quantitativo de representantes do poder publico

m Poder Pablico Estadual com investimentos ou competéncia na area da bacia
m Poder Pablico Federal com investimentos ou competéncia na area da bacia
B7% Paoderes Publicos Municipais sediados na bacia

Fonte: Aesa, edicdo dos proprios autores.

Os representantes de orgaos estaduais correspondem a 22%. Quanto aos federais esse percentual
diminui para 11%, entretanto para os representantes municipais esse percentual aumenta para 67%. Diante
das composicdes e representatividades dos atores, pode-se analisar as atas das reunides com a finalidade de
identificar as acGes que foram discutidas ou desenvolvidas a partir da recepc¢do das aguas da Transposicao do
Rio S3o Francisco.
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4.3 Andlise documental

Foram analisadas 17 atas de reunides, das quia 4 de reunibes ordindrias do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos e 13 do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba, respectivamente, entre reunides
ordindrias e extraordindrias, equivalente ao periodo de 2016 a 2019. Destaque-se 2016 como o momento
proximo a recepc¢ao das aguas da transposicdo, a fim de observar algum acontecimento correlato. A analise
das atas destacou apenas os assuntos relacionados a transposicdao. Sendo assim, a analise de documentos
relacionados ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, de reunioes ordindrias ocorridas entre 2016 e 2019,
resultou no Quadro 1.

Quadro 1 — Atas das Reunides Ordinarias do Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Ano Ata Acdes
e Situacdo Hidrica no Estado.
¢ Sistema de Informacdo em fase de teste.
e Atualizacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos- PENH.
e Plano de Seguranca Hidrica do Estado em fase de estudo (contempla a reestruturacdo
2016 382 Reunido do Sistema Estadual de Recursos Hidricos e da Aesa).
Ordinaria e No Eixo Leste, 95% das obras do Caminho das Aguas est3o prontas.
e Asobras de limpeza no leito do Rio Paraiba e nos acudes que receberdo as aguas estao
bem adiantadas.
¢ Notificacdo dos moradores das casas que ndo tém saneamento para fazerem a ligacao
com a rede de esgoto da Cagepa.
2017 392 Reunido |* Defasagem no quadro de funcionarios da Aesa.
Ordindria e Sugestdo de elabora¢do de uma Geréncia de Planos e Programas.
472 Reunido |® Informes sobre o PISF enviado por e-mail.
Ordinaria e Atualizacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos.
¢ Realizacdo de um pequeno reparo no reservatorio Cacimba Nova (PE).
2019 482 Reunio e Solicitado apresentagao dos custos de operagdo e manutencgdo do PISF.
Ordinaria ¢ Andamento da Atualizacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH.
¢ Informe sobre o TDR (Termo de Referéncia) do Plano de Bacia Hidrogréfica do Rio Pa-
raiba, que esta pronto e foi enviado para a revisao.

Fonte: Aesa, adaptado pelo autores.

Conforme exposto no Quadro 1 a 382 reunido iniciou-se com mencdo a situacao hidrica no Estado, e
a solicitacdo de informag¢des do andamento das obras da Transposicdao do Rio Sdo Francisco na Paraiba, que
deveriam ser enviadas por e-mail, sem maiores abordagens sobre a atual situacdo da obra. Em seguida foi
apresentado um resumo das acdes desenvolvidas na Aesa no ano de 2016: Sistema de Informacgdes, migracao
dos dados do sistema em uso atualmente para o novo sistema que estad em fase de teste; atualizacdo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PERH); Plano de Seguranca Hidrica do Estado da Paraiba (esse Plano estd em
estudo e contempla a reestruturacdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, bem como a reestruturacdo
da Aesa).

Apresentado na 392 Reunido Ordindria do CERH em marco de 2017, o Plano de Acompanhamento
e Manutencdo da Recepcdo das Aguas da Transposicdo do Rio Sdo Francisco. Coube a Policia Ambiental
orientar os moradores ribeirinhos sobre a importancia de permitir o fluxo normal do Rio Paraiba, o curso que
compreende o municipio de Monteiro ao reservatério Epitacio Pessoa, no municipio de Boqueirao, sem a
utilizacdo de barramentos, assim como denunciar eventuais irregularidades, priorizando o consumo humano
e animal. Em razdo desse acompanhamento o percurso tem o monitoramento do governo estadual por
intermédio de técnicos da Aesa, da Cagepa, da Sudema e da Defesa Civil, que identificaram alguns problemas,
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como desmoronamento das paredes de agudes, falta de limpeza do curso das aguas, pocos abertos no leito do
Rio Paraiba.

Para tal situacdo a Aesa se pronunciou justificando que ndo realiza obras e que sempre solicita a
colaboracdo de outros 6rgaos; representantes do DNOCS esclareceram que as obras foram bem realizadas,
porém é necessario encher os mananciais para ver se tudo esta funcionando, sem fissuras e vazamentos.
O DNOCS explicou o comprometimento dos engenheiros e técnicos com as obras, sugerindo, inclusive, uma
apresentacao dos trabalhos realizados nas obras da transposicao.

A deficiéncia do quadro de pessoal da Aesa dificulta o seu trabalho na gestao das dguas, a qual admitiu
que esta alocando meios com o governo do Estado para complementar as suas a¢des. E necessario reestru-
turar a Aesa. Afirma-se que as indicacdes do Plano Estadual de Recursos Hidricos, por exemplo, nunca foram
seguidas por ninguém, nem sequer pela Secretaria de Recursos Hidricos, as obras sao realizadas sem se levar
em conta o PERH.

Diante desses problemas circunstanciais o Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS)
manifestou a necessidade da participacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos na elaboracdo do
TDR (Termos de Referéncia) para atualizacdo do Plano, assim como a criagdo de uma Camara Técnica para
acompanhar todo o trabalho. A auséncia do Unico presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
indica uma linha ténue para a gestao.

Diante disso foi sugerido que a Aesa deveria ter uma geréncia de Planos e Programas, que ficaria
encarregada do planejamento estratégico, dos planos que ja estao elaborados, dos que estdo em elaboragao e
dos que precisam ser elaborados. Essa geréncia também direcionaria a elaboragdo dos TDRs para os técnicos
que tivessem condicGes de elabora-los e para a fiscalizacdo das aguas da transposicdo recomendou-se
a solicitacdo e a colaboragdo do Ibama. Ainda assim, foi solicitado que fossem passadas mais informacdées
sobre a transposicdo, como a previsdo da liberacdo do uso das dguas para outros fins, as obras planejadas
pelo governo estadual para uma melhor distribuicdo e armazenamento das dguas, etc, contudo, sem maiores
esclarecimentos.

Um dos pontos que estava previsto para ser abordado na discussdo foi a apresentacdo do plano de
acompanhamento e manutenc¢ado da recepcao das dguas da transposicao do Rio Sdo Francisco no Eixo Leste, o
gue nao foi efetivado. Foi manifestada, contudo, a preocupacdo com os problemas que estdo ocorrendo, que
poderdo atrasar a chegada das aguas no reservatdrio que abastece o maior contingente populacional.

Ainda na 472 Reunido Ordindria do CERH, em setembro de 2019, houve informacdes sobre o andamento
das obras do PISF ainda de forma superficial. Igualmente foi informado o andamento de Atualizacdo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos.

Os informes sobre o andamento das obras do PISF na 482 reunido esclareceram que a Diretoria da Aesa
estava executando algumas agdes, percorrendo o trecho de Petrolandia até Monteiro. Nesse percurso verifi-
cou-se um pequeno reparo no reservatorio Cacimba Nova (PE), sendo o limite de seguranca dessa barragem
a liberagcdo entre 1,0 a 1,5 m¥s no Portal de Monteiro (PB), que vai até dezembro/2019. Houve também um
incéndio na caatinga, no municipio de Floresta/PE, que causou o desligamento preventivo das bombas da
estacdo elevatédria, em seguida religadas.

Diante disso, foi solicitado que na préxima reunido a Aesa apresentasse os custos de operacdo e
manutencdo do PISF, contudo o pagamento das aguas do PISF ainda vai ser instaurado conforme acordo
assinado entre Advocacia Geral da Unido (AGU) e os Estados receptores da 4dgua.! Continuando, ainda foi
exposto superficialmente o andamento da Atualizacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH. Em
seguida foi referida a conclusdo do TDR do Plano da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba. Mesmo assim, as acGes
nao correspondem a uma gestdo eficaz dos recursos hidricos.

1 ADVOCACIA GERAL DA UNIAO. AGU assina pré-acordo para operagdo comercial do Projeto S3o Francisco. 2021. Disponivel em:https://
www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/agu-assina-pre-acordo-para-operacao-comercial-do-projeto-sao-francisco. Acesso em: 6 de
maio de 2021.
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Para avaliacdo quanto ao critério da prevengdo, que se destina a identificar fragilidades nos processos
internos, como também a divulgacdo dos acontecimentos, seria de responsabilidade de cada Estado
receptor das aguas capacitar-se administrativa, financeira e operacionalmente, com a finalidade de gerir
os recursos hidricos e estruturas interligadas ao PISF, organizando os setores e entidades para a gestao da
agua bruta (BRASIL, 2017). Observou-se, no entanto, que houve questionamentos com relagdo as a¢des de
obras de infraestrutura no caminho das dguas, porém em relacdo as que foram executadas houve poucos
esclarecimentos.

Quanto ao critério da detecgdo, o qual se destina a identificar o monitoramento das a¢des por meio de
uma auditoria interna ou externa que possibilite 0 acompanhamento das a¢des executadas ou em execucgao,
para o reconhecimento de possiveis irregularidades, é obrigacdo do Estado estruturar 6rgdos de gerenciamen-
to de recursos hidricos ja existentes, como a Aesa, com a intencao de desempenhar a func¢do de operadora
estadual, responsdvel por receber, gerenciar e distribuir as dguas do PISF (BRASIL, 2017). Observou-se,
entretanto, que se admitiu a caréncia de profissionais aptos, falta de exatiddo quanto aos custos de operacdo
e manutencao do PISF, impossibilitando a gestdo eficaz por falta de estrutura organizacional.

No que se refere a resposta, que se destina a estabelecer uma politica de investigacao de irregularida-
des e monitoramento, inclusive acordar garantias financeiras com a operadora federal, com o encaminhamen-
to de projeto de lei ou decretos, identificou-se que, embora a existéncia de um Plano Estadual de Recursos
Hidricos, mesmo que defasado, nunca foi seguido e a falta de participacdo do presidente do Conselho resulta
em sua fragilidade (BRASIL, 2017).

Ao se analisar a frequéncia com a qual se recebeu reportes de riscos, é possivel identificar a ineficiéncia
guanto a tempestividade das informacgdes e base de dados nesse contexto de governanca, como observancia
das normas de boa conduta para a administracdo publica, bem como o respeito as medidas adotadas pelas
leis para governar o pais dentro de uma politica ética e de combate a corrupg¢do (COELHO, 2016). Diante disso
faz-se necessdria a andlise das atas do Comité da Bacia do Rio Paraiba com a finalidade de identificar o que
estd sendo proposto e executado. O Quadro 2 traz uma sintese das agdes.

Quadro 2 — Atas de reunides do CBH-PB

Ano Ata Acgdes

Situagdo do Acude Epitacio Pessoa:
e Estabelecido o limite de captacao que a Aesa podia autorizar a Cagepa utilizar.
e Qualidade da agua para o consumo humano, mediante a probabilidade da presen-

a o
2016 162?:2:?30 ¢a de cianobactérias, decorrentes dos volumes de dguas encontrarem-se seriamente
abaixo da sua capacidade.
O PISF esta 86% concluido desde abril de 2016 e com a previsdo de conclusdo para o pri-
meiro trimestre de 2017.
2016 22 Rgutn_ao Ndo houve discussdes
Ordindria

e Obras emergenciais foram executadas com o intuito de garantir o abastecimento de
agua ao municipio de Campina Grande.
e Relato da situacdo da regido do Alto Curso do Rio Paraiba.
e Recepcdo das aguas do PISF.
12 Reunido | E'stim‘ativzj de vazéq. .
2017 L e Fiscalizacdo das retiradas irregulares.
Ordinaria o "~
e MedigOes das vazdes.
e Cadastramento dos usudrios com 146 usuarios cadastrados e 25 usudrios notificados.
e Previsdo de chegada das dguas a Boqueirdo.

e Elaborado modelo de simula¢do para estabelecimento de uma tarifa sobre seguranca
hidrica.

a ~
2017 2 R?U?I.ao N3do houve discussées.
Ordinaria
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12 Reunido

2018 L N&do houve discussdes.
Ordinaria
a ~

2018 2 Re.:utn_ao Nao houve discussées.
Ordinaria
a -

2019 1 Rgumao Nao houve discussdes.
Ordinaria

e Apresentacdo do Termo de Referéncia para Elaboracdo do Plano de Bacia do Rio Pa-
raiba.

22 Reunido |*® Planejamento para 10, 20 e 30 anos.

2019 Ordinaria e Fases do Plano.
e Prazos de execugdo.
e Aprovacdo do Plano.
13 Reunido o Apresentgc;lég da Metodologia e Calendario sobre a Formacao da Comissao Gestora do
2016 | Extraordina- acude Epitacio Pessoa.
ria e Escolha do representante do CBH-PB no XVIII Encontro Nacional de Comités de Bacias
Hidrograficas — Encob.
¢ Planejamento para reunides do ano de 2017.
13 Reunido e Apresentacdo do parecer do senhor Claudio Branddo sobre o Plano de Aplicagdo dos
2017 | Extraordina- Recursos da Cobranga.
ria e Proposta de aplicacdo dos recursos da cobrancga pelo uso da agua bruta.
e Discussdo e deliberagdo sobre a proposta de aplicagdo dos recursos da cobranca pelo
uso da agua bruta.
2018 E{(irz(f)l:gilig- e Apresentacao do Projeto do Sistema da Adutora TransParaiba.
ria e Deliberacdo da Comissdo Eleitoral para o Processo Eleitoral do CBH-PB.

12 Reunido |® Apresentacdo da Minuta do Plano de Aplicacdo dos Recursos da Cobranga —ano 2020.
2019 | Extraordina- | e Apresentagao da Minuta do Plano de Capacita¢do do CBH-PB.
ria e Apresentacao sobre o XXI Encob e escolha dos representantes do CBH-PB.

22 Reunido |® Apresentacao sobre Questdes Ambientais do Rio Paraiba.
2019 | Extraordina- | ® Apresentagdo sobre Campanha de Regulariza¢do de Pogos na Bacia do Rio Paraiba.
ria e Divulgacdo do VIII Encontro Estadual dos Comités de Bacias Hidrograficas da Paraiba.

Fonte: Aesa, adaptacdo dos autores.

Dessa forma é interessante analisar o que estava sendo desenvolvido no ambito da Bacia para a chegada
das aguas da transposicdo. Ao verificar a Ata da 12 Reunido Ordinaria do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba em 2016, constatou-se que ndo houve agdo diretamente na Bacia, foi apenas apresentada a situacdo
do Manancial Epitacio Pessoa localizado no municipio de Boqueirdo, Paraiba, o qual estava passando por
racionamento devido a seca.

Na ocasido, o reservatdrio citado apresentava um quadro quantitativo de 50 hm3, demonstrando-se
ainda um panorama baixo em relacdo ao periodo compreendido entre 2011 e 2016. Em julho de 2014 a
irrigacao foi suspensa e em outubro de 2015 foi publicada uma resolucdo da ANA, considerando que a gestao
do reservatério é de competéncia federal, estabelecendo o limite de captagdo que a Aesa poderia autorizar
a Cagepa, sendo este de 881 I/s, e a partir do més de novembro de 2015 até maio de 2016, a Cagepa pode
captar até 650 I/s.

Ainda destacou-se a importancia da qualidade da dgua para o consumo humano, mediante a probabili-
dade da presenca de cianobactérias, decorrentes do volume abaixo do esperado. Informou-se que o Projeto
de Integracao Eixo Leste estava 86% concluido desde abril de 2016 e com a previsdo de finalizagdo para o
primeiro trimestre de 2017, o que foi cumprido. Percebeu-se, entretanto, a inexisténcia de medidas e acdes
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de planejamento que projetassem as condigcGes para recep¢ao das aguas. Nessa circunstancia um diagndstico
prévio possibilitaria uma projecdo dos cenarios.

Em abril de 2017 realizou-se a 12 Reunido Ordindria do Comité de Bacias Hidrograficas do Rio Paraiba
(CBH-PB), ocasido em que a representante do DNOCS ressaltou a relevancia das obras emergenciais, as quais
foram executadas com o intuito de garantir o abastecimento de dgua ao municipio de Campina Grande,
cidade polo de uma regido com quase 800 mil habitantes, devido a escassez de dgua que haveria de atingi-la
destacou a competéncia da equipe técnica responsdvel pela fiscalizacdo. Além disso, foi relatado pelo repre-
sentante da Aesa aos membros do Comité, a situacdo da regido do Alto Curso do Rio Paraiba, compreendida
entre o municipio de Monteiro até o reservatdrio Epitacio Pessoa, conhecido como Boqueirdo.

As aguas do Sdo Francisco, no entanto, foram recepcionadas no dia 10 de marco de 2017, com a
estimativa de uma vazido de 9m?¥s, tendo sido atingido apenas metade devido a uma eclusa que se encontrava
represando a agua, subsequentemente estava-se recebendo 2,2m?¥s, em consequéncia do funcionamento de
apenas uma das duas bombas. Outra consequéncia foi o rompimento da Barragem de Barreiros, perdendo-se
uma parcela considerdvel da dgua transposta pelo canal, conforme a Aesa, tendo sanado o problema e
comecado a bombear 9m?/s, com o reservatério de Barreiros no seu limite total de Monteiro.

Os projetos foram realizados para um fluxo de dgua de 6m?¥s, entretanto essa totalidade de 9m?¥s foi
possivel devido ao de o Estado de Pernambuco nao ter realizado as obras necessarias, entdo como conse-
quéncia disso os 3m3s que iriam para esse Estado foram direcionados para a Paraiba, totalizando 9m%¥s.
Outro problema constatado ao longo do canal da transposicdo foi a retirada irregular de dgua. A época foram
notificados 25 usudrios.

Também foi elaborada uma simulagdo para o estabelecimento de uma tarifa sobre seguranca hidrica.
Essa tarifa seria composta por uma parcela de 20 centavos por metro cubico da agua disponibilizada mais a
tarifa fixa para quem aderisse ao programa de transposicao, pagando mais 20 centavos, totalizando 40 centavos
por metro cubico em comparacdo com a tarifa atual, sem transposi¢cdo. A populacdo pagava no periodo RS
36,00 para consumir até 10m?3, totalizando RS 40,00 com a transposicdo. Aparentemente os valores foram
superestimados e ndo estavam explicitos os critérios utilizados para o calculo, porém a cobranca pela agua era
um aspecto presente nas reunides, inclusive para que fosse extensivel para toda a populacdo do Estado.

Convém ressaltar a importancia do que foi abordado na 22 Reunido Ordinaria do ano de 2019, em que
foi discutida a atualizacdo do Plano da Bacia do Rio Paraiba, destacando a necessidade de elaborar um Termo
de Referéncia para a construcdo de um Plano da Bacia do Rio Paraiba. Foram apresentadas as caracteristicas
da Bacia, onde deverd ser desenvolvido o Plano de Recursos Hidricos do Rio Paraiba que tem por finalidade
produzir um instrumento que permita ao CBH, érgdo gestor dos recursos hidricos da Bacia, demais setores
componentes do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos com responsabilidade sobre a Bacia e sociedade
civil de um modo geral, gerir efetiva e sustentavelmente os recursos hidricos superficiais e subterraneos da
area, de modo a garantir os usos multiplos, em quantidade e qualidade, em beneficio das geracdes presentes
e futuras.

Analisando as atas das reunides extraordindrias, observou-se que entre 2016 e 2019 n3o houve
discussoes relativas a transposicdo, no entanto na 12 reunido extraordindria do ano de 2019, foi apresentada
a minuta do Plano de Aplicagdo dos Recursos da Cobranga para o ano de 2020, como também a apresentacao
da minuta do Plano de Capacitacdo do CBH-PB. Na 22 reunido extraordinaria de 2019, observada in loco, cons-
tatou-se que foram abordados temas relativos a sustentabilidade e os componentes ambiental, econémico e
social do Rio Paraiba, todavia ndo houve nenhuma atividade sugerida, embora tenham surgido questionamen-
tos, contudo sem sucesso.

Apesar das reunides extraordindrias acontecerem entre os anos de 2016 e 2019, observou-se que nao
houve discussoes relativas a transposicao. Ainda que tenham apresentado a Minuta do Plano de Aplicacdo dos
Recursos da Cobranca para o ano de 2020, como também a apresentacdo da minuta do Plano de Capacitacdao
do CBH-PB, as discussdes ndo satisfazem as demandas.

Quanto ao critério da prevengdo, a qual se destina a identificar fragilidades nos processos internos, como
também a divulgacdo dos acontecimentos, observa-se que houve pouca acdo e debates. No que respeita ao
critério da detecgdo, o qual se destina a identificar o monitoramento das a¢des por meio de uma auditoria
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interna ou externa que possibilite o acompanhamento das ag¢des, que apesar de ter havido uma fiscalizacao
das retiradas irregulares e o cadastramento dos usudrios, ainda é insatisfatério para o monitoramento pela
caréncia no quadro de funcionarios da Aesa. Ainda assim, ndo ha um canal de divulgacao das a¢des. Quanto a
resposta, que se destina a estabelecer uma politica de investigacado de irregularidades e monitoramento, iden-
tificou-se que ndo houve esclarecimentos da situacdo da operagdo do PISF.

As atribuicdes apontadas nas reunides estdo sendo executadas pela Aesa, contudo em relagdo as
acles que foram realizadas houve pouco esclarecimento, falta de exatiddo quanto aos custos de operacdo e
manutencdo do Pisf, impossibilitando uma gestdo eficaz por falta de estrutura organizacional, e ainda identi-
ficou-se que, embora exista um plano estadual de recursos hidricos, mesmo que defasado, nao é seguido a
contento. Ainda ha uma comunicacao ruim entre a Aesa e o CBH-PB, o que torna a gestao fragilizada.

Desse modo, percebe-se que ha uma limitacao das acées do CBH-PB, tendo sido admitido explicitamen-
te que a Aesa ndo possui profissionais suficientes para a conducdo das acdes decorrentes da demanda gerada
pela transposicao, observando-se que as a¢des conjuntas desses dois érgdos sdo de extrema importancia para
a gestdo da aguas. Ainda assim, foi possivel constatar que o comité permanece sem divulgar suas acdes e ndo
ha atuacdo efetiva nas decisdes referentes a transposic¢ao, faltando dados sobre a situacdo da obra. Embora
muito timidos, alguns questionamentos foram feitos com relagdo aos componentes ambiental, econdmico
e social do Rio Paraiba, sem respostas satisfatérias. E oportuno analisar a composi¢cdo dos membros das
reunides como forma de entender a correlacdo de forcas no ambito dessa organizacao.

Figura 6 — Composicao das reunides do CBH-PB
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Fonte: Aesa, 2019. Edicdo elaborada pelos autores.

Enquanto a participacdo do poder publico federal manteve-se constante desde 2016, diminuindo
apenas em 2019, destaca-se uma lacuna em 2017 na 22 reunido, na qual nenhum participante do poder
publico federal esteve presente. Quanto a sociedade civil, mesmo com um expressivo nimero de representan-
tes, ainda ha pouca participacdo considerando a proporcionalidade relativa a representatividade desse grupo
chegando a 4,2% em 2018 e 3,9% em 2019. O setor usudrios teve um decrescimento do nimero de participan-
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tes, chegando a 3,6% em 2018 e 2,4% em 2019. Para o poder publico municipal, em 2017 houve um aumento
de participantes de 3,3%. A forma de gerir os recursos hidricos possibilitou a descentralizacdo e a participacao
da sociedade nas decisdes, contudo a efetividade dessa participacdo ainda é retraida no CBH-PB.

Nesse sentido, é imprescindivel a participacdo efetiva de todos para o alcance de niveis consisten-
tes para uma gestdo eficaz, pois a participacdo ja é dotada de valor em si mesma e deve ser compreendida
como um processo de construcdo politica, cultural e social, que passa pela esfera educacional, ndo sendo um
fim, mas um meio em todo o processo (BARBOSA; HANAI; SILVA, 2016). A institucionalizagdo de sistemas de
compliance eleva a credibilidade estrutural, funcional e conjuntural da instituicdo, fortalecendo sua higidez
(vitalidade do empreendimento) e eficiéncia na producdo de bens ou prestacdo de servigcos (OLIVEIRA; COSTA;
SILVA, 2018).

Além de contribuir para o bom funcionamento das institui¢cdes, o atendimento as leis, os procedimen-
tos e as regras existe para ser cumprido, porém em muitos casos pode ndo ser seguido da maneira desejada.
E nesse sentido que o programa de compliance é uma tendéncia no mercado atual e vem se mostrando
oportuno e necessario dentro das instituicdes, mostrando-se adequado para a gestdo de recursos hidricos
(BENTO, 2018).

Destarte, responder as multiplas expectativas e demandas, bem como adequar-se as diversas instancias
de normatividade e de institucionalidade a que estd sujeita qualquer atividade empreendedora (privada ou
publica), requer acessibilidade e manuseio qualificado de informacgdes precisas e constantemente atualizadas
(OLIVEIRA; COSTA; SILVA, 2018).

Diante dos resultados obtidos pela analise documental observando os principios de governanca da agua
e do sistema de avaliagdo no compliance — considerando os critérios de prevencao, detec¢do e respostas —
foram identificadas as falhas que ainda impossibilitam a existéncia de uma boa governanga nesse campo.
Considera-se, portanto, indispensavel que haja um equilibrio entre compliance e accountability para o setor
publico alcancar a eficiéncia na gestao.

5 CONCLUSAO

De fato, ocorreram significativos progressos na gestao dos recursos hidricos no Brasil, a partir do marco
regulatério com a criacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos. A recorrente luta de combate a seca pro-
porcionou o desenvolvimento de programas que atendessem as demandas ocasionadas por tais circunstan-
cias. Chegou-se ao Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional, com
a proposta de desenvolvimento e possiveis beneficios ndo somente econémicos e sociais, mas também de
solucdo da escassez hidrica da regido.

A medida que a democratizagdo das politicas publicas evoluiu possibilitou desenvolver ferramentas
para maior controle relacionado a governanca da agua, e consequentemente um sistema de avaliacdo
dessas politicas publicas. Sendo assim, a analise baseada no sistema de avaliacdo de compliance aplicado aos
recursos hidricos, considerando os critérios de Prevencdo, Detec¢do e Respostas, foram identificadas falhas
gue limitam o desenvolvimento de uma boa governanca. Isso compromete todo o potencial que uma obra da
magnitude da transposi¢cdao poderia ter.

Para o critério de Prevenc¢do observou-se que houve pouca acdo e debates, prejudicando diretamente
a construcdo de agbes efetivas, desconsiderando muitas vezes o que esta instituido pela PNRH. Quanto ao
critério da deteccdo constatou-se que apesar de ter havido fiscalizacdo e o cadastramento dos usuadrios, o
monitoramento acerca de eventuais intercorréncias ndo é satisfatério e que também nao se dispée de um
canal para denuncias. Quanto ao critério de Respostas verificou-se que ndo ha evidentes esclarecimentos
guanto a operacgao do PISF, o que impacta diretamente em possiveis desastres ou problemas que venham a
ocorrer na operacgdo do sistema, gerando responsabilidade juridica em razdo disso.

E necessario, portanto, que o Comité direcione o fornecimento de medidas mais efetivas, que alcancem
além da eficiéncia, a capacidade de resposta aos usuarios e a sociedade civil, assim como tenha o empenho
em assegurar a populacdo o acesso a agua. Isso tem impacto direto também na qualidade do meio ambiente
e da saude. Nessa conducdo da politica de governanca esta fundamentado o sistema de compliance que se
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insere no contexto da atuacao publica, que seja tida como legitima pelo cidaddo, de modo a fortalecer o
cumprimento dos objetivos e das prioridades, garantir o acesso democratico a dgua, evitando distor¢cdes ou
beneficiando grandes produtores.
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