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APRESENTACAO

Nossa derrota esteve sempre implicita na vitdria dos outros. Nossa riqueza sempre
gerou nossa pobreza por nutrir a prosperidade alheia: os impérios e seus beleguins
nativos. Na alquimia colonial e neocolonial o ouro se transfigura em sucata, os ali-
mentos em veneno (GALEANO, 1971).!

Quando lancamos a chamada para o Dossié, nosso propdsito era ampliar as discussGes sobre os seguintes
temas: justica social e direitos humanos; mudanca climatica e sustentabilidade ambiental; desenvolvimento sustenta-
vel e buen vivir. O resultado foi o recebimento de um nuimero significativo de artigos, representando um verdadeiro
desafio. Nesse sentido, os 16 artigos que compdem o Dossié América Latina: Justica Socioambiental e Direitos Huma-
nos, sdo reflexdes sobre a situagdo social e ambiental na América Latina, e mostram como tais questdes colocam-se
de forma ainda mais desafiadora na contemporaneidade, principalmente quando se pensa o futuro da regido. Mes-
mo sendo um espaco territorial abundante em recursos naturais é, também, um campo de intensa desigualdade,
lutas por acesso a terra e a melhores condi¢des de vida. Todos movimentos com vistas a sustentabilidade, um projeto
para uma sociedade mais igualitaria, que conflitam com um modelo de desenvolvimento exploratério e excludente.

Como sociedade, precisamos repensar nosso papel enquanto cidaddos, assim como nossa responsabilidade
de coexistirmos de forma solidaria e sustentavel. Ndo é possivel, porém, uma perspectiva Unica sobre as situagdes
gue emergem do contexto latino-americano, tanto no que diz respeito as desigualdades, que sdo estruturais, quan-
to a mudancas que orientem para sociedades sustentaveis. E necessario refletir sobre formas de vida menos capi-
talistas e consumistas, que tomem como referéncia a cultura andina do buen vivir. “Ao propor a harmonia com a
Natureza e entre individuos e comunidades, e ao estar carregado de experiéncias de vida e resisténcia, o Bem Viver
[emerge como] alternativas de estar no mundo.”?

Assim, a Revista Direito em Debate, uma publica¢do do curso de Graduag¢do em Direito da Universidade Re-
gional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — Unijui —, em seu volume 29, nimero 54, referente ao segundo
semestre de 2020, além dos escritos do Dossié América Latina: Justica Socioambiental e Direitos Humanos, apre-
senta a comunidade académica oito artigos cientificos e uma resenha de livro. A presente Revista continua acredi-
tando numa proposta que garanta a constru¢do de um Direito comprometido com as demandas sociais e com os
grupos mais vulneraveis, na luta por justica e dignidade para todos os individuos num mundo mais sustentavel.Em
todas as edi¢Ges a Revista segue reafirmando o seu compromisso com um debate académico qualificado acerca
de temas que demonstram o seu comprometimento com a supera¢do do dogmatismo juridico e a promogdo das
discussoes relativas a democracia, a justica, a dignidade, as vulnerabilidades, a sustentabilidade e aos instrumentos
de transformacao social.

Nesse numero especial, agradecemos aos autores do Dossié e da edicdo semestral, pareceristas, leitores e
equipe editorial, indispensaveis para que, em cada niumero publicado, novas pesquisas sejam apresentadas a co-
munidade académica, possibilitando debates e reflexdes, caminho para a construcdo de sociedades mais justas,
inclusivas e sustentaveis.

ljui, RS, Brasil, outubro de 2020.

Cordiais saudacgoes,

Editores do Dossié Temdtico

Dra. Anna Paula Bagetti Zeifert (PPGDH — Unijui)
Dr. Daniel Rubens Cenci (PPGDH — Unijui)

Dr. Fernando Estenssoro Saavedra (Usach — Chile)
Dr. Jer6nimo Siqueira Tybusch (PPGD — UFSM)

! GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. Montevideo: Siglo XXI Editores, 1971.
2 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos. Sdo Paulo: Autonomia Literdria; Elefante, 2019.

https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate p.5
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RESUMEN

Este articulo es un analisis historico sobre 40 afios de participacién de América Latina y el Caribe (AMLC) en el debate ambiental mundial, o
sea, de todo el debate que se realiza en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y sus convocatorias a los paises del mun-
do destinadas a superar la crisis ambiental global. Este periodo de tiempo va desde la Conferencia de Naciones Unidas Sobre el Estado del
Medio Humano en Estocolmo 1972 hasta la Cumbre de Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en Rio de Janeiro 2012. Durante este
tiempo se proponen, esquematicamente, cinco grandes momentos que permiten recoger y plantear cuales fueron las principales ideas de
AMLC en el debate ambiental y como se generaron y expresaron.

Palabras-clave: América Latina. Crisis ambiental. Historia internacional. Tercer Mundo. Tension Norte-Sur.

HISTORIA DA AMERICA LATINA NA POLITICA AMBIENTAL GLOBAL
DE ESTOCOLMO 1972 AO RIO DE JANEIRO 2012

RESUMO

Este artigo é uma andlise histdrica dos 40 anos de participagdo da América Latina e do Caribe (AMLC) no debate ambiental global, ou seja,
de todo o debate que ocorre no ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e seus apelos aos paises do mundo destinados a superar
a crise ambiental global. Esse periodo vai da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Estado do Ambiente Humano, em Estocolmo, 1972, até
a Cupula das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel, no Rio de Janeiro de 2012. Durante esse periodo, cinco grandes momentos
sdo esquematicamente propostos que permitem reunir e levantar quais foram as principais ideias da AMLC no debate ambiental e como elas
foram geradas e expressas.

Palavras-chave: América Latina. Crise ambiental. Histéria internacional. Terceiro Mundo. Tensdo Norte-Sul.

SUMARIO

1 Introduccidn. 2 La Conferencia de Estocolmo 72: América Latina y la primera confrontacion Norte-Sur en el debate ambiental. 3 La consoli-
dacidn de la perspectiva ambiental de AMLC: Medio Ambiente y Desarrollo y ecodesarrollo. 3.1 El concepto de ecodesarrollo. 4 Del concepto
de Desarrollo Sostenible a la Cumbre de Rio 92. 4.1 La Cumbre de Rio 92. 5 De Rio 92 a Rio +20: de la ilusion al desengafio. 5.1 Johannesbur-
go 2002. 5.2 Rio +20. 6 La propuesta ecuatoriana de Yasuni ITT en el marco de la lucha contra el cambio climatico. 7 Reflexiones finales. 8
Referencias.

! Este articulo es parte del proyecto Fondecyt n. 1190481 — América Latina en la Geopolitica Ambiental Pos-Guerra Fria de los Estados Uni-
dos — Antecedentes Histdricos y Proyecciones (1989-2017).

https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate p. 6-20
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DE ESTOCOLMO 1972 A RiO DE JANEIRO 2012 Debate

1 INTRODUCCION

Desde un punto de vista histérico todo el tema referido a superar la crisis ambiental global, o tema
ambiental, se instalé formalmente en la agenda politica mundial con la realizacidn de la conferencia de la Or-
ganizacion de las Naciones Unida sobre el Medio Humano en Estocolmo en junio de 1972 (Estocolmo 72). En
esa oportunidad los paises del mundo se dieron cita en la capital sueca preocupados por el alcance que estaba
presentando el deterioro de medio ambiente global que amenazaba con poner en riesgo la propia supervi-
vencia humana sobre el planeta.? Por esta razon, en el documento final de esta Conferencia se llamé a toda la
comunidad internacional a unir esfuerzos fin de superar esta grave amenaza y crearon el Programa de Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) destinado a monitorear y facilitar de manera permanente esta
lucha contra la crisis ambiental. Desde esa fecha en adelante, este tema se ha ido convirtiendo en un tépico
cada vez mds importante en la agenda publica mundial, sin embargo, la solucidn a la crisis ambiental esta muy
lejos de alcanzarse. Incluso en algunos aspectos, esta crisis solo tiende a agudizarse como es el caso del cam-
bio climatico. Por lo tanto, todo indica que alta tensién politica en el debate ambiental internacional seguira
marcando la agenda politica mundial durante parte importante del presente siglo.

La principal dificultad para superar la crisis ambiental ha radicado, fundamentalmente, en la existencia
de profundas discrepancias para entender su caracter y, por lo tanto, que medidas aplicar para su solucion,
entre los paises capitalistas mas ricos, desarrollados e industrializados del mundo, también conocidos como
Primer Mundo o Norte, y los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo, identificados como Tercer Mun-
do o Sur.?

Al respecto, desde los origenes de este debate en la agenda publica mundial, para el mundo subdesa-
rrollado o Sur, quienes causaron esta crisis, 0 sea sus principales responsables, fueron los paises capitalistas
mas ricos, industrializados y desarrollado, los cuales al construir la llamada Civilizacién Industrial, impusieron
un modo de produccidn, una divisién internacional del trabajo y un estilo de vida altamente consumista, que
si bien los llevé la cuspide del poder global simultdneamente generaron la crisis ambiental. Ademas, estable-
cieron un orden internacional caracterizado por una profunda asimetria de poder y oportunidades de vida,
en donde el mundo desarrollado e industrializado es el que se lleva las mejores opciones y, ademas, dicta las
reglas. Por lo tanto, para el mundo subdesarrollado la solucidn real y definitiva a esta crisis sélo se conseguira
cuando el lamado mundo desarrollado o Norte, asuma su responsabilidad en la generacién de este problema,
cambie su actitud dominadora, comience a actuar con criterios de justicia redistributiva internacional y pague
la deuda social y ecolégica que han generado con el resto de la humanidad.

En la construccidn de esta perspectiva ambiental del Sur, un papel muy destacado ha desempefiado la
América Latina y el Caribe (AMLC). En muchos aspectos, esta regién del mundo fue pionera y orientadora para
todo el Sur de lo que debia ser una perspectiva ambiental del mundo subdesarrollado en el debate ambiental
mundial que se realizaba bajo el alero de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), de aqui la importan-
cia de su estudio. En este sentido, la evolucién y maduracién de la perspectiva ambiental latinoamericana du-
rante los cuarenta afios que trascurren entre las cumbres ambientales convocadas por la ONU que van desde
Estocolmo en 1972 hasta Rio de Janeiro en 2012, se puede esquematizar en cinco grandes momentos: 1) Los

2 En el principal documento base destinado a ser discutido y analizado por esta conferencia, se sefialaba: “Se enfrenta una crisis ambiental
global que pone enriesgo la vida del ser humano y del planeta [...] Nuestras bruscas y vastas aceleraciones — en el crecimiento demografico,
en el uso de la energia y de nuevos materiales, en la urbanizacion, en los ideales de consumo y en la contaminacion resultante — han
colocado al hombre tecnoldgico en la ruta que puede alterar, en forma peligrosa, y quiza irreversible, los sistemas naturales de su planeta,
de los cuales depende su supervivencia bioldgica [...] En pocas palabras, los dos mundos del hombre — la biésfera de su herencia y la
tecnosfera de su creacion — se encuentran en desequilibrio y, en verdad, potencialmente, en profundo conflicto. Y el hombre se encuentra
en medio” (WARD; DUBOS, 1984, p. 39-49).

3 Para la fecha de Estocolmo 72, los paises capitalistas desarrollados se identificaban como Primer Mundo y los subdesarrollados, entre
los cuales figuraba Ameérica Latina y el Caribe (AMLC), como Tercer Mundo. El Segundo Mundo estaba compuesto por la Unidon Soviética
y sus aliados comunistas de Europa oriental, que también presentaban un importante nivel de industrializacién y en un estandar de vida
relativamente alto, pero no llegaban a igualar al nivel de desarrollo y del Primer Mundo. Veinte afios después, en 1992 cuando se celebré
en Rio de Janeiro la Cumbre Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo y recién finalizada la guerra fria tras la desaparicion de la Union
Soviética (1991), los paises mds ricos, industrializados y desarrollados del mundo, mas los ex -paises comunistas de Europa oriental y
Rusia, con un alto grado de desarrollo e industrializacion, se comenzaron a identificar como Norte global y los paises que seguian siendo
subdesarrollados o antiguo Tercer Mundo, como Sur global. De aqui entonces que, esquematicamente, a fin de diferenciar entre un
mundo desarrollado e industrializado y un mundo subdesarrollado, se tienda a hablar de diferencias Norte-Sur.

Ano XXIX —n° 53 — jul./dez. 2020 — ISSN 2176-6622 7
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inicios del debate con la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Estado del Medio Humano en Estocolmo
1972 (Estocolmo 72); 2) La consolidacion del pensamiento de AMLC y el concepto de ecodesarrollo entre
1973 y 1983; 3) desde la acufiacién del concepto de Desarrollo Sostenible hasta la Conferencia de Naciones
Unidas Sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro en 1992 (Rio 92); 4) desde la Cumbre Rio 92 a
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en Rio de Janeiro 2012 (conocida como
Rio+20); y 5) la propuesta ecuatoriana Yasuni ITT del afio 2007, en el debate sobre el cambio climatico.

2 LA CONFERENCIA DE ESTOCOLMO 72:
América Latina y la Primera Confrontacién Norte-Sur en el Debate Ambiental

La idea de realizar una reunion mundial sobre el medio ambiente, la Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Estado del Medio Humano en Estocolmo 1972 (Estocolmo 72), fue una iniciativa fundamentalmente
del Primer Mundo, o sea lo paises capitalistas mas industrializados y desarrollados.* Como bien sefialé Mauri-
ce Strong, Secretario General de la Conferencia de Estocolmo 72, fue en “los paises industrializados donde la
preocupacién por la contaminacion creé la idea original de la Conferencia de Estocolmo” (citado en ESTENS-
SORO, 2020, p. 110).

Los paises capitalistas altamente desarrollados e industrializados estaban conscientes del daino ambien-
tal que habian causado con su proceso de crecimiento econdmico, y lo mismo ocurria con los paises comu-
nistas europeos que también sufrian los impactos de la contaminacién producto de su proceso de industria-
lizacién. Fenédmenos como la lluvia acida que destruia bosques por emanaciones de azufre y otros gases a la
atmosfera, las crisis por el smog, la destruccién de la biodiversidad producto de los pesticidas o el envenena-
miento de rios y lagos por desechos industriales, entre otros aspectos, se venian enfrentando desde los afios
cincuenta tanto en Europa como en los Estados Unidos. Sin embargo, para su solucion en gran medida habria
bastado con una cumbre de esos paises altamente industrializados y desarrollados ¢épor qué entonces la ne-
cesidad de hacer una cumbre mundial e incluir a los subdesarrollados en ella? El argumento que se entregg,
por parte del mundo capitalista desarrollado o Primer Mundo, para justificar esta convocatoria global era que
se trataba de una crisis que no reconocia fronteras ni paises y que abarcaba al conjunto del ecosistema plane-
tario, o sea era un “problema de todos”. Sin embargo, si bien ese argumento podria ser razonable en algunos
aspectos, perfectamente se podria haber comenzado con urgentes y reales acciones de reparacién (no solo
discursivas) por parte de los principales generadores de esta crisis, o sea los paises altamente industrializados.
Eran ellos los que venian envenenando el planeta desde la Revolucidn Industrial en adelante y estaban des-
truyendo los ecosistemas con su sociedad de alto consumo. ¢Por qué no se actud asi entonces?

Lo cierto es que, para el Primer Mundo, era estratégico involucrar al mundo subdesarrollado en este
tema porque para ellos, el verdadero y real problema eran los esfuerzos de crecimiento e industrializacién del
entonces Tercer Mundo o Sur, que era la mayoria de la humanidad, asi como el rdpido crecimiento demografi-
co que mostraban estos paises mas pobres. El Primer Mundo temia que el crecimiento y desarrollo del Tercer
Mundo, junto a su rapido aumento de la poblacién, terminase por agotar los recursos naturales y materias pri-
mas que eran fundamentales para el funcionamiento de su complejo tecno-industrial. Adema3s, consideraban
que si ellos, los mas ricos e industrializados del planeta -que eran menos de un tercio de la humanidad-, con
su proceso de crecimiento e industrializacién habian generado esta crisis y puesto en riesgo el equilibrio eco
sistémico global, la industrializacién del Tercer Mundo significaba que la crisis ambiental se trasformaria en
el apocalipsis ecolégico. Por lo tanto, habia que interferir en los planes de desarrollo tercermundistas a fin de
gue estos obedecieran a las necesidades ecosistémicas que asegurasen el predomino y existencia del Primer
Mundo. En este sentido, algunos textos como el primer informe del Club de Roma, Los Limites del Crecimiento,
con su propuesta de crecimiento cero, van a sintetizar magistralmente esta perspectiva ambiental primermun-
dista:

4 El Segundo mundo, o sea la URSS y los paises comunistas europeos también apoyaron la convocatoria a esta Conferencia, sin embargo,
no participaron en el encuentro de Estocolmo-72 (salvo Rumania), producto de un llamado a boicotearlo dado que Estados Unidos y sus
aliados impidieron que participara Alemania Oriental, en cambio Alemania Federal si pudo participar (ESTENSSORO, 2020).
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Si no se modifican las tendencias actuales en cuanto a crecimiento de la poblacién mundial, industrializacion,
contaminacién, produccién alimentaria y agotamiento de los recursos, alcanzaremos el limite de crecimiento
de este planeta en el transcurso de los préximos cien afios. El resultado mds probable serd una repentina e
incontrolable caida de la poblacion y la capacidad industrial (MEADOWS et al., 1972, p. 23).

Como bien explica Paolo Bifani, en el Primer Mundo de fines de los afios 60 e inicios de los 70 del siglo
20

se explicitaba una violenta critica del concepto de desarrollo dominante, en el cual prevalecia la idea de creci-
miento: para muchos desarrollo era (y alin es) sindnimo de crecimiento econdmico. El debate se polarizo entre
una posicidn extrema que identificaba crecimiento econémico con desarrollo y veia, en el mismo, una de las
causas fundamentales de la crisis de aquella época: energética, de alimentos, ambiental. En esa perspectiva,
el crecimiento y el desarrollo eran negativos, tenian un caracter cancerigeno y la sobrevivencia de la especie
humana y del planeta requeria que el crecimiento, tanto poblacional como econdmico, terminara; el objetivo
era el crecimiento cero (1999, p. 105).

Como era de esperar, los paises del Tercer Mundo en general y los latinoamericanos en particular, reac-
cionaron con profunda desconfianza frente a este discurso ambiental primermundista. Sospechaban que con
la convocatoria a Estocolmo 72, los paises desarrollados estaban orientando los esfuerzos del sistema interna-
cional a la priorizacion y resolucién de aquellos temas que venian afectando la calidad de vida de sus ya opu-
lentas sociedades, dejando de lado los esfuerzos por superar el subdesarrollo de la mayoria de la humanidad.
Al respecto, el representante de Brasil ante la ONU, Joao Augusto de Araujo Castro, sefialé que, si bien al mun-
do subdesarrollado le interesaba participar de un debate sobre una politica ecolégica global, no estaban de
acuerdo con el menosprecio que el Primer Mundo presentaba a la relacién entre medio ambiente y desarrollo
y, ademas, planted correctamente que este seria el tema que determinaria el curso futuro del debate ambien-
tal entre paises desarrollados y subdesarrollados:

El interés en el campo de la ecologia, que esta centrado en los paises desarrollados, se ha visto recientemente
acrecentado debido a la repentina toma de conciencia de un posible desequilibrio entre el hombre y la tierra.
Como consecuencia de la explosion demografica y de la mala utilizacién de los descubrimientos tecnolégicos,
dicho desequilibrio potencial podria muy bien traer consigo una crisis ambiental que amenace el futuro del
género humano [...] Como podria esperarse, los métodos considerados para solucionar sobre bases mundiales
la llamada crisis ambiental se inspiraron en las realidades de una determinada area del mundo: la familia de
paises desarrollados. Ademas, el conjunto de soluciones disponibles, principalmente de naturaleza técnica,
buscan, en primer lugar, hacer mas saludables las consecuencias de la Revolucién Industrial sin proporcionar
necesariamente un instrumento que facilite una mayor distribucién de sus beneficios entre todos los Estados
[...] Este nuevo orden internacional y la desigual distribucidn relativa del poder politico de los Estados, basado
en el empleo y monopolio de las tecnologias avanzadas, puede muy bien considerarse como uno de los mas
permanentes efectos de la Revoluciéon Industrial. Desde entonces, como corolario del nuevo orden, los paises
de avanzada tecnologia han venido tratando de mantener en el mundo su posicidn politica y econémica, mien-
tras que los paises menos afortunados tecnolégicamente, han estado tratando de alterar, a través del desar-
rollo, tal statu quo (DE ARAUJO CASTRO, 1972, p. 237-238).

Por lo tanto, de Araujo Castro dejo claro el componente geopolitico y de dominacidn que los paises
capitalistas desarrollados ocultaban bajo todo un discurso critico al crecimiento y desarrollo, bajo el argumen-
to de que habia provocado la crisis ambiental global. Y esta era una opinién altamente compartida por los
latinoamericanos como bien se destaca en el andlisis realizado por Helio Jaguaribe previo a la Conferencia de
Estocolmo 72:

Es particularmente de temer que, confrontados con varias formas de escasez ecoldgica, los centros imperiales
y las naciones y grupos desarrollados reservaran todas o casi todas las facilidades escasas para su propio uso,
mientras impondran al resto del mundo las politicas restrictivas sobre la expansiéon demografica, econémica y
tecnoldgica requeridas para devolver al mundo el equilibrio ecoldgico (JAGUARIBE, 1972, p. 122).

Por este motivo los paises subdesarrollados planificaron boicotear la Conferencia de Estocolmo 72, lo
que obligd a Maurice Strong a realizar una negociacion con ellos. Para estos efectos, Strong invitd a una reu-
nion a un selecto grupo de 27 personalidades de renombre mundial, fundamentalmente representantes y ex-
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pertos del Tercer Mundo, a fin de alcanzar un acuerdo que recogiera las preocupaciones referidas a superar el
subdesarrollo y unirlas al tema de superar el deterioro ambiental segln lo entendian en el Primer Mundo. Esta
reunioén se realizé en el pueblo suizo de Founex en junio de 1971. De esta negociacién, en donde participaron
importantes latinoamericanos como Enrique Iglesias, Felipe Herrera y Miguel Ozorio da Almeida, entre otros,
salié un documento conocido como Informe Founex, que unié dos ideas que hasta ese momento se presenta-
ban como contradictorias: proteger el medio ambiente y alcanzar el pleno desarrollo:

Puede afirmarse que, en gran medida, el actual interés en las cuestiones relacionadas con el medio ambiente
ha tenido su origen en los problemas experimentados por los paises industrialmente adelantados. Estos pro-
blemas son de por si, en gran parte, el resultado de un nivel elevado de desarrollo econémico (...) Sin embargo,
los principales problemas ambientales de los paises en desarrollo son basicamente diferentes de los que se
perciben en los paises industrializados. Son principalmente problemas que tienen su raiz en la pobreza y la
propia falta de desarrollo de sus sociedades. En otras palabras, son problemas de pobreza rural y urbana {...)
Por estas razones, la preocupacién por el medio ambiente no debe debilitar, y no es preciso que lo haga, el
compromiso de la comunidad mundial — tanto de los paises en desarrollo como de los industrializados- de de-
dicarse a la tarea principalisima de desarrollar las regiones mds atrasadas del mundo. Por el contrario, subraya
la necesidad no sélo de comprometerse plenamente a alcanzar las metas y objetivos del segundo decenio
para el desarrollo, sino también redefinirlas a fin de atacar la miseria que es el aspecto mas importante de los
problemas que afligen al medio ambiente de la mayoria de la humanidad (INFORME DE FOUNEX-1971, 1983).

El Informe de Founex fue incorporado como parte del documento de discusién de la Conferencia de Es-
tocolmo 72 lo que permitié terminar con la amenaza de boicot, sin embargo la desconfianza de AMLC frente
a las verdaderas intenciones que ocultaban los representantes del Primer Mundo detrds de todo su discurso
ambientalista no desaparecid, como quedé reflejado en el balance de Estocolmo 72 que realizo el represen-
tante de Brasil en dicha conferencia, el embajador Miguel Ozorio de Almeida:

En la Conferencia de Estocolmo, los paises desarrollados adoptaron una actitud en virtud de la cual se atri-
buyen, gracias a su desarrollo, un derecho especial a salvarse y perpetuarse, trasladando a los pueblos subde-
sarrollados, cuya poblacién es mas numerosa, la responsabilidad de dejar el espacio necesario en la tierra. Esta
actitud es tanto mds peligrosa cuanto que tal principio no se discutié publicamente, sino que estaba implicita
en los documentos (OZORIO DE ALMEIDA, 1973, p. 28).

Y la historia iba a demostrar que los brasileros tenian toda razén en sus aprensiones y advertencias so-
bre el enorme contenido geopolitico y de dominacién global que se ocultaba bajo el discurso ambientalista y
ecologista del Primer Mundo con su particular perspectiva para entender la crisis ambiental global.

3 LA CONSOLIDACION DE LA PERSPECTIVA AMBIENTAL DE AMLC:
Medio Ambiente y Desarrollo y Ecodesarrollo

Como se desprende de lo anterior, desde Estocolmo 72, para los paises subdesarrollados los temas de
medio ambiente y desarrollo estaban absolutamente conectados y debian entenderse como un solo proce-
so. En este sentido, el primer documento donde los latinoamericanos comienzan a fijar su perspectiva para
afrontar la Conferencia de Estocolmo 72, surgié de un seminario organizado en 1971 por la Cepal junto al
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (lIpes), titulado Seminario Regional
Latinoamericano sobre los Problemas del Medio Ambiente Humano, y que es considerado como una de las
primeras aproximaciones de la Cepal al tema ambiental (TAVARES, 2011, p. 70). En este seminario se presento
para la discusién un estudio titulado “El medio ambiente humano y el desarrollo econdmico en América Lati-
na”, donde, al igual que en el Informe Founex, se sefialé que la crisis ambiental la habian generado los paises
desarrollados y si bien podia ser un fendmeno de alcance mundial, el problema era que los paises ricos e in-
dustrializados solo enfatizaban aquellos aspectos que se derivaban de su propia industrializacién y opulencia.
Sin embargo, en América Latina y el Caribe (AMLC), ocurria lo contrario, dado que la crisis ambiental se debia
a su caracteristica de ser una region subdesarrollada, ademds de ser una zona biogeograficamente diferente
del Primer Mundo, por lo cual debia trazar una solucién al tema desde su propia perspectiva en donde las ne-
cesidades de superar el subdesarrollo de la region eran determinantes (CEPAL, 1971).
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Otro temprano e importante documento donde se fijé la posicion de AMLC en el debate ambiental
fue ¢Catdstrofe o Nueva Sociedad? Modelo Mundial Latinoamericano, desarrollado por especialistas vincu-
lados a los temas del desarrollo y a las relaciones internacionales, apoyados por la Fundacion Bariloche (por
lo que también se lo conoce como el informe del Grupo Bariloche), y que busca ser una contrapropuesta al
informe del Club de Roma, Los Limites del Crecimiento. Los latinoamericanos comenzaron a trabajar en este
documento en 1971 y lo terminaron para 1975. En este informe sefialaron que los problemas ambientales no
obedecian a los limites fisicos de la tierra y a la escasez de recursos naturales frente al acelerado crecimiento
de la poblacidon mundial, asi como los intentos del Tercer Mundo por industrializarse, como proponian los re-
presentantes del Primer Mundo. Para el grupo Bariloche existian suficientes recursos y tecnologias para que
toda la humanidad pudiera tener una vida digna y ecolégicamente sustentable. El problema era la errénea
organizacion de la produccién y la desigual distribucion de los recursos. O sea, proponian que la crisis ambien-
tal era un problema esencialmente politico y no fisico. Obviamente, reconocian que este problema politico
originaba problemas fisicos como la contaminacidn, la perdida de la biodiversidad, la destruccién de ecosiste-
mas y otros, pero la solucién definitiva no radicaba en cuestiones técnicas, sino que en soluciones politicas. Y
la principal solucion politica a esta crisis era terminar con la desigual distribucion del poder y la riqueza en el
mundo (HERRERA et al., 1976).

También cabe mencionar que terminada la Conferencia de Estocolmo 72, se cred una unidad conjunta
Cepal-PNUMA (marzo de 1973) encargada de continuar trabajando con esta perspectiva de unir el tema del
cuidado del medio ambiente junto a las necesidades de desarrollo en AMLC. Asi, entre el 21 de octubre y el
29 de noviembre de 1974 se realizé en Buenos Aires el Primer Curso de Planificacidn del Desarrollo y Medio
Ambiente de América Latina. Igualmente, entre otras acciones que implemento la Cepal, cabe destacar el se-
minario interdisciplinario “Estilos de desarrollo y medio ambiente en la América Latina”, llevado a cabo entre
el 19 y 23 de noviembre de 1979 en Santiago de Chile y que reunié a mas de quinientos profesionales y per-
sonalidades de AMLC. Las ponencias y debates de este evento fueron publicados en 1981, constituyéndose,
segun Enrique Leff, en una obra “pionera en la reflexién sobre la dependencia y nuevos estilos de desarrollo
desde la perspectiva ambiental” (citado en ESTENSSORO, 2020, p. 141).

3.1 El Concepto de Ecodesarrollo

De igual forma, a fin de conciliar el tema del cuidado del medio ambiente con las necesidades de desar-
rollo en AMLC, en la region se trabajo en profundidad el concepto de ecodesarrollo.

Este concepto fue desarrollado por el economista polaco, naturalizado francés y posteriormente brasi-
lefio, Ignacy Sachs. Sachs, propuso el concepto de ecodesarrollo en directa critica a las posturas dominantes
gue existian en el debate ambiental del Primer Mundo al momento de relacionar los temas del desarrollo y de
la crisis ambiental global. La discusiéon primermundista variaba desde un polo neomalthusiano y apocaliptico,
gue postulaba una critica radical a la industrializacidn y al desarrollo técnico especialmente en el Tercer Mun-
do y que alimentaba ideologias claramente anti-humanistas, hasta otro polo representado por quienes propo-
nian depositar la solucién de la crisis ambiental en manos de las empresas multinacionales y del mercado. En
directa confrontacién con ambas posturas, Sachs planted la necesidad de reorientar el concepto de desarrollo
dentro de una perspectiva humanista y ecoldgica, o sea consciente de su interdependencia con la naturaleza, lo
gue significaba que no se debia imponer mecdnicamente el estilo de desarrollo del Primer Mundo en otras rea-
lidades geograficas, sociales, culturales y ecosistémicas diferentes como las que existian en el Tercer Mundo.

El ecodesarrollo es un estilo de desarrollo que busca con insistencia en cada ecorregidn soluciones especificas
a los problemas particulares, habida cuenta de los datos ecoldgicos, pero también culturales, asi como de las
necesidades inmediatas, pero también de las de largo plazo (SACHS, 1974, p. 363).

Esto también significaba para Sachs colocar el avance cientifico-técnico al servicio de la proteccién de
los ecosistemas, o ecotécnica, en directa contraposicidon con las légicas de acumulacién capitalista que hege-
monizaban el concepto de desarrollo y que alienaban al ser humano, destruian la naturaleza y envenenaban el
ambiente (1974, p. 364).
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Este concepto, lo hicieron inmediatamente suyo figuras destacadas del debate ambiental latinoameri-
cano de los afos setenta e inicios de los ochenta. Como bien planted Enrique Leff, “las primeras propuestas
sobre el ecodesarrollo encontraron en América Latina un territorio propicio para su promocién”, de hecho,
“el propio Ignacy Sachs consideraba a América Latina la region potencialmente mas fértil para acoger sus pro-
puestas y durante los afios 70 viajé a varios paises —principalmente a México y a Brasil, pais en el que tenia
vinculos de segunda ciudadania— para promover el ecodesarrollo” (LEFF, 2009, p. 221-222). Por ejemplo, pro-
fesionales vinculados a la Oficina Regional del PNUMA para América Latina el Caribe (ORPALC), asi como a la
Cepal, publicaron en 1978:

Consideramos al ecodesarrollo como una modalidad del desarrollo econdmico que postula la utilizacion de
los recursos para la satisfaccion de las necesidades de las actuales y futuras generaciones de la poblacién, me-
diante la maximizacion de la eficiencia funcional de los ecosistemas a largo plazo, empleando una tecnologia
adecuada a este fin y la plena utilizacidn de las potencialidades humanas, dentro de un esquema institucional
que permita la participacién de la poblacién en las decisiones fundamentales (SANCHEZ; SEJENOVICH, 1987,
p. 154).

En sintesis, el ecodesarrollo fue un concepto de vanguardia en AMLC cuando el debate politico ambien-
tal estaba en sus inicios, que unia las ideas de medio ambiente y desarrollo, defendia la existencia de diferen-
tes estilos de desarrollo, adecuados tanto a las caracteristicas ecolégicas como culturales e histdricas de cada
region y que, ademas, refutaba las tesis del Primer Mundo que hacian recaer las causas de la crisis ambiental
en el crecimiento demografico del Tercer Mundo vy sus intentos de industrializacion destinados a superar las
condiciones de miseria, sub desarrollo, asi como su voluntad de terminar con las histéricas condiciones de so-
metimiento y relaciones sub-alternas respecto de los centros hegemadnicos mundiales.

4 DEL CONCEPTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE A LA CUMBRE DE R0 92

Sin embargo, pese al esfuerzo desplegado por los latinoamericanos, el ecodesarrollo no fue el concepto
gue predomino en el debate internacional al momento de definir la unidad entre medio ambiente y desar-
rollo, siendo desplazado por el concepto de desarrollo sostenible.

Al respecto cabe recordar que tras la realizacién de Estocolmo 72, se acordd que la humanidad se daria
cita cada 10 afios a fin de estudiar y evaluar los avances sostenidos contra la crisis ambiental y definir nuevas
tareas. En este sentido una segunda gran cumbre ambiental se debia llevar a cabo en Nairobi en 1982 (Nairobi
82). Sin embargo, esta iniciativa fracaso totalmente y resulté en una reunién administrativa menor. El fracaso
se debid a la conjugacidon de dos factores principales. Por una parte, la profundizacién de las diferencias entre
el mundo desarrollado y el mundo subdesarrollado respecto a como entender el concepto de crisis ambiental
global, y por tanto donde poner el énfasis en las politicas destinadas a superarlo. Y, por otra parte, el clima
internacional entre el bloque comunista y el bloque capitalista habia empeorado, tras la llegada de Ronald
Reagan y Margaret Thatcher a los gobiernos de Estados Unidos y Gran Bretaia respectivamente.

Tras el fracaso de la reunidn de Nairobi 82, al afo siguiente, en 1983, la ONU decidid crear la Comisién
Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo (CMMAD), destinada a reponer el tema ambiental en la agenda de
las prioridades politicas mundiales y para lo cual era fundamental buscar una férmula de consenso entre las
perspectivas contrapuestas manifestadas desde Estocolmo 72. Se nombré presidenta de esta Comision a la
noruega Gro Harlem Brundtland, razén por lo que se la conocié como Comisién Brundtland. Esta comisiéon
sesiond durante 4 afios buscando una féormula de consenso, en donde la propuesta latinoamericana de utilizar
el concepto de ecodesarrollo fue derrotada y en su lugar se implementé el concepto de sustainable develop-
ment, que se tradujo al castellano indistintamente como desarrollo sostenible o sustentable, y que fue amplia-
mente explicado en su conocido informe de 1987 Nuestro Futuro Comun (ESTENSSORO, 2020).°

> “El desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades de la generacidn presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. Encierra en si dos conceptos fundamentales: el concepto de “necesidades”,
en particular las necesidades esenciales de los pobres, a las que se deberia otorgar prioridad, [y] la idea de limitaciones impuestas por el
estado de la tecnologia y la organizacion social entre la capacidad del medio ambiente para satisfacer las necesidades presentes y futuras
[...] como exigencia minima, el desarrollo duradero no debe poner en peligro los sistemas naturales que sostienen la vida en la Tierra: la
atmosfera, las aguas, los suelos y los seres vivientes” (CMMAD, 1992, p. 29, 76).
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Ese mismo afio de 1987, la Asamblea General de la ONU, felicité el trabajo de la CMMAD y acepté el
concepto de desarrollo sostenible segun lo habian definido y en 1989, sobre la base de este concepto, convo-
c6 a una nueva gran cumbre sobre el medio ambiente, a celebrarse en 1992 en la ciudad de Rio de Janeiro,
pero esta vez titulada como Conferencia de Naciones Unidas Sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (Rio 92),
también conocida como Cumbre de la Tierra, y destinada a relanzar el tema ambiental como uno de los mas
importantes de la agenda politica mundial.

4.1 La Cumbre de Rio 92

El informe Bruntland no sélo permitié realizar a una nueva gran Cumbre Ambiental veinte afos después
de Estocolmo 72, sino que también permitié retomar la idea que cada 10 afios la comunidad internacional
realizard una gran Cumbre para evaluar el estado de avance de la lucha contra la crisis ambiental global. En
este sentido, tras la publicacion de Nuestro Futuro Comun se han realizado 3 grandes cumbres ambientales:
Rio 92, Johannesburgo 2002 y Rio-2012 o Rio +20. Y la préxima deberia realizarse en el afio 2022.

Respecto de Rio 92, sin duda que el animo general con que los paises de AMLC llegaron a esta conferen-
cia fue muy distinto al de Estocolmo 72. Durante el lapso de 20 afios transcurridos entre ambas conferencias,
los latinoamericanos se habian destacado por perseverar en la idea de que desarrollo y medio ambiente eran
un solo problema y que, mientras existieran mds de dos tercios del mundo sumidos en el subdesarrollo, no
habia posibilidades de solucionar la crisis ambiental. En este sentido, para el Sur en general y los latinoame-
ricanos en particular, la dimensidn social del tema ambiental era absolutamente prioritaria y urgente. Por
cierto, los latinoamericanos no desconocian que se trataba de un problema global y que ellos también debian
realizar su aporte para su superacién, pero insistian claramente que no todos tenian la misma responsabilidad
en la generacion de esta crisis ambiental. En este sentido, los paises del Sur en general y de AMLC en particu-
lar serdn fuertes defensores del principio de Responsabilidades Comunes Pero Diferenciadas (CBDR, segun sus
siglas en inglés)® y, bajo este principio, sefialaran que los paises mas desarrollados, ricos e industrializados del
planeta debian hacerse cargo de la deuda ecolégica que habian contraido con los paises menos desarrollados,
lo que se expresara tanto en demandas de apoyos econémicos y sociales, y transferencias tecnolégicas desde
el Norte al Sur, asi como la condonacién de la deuda externa de los paises sub desarrollados, entre otras medi-
das tendientes a facilitar la superacion de los enormes problemas sociales del Sur.

Los latinoamericanos expresaron estos planteamientos en un documento que elaboraron como pre-in-
forme de convocatoria para Rio 92, titulado Nuestra Propia Agenda, en donde sefalaron que si bien era nece-
sario avanzar en un plan mundial comun y coordinado para superar la crisis ambiental, este debia atender a
las caracteristicas especificas de cada regién y no pretender un plan con medidas Unicas y uniformes para todo
el mundo dictadas por las perspectivas ambientales del Norte, debido a que esta crisis ambiental no actuaba
de manera uniforme y tampoco afectaba de la misma manera a ricos y pobres:

Las amenazas de la actual crisis econdmica y ambiental estan arraigadas en modalidades de desarrollo imper-
fectas: la economia de la opulencia y el despilfarro en el Norte y la economia de la pobreza, la desigualdad y
necesidades apremiantes de supervivencia a corto plazo en el Sur (citado en ESTENSSORO, 2020, p. 171).

En este documento los latinoamericanos delinearon tres grandes puntos que consideraban fundamen-
tales de resolver en la cumbre de Rio 92: en primer lugar, las estrategias regionales de tratamiento de la crisis
ambiental, aspecto enfatizado por América Latina y el Caribe; en segundo lugar, temas que afectaban al eco-
sistema mundial, como el calentamiento global -que enfatizaban los paises del Primer Mundo pero sobre el
cual la responsabilidad de la regién era muy menor-; y por ultimo, temas de politica mundial, como la deuda
ecoldgica que el Norte tenia con el Sur, asi como el tema de la enorme deuda externa que mantenian los pai-
ses subdesarrollados producto de un sistema econémico financiero controlado por el Norte (ESTENSSORO,
2020).

6 Este principio busca que las obligaciones y contribuciones comprometidas por los Estados frente a determinados problemas comunes estén
en directa relacién a sus capacidades econdmicas, técnicas y grados de desarrollo, asi como a sus propias necesidades de desarrollo. En
este sentido, se trata de una discusion que tiene larga data en los debates internacionales y que busca que los paises menos desarrollados
tengan un nivel distinto de obligacidn con relacion a los paises altamente desarrollados o Norte, asi como ser beneficiados con medidas de
apoyo por parte del Norte para alcanzar el desarrollo (CERDA, 2016; ARISTEGUI, 2012).
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En varios aspectos la cumbre ambiental de Rio 92 fue bastante exitosa. Entre sus resultados estan los
documentos que iban a orientar la discusion ambiental en los afios siguientes: la Convencién Marco sobre
Cambio Climatico; la Convencién sobre Diversidad Bioldgica; la Declaracidon de Principios sobre el Manejo,
Conservacion y Desarrollo Sustentable de Todos los Tipos de Bosques; la Declaracién de Rio sobre Medio Am-
biente y Desarrollo y, finalmente, la Agenda 21.

Sin embargo, no todas las esperanzas y expectativas que los latinoamericanos y el resto de los paises del
Sur depositaron en esta cumbre se cumplieron. La demanda relativa a que el Norte reconociera y asumiera
el problema de la deuda ecolégica, no se consiguio, asi como tampoco el tema de subsanar la deuda externa
del mundo subdesarrollado. Los representantes del Norte, “propusieron un programa con temas estrictamen-
te ambientales y se mostraron reacios a incorporar los temas del desarrollo en el analisis de los problemas
ambientales”, y solo priorizaron aquellos temas que consideraban globales tales como el “Cambio Climatico,
diversidad biolégica, océanos y la capa de ozono” (GLENDER, 1994, p. 269). Igualmente, en la discusidon que
llevd a la firma de la Convencién Sobre la Diversidad Bioldgica, el Norte se preocupé de evitar que se “estab-
lecieran obligaciones juridicamente vinculantes relativas a la transferencia de tecnologia, asi como la distribu-
cion de los beneficios biotecnoldgicos a los paises del Sur” (FUENTES, 2003, p. 36). Pese a esto, se ha sefalado
que su gran mérito fue “que sentd las bases para la evolucién posterior de un derecho internacional del desar-
rollo sustentable” (p. 37).

5 DE Ri0 92 A RiO +20: DE LA ILUSION AL DESENGANO

Si bien se puede considerar a la cumbre de Rio 92 como relativamente exitosa, en ningun caso la tensién
en el debate ambiental entre el mundo desarrollado y el mundo subdesarrollado, nacida en Estocolmo 72,
desaparecié. Por el contrario, esta tensién solo mostré una evolucién producto de las nuevas circunstancias
histdricas que se vivian.

Al respecto, se debe recordar que la cumbre de Rio 92 se realizé algunos meses después de la desin-
tegracion de la Unidn Soviética en 1991 que marco el fin de la Guerra Fria, inicidndose un periodo de incer-
tidumbre en el orden internacional que sélo se ha acentuado desde entonces. Sin embargo, en un primer
momento esta situacidn no se percibia asi. Por el contrario, el bloque capitalista liderado por los Estados Uni-
dos en su calidad de potencia hegemodnica indiscutible, estaba exultante y no pocos consideraban que tras la
“derrota” del comunismo, la humanidad habia entrado en una etapa gloriosa caracterizada por la aceptacion
mundial, no sélo del liderazgo estadounidense, sino que de toda la cosmovisidon occidental propiamente tal,
comenzando por su sistema econdmico, politico y cultural.” Pero, por otra parte, debe recordarse que los Es-
tados Unidos, tras la llegada de Ronald Reagan a la presidencia en 1980, habia mandado al traste de la basura
el modelo capitalista keynesiano y habia comenzado a imponer nuevamente un modelo capitalista clasico,
popularizado como neoliberal y cuyo recetario sera el tristemente célebre “consenso de Washington”. En este
sentido, la desintegracidn de la Unién Soviética y el fin de la Guerra Fria, aceleré aun mas la imposicidn a nivel
mundial de un capitalismo de libre-mercado o neoliberal, en un proceso que se tenderd a popularizar como
globalizacidn, situacion repercutira en el desenvolvimiento del debate ambiental en Rio 92, y se acentuara en
los afios siguientes.

De hecho, en Rio 92, el espiritu neoliberal y su propuesta de un capitalismo de mercado verde estaba
en pleno desarrollo. De acuerdo con Alberto Glender, los paises del Norte, actuando individualmente o re-
presentados corporativamente por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE),
“promovieron, como la Unica forma para solucionar los problemas ambientales, un enfoque de libre mercado
y de baja participacion de los gobiernos en los asuntos ambientales (...) Asimismo, cuidaron muy bien que el
tratamiento de la propiedad intelectual y la difusion de la tecnologia se orientara con criterios estrictamente
comerciales”, ademas de que “se negaron a tratar los problemas ambientales relacionados con las politicas
corporativas o con las empresas transnacionales” (1994, p. 258, 259). Esto significd, entre otros aspectos, que
los intereses de los grandes grupos econdmicos estadounidenses, asi como de los paises exportadores de pe-
tréleo primaran en las negociaciones de la Convencidon Marco sobre el Cambio Climatico (1994, p. 267).

7 Recuérdese la obra de Francis Fukuyama, El Fin de la Historia y el Ultimo Hombre, que se transformd en un best seller mundial.
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Por lo tanto, bajo una mirada histérica, podemos plantear que en Rio 92, o sea veinte aifos después de
Estocolmo 72, el Norte habia derivado su inicial discurso eco-catastrofista respecto del desarrollo, sobre todo
del Sur, hacia perspectivas mds optimistas destinadas a superar la crisis ambiental sin la necesidad de detener
el crecimiento econdmico siempre y cuando el proceso estuviera regido por principios capitalistas de libre
mercado. En este sentido, el discurso ambiental hegemdnico que se comenzé a imponer desde el Norte tras el
fin dela Guerra Fria sera el de avanzar hacia un capitalismo “verde”, parafraseado como una nueva economia
verde. Y, en este discurso, el papel de sus empresas trasnacionales pasara a ser determinante, como quedara
demostrado en las nuevas cumbres ambientales mundiales que vendran.

5.1 Johannesburgo 2002

Diez afios después de Rio 92 (y 30 desde Estocolmo 72) se celebré la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Soste-
nible, en Johannesburgo en junio de 2002 (Johannesburgo 2002). El objetivo de esta Cumbre era proponer acciones
para acelerar y fortalecer los principios debatidos en Rio 92, y como resultados arrojé dos documentos principales:
la Declaracién de Johannesburgo y el Plan de Implementacidn. En estos documentos se reafirmd el compromiso
con los objetivos de Rio 92, y se plantearon metas tales como, reducir a la mitad la proporcion de personas sin acce-
so al agua potable en el mundo para el afio 2015 y promover la utilizacion de energias renovables (VAZ; MACHADO,
2012, p. 727). Sin embargo, es consensual sefialar que fue un encuentro decepcionante por sus resultados, muy por
debajo a los arrojados por la cumbre de Rio 92. Pero, lo que si avanzé enormemente en este evento fue la ideologia
de la globalizacién neoliberal, promovida por el Norte y el lobby de sus transnacionales.

Como bien se ha sefialado, si en 1992 la palabra globalizacién ain no estaba de moda, esta situacién habia
cambiado totalmente a inicios de los dos mil, y sus promotores entendian que, a fin lograr eficiencia en la conse-
cucidn de los objetivos del desarrollo sostenible, habia que retirar al Estado y sus regulaciones de las soluciones am-
bientales para imponer las soluciones de libre mercado (FUENTES, 2003). Por estas razones, Nitin Desai, Secretario
General de la Cumbre de Johannesburgo 2002 sefiald, con cierto tono de preocupacion, en su inauguracion:

Hoy hablamos cotidianamente y en todas partes de globalizacidn, palabra que en Rio apenas si se usaba. Cier-
tamente, el hecho de que hoy el desarrollo econdmico estd impulsado cada vez por la liberalizacidon del comer-
cio y de las finanzas ha hecho mas dificil, en cierto modo, tratar de lograr algunos de los objetivos sociales y
ambientales que se fijaron en el gran ciclo de conferencias de las naciones Unidas comenzado con la conferen-
cia de Rio (citado en FUENTES, 2003, p. 39).

Por otra parte, los representantes del Norte continuaron con sus politicas evasivas respecto de asumir su
responsabilidad en la generacidn de la crisis ambiental y pagar la deuda ecoldgica contraida con el conjunto de la
humanidad y, sobre todo con los paises menos desarrollados. Evitaron cualquier obligacion juridicamente vinculan-
te de ayuda financiera al Sur, salvo en aquellos aspectos de proteccion al medio ambiente que el Norte consideraba
importantes para sus intereses. Esto significéd un retroceso en todo lo referido a la ayuda para el desarrollo del Sur,
incluso a niveles pre Estocolmo 72. En Estocolmo los paises desarrollados se habian comprometido a destinar el
0,7% de su PIB en ayuda para el desarrollo del Sur. Esta ayuda habia disminuido a 0,22% para la cumbre de Rio 92, lo
que llevé a que en la Declaracidn de Rio 92 se incluyera el recuperar este compromiso de Estocolmo 72 de compro-
meter el 0,7% del PIB del mundo desarrollado para ayudar al Sur. Compromiso que no se cumplié como se compro-
bé en Johannesburgo diez afios mas tarde (GUIMARAES; DA FONTOURA, 2012, p. 24, 25).

Igualmente, los representantes del Norte debilitaron el Principio de las Responsabilidades Comunes pero
Diferenciadas, realizando sus mas diversas interpretaciones. Asi, cuando se discutia el documento de Plan de
Accion de esta cumbre los paises del Sur, que eran los grandes defensores de este principio y que tenian a
Brasil como lider, buscaron avanzar en acciones concretas para su implementacion, y si bien lograron que
este principio quedara sefialado en varias partes del documento, los representantes del mundo desarrollado
se encargaron de evitar cualquier tipo de redacciéon que permitiese una interpretacion que llevara a pensar
de que el Norte habia adquirido “una obligacién juridicamente vinculante de otorgar ayuda financiera a los
paises pobres” (Ibid., p. 24). De la misma forma, los paises del Norte se encargaron de favorecer los intereses
de sus empresas multinacionales influidos por el intenso lobby que éstas desarrollaron. Por ejemplo, el gasto
en lobby de 850 mil ddlares por parte de la petrolera Exxon, a fin de enviar una carta al entonces Presidente
estadounidense George Bush sugiriendo que no fuera a Johannesburgo y boicoteara las negociaciones sobre
Cambio Climatico (GUIMARAES; DA FONTOURA, 2012, p. 22).
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5.2 Rio +20

Diez afios después de Johannesburgo 2002 y cuarenta desde Estocolmo 72, se celebré en 2012 la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, nuevamente en Rio de Janeiro. Dado que ocurria
veinte aios después de la Cumbre de Rio 92, también se la conocié como Rio+20. En esta conferencia, no sélo
se acentuaron las tendencias registradas en Johannesburgo 2002 relativas al declive de acuerdos consensua-
dos Norte-Sur, sino que en varios aspectos se retrocedié a la realidad pre Rio 92 e incluso pre Estocolmo 72.

Por ejemplo, Rio+20, a diferencia de Rio 92 y Johannesburgo 2002, no fue convocada como una reunién
cumbre por parte de la ONU, lo que significaba que la presencia de Jefes de Estado y de Gobierno no era ne-
cesaria. De hecho, ni el Presidente de los Estados Unidos, ni la Canciller de Alemania, asistieron al evento, y
la Comision Europea envid una delegacion de representante mucho mas reducida que para las cumbres ante-
riores. Nuevamente el Principio de Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas (CBDR), fue bastante rela-
tivizado y simplificado en su documento final, el Futuro Que Queremos (WENCESLAU; ANTEZANA; CALMON,
2012, p. 597). Al respecto, durante la discusién de este documento, emergieron dos posturas encontradas.
Mientras el G-778 y China solicitaban la insercion de la frase “de conformidad con el principio de responsa-
bilidades comunes, pero diferenciadas”, los Estados Unidos, con el apoyo de Canad3, Japdn y algunos paises
europeos se opusieron. El G-77 introdujo un texto alternativo sefialando “reafirma la Declaracion de Rio sobre
Medio Ambiente y Desarrollo en todos sus principios, en particular el principio de responsabilidades comu-
nes, pero diferenciadas y la equidad”. Pero esta vez fue Corea del Sur quien sefialé que “el CBDR era un asunto
problematico” y agregd que estaba limitado a cuestiones ambientales y que no creia que se pudiera aplicar
en temas econdmicos o de forma general (CERDA, 2016, p. 9). Igualmente, en la redaccion de este documen-
to, los paises desarrollados se opusieron a planteamientos explicitos del Sur que habian sido ganados en las
Cumbres anteriores, tales como “el Derecho al Agua Segura y Limpia y el Saneamiento o la regulacion de los
mercados financieros y de commodities” (GUIMARAES; DA FONTOURA, 2012, p. 27).

De la misma forma, y al igual que en las cumbres anteriores, el prometido aumento de la ayuda al de-
sarrollo del Norte para con el Sur, nunca se concretd. El Norte logrd que se relativizara cualquier compromiso
obligatorio tendiente a pagar su deuda ecolégica. Por esto se ha sefialado lo que quedé de Rio+20 fueron “fra-
ses vacias de contenido practico como las de ‘promover la eficiencia’ o ‘perfeccionar el acceso” (GUIMARAES;
DA FONTOURA, 2012, p. 27).

Lo cierto es que al momento de celebrarse la Conferencia de Rio +20, el mundo estaba bajo la plena
hegemonia de un capitalismo neoliberal, en donde las grandes potencias del Norte se habian caracterizado
por impulsar politicas y discursos que entregaban la principal, sino toda, la responsabilidad de la lucha contra
la crisis ambiental a légicas del mercado y a los intereses de sus grandes empresas multinacionales. En este
sentido, desde Rio 92 tanto los Estados Unidos como desde la Unidn Europea, principalmente, venian ponien-
do todos sus esfuerzos y todas sus esperanzas en el gran negocio que resultaria pasar de un capitalismo sucio
a un capitalismo verde y de libre mercado, como bien quedard demostrado en el tema de la lucha contra el
cambio climatico.® En Rio +20, fortalecieron su retdrica sobre la necesidad de impulsar una economia verde y
un crecimiento verde, en desmedro de los aspectos sociales de la crisis ambiental que es el tema que siempre
ha interesado a los latinoamericanos, al punto que en su documento final se aprecia que “los aspectos econé-

8 G-77 identifica al grupo de 77 paises subdesarrollados y en vias de desarrollo que se agruparon en 1965 a fin de ayudarse mutuamente en
las deliberaciones de la ONU. En la actualidad comprende a una mayor cantidad de paises pero siguen identificandose como G77.

9 Un claro ejemplo del desarrollo de un mercado capitalista “verde” serd la irrupcion de los mercados de carbono, tras la firma del protocolo
de Kyoto en 1997, destinado a reducir la emision de gases fecto invernadero (GEI), tales como como el diéxido de carbono (CO,) y el
metano. El Protocolo de Kyoto establecié un mecanismo que “permite a los paises industrializados bajar sus ‘cuotas de contaminacién’
comprando ‘aire limpio’ a las naciones en vias de desarrollo. Asi, aquellas empresas que certifiquen ante una ‘autoridad nacional
designada” que han bajado sus emisiones de didéxido de carbono, pueden vender estas reducciones (cada certificacion equivale a una
tonelada de CO, disminuida) a las compafifas del primer mundo que no estén dispuestas a implementar cambios tecnoldgicos o a bajar
sus niveles de produccién para contaminar menos. Al fin y al cabo, argumentan los paises desarrollados, cuando se restan estas cuotas
el beneficio es global, se descontamine el hemisferio Norte o el Sur” (Alonso y Zambra, 2007: 16,17). Igualmente, otro ejemplo de un
claro activismo orientado a generar un capitalismo de mercado verde, son los esfuerzos realizados por el ex-vicepresidente de los EE.UU.,
Al Gore, que tras perder la eleccion presidencial de 2001 frente a Bush (hijo), comenzé una cruzada personal por pasar del capitalismo
“sucio” o centrado en una malla energética fésil a un nuevo capitalismo verde, centrado en una malla energética baja en emisiones de GEl.
Sus dos obras principales a este respecto son La Tierra en Juego (1992), y Una Verdad Incomoda (2006).
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micos ganaron una fuerza comparativamente superior a los aspectos ambientales en sentido estricto y a los
aspectos sociales, como si lo ambiental se subordinara a lo econédmico” (WENCESLAU; ANTEZANA; CALMON,
2012, p. 597).

En sintesis, en Rio+20 siguidé manifestandose la tension ambiental Norte-Sur, e incluso se puede plantear
que la situacién empeoré notablemente respecto a Rio 92. El concepto de desarrollo sostenible quedo muy
desdibujado frente al avance del neoliberalismo verde. Al respecto se debe tener presente que este concepto,
pese a sus deficiencias, fue el resultado de una larga negociacién Norte-Sur al interior de la comisidon Brun-
dlandt, y recogié parte importante de la perspectiva ambiental latinoamericana, asi como del Sur en general
permitiendo que se realizara con éxito la conferencia de Rio 92. Sin embargo, 25 afios después de su presen-
tacion por parte del informe Brundlandt de 1987, habia perdido su sentido politico de acercar las posiciones
Norte-Sur en el debate ambiental, confrontadas desde Estocolmo 72 y paso a transformarse en un concepto
vacio que cada quien interpretara a su arbitrio.

6 LA PROPUESTA ECUATORIANA DE YASUI\!I' ITT EN EL MARCO
DE LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

Un excelente ejemplo concreto para conocer la histérica perspectiva latinoamericana frente al debate
ambiental es lo que ocurrié con la iniciativa ecuatoriana Yasuni-ITT, que se hizo en el marco de la lucha contra
el Cambio Climatico. En este sentido, la propuesta ecuatoriana recogidé y expresé el histdrico planteamiento
de equidad y justicia socio ambiental en el plano de la politica mundial que siempre habia defendido AMLC, e
igualmente su desenlace demostrd la permanente politica del Norte de bloquear cualquier iniciativa que ame-
nace sus intereses econdmicos, asi como su control y hegemonia de la agenda mundial, en este caso respecto
de la tematica ambiental.

Al respecto, cabe recordar que el Protocolo de Kyoto, propuesto en 1997, expiraba en el afio 2012 y
a medida que esta fecha se acercaba las reuniones anuales de la Conferencia de las Partes de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP), se orientaron a lograr un nuevo acuerdo que
lo reemplazara y que, esta vez, fuera vinculante para todos los paises integrantes de la COP. En este espiritu,
segun plantea Juan Pablo Vasquez, el afio 2007 el Presidente del Ecuador, Rafael Correa, propuso en la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, la Iniciativa Yasuni-ITT que basicamente consistia en mantener bajo tier-
ra, o sea no explotar, mas de 840 millones de barriles de petréleo encontrados en el subsuelo amazdnico del
Parque Nacional Yasuni-ITT y que equivalian al 20% de la produccién petrolera del Ecuador. De esta manera
se evitaria la generacion de 407 millones de toneladas de CO, a la atmdsfera, ademas de otros efectos noci-
vos al ecosistema amazdnico como la deforestacion, la propagacion de metano, la migracion de especies y la
contaminacion de aguas, entre otras (2015a, b). A cambio, Ecuador pedia a la comunidad internacional, una
contribucion financiera de US$3.600 millones de ddlares segun precios internacionales del barril de crudo,
equivalente al 50% de los ingresos que el pais dejaria de percibir por no explotar esta fuente de petréleo. Esta
cantidad de dinero debia reunirse en 13 anos a partir del 2007, siendo un hito condicionante contar con 100
millones de délares hacia diciembre de 2011 (20153, b).

Estos fondos serian reunidos en un Fideicomiso Internacional (Fl), administrado por el Programa de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y gobernado por un Comité de Direccién, en el cual tendrian parti-
cipacion el Gobierno del Ecuador, los contribuyentes y la sociedad civil ecuatoriana. Los dineros del Fondo
Yasuni se invertirian en el financiamiento de programas estratégicos de desarrollo sustentable definidos en el
Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador, todos directamente relacionados a la conservacion de la biodiversi-
dad y los ecosistemas, al impulso a las energias renovables, a la investigacion, la ciencia, la innovacion y tecno-

10 El 11 diciembre de 1997 en la ciudad de Kyoto, se llevo a efecto la COP 3 donde se firmé el conocido Protocolo de Kyoto, inspirado en el
principio de Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas. En este sentido, el protocolo era vinculante para los 37 paises desarrollados
y mas industrializados del mundo mas la Comunidad Europea, los que se obligaban a reducir sus emisiones de GEI en un promedio de
5,2% respecto a los niveles de 1990, para el periodo de compromiso comprendido entre el afio 2008 y el 2012. En cambio, para los
paises en desarrollo, asi como para China, el protocolo no era vinculante sino solo voluntario. De esta forma, se esperaba que cuando
éste caducara en 2012 y se generase un nuevo acuerdo, se habrian alcanzado las condiciones para que fuese vinculante para todos los
firmantes (ESTENSSORO, 2019).
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logia dirigida al desarrollo de bio-conocimiento y al cambio de la matriz energética. Igualmente, la propuesta
sefialaba que, si no se reunian los dineros provenientes de la comunidad internacional en los plazos estableci-
dos, se llevarian a cabo los planes extractivos en la zona (201543, b).

Finalmente, el 15 de agosto de 2013, el gobierno de Rafael Correa dio por terminada la iniciativa
sefialando su fracaso por la falta de una respuesta adecuada del Norte Global, ya que, tras seis afios de es-
fuerzos sélo se habian reunido 13,3 millones de ddlares en el Fondo Yasuni, o sea un 0,37% de lo esperado,
ademas de otros compromisos no directamente vinculados por otros 116 millones de délares (ESTENSSORO;
VASQUEZ, 2017).

Sin embargo, un aspecto critico para este fracaso fueron las diferencias que ocurrieron relativas a la
administracion de los fondos a recolectar por parte del denominado Fideicomiso Internacional (Fl). Al respec-
to, en julio de 2008, el gobierno del Ecuador constituyd el Consejo Administrativo y Directivo de la Iniciativa
Yasuni-ITT encargado de delinear las politicas para sacar adelante esta iniciativa, trabajar en los mecanismos
financieros y desarrollar estrategias de promocion y negociacion. Este Consejo establecié negociaciones con el
PNUD, para concretar la firma de un Fl, que debia ser presentado para la Cumbre sobre Cambio Climatico de
Copenhague 2009 sin embargo, las negociaciones fueron suspendidas previo a la celebracién de esta Cumbre
por el Presidente del Ecuador. Las molestias del Ecuador apuntaban a que el PNUD exigia que el pais renun-
ciara a su soberania al plantear que el Fl fuera administrado por una mayoria de miembros representantes
de los paises contribuyentes (como se habia concebido en la propuesta, debian provenir del Norte), lo cual
dejaba su administracion estratégica — el uso de sus fondos y qué tipos de proyectos llevar adelante con esos
mismos fondos —, fuera de la soberania del sistema publico ecuatoriano. Por cierto, esta actitud del Presiden-
te ecuatoriano fue criticada por los gobiernos de los Estados Unidos, Gran Bretafia, Alemania y otros paises
del Norte, acusandolo de hiper-nacionalista y/o nacionalista econdmico, asi como de no otorgar garantias
suficientes a los contribuyentes internacionales. Posteriormente, se tuvo conocimiento por las filtraciones del
caso Wikileaks, que los EE.UU. estaban preocupados por lo que denominaban la “obsesion por la soberania”
gue presentaba Correa al insistir en la defensa de los recursos naturales del Ecuador, asi como las dificultades
gue ponia el gobierno ecuatoriano para establecer la cooperacién militar con los EE.UU., a lo que se sumé la
expulsién de dos agentes norteamericanos en febrero de 2009. Por su parte, el gobierno aleman que en sus
inicios habia manifestado gran apoyo retérico a esta iniciativa del Ecuador, en septiembre de 2010 cambié de
actitud y la comenzd a boicotear debido a que el presidente Correa se negaba a dejar el control de la iniciativa
en manos internacionales -en donde ellos tenian gran presencia-, y en junio de 2011 Alemania declaré que no
seguiria aportando a ésta (ESTENSSORO; VASQUEZ, 2017). El Gobierno aleman veia con enorme preocupacion
la proyeccién estratégica que significaba la iniciativa ambientalista del Ecuador porque amenazaba con entre-
gar la ofensiva internacional ambiental a los paises de la periferia. Concretamente, el Ministro de Cooperacién
aleman Dirk Niebel en una carta dirigida a la diputada Verde Ute Koczi, informaba que Alemania no aportaria
a esta iniciativa, argumentando que no existian garantias por parte del Ecuador de mantener el petréleo bajo
tierra, pero ademads sefialaba que “la propuesta ecuatoriana podria formar un precedente peligroso para que
otros paises productores de petrdleo realicen pedidos de compensacion similares” (citado en ESTENSSORO;
VASQUEZ, 2017, p. 74).

En sintesis, se puede sefialar que con la iniciativa Yasuni ITT, Ecuador recogia la esencia de los plan-
teamientos histdricos de América Latina en el debate ambiental internacional. Como bien sefialé Presidente
Correa cuando presenté esta propuesta, “no hay peor enemigo para el medio ambiente que la pobreza” (COR-
REA, 2008, p. A5). Igualmente, la propuesta se inspiraba en el principio altamente valorado por AMLC, como
el de las Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas y, finalmente, recogia una idea concreta que AMLC
venia sefialando desde los afios 1980, referida a poner valor econdmico a los multiples y trascendentales ser-
vicios ambientales que prestan los ecosistemas de la region no sélo para el mantenimiento del equilibrio del
ecosistema planetario, sino que para el propio mantenimiento del alto estandar de vida de las sociedades del
Norte (ESTENSSORO, 2019).

Sin embargo, y pese a las expectativas que originalmente generd esta propuesta, la historia terminé
dando a la razén a los peores temores que los latinoamericanos habian manifestado desde un principio en el
debate ambienta global respecto de que, mas alld de los discursos politicamente correctos y de las declaracio-
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nes de intenciones, el Norte sélo iba a apoyar medidas de mitigacidn de la crisis ambiental que asegurasen la
prevalencia de sus intereses, la continuidad de su hegemonia y el creciente control de ecosistemas mundiales
gue consideran estratégicos.

En el caso de la propuesta ecuatoriana, el Norte simplemente no podia aceptarla dado que, si ésta
tenia éxito, éacaso no seria replicada por otros paises periféricos que también dependen de la exportacién
de commodities y recursos naturales hacia los paises altamente industrializados? ¢Qué pasaria en el orden
internacional econémico y geopolitico, si paises exportadores de gas, uranio, cobre, litio, u otro recurso na-
tural comenzaran a solicitar a los paises del Norte global, que se les pague un precio justo de acuerdo a lo
gue dejarian de ganar, por no explotar estos recursos, para no provocar dafios al medio ambiente? ¢ Acaso el
sistema industrial y financiero capitalista global no se veria seriamente amenazado, si este tipo de criterio de
justicia ambiental se impone? Era evidente para el Norte global que esta iniciativa del Ecuador, que recogié de
manera brillante el planteamiento histérico de América Latina, debia obligatoriamente fracasar. Y su resulta-
do, finalmente proyecta que las tensiones Norte-Sur en el debate ambiental no desapareceran, y AMLC como
integrante y defensor de las ideas del Sur global seguira siendo un protagonista importante.

7 REFLEXIONES FINALES

Como se puede apreciar, desde el inicio del debate ambiental en la agenda politica mundial, el plantea-
miento de América Latina y el Caribe ha sido de caracter socioambiental y de defensa de su soberania. En este
sentido, para AMLC la lucha contra la crisis ambiental global siempre ha estado intimamente relacionada con
la lucha contra la pobreza, la desigualdad social y las relaciones desiguales en el comercio internacional. De
la misma forma, esta regién del mundo ha hecho presente que la crisis ambiental fue generada por los paises
capitalistas desarrollados. Fueron ellos quienes impusieron un modo de produccién y un orden mundial que,
junto con otorgarles un elevadisimo estandar y calidad de vida y transformarlos en las potencias hegemdnicas
del Sistema Internacional, puso en peligro el ecosistema planetario. Esta es la deuda ecoldgica que el Norte
tiene con el Sur y que AMLC ha puesto en el debate ambiental desde un principio. En este sentido, la defensa
del principio de Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas, asi como la ayuda financiera y el traspaso
de tecnologias desde el Norte hacia el Sur, son actos y principios que buscan la reparacién y el pago de esta
deuda ecolégica.

Por otra parte, también AMLC ha sefialado como el Norte siempre ha estado empefado en evadir y
relativizar todo compromiso tendiente a concretar estas demandas de justicia ambiental internacional. Por
ejemplo, no han cumplido con los compromisos tales como aportar con el 0,7% de su PIB en ayuda al mundo
subdesarrollado acordado en Estocolmo 72 e, igualmente han relativizado toda redaccién en documentos ofi-
ciales que los obligue a medidas similares.

Finalmente, el inteligente boicot que el Norte efectud a la iniciativa ecuatoriana Yasuni ITT, culpando de
su fracaso a los “excesos soberanistas” de Ecuador, fue una de las mayores demostraciones de lo acertadas
qgue fueron las iniciales advertencias realizadas por importantes internacionalistas brasileros, tales como De
Araujo Castro, Jaguaribe y Ozorio de Almeida, en los inicios de este debate en Estocolmo 72 y que se puede
resumir sefialando que ellos advirtieron que la perspectiva ambiental del Norte es geopolitica y de poder. Esto
significa que el Norte sdlo prioriza medidas que no impliquen debilitar su economia y, sobre todo que no cues-
tionen o debiliten su poder hegemadnico en el orden internacional. Por el contrario, bajo su discurso ambien-
tal, lo que buscan es aumentar su capacidad de injerencia y control de espacios y ecosistemas estratégicos
latinoamericanos (entre otros), como fue el caso de la amazonia ecuatoriana.

Estas son algunas de las principales ensefianzas que deja la historia de cuarenta afios de participacion
latinoamericana en el debate ambiental mundial. Debate que se proyecta al futuro con igual o mayor tensiéon
gue la manifestada en las décadas analizadas.
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RESUMEN

El texto desarrolla algunas reflexiones a propdsito del quehacer tedrico y la construccidon de conocimiento que se produce en el marco de
las luchas por transformar la sociedad en clave emancipadora. Para ello se acude a los aportes del pensamiento critico, particularmente del
pensamiento critico en derechos humanos. Se destaca el lugar de las victimas como opcidn no solo ética y politica, sino también como lugar
epistémico, desafiando los enquistamientos en que cierto ejercicio académico puede incurrir.
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“TUDO DEPENDE DA DOR COM A QUAL VOCE OLHA”.
NOTAS PARA UM DEBATE SOBRE A CONSTRUGCAO DO CONHECIMENTO EM PROCESSOS DE LUTA
RESUMO

O texto desenvolve algumas reflexdes sobre o fazer tedrico e a construgdo do conhecimento que ocorre no marco das lutas para transformar
a sociedade na perspectiva emancipatdria. Para isso, sdo utilizadas as contribuigdes do pensamento critico, em particular do pensamento
critico sobre os direitos humanos. O lugar das vitimas é destacado como uma opgdo ndo apenas ética e politica, mas também como um lugar
epistémico, desafiando os entrincheiramentos em que um determinado exercicio académico pode incorrer.
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1 INTRODUCCION

La frase de Mario Benedetti con que hemos titulado este texto da cuenta de nuestro punto de partida,
gue no es otro que la opcidn ético-politica a favor de aquellas personas y sectores de la sociedad que han sido
sometidos a relaciones de subordinacién, exclusidon, dominacion e incluso exterminio.

En nuestro esfuerzo por comprender la realidad para tratar de intervenir en ella, hemos de pretender el
mayor rigor metodoldgico y constante honestidad con lo real, pero ello no lo disfrazamos de una supuesta e
imposible neutralidad. No somos neutrales, nadie lo es, aunque algunos se escuden en dicha pretensidn para
escurrir el debate y el sometimiento a critica de sus presupuestos y posicionamientos. Como no hay neutra-
lidad, la mejor manera de tender a cierta busqueda de objetividad es someterse al examen intersubjetivo de
nuestras apuestas. Nosotros optamos por las victimas.

2 NUESTRO PUNTO DE PARTIDA, LA OPCION ETICO-POLITICA POR LOS EMPOBRECIDOS

Decia Theodor Adorno, uno de los principales representantes de la teoria critica de la Escuela de Frank-
furt, que “la necesidad de prestar voz al sufrimiento es condicion de toda verdad.”* Con ello fijaba posicién y
alertaba contra toda pretendida “neutralidad” cdmplice por parte del quehacer cientifico. Esa misma opcién
ética debe seguir alentando el quehacer del pensamiento critico hoy en dia.

Frente a la supuesta neutralidad axioldgica de la ciencia, defendida por la teoria tradicional, es necesa-
rio reconocer que toda ciencia es movida por un interés, y que negarlo puede no ser mdas que una forma de
enmascaramiento ideoldgico.?

Sabiéndolo o no, todo pensamiento se posiciona de una determinada manera en el marco del conflicto
de intereses que atraviesa nuestro mundo; por ello, resulta necesario una perspectiva critica que se haga car-
go de la forma en que se avalan o se confrontan las diferentes opciones ético-politicas desde las que se com-
prende e interviene en la realidad.®> Como bien afirma Boaventura de Sousa Santos, “la teoria critica siempre
ha tenido como presupuesto suyo la pregunta: ¢de qué lado estamos’? y la respectiva respuesta.”* Asi, a una
teoria critica no le resulta indiferente el lugar y la perspectiva desde la que se piensa y se intenta intervenir en
la realidad.

Toda teoria, aunque sea de manera implicita, supone una serie de decisiones previas que responden a
una determinada forma de pensamiento y le sirven de base, condicionando sus apuestas epistemoldgicas y
metodoldgicas.> Por ello, es peligrosa la postura ingenua que desconoce la significaciéon que tiene el conoci-
miento; los postulados tedricos surgen en un determinado contexto histdrico y responden a él, cumpliendo la
funcion de dificultar o impulsar determinados proyectos sociales.® En palabras de Hugo Zemelman:

El movimiento de la realidad socio-histérica y su estrecha vinculacién con la practica social obliga a un cons-
tante esfuerzo por descifrar los limites (que pueden ser tedricos, ideoldgicos o axioldgicos) en cuyo espacio
reviste un significado particular el fenédmeno que se quiere estudiar.

Estos limites expresan la opcion social desde la cual se construye el conocimiento; implican, por lo tanto, una
forma de entender a la realidad, pero especialmente de cdmo y para qué construirla en una direccién determi-
nada. Lo que decimos reviste un significado relevante cuando observamos que los parametros que en general

1 ADORNO, Teodor, Dialéctica negativa. Madrid: Akal, 2005. p. 28.
2 Cfr. CORTINA, Adela. La Escuela de Frdncfort. Critica y Utopia. Madrid: Sintesis, 2008. p. 48-49.

3 Cfr. ROMERO CUEVAS, José. “Ellacuria: una teoria critica desde América Latina”. In: Revista Internacional de Filosofia Politica, Madrid:
UAM-Uned, n. 32, p. 7, 2008.

4 SANTOS, Boaventura. Critica de la razén indolente. Contra el desperdicio de la experiencia. Bilbao: Desclée de Brouwer, 2003. p. 286.

Cfr. MEDICCI, Alejandro. “El arraigo de Anteo: las lecciones politicas de Joaquin Herrera Flores”. In: REDHES, San Luis Potosi: Universidad
Autonoma San Luis Potosi, n. 4, p. 17, jul./dic. 2010.

Cfr. ZEMELMAN, Hugo. Debate sobre la situacion actual de las ciencias sociales, p. 5. Disponible en: http://www.archivochile.com/Ideas_
Autores/zemelmanh/zemelman0007.pdf. Disponible en: 19 sept. 2012. Ver también SENENT DE FRUTOS, J. Notas sobre una Teoria Critica
de los Derechos Humanos. In: Anuario Iberoamericano de derechos humanos 2001-2002. Rio de Janeiro, 2002. p. 411.
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se imponen, sin mediar muchas veces conciencia alguna del investigador, son los que conforman el poder, en
cuyos parametros se pretende conferir a los fendmenos el estatus de reales; con el agregado de establecer su
identidad como Unica y excluyente de otras posibles visiones de los mismos.”

La teoria critica asume, pues, conscientemente una serie de opciones, de posicionamientos éticos y po-
liticos frente a la realidad; y los hace explicitos, con lo que se abre al discernimiento, el juicio y la critica como
forma de validacidn intersubjetiva.

Pero, ha de entenderse que la nuestra no es solo una opcién ética y politica; es, también, un posicio-
namiento hermenéutico. Se asume que la perspectiva de las victimas, de aquellos a quienes se les niega las
condiciones necesarias para vivir con dignidad, es el lugar hermenéutico por excelencia para comprender los
procesos sociales en curso.?

Entendiendo que “la neutralizacion epistemoldgica del pasado siempre ha sido la contraparte de la neu-
tralizacion social y politica de las “clases peligrosas’”,® se opta por una aproximacion al proceso socio-historico
gue permita visibilizar y reconocer la perspectiva de quienes en dicha dinamica han sido marginados, exclui-
dos e invisibilizados desde las narrativas oficiales y los saberes hegemdnicos. Como bien dice Enrique Dussel:

El método critico consiste en colocarse en el espacio politico de los pobres, las victimas, y desde alli llevar a
cabo la critica de las patologias del Estado. Desde ese lugar epistemoldgicos — el de las victimas, las del sur del
planeta, los oprimidos, los excluidos, los nuevos movimientos populares, los pueblos ancestrales colonizados
por la Modernidad, por el capitalismo que se globaliza, todo lo cual queda expresado en redes mundiales al-
termundistas — serd desde donde tendremos que ir efectuando la critica de todo el sistema de las categorias
de la filosofia politica burguesa.®

Pero, insistimos, asumir este posicionamiento no pretende solo ofrecer una oportunidad de visibiliza-
cién a las narrativas que han sido marginalizadas del debate publico, lo que ya seria un acto de justicia y una
ampliacidn de las perspectivas de debate que aseguraria un mayor rigor metodoldgico; mas alld de eso, se
afirma que esta perspectiva de las victimas del sistema social, de quienes han cargado con la peor parte, per-
mite una mejor comprensidn de dicho sistema que la perspectiva de quienes se ven beneficiados por él.

Se trata de poner en marcha procesos de lectura y transformacién de la realidad que identificando la
injusticia del sistema y enfrentandola, permitan que todos y todas puedan disfrutar de condiciones de vida
digna; y ésa es una tarea imposible si se mira la realidad desde los intereses de quienes se ven favorecidos por
la estructural injusticia en que vive nuestras sociedades. Desde las victimas, desde los empobrecidos, desde
quienes han sido excluidos, es posible plantearse dinamicas de inclusion universal que reviertan los procesos
de marginacion. Es en este sentido que se afirma que “la universalidad de los derechos humanos sélo podrd
ser efectiva si se implica y afecta prioritariamente con la version sobrante de la humanidad: las victimas.”*

Al fin y al cabo, se trata de pensar y vivir desde una opcién por las victimas, en contra de las dindmicas
de victimizacion.'? La busqueda de una sociedad sin victimas, que haya logrado erradicar toda forma de victi-
mizacion actla como horizonte utdpico.®® Asi, pues, la opcion ética por los desfavorecidos permite la formula-
cién de un proyecto de dignidad que alcanza a todos.

Sin embargo, consideramos pertinente la advertencia sobre el riesgo que subyace a esta opcidn ética
de convertirse en una forma de paternalismo, que luchando por los pobres termine desplazandoles del pro-
tagonismo que les corresponde en su propio proceso de liberacion. El sujeto principal de la praxis liberadora

7 ZEMELMAN, Hugo, Debate sobre la situacion actual de las ciencias sociales, p. 3. Disponible en: http://www.archivochile.com/Ideas_Auto-
res/zemelmanh/zemelman0007.pdf. Disponible en: 19 sept. 2012.

8 Cfr. ETXEBERRIA, Javier. Prélogo. In: ASIER, Martinez de Bringas. Exclusion y victimizacion. El grito de los derechos humanos en la
globalizacién. Bilbao: Alberdania, 2004. p. 13.

9 SANTOS, Boaventura, La globalizacion del derecho. Los nuevos caminos de la regulacion y la emancipacion. Bogota: Instituto
Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos — llsa, 1991. p. 235.

10 DUSSEL, Enrique, Politica de la liberacidn. Historia Mundial y Critica. Madrid: Trotta, 2007. p. 552.

1 MARTINEZ DE BRINGAS, Asier, Exclusién y victimizacién. El grito de los derechos humanos en la globalizacién. Bilbao: Alberdania, 2004. p.
19.

12 Cfr. DUSSEL, Enrique. Etica de la Liberacion en la Edad de la Globalizacién y de la Exclusién. Madrid: Trotta, 2006. p. 417.
13 Cfr. SANCHEZ RUBIO, David. Filosofia, derecho y liberacién en América Latina. Bilbao: Desclée de Brouwer, 1999. p. 204.
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son las propias victimas que conscientes de su situacion emprenden procesos de organizacidn, articulacion y
movilizacién como colectivo para lograr transformar aquellas realidades que les oprimen;* asi, la labor soli-
daria de quienes se sumen a esta lucha no puede pretender sustituirles en el proceso de comprension de la
problematica que les aqueja ni en la busqueda de alternativas superadoras.?®

Es necesario, pues, repensar la historia y los derechos humanos a partir del encuentro con quienes son
negados en su humanidad, en didlogo con ellos y ellas. Desde la perspectiva de las victimas del sistema, de sus
necesidades e intereses, resulta urgente confrontar toda narrativa que, puesta al servicio de la conservaciéon
del status quo, impida su potencial transformador.®

Afirmamos que esta opcidn es necesaria para recuperar el potencial emancipador del quehacer histori-
co en pro de los derechos humanos. Frente a la cooptacion de la narrativa de derechos humanos en funcién
de los intereses de los grupos de poder, resulta urgente repensar estos derechos desde los procesos de lucha
que son llevados adelante por los sectores excluidos, sus practicas de resistencia.'’

Frente a ciertos discursos sobre derechos, que mas que neutrales son neutralizadores de las alternativas
de lucha que buscan enfrentar la injusta distribucién de los bienes y las oportunidades de vida digna, es pre-
ciso, siguiendo a Ignacio Ellacuria, atender al “para quién”, al “para qué” y al “desde donde” de los derechos
humanos.*®

3 ELQUEY EL PARA QUE DE LAS TEORIAS

Es conocida la formulacion de Horkheimer segln la cual la teoria tradicional se entiende como una
acumulacién de saber utilizable para la caracterizacién de los hechos, de forma tal que la explicacidn tedrica,
seguln esta perspectiva, se entenderia como el acto de subsumir la percepcidn que se tiene de “situacion ob-
jetiva” en el marco de ese saber estructurado por conceptos.’® Queremos destacar de esta forma de concebir
la teoria, cdmo la misma da por supuesta la separacion entre la realidad que ha de ser explicada y el saber
tedrico del que se ha de disponer para explicar dicha realidad. El saber se entiende como un cimulo de pro-
posiciones estructuradas jerarquicamente de forma tal que de unas se van deduciendo las otras, siendo mas
perfecta una teoria en la medida en que es menos el nimero de primeros principios en comparacién con las
consecuencias que de ellos se derivan.®

El hiato entre realidad y saber tedrico llega a ser entendido por la teoria tradicional como una garantia
de la universalidad de sus postulados, al no estar circunscritos a una circunstancias especificas. Ante esta pre-
tension de validez universal de la teoria, Hinkelammert afirma que “la unica forma de lograr esta omnisciencia
es tautologizdndola, solo asi puede presentarse vdlida para todos los tiempos y lugares, aunque no tenga nin-
gun potencial explicativo.”?! Igualmente, desde la perspectiva de la teoria tradicional se asume que la explica-
ciéon de la realidad que realiza el tedrico ha de ser neutral, limitdndose a subordinar a la estructura conceptual
del saber los hechos que “encuentra” en la realidad, sin que en dicho proceso interfieran sus necesidades ni
intereses particulares.

El problema con la concepcidn tradicional de teoria es que pretende describir la realidad dejando de
lado los procesos histdricos, los contextos de gestacién de los fendmenos y de la comprensién de esos fenoé-
menos; la teoria tradicional, y la ciencia que desde ella se desarrolla, desconoce lo socio-histérico; ademas,

14 Cfr. ROSILLO, Alejandro. Fundamentacion de los derechos humanos desde la Filosofia de la liberacion. Mimeo, [201-?]. p. 12-13.

15 Cfr. MARTINEZ De BRINGAS, Asier, Exclusidn y victimizacion. El grito de los derechos humanos en la globalizacién. Bilbao: Alberdania, 2004.
p. 136.

6 Cfr. Rosillo, Alejandro. Fundamentacicn de los derechos humanos desde la Filosofia de la liberacion. Mimeo, [201-?]. p. 8.

7 GUILLEN, Maryluz. “Concepcién hegemdnica de los derechos humanos: la lucha de los Yukpas por su tierra”. In: Didlogo de saberes, n. 4.
Disponible en: http://dialogosaberes.ubv.edu.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=158:concepcion-hegemonica-de-los-
-derechos-humanos-la-lucha-de-los-yukpas-por-su-tierra&catid=19:sumario-revista-no-4&Itemid=13. Acceso en: 19 sept. 2012.

18 Cfr. ELLACURIA, Ignacio. Historizacion de los derechos humanos desde los pueblos oprimidos y las mayorias populares. In: Escritos
Filosdficos, San Salvador: UCA Editores, Tomo Ill, 2001.

19 Cfr. HORKHEIMER, Max. Teoria tradicional y teoria critica. In: Teoria Critica. Buenos Aires: Amorrortu, 1974. p. 223.
20 Cfr. HORKHEIMER, Max. Teoria tradicional y teoria critica. In: Teoria Critica. Buenos Aires: Amorrortu, 1974. p. 222.

21 HINKELAMMERT, Franz, Claves de un pensamiento critico. Entrevista a Franz Hinkelammert por Henry Mora. In: HERRERA FLORES, Joaquin
(ed.). El vuelo de Anteo. Derechos Humanos y Critica de la razén Liberal. Joaquin Herrera Flores (ed.). Bilbao: Desclée de Brouwer, 2000. p. 295.
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supone una Unica razén o racionalidad, y una sola forma de conocimiento valido. Como expone Arriscado
Nunes, la teoria se ha entendido generalmente en una relacién de oposicidén, o al menos de tensién, con las
instancias corporalizadas, territorializadas y localizadas del mundo concreto: la practica, la experiencia, la in-
vestigacion empirica, la politica, etc.??

Con tales presupuestos, la teoria tradicional olvida lo que de forma sintética formuld Robert Cox: “Theory
is always for someone and for some purpose,”?® corriendo el riesgo de que arropada en una retdrica abstracta
sirva, como frecuentemente ocurre, para justificar practicas de todo tipo. Por ello, un autor como Helio Gallar-
do, plantea que si bien es cierto que la confiabilidad de una teoria (asi como su provisoriedad) dependera del
cumplimiento o no de las predicciones que realiza, su “verdad” se encuentra siempre en funcion del posicio-
namiento inicial que asume y de las operaciones eficaces que dicho posicionamiento genera en términos de
conocimiento. Pero las “teorias”, afirma este autor “no son verdaderas en el sentido de que ‘las cosas son asi
como la teoria las presenta’, o en lenguaje académico, no son ‘énticamente’ asi, sino que son ‘interpretadas de
esa manera’ desde una determinada, fundada y disciplinar perspectiva humana.”?* De tal manera que, en el
sentido del pragmatismo epistemoldgico, una teoria no pretende decir “lo que las cosas son”, sino que busca
ser Util para incidir en la realidad desde la produccién de conocimiento.? Por ello, los instrumentos tedricos
deben estar siempre expuestos a la critica, sometidos al discernimiento autocritico “desde el movimiento que
la produce y al que esa teoria compromete.”?®

Frente a los postulados de la teoria tradicional, el pensamiento critico enfrenta su tarea intentando ser
honesta con los hechos con que se encuentra en la realidad, respetando asi la dureza de lo real, sin ocultar ni
ocultarse a si misma lo que la investigacidn le presenta como dato, y ello lo hace precisamente por su interés
en comprender para transformar, pues no confunde objetividad con neutralidad. Por el contrario, las teorias
criticas reconocen y hacen explicitas las condiciones de su produccion, que le condicionan, y también sus op-
ciones politicas, éticas e ideoldgicas. Optan por una sociedad justa, que atienda a las necesidades e intereses
de los empobrecidos, excluidos y discriminados, haciendo su aporte para que todos y todas puedan gozar de
condiciones que les permitan definir y desarrollar sus proyectos vitales.

Los tedricos criticos no reniegan de la funcidn politica de la labor que realizan. Entienden su quehacer
siempre en el marco del campo de fuerzas que constituyen las tramas sociales, sabiendo que su produccién
responde a la configuracion sociohistérica de la que surge, bien para fortalecerla, bien para combatirla. Por
ello, es necesario permanecer atentos a la funcién efectiva que en los procesos sociales cumple una determi-
nada teoria, preguntandonos si contribuye o no a hacer posible horizontes diferentes a los propuestos desde
el pensamiento Unico y unificador; es necesario atender a si las teorias abren o no la posibilidad de otros ima-
ginarios que no se limiten a repetir lo dado como completo y clausurado.

Es necesario, pues, que las teorias ayuden a encontrar nuevas vias para la accion social, que posibiliten
el descubrimiento de nuevos medios de lucha a quienes apuestan por procesos emancipadores.?’ Nuevamen-
te segln Herrera Flores, “la teoria nunca debe conformarse, adaptarse sin mds a la tirania de los hechos, sino,
con palabras del gran poeta uruguayo Mario Benedetti, esforzarse por construir de nuevo utopias aun mds
intrépidas que las fracasadas.”*

22 Cfr. NUNES, Jodo. “Transicdo paradigmadtica, pés-modernismo critico e teoria social”. In: Oficina do CES, Coimbra: CES-Feuc, n. 81, p. 10,
1996.

3 “l g teoria es siempre para alguien y para algun propdsito” (traduccidn propia). COX, Robert. Theory Talk, n. 37. Disponible en: http://www.
theory-talks.org/2010/03/theory-talk-37.html). Acceso en: 12 oct. 2012.

24 GALLARDO, Helio. Teorfa critica y derechos humanos. Una lectura latinoamericana. /n: FUNDACION JUAN VIVES SURIA; DEFENSORIA DEL
PUEBLO VENEZUELA. Los derechos humanos desde el enfoque critico. Caracas: Fundacién Juan Vives Suria, 2011. p. 47.

25 GALLARDO, Helio. Siglo XXI. Producir un mundo. Toronto, Canada: Harlequin, 2006. p. 351.
% GALLARDO, Helio. Derechos humanos como movimiento social. Colombia: Ediciones Desde Abajo, 2006. p. 16.

27 Cfr. HERRERA FLORES, Joaquin. “De la rueda y el freno. El camino hacia la democracia en Georg Lukacs y Rosa Luxemburg”. In: Critica
Juridica. Revista Latinoamericana de Politica, Filosofia y Derecho, Facultades do Brasil, n. 18, p. 259-281, 2001.

28 HERRERA FLORES, Joaquin. “¢Crisis de la ideologia o ideologia de la crisis? Respuestas neoconservadoras”. In: Critica Juridica. Revista
Latinoamericana de Politica, Filosofia y Derecho, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, n. 13,
p. 129, 1993.
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Estos desafios, como decimos, se le hacen patentes al intelectual critico como consecuencia de su op-
cion por los oprimidos. Esta misma opcién le obliga a permanecer en constante atencidn de su posiciona-
miento frente a los procesos sociales en los que participa y en lo que ineludiblemente su produccién juega un
papel, lo quiera él o no. Su propia posicidn en las tramas sociales y en las relaciones de poder y la funcién que
puede o no cumplir su teoria, le obligan a “una constante vigilancia epistemoldgica y politica sobre si mismo,
para evitar que su ayuda se vuelva vana o incluso contraproducente.”?® Ello se hace particularmente urgente
en sociedades marcadas por relaciones asimétricas de poder y configuradas por procesos de exclusion, subor-
dinacion y explotacion, pues las mismas tienen la capacidad para incorporar y ajustar a sus légicas incluso las
producciones tedricas generadas con pretensiones emancipadoras. Es necesario pues, asumir explicitamente
un posicionamiento contra-hegemaonico en el quehacer tedrico para evitar que las inercias sociales terminen
devorando y metabolizando, en funcién de las practicas establecidas, las producciones criticas que se propo-
nen desarrollar un sentido critico.*®

Es constitutivo de la teoria critica el asumir su labor en el marco de las practicas sociales. Por ello, Helio
Gallardo insiste en que las teorias, todas ellas, son constitutivas de la representacion y reproduccién de la rea-
lidad, a la vez que han sido constituidas por ella y para ella...

Las “teorias”, todas, forman parte de lo real-social y humano. Surgen desde la realidad social y contribuyen de
diversas formas con la reproduccién del orden que las requiere y legitima. Las teorias son politicamente fun-
cionales o disfuncionales...

Las “teorias* no son algo exterior a los conflictos de la sociedad que las produce y requiere. De hecho, ninguna
produccion humana es “exterior” a las tramas sociales en las que se gestan y ninguna esta “por encima” de
ellas.®

Han de evitarse, por tanto, los discursos absolutizadores, caracterizados por la pretensién de estar cons-
tituidos de forma separada e independiente del contexto en que son producidos. Por el contrario, para el pen-
samiento critico, la praxis y los intereses sociales que tienen lugar en dichos contextos configuran el punto de
vista a partir del cual “se constituye el objeto de conocimiento”,* por lo que son de un valor teérico de primer
orden. A la vez, la teoria es comprendida como momento tedrico de la praxis; es, pues, parte de dicha praxis.
Por ello, para la teoria critica, tal y como sostiene Mardones, “la praxis es el elemento definidor de qué sea
I6gico o no. Mds, la praxis es el lugar donde se prueba y comprueba la veracidad de toda critica ideoldgica, la
razén que lleva consigo la Teoria Critica.”*

Es bajo esta misma comprensidn, al constatar que la facticidad es consustancial al pensamiento, que
Ignacio Ellacuria,* reflexionando sobre la labor de la filosofia en los procesos de liberacién de América Latina,
la entiende como momento de la praxis emancipadora, recibiendo de ella su determinacion uGltima.* La filo-
sofia, seguin es entendida por Ellacuria y de la forma en que fue desarrollada por él, se concibe a partir de la
implicacion en una praxis histdrica de liberacion, en la busqueda por comprender y transformar la realidad.
Ahora bien, ahondando en la funcién especifica de la tarea tedrica, dird que ésta tampoco puede ser reducida
a mero reflejo de la praxis de liberacion:

2% SANTOS, Boaventura. La caida del Angelus Novus: Ensayos para una nueva teoria social. 1. ed. Bogota: llsa, 2003. p. 119. (Coleccién En
Clave de Sur).

%0 Cfr. SOLORZANO, Norman. Critica de la Imaginacién Juridica. Una mirada desde la epistemologia vy la historia al derecho moderno y su
ciencia. San Luis de Potosi: Universidad Auténoma de San Luis de Potosi, 2007. p. 53.

31 GALLARDO, Helio, Teoria critica y derechos humanos. Una lectura latinoamericana. /n: FUNDACION JUAN VIVES SURIA; DEFENSORIA DEL
PUEBLO VENEZUELA. Los derechos humanos desde el enfoque critico. Caracas: Fundacién Juan Vives Suria, 2011. p. 72.

32 MARDONES, José Maria, Razdn comunicativa y teoria critica. La fundamentacién normativa de la teoria critica de la sociedad. Bilbao:
Servicio Editorial de la Universidad del Pais Vasco, 1985. p. 30.

3 Cfr. Ibidem, p. 32.

34 MARDONES, José Maria, “La ideologia segun la teoria critica de la escuela de Frankfurt. (M. Horkheimer, T. W. Adorno y J. Habermas)”. In:
Pensamiento, Madrid, v. 36, n. 11, p. 393, 1980.

35 ROMERO CUEVAS, José, Ellacuria: una teoria critica desde América Latina, p. 9. Disponible en: http://uah.academia.edu/Jos%C3%A9Ma-
nuelRomeroCuevas/Papers/1646652/I._Ellacuria_una_teoria_critica_desde_America_Latina. Acceso en: 5 sept. 2012).

3% Cfr. ELLACURIA, Ignacio. Relacién teoria y praxis en la teologia de la liberacién. In: Escritos Teoldgicos, San Salvador: UCA Editores, Tomo |,
p. 235, 2000.
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No todo momento de la praxis es consciente ni todo momento de la praxis tiene el mismo grado de concien-
cia. Cuando ese grado de conciencia se separa reflejamente de la praxis y se constituye en discernir de ella,
en juicio y crisis de ella, se puede empezar a hablar de teoria, la cual se puede ir constituyendo en momento
relativamente autondmico mas alla de ser reflejo acompanfiante de la praxis.”

No se trata, por tanto, de desconocer el papel especifico y la importancia de la teoria que intenta com-
prender, analizar, visibilizar posibilidades alternativas, articular propuestas en curso y abrir horizontes de ana-
lisis, pues una praxis emancipadora requiere el analisis de las estructuras que subyacen a los procesos de
dominacidn,*® que permita identificar virtualidades presentes en ellas que, al no ser evidentes a primera vista,
“exigen ser imaginadas y pensadas. Esto quiere decir que la estructura no es un dato, sino tendencias y proce-
sos conflictivos que exigen ser imaginados por una voluntad y pensados mediante una teoria.”*

En todo caso, es manifiesta la dimension politica del pensar para la filosofia de la liberacién, como lo es
para todo pensamiento critico.® Las teorias, todas las teorias, lo son de la practica; mds aun, de una practica
social; siendo asi, lo politico les es constitutivo en la medida en que a ellas subyace la pretensién de ofrecer un
modo de organizar la realidad, a través del discurso y del pensamiento.** No asumir conscientemente esta di-
mension politica afectaria al propio trabajo del intelectual, limitando su capacidad para entender la realidad y
para comunicar adecuadamente las posiciones que toma.** Por ello, serd necesario atender al papel especifico
gue se supone cumplen los tedricos; de ello nos ocuparemos en el proximo apartado.

4 LA LABOR DE LOS TEORICOS

Visto lo que se entiende por teoria desde la perspectiva del pensamiento critico, revisaremos ahora la la-
bor especifica que se supone han de aportar los intelectuales, intentando identificar sus rasgos caracteristicos.

Desde la perspectiva a la que apostamos, quienes se dedican de manera particular a la tarea de teori-
zar, habran de tener cuidado de desmarcarse del papel al que inercialmente pueden verse inclinados dado el
status que ocupa el “trabajo intelectual”, y concretamente los propios intelectuales, en nuestras sociedades.
Asi, los tedricos necesitan una permanente atencion sobre si mismos para no incurrir en posturas propias de
la logica “iluminista”, como si fuesen los que “crean” o “saben” las respuestas a las mas diversas problematicas
sociales que nos aquejan; sin duda, éstos hombres y mujeres tienen un aporte especifico que realizar desde el
ejercicio reflexivo; pero el mismo, no se orienta a “enseiar” lo que debe hacerse sino a posibilitar los espacios
y a ofrecer su palabra de forma tal que cada quien, individual y colectivamente, tenga las condiciones necesa-
rias para poder formular proyectos vitales y construirlos.

En ese sentido, los intelectuales, con su aporte critico, desde el rechazo al pensamiento y al cierre de
alternativas, convocando y estimulando una indignacidén consciente,*® contribuyen a los procesos de organi-
zacién y movilizacion, favoreciendo asi la conciencia de poder por parte de los sectores mas vulnerables.*
Por eso, recordando el aporte hecho por Rosa Luxemburgo a los procesos de lucha, Herrera Flores dird que es
preciso lo siguiente:

37 ELLACURIA, Ignacio. Funcién liberadora de la filosofia. /n: ELLACURIA, Ignacio. Veinte afios de historia en El Salvador (1969-1989). Escritos
Politicos, San Salvador: UCA Editores, Tomo |, p. 63, 1993.

38 Cfr. HINKELAMMERT, Franz. La maldicién que pesa sobre la ley. Las raices del pensamiento critico en Paulo de Tarso. San José de Costa
Rica: DEI, 2010. p. 265.

3% GALLARDO, Helio. Sobre las generaciones de derechos humanos. p. 14. Disponible en: http://heliogallardo-americalatina.info/index.
php?option=com_content&task=view&id =179&Itemid=1. Acceso en: 15 marzo 2013.

40 Cfr. ROSILLO, Alejandro. Derechos Humanos desde el pensamiento latinoamericano de liberacién. 2011. Tesis doctoral presentada en el
Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas. Doctorado en Estudios Avanzados en Derechos Humanos. Getafe, jun. 2011. p.
377.

41 Cfr. GRUNER, Eduardo. “Los avatares del pensar critico hoy por hoy”. In: Cuaderno de Pensamiento Critico Latinoamericano, Clacso, n. 44,
a. 4,15 oct. 2011.

42 Cfr. HINKELAMMERT, Fran. Percepciones y marcos categoriales de lo politico. Entrevista de German Gutierrez. In: DUQUE, José; GUTIERREZ,
German (ed.). Itinerarios de la razon critica. Homenaje a Franz Hinkelammert en sus 70 afios. San José, Costa Rica: DEI, 2001. p. 185.

4 Cfr. HERRERA FLORES, Joaquin, De la rueda y el freno. “El camino hacia la democracia en Georg Lukacs y Rosa Luxemburg.” In: Critica
Juridica. Revista Latinoamericana de Politica, Filosofia y Derecho, Facultades do Brasil, n. 18, p. 259-281, 2001.

4 Cfr. GALLARDO, Helio. Derechos Humanos. p. 7. Disponible en: http://heliogallardo-americalatina.info/index.php?option=com_content&-
task=view&id=144&Itemid=9. Acceso en: 12 oct. 2012.
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Armarnos con conceptos y formas de praxis que tiendan a conquistar la mayor cantidad posible de “espacios
sociales” de democracia; espacios donde los grupos y los individuos encuentren posibilidades de formacién y
de toma de conciencia necesarias para combatir la totalidad de un sistema caracterizado por la reificacion, el
formalismo y la fragmentacion.*

Es necesario, pues, el esfuerzo tedérico que permita desentrafiar los intereses ocultos tras los discursos
y los proyectos socioecondmicos, visibilizar la violencia que subyace a la hegemonia juridica y politica.*® Para
ello, el intelectual podra echar mano “de lo nuevo y de lo viejo”, sabiendo reapropiarse de la tradicién, o
apoyandose en trayectos poco explorados de la misma que permitan subvertir y transformar lo que reproduce
las asimetrias productoras de subalternizacidn en nuestro mundo.*” “Este mirar a donde otros no han mirado
convierte al cientifico social en un arquedlogo subversivo (sub vertere, la version desde abajo).”*®

Esta tarea, insistimos, no se lleva a cabo como fruto de cierto ensimismamiento especulativo, sino a
partir del proceso de didlogo permanente que los intelectuales han de sostener con las distintos procesos de
lucha social que se desarrollan, pues desde el enfoque de la teoria critica, la verdad sélo es tal en la medida
en que sirve para enfrentar los retos que plantean las luchas dirigidas a construir un mundo mas justo e igua-
litario. Es en didlogo con quienes llevan adelante las distintas practicas sociales que intentan transformar la
realidad donde la labor del intelectual haya su razén de ser, poniendo en relacion teoria y practica. Por eso,
marcando distancia frente a la autocomprension que acompafié durante muchos afos a los tedricos de iz-
quierda, Boaventura de Sousa Santos entiende que en los actuales procesos de lucha por la transformacién
social y politica son necesarias teorias de retaguardia. Estas teorias las define en los siguientes términos:

Son trabajos tedricos que acompafian muy de cerca la labor transformadora de los movimientos sociales, cues-
tionandola, comparandola sincrdnica y diacronicamente, ampliando simbdlicamente su dimension mediante
articulaciones, traducciones, alianzas con otros movimientos. Es mas un trabajo de artesania y menos un tra-
bajo de arquitectura. Mas un trabajo de testigo implicado y menos de liderazgo clarividente. Aproximaciones a
lo que es nuevo para unos y muy viejo para otros.*

Se trata, por tanto, de un hacer tedrico que no pretende sustituir los saberes y experiencias de los dis-
tintos actores sociales que apuestan por la emancipacién social, ni asumiéndose sus artifices como portadores
de un saber superior que habra de apuntar los caminos a seguir.*®

No se plantea una creacién de teoria ex nihilo, sino de aportar en un didlogo de saberes a quienes des-
de la reflexién de su praxis histdrica van dotando permanente de sentido el quehacer por la transformacién
social.>* Se contribuye, pues, a una interpretacién de la realidad desde las propias practicas sociales que en
medio de dificultades y contradicciones, y con niveles distintos de organizacién, articulacién y movilizacion,
van constituyendo una alternativa al secuestro de discurso y realidad que se viene operando desde el saber
hegemodnico. De esta manera, apostando por formas alternativas de racionalidad y conocimiento,* se contri-
buye a identificar que lo dado no agota el campo de posibilidades; que existen practicas sociales alternativas;
que “otro mundo es posible”.>® Asi, desde el didlogo y acompafiamiento, intentando articular y traducir las

% HERRERA FLORES, Joaquin. “De la rueda y el freno. El camino hacia la democracia en Georg Lukacs y Rosa Luxemburg.” In: Critica Juridica.
Revista Latinoamericana de Politica, Filosofia y Derecho, Facultades do Brasil, n. 18, p. 16, 2001.

% HERRERA FLORES, Joaquin. Prélogo. In: MEDICCI, Alejandro. El malestar en la cultura juridica. Buenos Aires: Editorial de la Universidad
Nacional de La Plata, 2011. p. 16.

47 Cfr. HERRERA FLORES, Joaquin. “¢éCrisis de la ideologia o ideologia de la crisis? Respuestas neoconservadoras.” In: Critica Juridica. Revista
Latinoamericana de Politica, Filosofia y Derecho, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad nacional Auténoma de México, n. 13,
p. 141, 1993.

% MONEDERO, Juan Carlos. Estudio introductorio. Conciencia de frontera: la teoria critica posmoderna de Boaventura de Sousa Santos. p.
54. Disponible en: . Acceso en: 12 oct. 2012.

4 SANTOS, Boaventura. Refundacion del Estado en América Latina. Perspectivas desde una epistemologia del Sur. Buenos Aires: Antropofagia,
2010. p. 23.

0 Cfr. NUNES, Jodo. “Transigdo paradigmatica, pds-modernismo critico e teoria social”. In: Oficina do CES, Coimbra: CES-FEUC, n. 81, p. 18,
1996.

1 Cfr. GALLARDO, Helio. Derechos humanos como movimiento social. Colombia: Ediciones Desde Abajo, 2006. p. 17-18.
2 Cfr. SANTOS, Boaventura. Conocer desde el Sur. Para una cultura politica emancipatoria. Buenos Aires: Clacso, 2008. p. 81.

3 Cfr. SANTOS, Boaventura. Critica de la razon indolente. Contra el desperdicio de la experiencia. Bilbao: Desclée de Brouwer, 2003. p. 391,
393.
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distintas practicas y saberes, recuperando la historia marginada y la reflexién despreciada, la teoria funciona-
ria, en palabras de Boaventura de Sousa Santos, como conciencia cartografica de los caminos que van siendo
recorridos por las distintas luchas politicas, sociales y culturales; luchas con las que mantiene una relacién de
influencia reciproca.>

Esta nueva forma de entender el papel de quien se propone realizar la tarea teorizadora (pensamos
particularmente en el mundo académico), exige dejar atras la auto-referencia como sujetos privilegiados pro-
ductores del saber, y asumir la demanda de entrar en un didlogo de saberes no jerdrquico con esos otros a
quienes hasta ahora se ha tratado como meros objetos de conocimiento; en este desafiante camino, la expe-
riencia de la pedagogia popular latinoamericana tiene mucho que aportar.>®

Si pensamos especificamente en el campo de los derechos humanos, es necesario afirmar de manera
enfatica, contra ciertas teorias idealistas, que los mismos no son creaciones de intelectuales visionarios que
posteriormente logran ser aterrizadas por los movimientos populares. Frente a esta concepcion “platonizan-
te” de la lucha por los derechos, es preciso reivindicar el papel protagdnico de los movimientos sociales, sus
saberes y sus practicas, y de las demandas que de ellos surgen. Como afirma Boaventura de Sousa Santos

Na sua heterogeneidade, os movimentos sociais testemunham a vitalidade de uma concepgao emergente dos
direitos humanos a nivel mundial, uma concepg¢do cada vez menos resignada com a mera promulgac¢do dos
direitos humanos, e cada vez mais atenta as praticas quotidianas em que se satisfazem efetivamente as neces-
sidades basicas, ndo so as necessidades materiais mas também as necessidades afetivas e expressivas, aquelas
cuja satisfagdo nos confere um sentido e um lugar no mundo, num mundo de cidaddos.*®

Por ello, asumiendo una perspectiva que valore los procesos sociales, es necesario tomar las luchas his-
téricas por los derechos como eje epistémico, contribuyendo asi al empoderamiento de los diversos actores
que tienen en comun el horizonte de la emancipacion social.”’
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RESUMO

O tema central do presente ensaio versa sobre a mudanga climatica e seu impacto na agricultura e pecudria brasileira e argentina, espe-
cialmente no que respeita a geopolitica da mudanga climatica e a produgdo de alimentos. A metodologia de trabalho foi a analise critica de
documentos e legislagdes que ddo o suporte ao atual modelo de desenvolvimento da agricultura e pecuaria nos monocultivos de grande
extensdo, com o objetivo de compreender o alcance da adogdo de praticas voltadas para a produtividade de quantitativos e o abandono da
dimensdo qualitativa do modelo de desenvolvimento. O enfoque da sustentabilidade emerge no texto como principio norteador da analise
e como objetivo a ser buscado e trabalhado como resultado de praticas que devem ser introduzidas como condigdo sine qua non para a
mitiga¢do dos impactos da mudanga climatica e processos de adaptacao. As possiveis conclusGes apontam para a necessidade de mudangas
na racionalidade econémica e adogdo de praticas identificadas com a racionalidade ambiental, que primem por atender as necessidades
alimentares da regido, comprometidas com o bem-estar das geragdes presentes e futuras, promovendo sustentabilidade.

Palavras-chave: Mudangas climaticas. Produgdo agricola. Sustentabilidade.

EL CAMBIO CLIMATICO Y EL IMPACTO EN LA PRODUCCION DE ALIMENTOS:
ALGUNOS ELEMENTOS DEL ANALISIS DE LA REALIDAD BRASILENA Y ARGENTINA

RESUMEN

El tema central de este ensayo es sobre el Cambio Climatico y su impacto en la agricultura y ganaderia brasilefia y argentina, especialmente
en lo que respecta a la geopolitica del cambio climatico y la produccién de alimentos. Tomando como metodologia de trabajo el analisis cri-
tico de documentos y legislacion que sustentan el modelo actual de desarrollo de la agricultura y ganaderia, en monocultivos de gran escala,
con el fin de comprender los alcances de la adopcidn de practicas orientadas a la productividad de los procesos cuantitativos y el abandono
de la dimensidn cualitativa del modelo de desarrollo. El enfoque de la sostenibilidad emerge en el texto como principio rector del analisis y
como objetivo a buscar y trabajar como resultado de practicas que deben ser implementadas como condicidn sine qua non, para mitigar los
impactos del cambio climatico y los procesos de adaptacion. Las posibles conclusiones apuntan a la necesidad de cambios en la racionalidad
econdmica y la adopcidn de practicas identificadas con la racionalidad ambiental, que se enfoquen en satisfacer las necesidades alimentarias
de la region, comprometidas con el bienestar de las generaciones presentes y futuras, promoviendo la sostenibilidad.

Palabras clave: Cambio climatico. Produccién agricola. Sustentabilidad.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o aumento gradual da temperatura média do planeta e graves consequéncias para
a humanidade e para a vida na Terra, tem sido tdpico recorrente no cendrio internacional. Embora a ciéncia
contemporanea seja capaz de apontar os danos gerados pelo aquecimento global com inédita precisdo, no
ambito politico internacional ndo ha reconhecimento e cooperacao efetiva entre as nagdes para que o cuida-
do com o planeta seja compromisso de todos, com o consequente investimento nas politicas locais e mundiais
de combate a mudanca climatica. Seus efeitos sdo nefastos em muitas areas. No presente artigo, toma-se o
enfoque do impacto destas mudangas na produc¢ao de alimentos e o comprometimento na seguranca alimen-
tar e alimenticia da humanidade como um todo. Com o objetivo de dar complementariedade ao conjunto de
analises, toma-se o recorte brasileiro tanto dos principais impactos quanto das politicas locais e a (in)efetiva
adesdo aos projetos globais de combate a mudanca climdtica e seus impactos.

O relatdrio cientifico divulgado pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas — IPCC —, de
enorme referéncia, divulgado no dia 8 de outubro de 2018 na Coreia do Sul, analisa as perspectivas de limitar
0 aquecimento global a 1,5°C em relacdo ao periodo pré-Industrial e desta necessidade critica de uma acao
climatica urgente. Aprovado por 195 governos, o documento destaca a pequena janela de oportunidades que
temos para sair do perigoso caminho de aquecimento em que o mundo se encontra. O Relatério Especial sobre
o Aquecimento Global indica 0 aumento da temperatura acima de 1,5°C. E o texto cientifico mais importante so-
bre a mudanca climatica, porquanto relne centenas de especialistas dos diferentes paises do mundo, construin-
do olhares criticos e fundamentados sobre os atuais contextos, e deve orientar as tomadas de decisdo dos go-
vernos no aprimoramento de seus compromissos climaticos nacionais em relagdo ao Acordo de Paris, que vem
sendo instituido desde sua edicdo em 2015. Este relatério cumpre um importante papel histérico construido
mediante duras negociacdes entre governos apds analise dos dados apresentados pelos cientistas, mas as pro-
messas atuais dos paises para reduzir as emissdes sdo insuficientes para limitar o aquecimento global a 1,5°C,
com indices que representariam colapsos em muitos ecossistemas e grandes ameacas para a humanidade.

Anthony Giddens (2010), no livro A politica da mudanga climdtica, aponta as causas do aquecimento glo-
bal, seus possiveis efeitos e quais as solucdes cré serem cabiveis na mudanca de cultura necessaria para que as
condicdes climaticas ndo culminem numa nova grande crise ambiental com o colapso da sobrevivéncia humana.

Segundo o autor, as principais consequéncias desse aquecimento seriam: o derretimento da agua con-
gelada na cobertura de montanhas e em geleiras, a elevagdao dos oceanos em razdo desse derretimento e da
expansao térmica da agua, o aumento da quantidade de nuvens, vapor de agua e, consequentemente, da quan-
tidade de chuvas, alteracdo das caracteristicas do ambiente em diferentes regides, entre elas o deslocamento de
chuvas e auséncia delas, resultando em cheias ou secas como acontecimentos extremos causados pela mudanca
climatica. As consequéncias traduzem-se nos impactos em multiplas dimensdes, como altos indices de chuvas
em reduzido periodo de tempo, agravado pelas impermeabilizagdes, resultando em inundagdes e deslizamentos
com grandes impactos nas cidades, bem como a alteracao de clima e umidade e a consequente modificacao das
condi¢des atmosféricas com grande impacto no processo de producao agricola e pecudria, definindo, assim, um
novo momento para a producdo agricola e a seguranca alimentar nas distintas regides, entre outras.

O presente artigo apoia-se na metodologia do tipo exploratdria, com analise de algumas obras de pes-
quisadores do tema e dados dos principais documentos internacionais, em especial estudos do IPCC, pela
densidade e amplitude de seus documentos, e trata do tema das mudancas climdticas, tecendo consideracées
a respeito do viés socioecondmico e seus impactos para as politicas publicas que demandarao transformacdées
de adaptabilidade aos novos contextos que a mudanca climatica exige, no sentido de dar sustentabilidade aos
sistemas econOmicos, sociais e ambientais.

2 DOS RISCOS E INCERTEZAS AO ANTROPOCENO

Os avancos referentes a coleta de dados climaticos tém facilitado a apura¢do do impacto das mais diver-
sas atividades diarias contemporaneas e sua contribuicdo para o aumento da temperatura média do planeta. O
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas das Na¢des Unidas (Intergovernamental Panel on Clima-
te Change — IPCC) foi criado em 1988 e &, atualmente, referéncia nos estudos das variacdes do clima no planeta.
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Os estudos constataram que o aumento da temperatura do planeta tem acelerado o degelo em regides
de congelamento permanente, nas quais a superficie gelada constitui uma espécie de capa protetora de gran-
des quantidades de vegetacdo decomposta, que, se exposta, ird liberar na atmosfera grande quantidade de
dioxido de carbono. Outra causa do aumento da temperatura é o aquecimento das dguas oceanicas, que as
tornam mais acidas e também aumentam o nivel da emissdo de gases geradores do efeito estufa, além de
causar dano — que ndo se tem ao certo a extensdo, mas sabe-se que é catastréfico — na fauna e flora marinha
(IPCC, 2007).

Por mais que o aquecimento descontrolado da temperatura do planeta apresente desde ja resultados
preocupantes, mesmo que ndo apocalipticos, e a sociedade os conheca, as massas populacionais ndo sentem
a necessidade de mudar os hdbitos correntes nem de tomar posi¢do a respeito do que acontece. Revela-se
uma certa preocupacgao e curiosidade sobre as novas realidades, sem, entretanto, entender a gravidade da
crise e distante de adotar atitudes mitigatdrias. Aparenta uma nao consciéncia dos riscos, da gravidade da
crise ambiental e uma percepcdo de que “alguém” podera ser afetado e “alguém” devera tomar atitudes, mas
sempre na perspectiva de que “alguém” sdo outros. Os riscos sdo iminentes, no entanto ndo geram comoc¢ao
social suficiente para que o mercado modifique suas praxes e passe a adotar, como regra, as energias limpas,
nem preste a devida atenc¢do nas praticas de consumo cotidianas. Flui um comportamento de lucrar sobre as
catastrofes, sobre os eventos extremos, sobre a desgraca alheia.

Os numeros sdao contundentes. Segundo o relatério do IPCC (2007), entre 1970 e 2004 as emissdes glo-
bais de CO,, CH,, N,O, HFCs, PFCs e SF, ponderadas pelo seu potencial de aquecimento global, aumentaram
em 70% (24% entre 1990 e 2004), passando de 28,7 para 49 gigatoneladas de equivalentes de didxido de
carbono (GtCO2-eq)2. As emissbes desses gases aumentaram em taxas diferentes. As emissbes de CO, cresce-
ram em cerca de 80% entre 1970 e 2004 (28% entre 1990 e 2004) e representaram 77% do total das emissGes
antropicas de gases de efeito estufa em 2004.

Esta medicdo do impacto das agdes humanas mensurada entre 1970 e 2004, representa bem a mudan-
¢a radical das praticas humanas e sua capacidade de gerar impacto no ambiente. Neste texto nos apoiamos
nestes dados para identificar a principal causa da mudanga climatica, conforme milhares de estudos compro-
vam, em oposicao aqueles que preferem apoiar-se apenas em duvidas ou alguns poucos estudos, para seguir
negando a dimensdo antropogénica da crise atual. Assim, reconhecendo que havera sempre na ciéncia um
grau de incertezas, é com as clarividéncias que estamos trabalhando, porque sobre estas também podemos
atuar, enquanto a duvida serve apenas para aqueles que se beneficiam dela, e a grande maioria acumula im-
pactos negativos.

De acordo com Giddens (2010), falta de consideragdo aos riscos inerentes as mudancgas climaticas tem
a ver com o “desconto do futuro”. Os maiores danos causados pela alteracdo da temperatura estdo situados
no futuro, por isso geram menos preocupacdo para a sociedade em geral do que os problemas do presente.
A maioria das pessoas reconhece o problema do agquecimento global como real, porém ndo possui motivacdo
para ativamente lutar contra suas causas, preferindo uma recompensa imediata, mesmo que isso signifique
abrir mao de, futuramente, ser recompensado com algo melhor.

Uma série de politicas sobre mudanca do clima estdo sento criadas mundo afora, especialmente na area
da seguranca energética e desenvolvimento sustentavel, primeiro por ser uma area de grande contribuicdo
para a emissdo de gases estufa, segundo porque trata-se de novo produto de mercado, a energia limpa. Tais
politicas tém sido parcialmente eficazes na redugdo das emissdes de gases de efeito estufa em diferentes
setores e em muitos paises. A escala dessas medidas, contudo, ainda ndo foi grande o suficiente para fazer
frente ao aumento das emissdes globais, quica, pelo modelo de crescimento econémico que requer a cada dia
mais energia e mais barata, em nome da geracdo de produtos com potencial de concorréncia entre industrias
e, ao final, submetendo-se a légica de mercados.

Os combustiveis fésseis tém papel central no desenvolvimento econ6mico desde a Revolugdo Industrial
e do avanco das técnicas de extrac¢ao, respectivamente. O crescimento da economia, porém, perde sentido no
momento em que deixa de considerar os aspectos de bem-estar, social e individual. Neste ponto, os visiveis
efeitos do aquecimento global demonstram que, apesar de se possuir reservas de combustiveis fosseis para as
préximas décadas, ndo é recomendavel que a utilizagdo destes se mantenha como a principal fonte energéti-
ca, pela sua condicdo limitada e pelas suas caracteristicas e potencial altamente impactante e contaminante.
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Igualmente, o carvdo representou a ascensdo da industria no modelo que se apresenta hoje em dia, re-
duzindo consideravelmente a necessidade do emprego de forca humana na produgdao em massa. No contexto
social estadunidense, a energia gerada por um ser humano, em contraponto a gerada pelo combustivel que
alimenta as mais diversas maquinas usadas no dia a dia, chega-se a conclusdo de que o cidaddao médio, para
manter seu estilo de vida, usa, por meio de combustiveis, a energia produzida pelo equivalente a 150 seres
humanos. Do ponto de vista energético é um combustivel seguro, por outro lado, do ponto de vista ambiental
tem potencial devastador, seja pela fuligem, seja pelos gases que emite quando da queima. Apesar de conhe-
cermos seus impactos nefastos ao ambiente, o carvao segue atualmente entre as principais fontes de energia
da China, pais hegemonico na atividade industrial internacional.Neste contexto, Jeremy Rifkin (2013) mostrou
que o preco do barril de petréleo atingiu, em julho de 2008, o preco de USS 187, seu pico. O ocorrido deve-
-se ao fato de que a cada dia mais os produtos da cadeia industrial sdo feitos e/ou movidos por combustiveis
fésseis. Além de ser matéria-prima de uma grande quantidade de combustiveis automotivos, é também ingre-
diente de fertilizantes, tintas, borrachas, plastico, entre outros. O petréleo movimenta grandes quantidades
de capital, fato que dificulta o questionamento da dependéncia do mercado acerca deste; no entanto, crises
enfrentadas pelo aumento do preco do barril abrem espaco para que se possa revisar as prioridades da indus-
tria e reavaliar a seguranca energética proporcionada pelo combustivel féssil em questao.

A importancia de examinar o impacto dos combustiveis fésseis na economia mundial reside no fato de
gue, enquanto os lucros provenientes da exploracao de atividades que contribuem com o aquecimento global
superarem os lucros de qualquer outro setor da economia, sera cada vez mais dificil adotar novos meios de
geracdo de energia, como a edlica, termoelétrica, das ondas do mar, solar, biomassa, sem uma intervencao
radical estatal globalizada. De outro lado, a mudanca apenas na legislacdo e na tributagdo ndo trara os resul-
tados almejados, pelo menos ndo a longo prazo, uma vez que os governos dos paises democraticos possuem
tempo determinado no poder, sendo necessario que a preocupa¢dao com a mudanca climatica transcenda os
ideais politicos de cada vertente, além de o engajamento popular representar grande forca nos debates. Neste
sentido, Giddens propde, entre outras, duas dimensdes fundamentais: convergéncia politica e convergéncia
econdmica.

A convergéncia politica concerne na valoragao positiva da politica da mudanca climdtica quando com-
parada a outros objetivos politicos. Diz respeito ao alcance desta politica no ambito social e a capacidade que
tem de inovar e influenciar o modo de vida atual (GIDDENS, 2010). Por exemplo, politicas publicas que culmi-
nam na diminui¢do da emissdo de carbono, tais como diminui¢do do uso de automdveis individuais. J& a con-
vergéncia econOmica trata das vantagens econdmicas auferidas por aqueles que busquem inovar no sentido
de aliar a reducdo da emissdo com as taticas de mercado. Ou seja, evitar que empresas sejam prejudicadas na
competicdo, que é o mercado, se buscar incorporar na sua filosofia de trabalho métodos que nao contribuem
com o aquecimento do planeta, ou com grande responsabilidade na mitigacdo deste impacto. Acredita, po-
rém, que abstencdes individuais ndo constituem o caminho mais eficaz para fazer frente ao aumento gradual
da temperatura.

O problema deve transcender a dimensdo do individualismo, em se tratando de buscar mudangas que
afetardo diretamente a existéncia do ser humano no planeta. Igualmente ndo se pode rotular a luta contra a
emissao de gases geradores do efeito estufa como sendo ideologicamente de esquerda ou de direita. Neste
sentido, surgem os acordos internacionais. O mais recente deles, o Acordo de Paris de 2015, no seu artigo 22
estabeleceu os seus principais objetivos, sendo eles:

(a) Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em relagédo aos niveis pré-industriais,
e envidar esforcos para limitar esse aumento da temperatura a 1,5°C em relagcdo aos niveis pré-industriais, re-
conhecendo que isso reduziria significativamente os riscos e os impactos da mudanca do clima; (b) Aumentar
a capacidade de adaptacdo aos impactos negativos da mudancga do clima e promover a resiliéncia a mudanca
do clima e um desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa, de uma maneira que ndo ameace
a producdo de alimentos; e (c) Tornar os fluxos financeiros compativeis com uma trajetdria rumo a um desen-
volvimento de baixa emissao de gases de efeito estufa e resiliente a mudanca do clima.
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Este representou o primeiro acordo de carater efetivamente global que diz respeito a como o mundo
lidard com a mudanca climatica, reunindo, na ocasido, 195 paises. O Brasil, ao prestar o compromisso de cum-
prir o acordo, vinculou-se as metas de reduzir a emissdo de carbono em 37% até 2025 e 43% até 2030, tendo
como referencial a quantidade emitida no ano de 2005 (BRASIL, 2015).

O debate sobre o controle de gases estufa é preocupante. O Protocolo de Quioto, de 1997, estabelece
obrigacGes quantificadas de limitagdo ou reducdo diferenciadas de emissdes para os paises industrializados e
os paises ndo industrializados e diferentes obrigacées em relacdo a mudanca do clima. A prépria Convencdo
reconhece que a parcela das emissdes globais, originarias dos paises em desenvolvimento, crescera para que
eles possam satisfazer suas necessidades sociais e econémicas. Em muitos desses paises, as emissées podem
aumentar em consequéncia das politicas de reducdo da pobreza, por exemplo, levar eletricidade as areas ru-
rais ou remotas. O objetivo comum, contudo, é um futuro em que o desenvolvimento se baseie em solugdes
menos intensivas em carbono, com base em critérios de sustentabilidade, o que requereria investimentos dos
paises desenvolvidos nos paises em desenvolvimento, bem como transferéncia de tecnologias ambientalmen-
te adequadas. Mesmo com documentos construidos em bom nivel, sua efetivacdo nunca foi realidade pelo
ndo cumprimento, especialmente a destinacdo dos recursos, que deveria ser realizada pelos paises industria-
lizados.

Segundo o Protocolo, o Brasil ndo tem o dever de estabelecer limites de emissdes dos gases estufa, po-
rém esta obrigatoriedade é estabelecida no Acordo de Paris. Conforme este acordo, o pais assume a meta de
reducdo de 37% nas emissOes até 2025, tendo como ponto de partida as emissGes de 2005 e a possivel redu-
¢do de 43% das emissOes até 2030.

A analise do alcance da crise e colapso ambiental é preocupante. Também seus impactos na vida das
pessoas e na economia de maneira geral. Dados do Férum Global Humanitario (2009) mostravam que 325
milhGes de pessoas sofriam em decorréncia das mudancgas climaticas, das quais 315 mil morrendo a cada ano
por suas graves consequéncias; as perdas materiais anuais aproximavam-se de USS 125 bilhdes; dos mais de 6
bilhdes de seres humanos na Terra em 2010, hoje 7 bilhGes, 4 bilhGes estdo ameacados de alguma forma pe-
los efeitos das mudancas climaticas, e 500 milhGes enfrentam risco extremo. De acordo com esse relatério, os
efeitos das mudancas climaticas constituem o operar de uma crise silenciosa, que assume as formas de fome
ou doengas, mas também se mostra em ciclones, inundagdes ou ondas de calor, impactando mais fortemente
as populagdes economicamente mais desfavorecidas.

A humanidade modificou o Planeta Terra de forma tdo intensa que entramos no antropoceno, a época
em gue humanos substituiram a natureza como a forca ambiental dominante na Terra. Como caracteristica
marcante da vida no antropoceno, verifica-se o aumento da frequéncia dos fendmenos climaticos extremos.
Isso ja estd acontecendo. O ano de 2015 bateu uma série de recordes climaticos nunca antes registrados pela
ciéncia. Registros de que foi 0 ano mais quente da histéria, com cerca de 12C mais quente do que a tempera-
tura do planeta antes da industrializacdo. Também é o ano que mais se registraram eventos extremos, como
furacdes, tornados e vendavais, das categorias mais fortes no mundo. Secas como as que acontecem em Sao
Paulo e no Nordeste brasileiro, e tempestades como as que castigam o Sul do Brasil, serdo mais frequentes,
conforme ja projetavam estudos do IPCC (2007).

A Organizacdo para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) alerta para outros aspectos diretamente vincu-
lados a producdo de alimentos, como a perda da biodiversidade, cujos impactos podem causar perdas sig-
nificativas na producdo de alimentos se ndo forem tomadas providencias imediatamente. Por um lado, pela
perda direta da qualidade do solo, das dguas e do ar, e, por outro, impactos indiretos, consequéncia dessas
mudancas, como perda da biodiversidade em geral, tornando os processos menos férteis, nas florestas, cam-
pos, manguezais, dguas de maneira geral. Tais impactos apontam para perdas superiores a 50% das plantas,
11% das aves, mais de 20% dos insetos polinizadores, e comegam a comprometer a capacidade dos sistemas
produtivos, sobremaneira a producao de alimentos.

Apesar do conjunto de impactos, estudos comprobatdrios e evidéncias da grave crise ambiental e seus
impactos, é possivel que os sinais e evidéncias da mudanca climatica em curso sejam banalizados, provocando
uma certa aceitacdo — como se fosse fatalidade — dificultando a elaboracdo e a instituicdo das necessarias poli-
ticas preventivas. Esse comportamento paradoxal € apontado por Giddens (2010) como um sinal de que a mu-
danca climatica ainda nao é tangivel no cotidiano das pessoas. Resulta dai que as pessoas ndo agem e, assim,
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a dindmica social na qual estdo inseridas faz com que somente comecem a agir para enfrentar os efeitos das
mudancas climaticas quando ja forem visiveis, o que faz com que seus impactos sejam, entdo, possivelmente
catastroficos.

E neste sentido que se analisa o colapso ambiental e as possibilidades mitigatdrias e de adaptacdo a
nova realidade, porquanto, se trata de uma mudanca multidimensional, socialmente estrutural, dos processos
de producdo ao consumo de cada cidadao, pois mudancas para sair de uma crise estrutural, nunca antes ima-
ginada, exigira alterar as ldgicas histéricas de crescimento, desenvolvimento, prosperidade e bem-estar, numa
revisdo da relagdo do homem com a natureza, com o manejo nos processos produtivos e com a compreensao
de que o planeta é, efetivamente, uma casa comum e requer atitude de todos os atores.

3 MITIGACAO E ADAPTACAO AS MUDANCAS CLIMATICAS

Tomando por referéncia o papel central na producdo de alimentos para a regido da América Latina,
bem como da capacidade e volumes de exportacdo do Brasil e da Argentina, construimos, a seguir, algumas
anadlises referentes as politicas de desenvolvimento, producdo de alimentos e os diferentes impactos das poli-
ticas aplicadas no setor agropecudrio. Estes elementos permitem compreender alguns fundamentos do risco
produzido e ndo assumido pelo denominado agronegdcio na regido, e, ao mesmo tempo, revelam as escolhas
mercadolégicas e os confrontos geopoliticos regionais e globais no debate sobre seguranca alimentar e desen-
volvimento.

3.1 Estratégias no Contexto da Agricultura Brasileira

As multiplas manifestacbes da alteracdo do clima requerem responsabilidade e aprofundamento das
analises para compreender, com a profundidade que o tema exige, os impactos no processo de producao agri-
cola e pecuadria no contexto brasileiro.

Reconhecer que falar em mudancas do clima é uma maneira suave de falar do aquecimento global, da
crise socioambiental multifacetada, do agravamento dos impactos e da utilizacdo da palavra relativamente
recente no trato do tema da mudanca climatica, que é o colapso dos sistemas naturais e sistemas produtivos
de alimentos, justifica rememorar que o comprometimento da biodiversidade, do empobrecimento gradativo
e acelerado do solo, da poluicdo da dgua e do ar, na confrontacdo com o aprofundamento das desigualdades,
da superficialidade e fragilidade dos sistemas democraticos e da grande lacuna que se abre na distribuicao da
riqueza, tendo um crescimento demografico desordenado, agrava o quadro de miséria no mundo.

Diante de tal realidade e da dificuldade de criagcdo de medidas efetivas de mudancas nas praticas causa-
doras do aquecimento global, cabe abrir um novo periodo de analises para entender como é possivel mitigar
os impactos e construir capacidades de adaptabilidade ao periodo que estamos batendo a porta. Para além
das catdstrofes didrias que o mundo enfrenta, a vulnerabilidade urbana e rural, decorrente da realidade clima-
tica, requer novas condutas.

A nova realidade tem apresentado dificuldades de efetivacdo das metas de combate as causas da emis-
sdo dos gases estufa, especialmente na producdo agricola e pecuaria, por meio do crescente desmatamento
e das queimadas, respectivamente praticas vinculadas a producdo de soja e da criagao de gado. Tais praticas
tém comprometido as metas 2020 e 2030 de estabilizagdo e reducdo da emissao de gases estufa pelo Brasil,
ocasionando, em primeiro lugar, um desrespeito aos compromissos assumidos internacionalmente, notada-
mente no Acordo de Paris, e, em segundo lugar, uma certa legitimacdo de praticas arcaicas no modelo de
desenvolvimento que tem se mostrado perduldrio com as tematicas ambientais, e em terceiro lugar perdas de
biodiversidade geral que, apesar de evidentes, pouco sdo tomadas em consideragdo nos célculos das perdas
econdmicas.

Assim, ante o aumento da pobreza e, portanto, da dependéncia interna de alguns paises e mesmo ex-
terna entre paises, cabe indagar se a regido latino-americana, especialmente o Brasil, esta preparado para
adaptar-se a um processo de construcao de outras alternativas ao modelo posto.

Nos sistemas de producdo, baseados em praticas agricolas de alto uso de produtos quimicos, espe-
cialmente agrotoéxicos, desenvolvidas em monoculturas de grande extensdo, promovendo o avanco do des-
matamento como estratégia de ampliar indices de produg¢do, um avanco de produtividade com descontrole
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guimico que tem dado causa a contaminacdo de aguas, do solo, do ar, destruindo ecossistemas, no uso de
energias ndo renovaveis, que, fundamentalmente, seguem dando lastro ao aquecimento global, entre outros,
a indagacdo é se queremos e se temos decisdo politica para instituir outros modelos de producdo, respeitosos
com a natureza e com o ritmo de producdo e produtividade suficientes para garantir seguranca alimentar, sis-
temas que respeitem a estrutura agroflorestal e as dindmicas da natureza, com a radicalidade necessaria para
falar em sistemas sustentaveis.

Um estudo denominado “Aquecimento Global e a nova Geografia da Produgdo agricola no Brasil”, reali-
zado por pesquisadores da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e da Universidade Federal
de Campinas (Unicamp) (ASSAD; PINTO, 2008), apresenta importantes informag&es acerca de como o aque-
cimento global pode alterar a geografia da producdo agricola do Brasil. O estudo avaliou os impactos que o
aquecimento global deverd causar as principais culturas agricolas do pais nas préximas décadas.

Foram estudadas as culturas do café, algodao, arroz, cana-de-agucar, feijao, girassol, mandioca, milho
e soja, além das pastagens e gado de corte. Segundo o estudo, nas préximas décadas as mudancas do clima
devem ser tdo intensas que poderdo ocasionar modificacdes na geografia da producdo agricola nacional, che-
gando ao ponto de municipios, que hoje figuram entre os grandes produtores de graos, ndo o serem mais a
partir de 2020, agravando-se a cada década com perdas significativas. De maneira geral, os pesquisadores
observaram que o aumento de temperatura pode provocar uma diminuicdo de regides aptas para o cultivo
dos graos e a migracdo da capacidade de producdo dentro do territério brasileiro, devendo ocorrer uma trans-
feréncia de producdo com a migracao de cultivos para regiGes que apresentem condi¢bes climaticas mais pro-
picias as culturas. Isso implicaria o desaparecimento da cultura da mandioca na regido do semiarido, com alto
impacto na seguranca alimentar, uma vez que é a principal fonte de alimentacdo humana em todo o nordeste
brasileiro, e a diminuicdo do plantio do café no Sudeste, consequéncia da baixa condicdo de sobrevivéncia
desta cultura na regido. Por outro lado, a Regido Sul passaria por uma grande mudanca de cultivos, pois ao so-
frer uma reducdo do risco de geadas se tornaria propicia ao plantio de mandioca, de café e de cana-de-acucar.
A regido, no entanto, ndo seria mais apropriada ao cultivo da soja, por estar mais sujeita a estresses hidricos.

Trata-se, todavia, de cendrios projetados a partir de uma condicdo de vulnerabilidade diversa apresen-
tada, o que requer diferentes sistemas ou formas de producdo agricola que possam apresentar distintos graus
de enfrentamento da vulnerabilidade aos efeitos da mudanca climatica, e podem ser, eventualmente, atenua-
dos por intermédio do desenho de estratégias de adaptacdo apropriadas.

No que respeita a emissdo dos gases de efeito estufa no Brasil, as atividades agropecudrias representam
o maior desafio, pois emite-se o dobro da média global para esse tipo de emissao (FEPAM, 2010). Um inventa-
rio preliminar, entretanto, ainda ndo mostra o efeito das queimadas e desmatamento provenientes da expan-
sdo agricola. O desmatamento, contudo, tem sido apontado como responsavel por aproximadamente 60% das
emissdes dos gases de efeito estufa no Brasil e vinculado ao fato de que 75% das emissdes de gds carbonico
do pais sdo provenientes das queimadas na Amazénia (MARENGO, 2007).

Observa-se um grave paradoxo, por um lado. Um modelo de desenvolvimento expansionista e com base
nas monoculturas, requer areas de terra mais amplas para aumentar a produgdo, enquanto esta expansao
ocorre as custas da supressdo de matas, especialmente a floresta amazonica, promovendo dois danos graves,
sendo um a reducdo das florestas e outro a promocado de queimadas com altos indices de emissao de gases
de efeito estufa. No caso brasileiro, agrava-se o quadro pelas posicdes adotadas pelo governo no ambito fede-
ral, pois apresenta grande adesdo ao discurso do agronegdcio assentado nas praticas referidas e mesmo pela
dificuldade de aceitar os dados cientificos referentes ao aquecimento global e a interferéncia humana neste
processo.Assim, o campo para pensar politicas agricolas e agrarias que harmonizem os processos produtivos,
com apoio aos sistemas agroflorestais com perspectivas de sustentabilidade, ndo faz parte dos recursos or-
camentarios no atual contexto. Ao contrario, a drea ambiental tem sofrido frequentes e sucessivos cortes de
recursos financeiros, reducao de capacidade de trabalho em nome de ajustes estruturais, esvaziando este de-
bate desde as pesquisas nos espacos académicos até o corte de orcamento para a efetivacdo das politicas que
vinham estimulando as iniciativas agroecoldgicas, orgéanicas, solidarias, integradas, de ambito familiar e local.

A légica de avaliacdo do crescimento econdmico pelo crescente aumento dos indices de producgao cons-
titui uma dimensao importante para o contexto geral, porém had um conjunto expressivo de contradicées. Os
impactos ambientais a médio e longo prazos estdo comprometidos. O descolamento das preocupacdes com
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o equilibrio ambiental demonstra que ainda ndo esta incorporado o conjunto das dimensdes indispensaveis
para pensar a sustentabilidade. A no¢do e o compromisso politico na dimensdo intergeracional e na necessa-
ria cooperagdo entre os povos para consecucao dos objetivos do milénio, denotam um distanciamento com-
prometedor entre a crise e o colapso climatico ambiental e a urgéncia de mudancas. Prepondera a quebra de
compromissos politicos locais e globais pela op¢ado politico-ideolédgica de governos, distanciando-se dos pro-
positos de nacdo e de pais com fundamental importancia na regido da América Latina, bem como sua pujanca
e importancia pelos cenadrios internacionais.

E bem verdade que n3o é apenas um problema do Brasil e tampouco latino-americano. Temos assistido
descompromissos com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) nos diferentes temas e nas distin-
tas regides do mundo. Apresenta-se um quadro desafiador de reconstru¢dao de compromissos comuns pela
sustentabilidade. A légica de mercado é insuficiente para estabelecer os compromissos ambientais que o con-
texto exige, bem como as atuacdes governamentais ndo tém dado conta de estabelecer limites satisfatérios
nas praticas de producao, tanto industriais quanto agropecuarias. Veja-se o tema da oferta de produtos agro-
toxicos proibidos em varios paises e permitidos por varios paises latino-americanos, destacadamente o Brasil.
N3o poderd a ciéncia e a politica permanecerem inertes ou silenciadas pelo poder econ6mico mercantil que
avanca descontroladamente em grande parte das na¢des e imaginarmos um resultado adequado do ponto de
vista das responsabilidades socioambientais. Casos como dos Estados Unidos da América, imitados pelo Bra-
sil. As bancadas de poderes legislativos, pressionadas pelos grupos econémicos multinacionais, se submetem
a laudos, nem sempre reconhecidos pela ciéncia, ou ja reconhecidamente problematicos pela comunidade
académica internacional, mas que por lobbies econdémicos, vinculados ao denominado agronegdcio, acabam
aprovados e postos em circulagdo para consumo.

Os dados da realidade brasileira demonstram crescimento vertiginoso do uso das técnicas quimicas
como Unica pratica para os processos de producdo agropecuarios. Veja-se alguns dados.

Grafico 1 — Numero de agrotdxicos aprovado por ano no Brasil
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Fonte: MAPA (2019).

Segundo o Ministério da Agricultura, até 4 de marco de 2019 o governo de Jair Bolsonaro (PSL) havia
liberado 74 produtos relacionados a agrotdxicos, 58 deles ja formalizados mediante publicacao no Diario Ofi-
cial da Unido. Agora, o pais passa a ter mais de 2.000 produtos agrotoxicos liberados para comercializagdo. De
acordo com dados do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, em 2018, durante o governo de
Michel Temer (MDB), foram aprovados 450 registros, um recorde histérico. O Ministério da Agricultura afir-
mou ao jornal Folha de Sdo Paulo que o aumento nos registros vem ocorrendo em razao de “uma maior agi-
lidade da Anvisa nas analises toxicoldgicas”. A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) é responsavel
por avaliar o grau de toxicidade dos produtos.
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As andlises apontam para a necessidade de retomada dos debates sobre o tema da producdo de alimen-
tos no Brasil. Por outro lado, as possibilidades de delimitar as praticas de usos deliberados de produtos quimi-
cos restam profundamente fragilizadas, porquanto, fica clara a op¢ao governamental do Brasil pela liberdade
ao mercado, no sentido de nao estabelecer controles e responsabilidades claras em prol dos consumidores,
favorecendo apenas os negdcios.

3.2 Estratégias no Contexto da Agricultura Argentina

A Argentina assinou o Acordo de Paris em 2015. Desde entdo, uma série de acdes relacionadas foram
realizadas. O referido acordo entrou em vigor em 12 de setembro de 2016, conforme Lei Nacional nimero
27.270/2016, pela qual foi criado o Gabinete Nacional de Mudangas Climaticas, o Compromisso Federal de
Mudancas Climaticas, a Contribuicdo Nacional revisada (NDC) foi preparada, os planos de agdo setoriais come-
caram a ser debatidos e foram elaborados um Plano Nacional de Mitigacao e o Plano Nacional de Resposta as
Mudangas Climaticas. Desde dezembro de 2019, a Argentina possui uma lei nacional sobre a mudanca climati-
ca. Juntas, essas acoes respondem pelas prioridades e decisGes tomadas pelos governos argentinos (Mauricio
Macri 2015-2019 e Alberto Fernandez, desde 2019), que afetam o presente e o futuro do pais, bem como pelos
compromissos internacionais assumidos como Estado argentino. Ainda serd necessario um desenho juridico
e institucional para a Argentina planejar seu comportamento futuro em diferentes setores da economia, bem
como quais serdo suas contribuicbes no ambito regional e planetdrio. Tudo isso apresenta uma questdo central
na reducdo de emissdes de gases estufa. Essa é uma primeira aproximacdo que requer mais investigacoes.

Um dos aspectos associados a assinatura do Acordo de Paris pela Argentina é sua articulagdo com a
politica climatica na esfera doméstica. Aqui reside um dos seus desafios politicos. Isso inclui varias negocia-
cOes entre atores em ambito nacional para definir os compromissos que cada setor assumird para a contabi-
lidade nacional, referindo-se as emissdes de gases emitidos para a atmosfera. Na mitigacdo, por exemplo, os
setores em que essas reducdes entram em jogo sao Transporte, IndUstria, Agricultura e Energia. Além disso,
essas negociacoes referem-se a um processo que ndo estd associado a uma revisdo do pedido atual. Outro
componente associado ao plano doméstico estd relacionado ao estabelecimento de marcos regulatérios no
ambito das provincias.

Essa escala de analise é interessante em um pais com as caracteristicas e estrutura federal como a Ar-
gentina, mostrando que a perspectiva internacional ndo é necessariamente uma questdo distante da vida das
pessoas. Pelo contrario, os compromissos internacionais assumidos pelo Estado argentino estdo relacionados
a vida de seus habitantes. Em relagdo a este tdpico, a contabilidade climatica supramencionada abre uma
discussdao sobre modelos de desenvolvimento no plano provincial, em que, da mesma forma que no ambito
nacional, envolve propostas de interesse de atores, de diferentes setores e com diversas capacidades. Este é
um processo que ainda esta em construcdo, em aberto portanto.

Com relagdo ao impacto na mudancga climatica na Argentina, deve-se notar que ela ndo se manifesta de
maneira homogénea em todo o seu territdrio. Isso é importante por causa do impacto potencial que ela tem
na agricultura, que é o setor que estamos enfatizando neste trabalho. Conforme indicado na comunicacdo da
Argentina para a Convencao do clima, projetam-se cendrios que aumentam as temperaturas altas e as chuvas
extremas, como um elemento comum e transversal. Embora haja margens de incerteza associadas a essas es-
timativas, projeta-se que as maiores mudancas seriam relativas ao aumento da temperatura e ndo as chuvas.
Além disso, em termos geograficos, o aumento projetado de temperatura é maior no norte do que no sul do
pais. Essa variabilidade, associada as mudancas climaticas, estabelece uma realidade que requer uma aborda-
gem abrangente das politicas publicas, porque o que estd em jogo é a vida das geracdes presentes e futuras
na Argentina.

Com relacdo ao setor agricola, na Argentina, segundo a Dire¢cdo Nacional de Estatisticas Externas — Indec —,
o complexo de exportacdo mais importante, em 2019, foi a soja, com uma participacdo de 26% (16.943 mi-
Ihdes de dolares) do total. Nesse ano, suas principais parcerias comerciais foram a Unido Europeia (US $ 3404
milhdes), a Asia (US $ 3301 milhdes), a China (US $ 3,198 milhdes) e a india (US $ 1659 milh&es). E possivel
conhecer a origem provincial das exportacdes associadas ao complexo de soja. O mesmo relatdrio indica que,
de todas as exportacdes de 2019 (65.115 milhGes de ddlares), a regido econdmica do Pampa foi a mais rele-
vante em termos de troca comercial em toda a Argentina, com 16.377 milhdes de ddlares. Essas estatisticas
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mostram que, no perfil de insercdo internacional da Argentina, o complexo de exportac¢do de soja é predomi-
nante, e também indica que esta concentrado em uma série de provincias da Argentina, localizadas no centro
e no centro-leste do pais. Mostra, ainda, que existe uma dependéncia focada na China e na india, paises que
importam uma quantia maior, em termos de milhdes de ddlares, para todos os paises que compdem a Unido
Europeia e a Asia juntos.

Se o setor agricola esta ligado as mudancas climaticas na Argentina, é necessario levar em conta a ca-
pacidade setorial de emitir gases de efeito estufa na atmosfera. Das emissdes totais consideradas no pais, a
agricultura representa 38% (138.934 MtCO2eq) incluidas agricultura, pecuaria e silvicultura. Esses dados mos-
tram que se trata de um setor da economia que, apesar de gerar divisas para o Estado argentino, ao mesmo
tempo é um dos setores mais poluentes do territério. Um modelo de desenvolvimento que atualmente apoia
a maneira de se inserir no mercado agroalimentar internacional que o Estado argentino possui e que deve ser
guestionado.

Compreender a ordem agricola atual na Argentina exige levar em consideracdo sua dindmica tempo-
ral. Nesse sentido, é nos anos 90 que esse modelo comega a surgir, cuja configuracdo exigia uma série de
componentes, como decisdes de politicas publicas que favoreciam a desregulamentacdo do setor agricola, a
introducdo de sementes geneticamente modificadas e o uso de glifosato. Nesse modelo, os beneficiarios pas-
saram pelas empresas dedicadas a exportacdo de soja, muitas multinacionais. Assim, segundo Miguel Teubal
([20067]).

A politica mae que possibilitou uma importante mudanca institucional na politica agrdria e que serviu de base
para essas transformagbes foi o decreto de desregulamentagdo de 1991. Com base nessa medida, foram
eliminados os organismos que existiam entre os anos 1930 e este ano. O Conselho Nacional de Graos, o Con-
selho Nacional de Carnes, a Dire¢do Nacional do Agucar etc., organizagGes cujo objetivo era regular a atividade
agraria (por exemplo, manter os precos de apoio a producdo de cereais em apoio aos produtores de pampas).
Desde entdo, o setor agricola argentino se tornou um dos menos regulamentados do mundo, sujeito como
nenhum outro, aos altos e baixos da economia mundial. Essas e outras medidas adotadas durante os anos 90
contribuiram para o desaparecimento de inUmeras fazendas, principalmente as que possuiam menos de 200
hectares. Outro marco importante a favor do modelo da soja geneticamente modificada — GM, foi o langcamen-
to da semente GM Roundup Ready (RR) no mercado em 1996. Desde entdo, o agronegdcio de grandes empre-
sas do sistema agroalimentar se consolidou no pais. Foi assim que o Estado favoreceu o modelo de soja. Esse
suporte foi estendido ao dominio inicial. Embora tradicionalmente houvesse um regime legal que permitisse
aos produtores agricolas reproduzir suas préprias sementes, surgiram pressoes de grandes empresas interna-
cionais de sementes (principalmente Monsanto) para limitar essa prerrogativa, forcando o produtor agricola a
pagar royalties pelo seu uso e proibindo a possibilidade de reproduzi-lo mesmo para uso préprio.

Esse modelo ainda persiste e, diante dos efeitos das mudancas climaticas na Argentina, é necessario
prestar atencdo a alguns sinais que fazem parte do presente e que estdo criando novas possibilidades. Nesse
sentido, até agora nao se percebe que isso mudard no curto ou no médio prazos. De qualquer forma, isso
nao significa que seja o melhor possivel em termos de sustentabilidade ambiental. Recentemente, o ministro
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Argentina, Juan Cabandié, no ambito de uma reunido
virtual da Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel do Senado, questionou um dos pon-
tos centrais do modelo de produgao dominante do setor, afirmando que o glifosato, ou veneno, contamina
os lencdis freaticos e o rosto das criancas é pulverizado em escolas rurais e centros urbanos. Existem mortes
por glifosato. Se fizéssemos um exame de sangue, ficariamos muito alarmados. Se fizéssemos um estudo com
glifosato no prato de comida, ficariamos alarmados. Infelizmente, isso ndo tem geografia. Isso atinge todos os
lugares. A contaminacdo tem a caracteristica de nao ter lugar fisico.

Diante dessas afirmagées sobre o uso de agroquimicos, setores predominantes da agricultura intensiva,
com base no uso de herbicidas, se opdem.

Para avaliar as possibilidades de mudar o modelo de producdo, supramencionado, é necessario dar con-
ta de um fato conjuntural: hoje estamos vivendo uma pandemia que afeta todos os setores da economia ar-
gentina. Nesse contexto, a revisdo de um modelo de desenvolvimento parece improvavel. De qualquer forma,
é importante mencionar que ndo é a ultima alternativa possivel. Como exemplo, diferentes municipios argen-
tinos estavam trabalhando na construgao de um paradigma alternativo, baseado na ideia de agricultura sem
agrotoxicos. Essa forma de producdo alternativa a de escala industrial € aquela construida em espagos como a

Ano XXIX —n° 53 — jul./dez. 2020 — ISSN 2176-6622 41



Revista .

Direitof
Debate

Daniel Rubens Cenci — Cristian Lorenzo

Rede Nacional de Municipios e Comunidades que promovem a Agroecologia — Renama. Desvendar a consoli-
dacdo da forma produtiva dominante no &mbito agricola, intimamente relacionada a insercao internacional da
Argentina, requer tempo e, principalmente, uma situa¢do favoravel, no espaco politico e econémico. Em todo
esse contexto, é auspicioso que uma maneira de conceber a agricultura tenha sido institucionalizada, como al-
ternativa a predominante. A isto se acrescenta que a Argentina possui experiéncias agroecoldgicas, que tém vi-
sibilidade internacional. Nesta linha de questionamento do modelo predominante, o canal de televisao alemao
Deutsche Welle (também conhecido por seu acronimo DW) publicou, em 12 de fevereiro de 2019, em seu site,
um video, no qual revelava uma leitura politico-ecolégica, clareando quais sdao os impactos que prevalecem na
forma atual de producgdo e enfatizando o futuro possivel que estd em construcao pela agroecologia.

A Argentina é o terceiro maior produtor mundial de alimentos e um dos principais exportadores de soja GM e
seus derivados. Estima-se que 400 milhdes de litros de agroquimicos sdo despejados por ano em suas lavou-
ras, substancias que por deriva ou aplicagdo direta também atingem alimentos, os quais, como o glifosato, sdo
guestionados por seus efeitos negativos na saide humana. A sociedade civil comeca a se mobilizar contra a
agricultura industrial e o uso de agroquimicos (DEUTCHE VELLE, 2020).

Enquanto isso, as prioridades associadas as mudancas climaticas estdo vinculadas a outras que também
fazem parte da agenda politica do Estado argentino.

Embora enfrente-se um problema em escala global, cada um dos paises tem seus prdprios desafios no
ambito interno. A Argentina, assim como o Brasil, € um pais muito rico em recursos naturais e com altos graus
de desigualdade interna, com uma alta porcentagem da populac¢do abaixo da linha da pobreza. Soma-se a isso
uma realidade estrutural financeira e conjuntural das economias, profundamente impactadas pela pandemia
da Covid-19.

E para o conjunto desses elementos que o futuro dos paises exige pensar em uma série de varidveis,
dentre as quais, sem duvida, a mudanca climatica, como uma questdo transversal a todas as suas politicas pu-
blicas. As possibilidades, portanto, de construir um futuro sustentavel, em um contexto de mudanca climatica,
exigem a revisdao da forma dominante de producao e o incentivo a alternativas que beneficiem a maioria das
geragOes atuais e futuras.As mudancas climaticas, nesse sentido, podem servir como um fator externo que
exige mudancas para se adaptar a um futuro que, embora esteja sendo construido, ainda é incerto. Em um
periodo de grandes avancgos tecnoldgicos, da cultura da inovagdo e da adogdo das novas tecnologias, é funda-
mental retomar principios do meio ambiente que orientam desde o direito até as praticas produtivas, numa
ecologia com biodiversidade preservada, com as estruturas de sustentacdo da vida tomadas em harmonia
com os eixos da terra, dgua, ar, energia e calor, como condi¢des de reproducdo da vida.

4 CONSIDERACOES FINAIS

E urgente discutir os rumos do modelo de desenvolvimento do tempo presente. Os grandes avangos
tecnoldgicos ndo equacionaram os problemas da pobreza e da miséria. Num tempo de acelerados processos
produtivos, geramos produtos e mal podemos entender como as escolhas politicas ainda permitem que per-
sista milhdes de pessoas em estado de necessidade e morrendo, pois 0 acesso aos bens Ihe é sonegado. Entre
as conquistas do mundo natural e o dominio da natureza pela foca humana, impera uma nocado de poder que
induz a civilizagdao no que diz respeito ao uso da terra e aos cuidados com o meio em que habita. O Planeta
Terra, ao longo de sua extensa cronologia, foi palco de grandes extincées. Sempre, no entanto, recuperou-se
no intervalo de poucos milhdes de anos, embora as populagdes nele residentes tenham tragicamente encon-
trado seu fim.

A crise atual mostra-se mais social que ambiental. Por um lado, porque a coesdo social sobre a crise
ambiental é muito fragil e acaba por potencializar a prépria crise climatica, pois as possibilidades de a¢ées
tornam-se fragmentadas e frageis. Neste sentido, cabe repensar os eixos tomados para as andlises que pos-
sam promover as mudancas capazes de mitigar efetivamente os impactos da mudanca climatica e realizacdo
das adaptacOes necessdrias que permitam seguir vivendo o bem-estar no presente e preservando o ambiente
para o bem-estar das futuras gera¢des, promovendo a sustentabilidade.
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Mitos de fundamentar nos nimeros da economia é o suficiente para satisfazer as necessidades huma-
nas; é aposta numa verdade parcial e fragil. O discurso do desenvolvimentismo carrega sempre um propdsito
de que a exuberancia da economia derramara beneficios para satisfazer as necessidades de todos. Assiste-se,
entretanto, processos de acumulagdo de terras, de riquezas, de condi¢des de vida, que, por um lado, produ-
zem a opuléncia, e, por outro, a caréncia. Neste sentido, resta claro o argumento sempre presente de que,
para atender as necessidades de todos, é preciso expandir usos da terra, da dgua e do ambiente em geral.
Acreditamos, porém, que, sem garantir acesso a educacao de qualidade para todos, servicos de saude, segu-
ranca, trabalho com remuneracdo justa, seguiremos reproduzindo versdes equivocadas de sociedade.

Outro campo que necessita avancar é a prépria democracia, garantindo espacos de participacdo e cons-
trucdes coletivas de voluntariado social do conjunto da sociedade, para que analise e defina as acdes capazes
de solucionar os problemas. O Estado precisa garantir justica social, ndo necessariamente pela sua atividade,
mas pela ac¢do inteligente e reguladora do modelo de sociedade e desenvolvimento. Enfim, ndo se trata ape-
nas de problemas ecoldgicos e ambientais, mas socioambientais, reestabelecendo equacgdes de equilibrio do
homem com a natureza, do uso respeitoso do ambiente como casa comum, para a qual cada um dedica o
melhor de seus conhecimentos e acdes para o bem-estar presente e futuro.Neste sentido, o sentimento de
onipoténcia, caracteristico do homo sapiens, deve ser reposicionado no campo dos saberes. Agregar as pautas
politicas o enfrentamento das atividades causadoras do aquecimento global ndo é uma questdo apenas de
salvar o planeta, uma vez que a humanidade ndo é detentora do poder necessario para destrui-lo, mas de
garantir que a qualidade de habitabilidade para seres humanos perdure por mais tempo do que o presente e
revele compromisso com as geracoes futuras no mais profundo sentido da sustentabilidade.
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RESUMEN

El articulo examina las acciones de resistencias y “re-existencias” propuestas desde la Amazonia ecuatoriana, destacando otras narrativas,
epistemologias, ontologias y practicas de algunos actores que luchan contra el modelo hegemodnico extractivista y proponen alternativas,
como los pueblos y nacionalidades indigenas de Ecuador. De esta forma, a través del examen al caso del Pueblo de Originario Kichwa de
Sarayaku, ubicado en la Amazonia ecuatoriana y sus luchas de resistencia contra las transnacionales petroleras y el Estado ecuatoriano, y
“re-existencias” por medio de propuestas como el Sumak Kawsay, el “buen vivir”, y el Kawsak Sacha, la ‘selva viviente’, se evidencian las al-
ternativas construidas a partir de otras racionalidades, asociadas a sus sistemas propios de vida. La metodologia utilizada es de caracter cua-
litativo, a partir de la revision bibliografica de fuentes primarias y secundarias provenientes de diferentes ambitos de las Ciencias Sociales.

Palabras-clave: Amazonia. Pueblo Originario Kichwa de Sarayaku. Resistencias. “Re-existencias”. Luchas antiextractivistas.

PROPOSTAS DE RESISTENCIA E “RE-EXISTENCIAS” DA AMAZONIA EQUATORIANA:
O CASO DO POVO INDIGENA KICHWA DE SARAYAKU E AS LUTAS ANTE EXTRATIVISTAS

RESUMO

O artigo examina algumas agGes de resisténcia e “re-existéncias” provenientes da AmazOnia equatoriana, destacando outras narrativas,
epistemologias, ontologias e praticas de alguns atores que lutam contra o modelo extrativista hegeménico e propdem alternativas, como é
o caso dos povos e nacionalidades indigenas de Equador. Desta forma, por meio da analise do caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku,
localizado na AmazOnia equatoriana, abordam-se as suas lutas de resisténcia contra as empresas petroliferas transnacionais e o Estado equa-
toriano e as propostas de “re-existéncia”, como Sumak Kawsay, o “bem viver”, e Kawsak Sacha, a “selva viva”, construindo alternativas desde
outras racionalidades associadas aos seus proprios sistemas de vida. A metodologia ocupada é de carater qualitativa, com base na revisdo
bibliografica de fontes primarias e secundarias de diferentes areas das Ciéncias Sociais.

Palavras-chave: Amazonia. Povo Originario Kichwa de Sarayaku. Resisténcias. “Re-existéncias”. Lutas antiextrativistas.

SUMARIO

1 Introduccidn. 2 Explotacidn del petrdleo y el predominio del modelo extractivista en la amazonia ecuatoriana. 3 Las propuestas de resis-
tencia: el caso sarayaku versus ecuador. 4 Las propuestas de “re-existencias”: el sumak kawsay y el kawsak sacha. 5 Consideraciones finales.
6 Referencias.

1 Este artigo é producto de la tesis doctoral “La emergencia indigena y su incidencia en el pensamiento internacional latinoamericano: Un
estudio de los casos de Ecuador y Bolivia en principios del siglo XXI”.
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1 INTRODUCCION

El articulo aborda las acciones de resistencias y “re-existencias” de pueblos y comunidades amazédnicas,
especificamente del Pueblo Originario Kichwa de Sarayaku, ubicado en la provincia de Pastaza, en la parte sur
de la Amazonia ecuatoriana. Se resalta el caso emblematico de la lucha contra los consorcios transnacionales
petroleros y el Estado ecuatoriano, buscando resistir y defender sus territorios, sistemas de vida ancestrales y
cosmovisiones, asi como las propuestas que emergen desde este mismo espacio, propuestas de “re-existen-
cias” fundamentadas en los conceptos del Sumak Kawsay y Kawsak Sacha.

Precisamente, pensar desde la Amazonia permite insertar las voces de actores tradicionalmente silen-
ciados en el mundo académico, posibilitando mirar la region desde una perspectiva poscolonial y decolonial
gue evidencia esta invisibilidad, pero que contribuye a inserir otras propuestas que trascienden el espacio aca-
démico, incidiendo en los debates politicos, en textos constitucionales y en la formacién de politicas publicas
que pueden ser alternativas a algunos problemas actuales.

Se destaca que, tradicionalmente, el poblamiento y el desarrollo de la regién amazdnica ha estado con-
dicionado por el paradigma eurocéntrico y racionalista que fundamenta las relaciones duales entre la socie-
dad y naturaleza, apoyado en un modelo de crecimiento econdmico lineal e infinito sostenido por de la explo-
tacion constante de los recursos naturales, considerados como recursos inagotables. Por ende, se torna cada
vez mas importante modificar estos patrones de desarrollo mediante el uso racional de las riquezas naturales
y de los saberes ancestrales de las poblaciones que habitan la Amazonia, tomando en cuenta los conocimien-
tos acumulados a lo largo del tiempo, atribuyendo importancia a sus habitantes.

Justamente, la regién amazénica se caracteriza por presentar varias dicotomias y disputas. Es un espacio
en que se desarrollan distintos proyectos geopoliticos. Entre estas dindmicas se sobresalen la existencia de
movimientos de oposicién a la apropiacidn irracional de los recursos naturales llevados a cabo por diversos
actores, como es el caso de los pueblos indigenas, que histéricamente han luchado por sus derechos y han
propuesto alternativas al modelo de desarrollo dominante.

En efecto, la region puede ser considerada como un espacio de encuentros y desencuentros en que se
acentdan elementos como la diversidad humana, civilizacional, ambiental, epistemoldgica y ontoldgica, ade-
mas de su rol estratégico para enfrentar la actual crisis ambiental global. Asi, es un espacio de encuentro entre
intereses globales y locales que traen consigo distintos saberes que disputan su significado junto a la presen-
cia de dicotomias como explotacion, proteccion; desarrollo, preservacién; modernidad y ancestralidad.

Se considera importante abordar los conflictos que ocurren en paises amazdnicos, como es el caso de
Ecuador, dado que es tanto un pais amazdnico, ya que la Amazonia representa casi 50% de su superficie geo-
grafica, como un pais petrolero que depende fundamentalmente de la extraccién de este recurso para su eco-
nomia, en que gran parte de las reservas se encuentran justamente en la regién amazdnica, lo que torna mas
complejo las dinamicas llevadas a cabo en la regidn. La situacidon se complica ain mas en la medida en que se
ha transformado en un Estado plurinacional, a partir de la Constituciéon de 2008, atribuyendo una mayor au-
tonomia a los pueblos y nacionalidades indigenas del pais, como es el caso del Pueblo Originario de Sarayaku.

Asi, se tornan relevantes los multiples actos de oposicidn de las comunidades ancestrales, como son las
luchas contra la actuacidn de las transnacionales petroleras en funcion de la expansion neocolonial intensifi-
cada por el sistema neoliberal contempordneo, como el caso de las luchas llevadas a cabo por el Pueblo Origi-
nario Kichwa de Sarayaku, buscando preservar sus sistemas ancestrales de vida.

Ademas de la resistencia, proponen “re-existencias”. La expresion “re-existencia” estd asociada con las
propuestas de Catherine Walsh (2017), quien resalta los mecanismos y practicas que contribuyen con la “re-
-significacion” y la “re-definicién” de aspectos basicos, apoyados en la “auto-determinacién”. Estan vinculadas
con las acciones sociales, politicas y epistémicas que buscan romper con los postulados hegemaénicos desde
una perspectiva decolonial. La autora resalta las insurgencias, resistencias y “re-existencias” de diversos pue-
blos en contra del despojo, la desterritorializacidn y las légicas del sistema global de acumulacién del capital.
Asocia la “re-existencia” desde diversos ambitos, como fisica, simbdlica, social, cultural, espiritual y cognitiva,
precisamente lo que el caso del Pueblo Originario de Sarayaku proporciona.
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La metodologia ocupada es de caracter cualitativo, a partir de la revision bibliografica de fuentes pri-
marias y secundarias, como documentos, articulos cientificos, libros y tesis de posgrado que tratan del tema,
provenientes de diferentes dmbitos del conocimiento, como Sociologia, Estudios del Desarrollo, Derecho y
Derecho Internacional. Se resalta el uso de documentos y articulos académicos elaborados por algunos de los
propios miembros de la comunidad.

El trabajo esta divido en tres partes. Primeramente, se aborda la explotacion del petrédleo y el predo-
minio del modelo extractivista en la Amazonia ecuatoriana, resaltando las contradicciones y los problemas
enfrentados por este modelo de desarrollo. En seguida, se abordan las propuestas de resistencias, vinculadas
con la demanda del Pueblo Originario Kichwa de Sarayaku contra el Estado ecuatoriano, y por fin, las propues-
tas de “re-existencias”, abordando conceptos como el Sumak Kawsay y el Kawsak Sacha.

2 EXPLOTACION DEL PETROLEO Y EL PREDOMINIO DEL MODELO
EXTRACTIVISTA EN LA AMAZONIA ECUATORIANA

La economia ecuatoriana depende fundamentalmente de la extraccién del petréleo, en que gran parte
de las reservas se encuentran en la regidon amazodnica, regién con gran diversidad socioambiental y cultural.
Los ingresos petroleros han representado casi la mitad de la recaudacién estatal, estando el proceso de de-
sarrollo nacional fuertemente asociado a la volatilidad de los precios de la commodities a nivel internacional.

Luego, se considera que el desarrollo econdmico ecuatoriano esta fundamentado en el extractivismo
como un modo particular de extraccién y explotacién de los recursos naturales, como las extracciones mineras
y petroleras. Generaron altos niveles de contaminacién, deforestacién e impactos sobre la biodiversidad y las
formas de vida de las poblaciones locales al privilegiar las actividades econdmicas direccionadas a la expor-
tacion (GUDYNAS, 2015). Estan inseridas en las légicas del mercado global que requieren la aceleracion del
ritmo de la produccién o explotacién de los recursos, sin tomar en cuenta las consecuencias socioambientales
y culturales de este proceso, llevando al agotamiento de los recursos e incluso al agotamiento de las capaci-
dades de readaptacién de la naturaleza, dado la forma irracional de la produccién del sistema capitalista con-
temporaneo (BAUTISTA, 2019).

El caso del petrdleo en Ecuador, asi como ocurre en otros paises de nuestra region, evidencia la “para-
doja de la abundancia”, dado que la riqueza de recursos naturales no se transforma en desarrollo del bienestar
de la ampla mayoria poblacidn, sino que distorsiona la estructura a partir de la asignacién desigual de los re-
cursos econdmicos obtenidos con los procesos extractivistas, concentrando la mayoria de los beneficios eco-
ndémicos en los sectores que detienen mayor poder, o incluso siendo transferidos a otros paises, generalmente
paises del centro del sistema internacional. De este modo, los paises extractivistas, cuyas economias se han
desarrollado primordialmente a partir de la extraccién y explotacién de los recursos naturales dificilmente han
logrado avanzar en el desarrollo econémico y social de la mayoria de la poblacién (BERRIOS; CUEVAS, 2014).

En este sentido, Alberto Acosta (2011) hace referencia a la “paradoja de la abundancia” y a las expe-
riencias histodricas y las evidencias recientes que sefialan el vinculo entre la pobreza de diversos paises y la
abundancia en recursos naturales, ya que la mayoria de los paises ricos en recursos naturales sustentan sus
modelos econdmicos en la extraccidn y exportacién, generando problemas asociados a la dependencia de es-
tos recursos para financiar sus modelos de desarrollo interno.

De acuerdo con el referido autor, el extractivismo puede ser considerado como un mecanismo de apro-
piacién de los recursos naturales de caracter colonial y neocolonial, adquiriendo diversas formas a lo largo del
tiempo al adaptarse a las exigencias de materias primas necesarias para el desarrollo industrial y el bienestar
social del Norte Global, asociado con cada periodo histdrico, generando pocos beneficios en las naciones ex-
tractivas. Ha sido una constante en la politica, econémica y social a lo largo de |a historia de los paises del Sur
Global, con distintos grados de intensidad. Asi, en América Latina, la dependencia durante el periodo colonial,
a través de la extraccion y exportacién de materias primas se ha mantenido a lo largo de la historia, con otros
matices (ACOSTA, 2011).

Pese que las actividades extractivistas poseen una historia que remonta a los tiempos coloniales, ha
adquirido cada vez mayor relevancia en las ultimas décadas, convirtiéndose en un elemento importante que
incide en la reestructuracion territorial, generando impactos ambientales a gran escala, asi como efectos eco-
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némicos, politicos, sociales y culturales amplios, como es el caso de los conflictos en la Amazonia. Es un fené-
meno que ocupa un papel central en las dindmicas politicas, econdmicas, sociales y culturales del continente
(GUDYNAS, 2015).

Segun el Pueblo Originario de Sarayaku (2009), los antecedentes de la actividad petrolera en la region,
gue remontan a principios del siglo 20, incidieron en los procesos de desarrollo y ocupacién del territorio
amazdnico, definiendo las politicas publicas aplicadas para resguardar los intereses de las petroleras por enci-
ma de los derechos de los pueblos amazdnicos. Luego, resaltan como la existencia de recursos petroliferos ha
condicionado y afectado gravemente el modo de vida de poblaciones ancestrales, llevando a la injerencia de
poderes externos que buscan dominar la region.

Agregan que el boom petrolero corresponde al periodo de 1971 hasta 1981, momento en que la renta
proveniente de la explotacién del petrdleo crecid en la economia nacional, ampliando la exportacién de petré-
leo y la dependencia hacia al producto. No obstante, resaltan las consecuencias negativas, como el aumento
de la deuda externa y la injerencia de instituciones financieras internacionales en el pais. De este modo, la ac-
tividad petrolera ha sido la principal fuente econédmica del pais durante un largo periodo junto al crecimiento
de la deuda externa, respaldado justamente por los ingresos del petrdleo, problema que sigue hasta la actua-
lidad (PUEBLO..., 2009).

En efecto, las consecuencias de las actividades extractivas en ecosistemas mas fragiles, como es el caso
de la Amazonia, inciden en las poblaciones que tradicionalmente han tenido modelos y sistemas de vida ar-
monicos y en equilibrio con la naturaleza, siendo estas relaciones alteradas a partir del ingreso de las empre-
sas extractivistas a sus territorios, estimulando la accién colectiva de resistencia de estos grupos, generando
conflictos socioambientales que requieren, ademas de analizar los daifios ambientales causados, examinar las
violaciones a los derechos humanos y a los derechos colectivos de estos grupos (ARCOS HERVA, 2016).

Justamente, el Pueblo Originario de Sarayaku (2009) resalta los altos costos socioambientales vincula-
dos al boom petrolero, especialmente los impactos negativos en la parte norte de la region amazdnica, local
donde se ha extraido mayor cantidad de petrdleo: Texaco? como la transnacional protagonista del boom pe-
trolero en el pais, operando en la regidon amazdnica desde 1964 hasta 1990, contamind el territorio, las aguas
y el aire de la region, transformando el boom petrolero en un posterior desastre socioambiental y cultural,
vinculado con las inversiones minimas en la busqueda de mayores ganancias, sin tomar en cuenta los impac-
tos ambientales y sociales generados a lo largo del periodo de explotacién, siendo Petroecuador empresa que
sigue con la operacion, manteniendo la contaminacién en la region.

Eduardo Gudynas (2015) resalta el notable aumento de las actividades extractivistas contemporanea-
mente en América Latina, apoyado en los altos precios de las materias primas en principios del siglo 21, junto
al aumento de la demanda internacional, especialmente debido al ascenso de China en la economia global.?
Sin embargo, los cambios generados por los gobiernos progresistas* en las actividades extractivas en las ulti-
mas décadas en la regién no han logrado ser direccionados hacia la superacién de la modalidad de acumula-
cion y desarrollo econdmico extractivista. Siguen sustentados en la importancia de los sectores extractivistas
como elemento central de sus modelos de desarrollo, generando nuevos modelos de extractivismos que man-
tienen la estructura de acumulacion hegemodnica (ACOSTA, 2011).

2 Es importante destacar el juicio en contra de la compafiia por parte de pueblos y nacionalidades indigenas y campesinos del Ecuador.
Ademas de los dafios ambientales, sociales y culturales a las comunidades, pueblos y nacionalidades ancestrales de la zona, como los
Cofan, Kichwa, Secoya y Waorani, se destaca también la extincion de los pueblos ancestrales Tetete y Sansahuari. El juicio evidencié los
problemas técnicos de la empresa al ocupar la tecnologia a bajo costo para maximizar sus lucros, sin la preocupacion por las consecuencias
socioambientales generadas por la explotacion del petréleo, ocupando métodos prohibidos por ley en Estados Unidos (ACOSTA, 2015).

3 No obstante, la llegada al fin del periodo de crecimiento econdmico en 2014 se da precisamente por la caida de los precios de las
commodities, como reflejo de los cambios en la estrategia de desarrollo interno de China, que pasé a priorizar la expansion de su mercado
interno, afectando América Latina (LARREA MALDONADO; BRAVO; SAENZ, 2017).

4 En el caso ecuatoriano, Larrea Maldonado, Bravo e Saénz (2017) resalta las politicas ambientales de caracter progresista que predominaron
en los primeros afios del gobierno de Rafael Correa, como el reconocimiento constitucional de los derechos de la naturaleza y la Iniciativa
Yasuni ITT, propuesta en 2007, que proponia la preservacion del drea de explotacidn de petréleo a cambio de la instauracién de un fondo
internacional. No obstante, apunta a los cambios a partir de 2009, momento en que el gobierno paso a ejecutar una estrategia de caracter
extractivista, cancelando la Iniciativa Yasuni ITT en 2013, iniciando su explotacién en 2016, sin tomar en cuenta la caida en el precio del
petréleo en el mercado internacional. Resalta la extraccion petrolera en nuevos campos, y el fuerte impacto ambiental, junto al bajo uso
de tecnologia con menores impactos en la explotacion petrolera en el pais.
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De este modo, Acosta (2011) resalta el neoextractivismo. Sefala que mantiene las formas de insercién
internacional subordinada y funcional a la globalizacién hegemonica, beneficiando al capitalismo transnacio-
nal a costas de los impactos sociales y ambientales generados por la intensificacidon de las actividades extrac-
tivitas. No obstante, apunta a algunos cambios importantes, como el incremento de la presencia y del papel
activo del Estado en la actividad, a través de acciones directas de las empresas estatales, o indirectas, eviden-
ciando una postura nacionalista que atribuye mayor importancia al acceso y control de los recursos naturales
por parte del Estado, asi como sobre los beneficios financieros originados por la extraccion de estos recursos,
llevado a una mejor redistribucidn de la renta petrolera en el pais.

Considera que la postura de cardcter nacionalista de los gobiernos progresistas cuestiona el control de
los recursos naturales por parte de las transnacionales, buscando beneficios econdmicos que puedan ser re-
distribuidos entre toda la colectividad nacional, a través de la capitacion de una mayor parte del excedente
proveniente del sector. Entretanto, no problematiza la extraccién, ni los problemas socioambientales y cul-
turales generados en los territorios en que estas actividades son llevadas a cabo. Estos gobiernos utilizan
estos recursos en los programas sociales, lo que legitima la manutencidn de las actividades de explotacion,
tornandose cada vez mas indispensables para lograr combatir la pobreza y alcanzar el desarrollo de la region
(ACOSTA, 2011).

En este mismo sentido, el intelectual boliviano Rafael Bautista (2019) considera que las acciones de los
gobiernos progresistas pueden haber sido antineoliberales, pero siguieron sosteniendo el capitalismo en su
modelo hegemodnico, especialmente a partir de los ideales de la modernidad eurocéntrica, como es el pro-
greso infinito, base epistémica de la racionalidad moderna que hoy esta en crisis, teniendo en cuenta que la
naturaleza, como proveedora de recursos naturales, no es infinita.

Carlos Larrea Maldonado (LARREA MALDONADO; BRAVO; SAENZ, 2017), asesor técnico de la Iniciativa
Yasuni ITT®, resalta el boom econdmico vivenciado en Ecuador durante el periodo de 2004 hasta 2014, llevan-
do al crecimiento econédmico y a la mejoria de la calidad de vida en el pais. Pero, debido a la vulnerabilidad
econdmica y social, la caida de los precios de las commodities en el mercado internacional ha llevado a la
crisis, dado la baja diversificacion econdmica y productiva llevada a cabo durante el periodo del boom econé-
mico.

De este modo, pese los logros y avances conquistados durante este periodo, el pais no ha logrado su-
perar los obstaculos de lo que denomina la “maldicidon de la abundancia”, lo que explica como los limites
estructurales que son obstaculos para que los paises cuyo desarrollo depende de la exportacion de recursos
primarios, como es el caso del petréleo y los minerales, de lograr un crecimiento econémico estable a lo largo
del tiempo®, logrando también diversificar su produccién (LARREA MALDONADO; BRAVO; SAENZ, 2017).

Sobre la concepcién de la naturaleza proveedora de recursos de modo infinito, el referido autor advierte
sobre la disminucién de la capacidad de extraccion de petréleo en los campos petroliferos mds antiguos del
pais, asi como el aumento de la demanda interna por el producto, lo que disminuyd la exportacion de petré-
leo en los ultimos afios. Considera que las extracciones futuras de petrdéleo son restringidas en Ecuador, dado
gue las estimativas de reservas petroleras permiten la explotacidon continla de petréleo por solamente 20
afos, lo que lleva a la posterior dependencia de la descubierta de otros yacimientos, asi como los problemas

5 La Iniciativa Yasuni ITT fue un proyecto que buscé garantizar la proteccion de la Amazonia y de sus comunidades, propuesto por Rafael
Correa en 2007, comprometiéndose a no explotar las reservas de petréleo ubicadas en el Parque Nacional Yasuni, en la Amazonia
ecuatoriana, a cambio de la colaboracién de la comunidad internacional a través de la compensacién de 50% de los recursos que el
pais recibiria por la explotacion del petréleo en esta zona, contribuyendo a la mitigacion de cambio climatico al no emitir gases efecto
invernadero, tampoco explotar la parte del ecosistema vulnerable. Entretanto, fracasa, dado la falta de recursos obtenidos, llevando a
la posterior explotacién petrolera en la regién (BERRIOS; CUEVAS, 2014). Hidalgo-Capitan y Cubillo Guevara (2019) consideran que las
acciones de resistencias, buscando la manutencion del petréleo bajo tierra por parte de la comunidad de Sarayaku fue una influencia para
iniciativa Yasuni ITT.

5 Segun Carlos Larrea Maldonado, Bravo e Saénz (2017), a lo largo de 45 afios, el desempefio econdmico del pais ha sido de caracter tanto
débil, como inestable, frente a las constantes fases de expansidn y crisis. Resalta los periodos de crecimiento econdmico del pais asociados
al boom petrolero de 1972 hasta 1982, y del periodo neoextractivista de 2004 hasta 2014. Estas fases fueron seguidas por periodos largos
de estancamiento econdmico y ajustes neoliberales, como el periodo entre 1982 y 2004, asi como el periodo actual, asociado a una nueva
baja en los precios de las commodities en el mercado internacional desde 2014.
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asociados a la mineria, dado la baja rentabilidad de las reservas de cobre y oro que se estima que existan, evi-
denciando cada vez mas la inestabilidad e insostenibilidad de mantener el desarrollo del pais fundamentado
en el modelo extractivista (LARREA MALDONADO; BRAVO; SAENZ, 2017).

Ademas, sefala los altos costos ambientales de las actividades extractivitas en los paises periféricos, asi
como los conflictos socioambientales en estos territorios, planteando la importancia de buscar alternativas a
partir de otros paradigmas alternativos al desarrollo. Considera necesario pensar el desarrollo asociado a la
efectiva mejoria en la calidad de vida de la mayor parte de la poblacidn, respetando los limites de los ecosis-
temas naturales y la diversidad social y cultural existente a través de alternativas econdmicas que llevan a la
equidad al mismo tiempo en que mantengan la sustentabilidad. En este sentido, resalta la biodiversidad Unica
presente en el pais, asi como la diversidad cultural, asociadas al buen vivir, que pueden servir de alternativas
econdmicas, pero que son desperdiciadas por los gobiernos de turno (LARREA MALDONADO; BRAVO; SAENZ,
2017).

En este mismo debate, Gudynas (2015) menciona las dimensiones del extractivismo, la local, asociada a
territorios especificos, en que se generan las externalidades, y la apropiacidon de estos recursos por el mercado
global. Asocia el extractivismo a las resistencias a los emprendimientos en territorios particulares, como es el
caso de la Amazonia, vinculado con las movilizaciones ciudadanas que se intensifican contemporaneamente.

Por consiguiente, el mismo Pueblo Originario de Sarayaku (2009) destaca las resistencias indigenas fren-
te los ingresos de las industrias extractivistas en su territorio buscando frenar la expansién de la frontera ex-
tractivista en la Amazonia ecuatoriana. Los conflictos empiezan en la década de 1980 en la regién, ampliando
la participacion politica de las organizaciones indigenas de la Amazonia.

3 LAS PROPUESTAS DE RESISTENCIA: EL CASO SARAYAKU VERSUS ECUADOR

El caso del Pueblo Originario Kichwa de Sarayaku puede ser considerado como un caso emblematico
de una comunidad contra las politicas publicas que benefician a las grandes transnacionales, por encima de
los derechos humanos y colectivos de los pueblos ancestrales que han tenido sus territorios intervenidos por
estas empresas. Resalta la importancia de la comunidad y su resistencia a la actividad petrolera durante dé-
cadas, promoviendo una campanfa internacional en contra de la explotacién petrolera en la Amazonia ecua-
toriana, rechazando las ofertas econémicas y los didlogos con las compaiiias, consolidando la resistencia a las
actividades extractivistas.

De acuerdo con documentos de la propia comunidad presentados en la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos durante la demanda contra el Estado de Ecuador, el problema se intensifica con la concesién
petrolera del Estado a la Compaiia General de Combustibles (CGC), de Argentina, sobre el Bloque 23 que
comprende parte del territorio del pueblo de Sarayaku, en 1996. Este hecho ocurrio sin la debida participa-
cion de la comunidad a través de la consulta y el consentimiento previo, libre e informado vy sin la realizaciéon
de estudios de impactos sociales y ambientales necesarios. De esta forma, destacan el rechazo del Pueblo de
Sarayaku a la petrolera que no fue tomado en cuenta por el Estado. La entrada de la compaiiia al territorio
ancestral con el apoyo estatal generd impactos en la biodiversidad y deforestacidn del territorio, incidiendo en
la manutencion del modo de vida comunitario, evidenciando las vulneraciones de los derechos colectivos de
los pueblos indigenas por parte del propio Estado ecuatoriano (PUEBLO..., 2009).

En 2002, tienen inicio las incursiones de la empresa petrolera al territorio de Sarayaku, sin tomar en
cuenta la prohibicion votada en la Asamblea de la comunidad, lo que ha llevado al pueblo de Sarayaku a tomar
medidas legales en las instancias nacionales desde este entonces, logrando decisiones judiciales que suspen-
dian las actividades del bloque. Entretanto, la empresa violé dichas prohibiciones al seguir con los trabajos
en territorio ancestral (MELO, 2004). Las demandas buscaban la garantia de la integridad de su territorio, asi
como la integridad fisica de sus habitantes y el derecho a la libre circulacién y ejercicio de la autonomia junto
a la manutencion de su sistema propio de vida (ARCOS HERVA, 2016).

La estrategia legal llevada a cabo por la comunidad, juntamente con la estrategia de incidencia politica,
ha logrado ampliar el espacio de visibilidad del caso en el ambito nacional e internacional, incrementando la
capacidad de resistencia frente al Estado y la petrolera, culminando con la demanda en el dmbito del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos luego que la justicia interna fuera incapaz de garantizar la preservacion
de los derechos humanos y colectivos de la comunidad. El caso fue elevado al ambito internacional a partir
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de 2003, logrando la concesién de medidas cautelares por parte de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, la CIDH, luego reafirmadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y la posterior desis-
tencia de la transnacional petrolera en seguir con las actividades extractivas (MELO, 2004).

La ampliacién del conflicto entre el consorcio petrolero y la comunidad ocurre cuando se realizaron
trabajos en la zona, tallando arboles considerados sagrados para la comunidad, sin consultarla. Esto fue vis-
to como una agresion a la comunidad y su sistema de vida (HIDALGO-CAPITAN; CUBILLO-GUEVARA, 2019).
Ademas, la propia comunidad destaca el abandono de explosivos utilizados para la explotacién sismica, ge-
nerando problemas ambientales y sociales que impiden el libre uso del territorio por parte de la comunidad,
evidenciando un peligro para la salud y la vida de sus habitantes, afectando a zonas de caza, pesca y zonas
sagradas y areas con plantas medicinales esenciales para mantener el bienestar de la poblacién. Esto ha incidi-
do directamente también en la cultura y la espiritualidad del pueblo, afectando la cosmovision y el sistema de
vida comunitario (PUEBLO..., 2009). Hasta la fecha, los explosivos se mantienen enterrados en el territorio de
Sarayaku, evidenciando una medida que no fue totalmente cumplida por parte del Estado ecuatoriano, estab-
lecida en la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CARCELEN, 2017).

La comunidad sefiala la concesién de medidas de proteccion por parte de la CIDH, reafirmadas por la
Corte, concluyendo que existian violaciones cometidas en contra del pueblo de Sarayaku por parte del Estado.
En 2003, la CIDH solicité al Estado ecuatoriano adoptar medidas cautelares de proteccion a la integridad fisica
y a la vida de sus integrantes, especialmente de los lideres de la comunidad, ademas de proteger el territorio
a favor del pueblo de Sarayaku (PUEBLO..., 2009). Entretanto, los intereses prioritarios del gobierno estaban
asociados con la ampliacién de la frontera petrolera, minimizando la defensa de los derechos humanos y co-
lectivos de la comunidad (MELO, 2004).

La sentencia fue emitida por la Corte, en 2012, a favor de la comunidad de Sarayaku, considerando que
el Estado atentd en contra del derecho a la consulta de la comunidad, asi como atentd en contra del derecho
a la propiedad comunitaria indigena, y a los derechos de la vida, integridad y libertad personal de sus habi-
tantes, culminando con la falta de garantias y proteccién judicial al pueblo de Sarayaku. La comunidad logré
evidenciar la responsabilidad internacional de Ecuador por violaciones a sus derechos humanos y colectivos
(ARCOS HERVA, 2016).

Luego, el caso de Sarayaku expone las debilidades en las politicas publicas de derechos humanos y co-
lectivos de paises dependientes de la explotacidn de recursos naturales, privilegiando los intereses de las in-
dustrias extractivas y las ganancias generadas por estas para financiar sus economias, pese la violacién a los
derechos humanos de una parte de la poblacidn. Asi, este caso permite reflexionar sobre las estrategias de
desarrollo econédmico adoptadas por los Estados sin la debida preocupacion por las consecuencias socioam-
bientales y culturales en los territorios donde las actividades extractivistas son llevadas a cabo, incidiendo
negativamente en los sistemas de vida de las comunidades (MELO, 2004).

Al mismo tiempo, el caso evidencia la capacidad de organizacidn del Pueblo Originario de Sarayaku y sus
acciones de resistencia frente a las actividades extractivistas en su territorio. Son acciones que transcienden el
espacio nacional al llegar a las instancias internacionales buscando resguardar su territorio de acuerdo con sus
concepciones propias de vida y de mundo, construyendo formas de “re-existencias”.

4 LAS PROPUESTAS DE “RE-EXISTENCIAS”: El Sumak Kawsay y el Kawsak Sacha

El Pueblo Originario de Sarayaku (2009) destaca la importancia del contacto con la naturaleza y la cons-
tante busqueda por preservar sus tradiciones y regenerar la flora y fauna de la regidn. Su cosmovision estd
apoyada en el Kawsak Sacha, es decir, en la ‘selva viviente’, el espacio en donde se producen emociones si-
coldgicas, fisicas, espirituales y la vida, como elemento esencial de sus cosmovisiones. Para sus habitantes, la
selva y todo lo que se encuentra en el territorio poseen vida y dimensién espiritual, asi la tierra y la selva son
proveedores de energia y de vida.

De esta manera, se resalta la dimension espiritual sagrada del territorio que estd presente en su cos-
movision, en que el mundo animal se encuentra protegido por los espiritus superiores. Engloba a todos los
elementos, como rios, montafias y la tierra como espacios donde habitan los espiritus considerados fuentes
de vida, de conocimiento y de identidad. Por ende, dentro del Kawsak Sacha, todo estd entrelazado, actuando
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en reciprocidad y complementariedad a través de una red que conecta a todos los seres vivientes presentes
en la selva, razén por la cual apuntan a la preservaciéon de la vida en todos los sentidos, dado que todo posee
energia y vida, como los seres humanos (PUEBLO..., 2009).

Franco Viteri (2004), uno de los lideres del Pueblo Originario de Sarayaku, destaca las formas de resisten-
cias desde los ambitos politicos y juridicos, en que se encuentra presente la connotacidn espiritual de las luchas,
asociada a la cosmovisiéon del pueblo que apunta a la naturaleza como la base fundamental del sistema de vida
comunitario. Asi, enfatiza las dimensiones de las luchas y las resistencias de Sarayaku, contribuyendo a la cons-
truccién del Estado plurinacional’ a través de otras formas de construccidn del orden econdémico, apoyadas en
la justicia social, y en los derechos econdmicos, politicos, sociales y culturales propios de los pueblos indigenas,
asociadas a las histéricas demandas de autodeterminacion de los pueblos y nacionalidades indigenas del pais.

José Gualinga (2017), otro de los lideres del Pueblo Originario de Sarayaku, resalta la importancia del
Kawsak Sacha, la ‘selva viviente’, para lograr el Sumak Kawsay. Floresmilo Simbafia (2011), uno de los lideres
del movimiento indigena ecuatoriano considera que el Sumak Kawsay es un concepto que estd generando
diversos debates en los ambitos politicos y académicos al formar parte de la estructura normativa de las Cons-
tituciones de Ecuador y Bolivia® y ser un elemento importante en los discursos del movimiento indigena frente
al neoliberalismo. Estd asociado a la memoria histérica de los pueblos originarios.®

Considera que el Sumak Kawsay forma parte de un sentido de vida que ha estado presente en la memo-
ria larga de las comunidades indigenas de la region andina y amazdénica como un modelo ético que organiza
la vida en comunidad, precisamente el sistema de vida andino y amazdnico. Antes de la colonizacion europea,
este sentido de vida auxiliaba en la organizacidon de las comunidades. El Sumak Kawsay ha sido rescatado
después de siglos de intervencién colonial, volviendo a ser practicado por las comunidades (SIMBANA, 2011).

Los pilares del Sumak Kawsay expuestos por el Pueblo Originario de Sarayaku, para la construccion del
propio buen vivir hacen hincapié en los rechazos a las actividades petroleras en su territorio; plantea la auto-
determinacién; la implementacién de un modelo econdmico propio en equilibrio con la selva amazdnica; el
desarrollo de sus propios conocimientos, salud propia y energias alternativas; busca contribuir a la construc-
cion del Estado plurinacional y democratico en el pais. El concepto también es ocupado por otros sectores del
movimiento indigena en sus reivindicaciones (CRESPO, 2017).

Vale la pena también mencionar las tensiones entre la concepciéon del Sumak kawsay, inicialmente pro-
puesta por el movimiento indigena ecuatoriano y la posterior traduccion al ‘buen vivir’ y la incorporacién al
proyecto de desarrollo del gobierno de Rafael Correa, simbolizando un concepto en disputa. En este sentido,
se observan las dificultades de traducir conceptos que no encuentran correspondencia exacta en otros idio-
mas, lo que puede tornar sus significados mas amplios. Esto es precisamente lo que sucedié con las traduccio-
nes del Sumak Kawsay y Suma Qamafia para el “buen vivir”, presente en la Constitucién de Ecuador, y el ‘vivir
bien’, presente en la Constitucion de Bolivia (LLASAG, 2017).

De esta manera, el Sumak Kawsay de los pueblos amazdnicos, asociado a la cosmovisién indigena, animis-
ta y holistica, sefiala la importancia de la selva que abarca los habitantes, tanto humanos, como no humanos,
que deben mantenerse en relacion de armonia. Desde esta visidn, los seres humanos no son considerados seres
superiores a la naturaleza, por lo tanto, no poseen el derecho de apropiarse de ella. En el contexto actual, puede
expresarse en las acciones que buscan recuperar la identidad y resaltar las formas de resistencia de los pueblos
indigenas, especialmente frente al despojo de sus territorios (LARREA MALDONADO; BRAVO; SAENZ, 2017).

7 La plurinacionalidad transforma la institucionalidad tradicional del Estado-nacion moderno eurocéntrico, confiriendo una mayor
autonomia y derechos colectivos a los pueblos y nacionalidades indigenas sobre sus territorios. Asi, puede ser considerado un modelo
contemporaneo de organizacion politica que surge en América Latina, reconociendo la autonomia de los pueblos y nacionalidades
indigenas, al mismo tiempo en que contribuye al proceso de emancipacién de estos grupos tradicionalmente excluidos de los espacios
politicos durante siglos en la region, estando asociados con sus luchas histéricas (BERNAL-MEZA, 2016).

8 En el caso de Ecuador, la Constitucion de 2008 reconoce la interculturalidad, la plurinacionalidad y la naturaleza como sujeto de derechos,
representando un logro para las nacionalidades y pueblos indigenas del pais, ademas de apuntar a posibilidades de cambios paradigmaticos
a partir de la introduccidn de conceptos filoséficos kichwas, como es el caso del Sumak Kawsay, el ‘buen vivir’ (CASTRO MUNIZ; CARDENAS
PIEDRAHITA, 2018).

° Carmen Seco Pérez (2017) considera que cada pueblo indigena posee aspectos propios, entretanto, comparten elementos que son
recogidos por la vision del Sumak Kawsay que busca reestructurar la vida y las relaciones entre los seres humanos y la naturaleza, asi como
las acciones de resistencia de estos pueblos.
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De acuerdo con Carlos Viteri Gualinga (2002), politico y uno de los primeros intelectuales indigenas a
tratar del concepto, precisamente desde el Pueblo Originario de Sarayaku, sefala que en la filosofia de los
pueblos kichwas amazdnicos no existen las dicotomias occidentales de desarrollo y subdesarrollo, tampoco
los conceptos de riqueza y pobreza asociados a la acumulacidon de bienes materiales. Resalta el caracter ho-
listico de esta filosofia que asocia tanto las condiciones materiales, como las condiciones espirituales para la
vida humana, construyendo lo que considera como el “buen vivir” y la “vida armdnica” provenientes del alli
kdusay y del sumac kdusai del mundo kichwa.

Por consiguiente, el Sumak Kawsay construido desde los pueblos indigenas estd asociado al proyecto
politico y social que busca resaltar sus indigeneidades en la sociedad capitalista globalizada, rescatando sus
diferencias en medio de los intentos de homogeneizacién impuestas por la globalizacién neoliberal. Es una
herramienta que busca salvaguardar las formas de vida de estos pueblos a través de las voces y las resistencias
gue buscan recuperar la soberania de la vida en la Amazonia por medio de la autonomia y las relaciones de
equilibrio con la naturaleza (SECO PEREZ, 2017).

Adicionalmente, puede ser considerado una herramienta de organizacién del pensamiento y de la ac-
cién, con base en la ancestralidad y sus cosmovisiones que apunta a la descolonizacidn y al quiebre de las
dicotomias entre los seres humanos y la naturaleza, entre otras. Resalta las resistencias de los pueblos ama-
zonicos frente a las amenazas del desarrollo extractivista como el fundamento para su materializacién, junto
con el reconocimiento de la autodeterminacién de los pueblos y nacionalidades indigenas para lograr la pro-
teccién integral de sus territorios (SECO PEREZ, 2017).

Desde el punto de vista decolonial, apunta a la importancia del proceso de desprendimiento que es
necesario para comprender la sabiduria y el modo de vida de estos pueblos, desprendiéndose de la mirada co-
lonial presente en el pensamiento que considera que la Unica forma de vida existente y vélida es el modelo de
organizacion social occidental. Asi, se torna necesario el reconocimiento de la existencia y la validez de otras
formas de vida (CASTRO MUNIZ; CARDENAS PIEDRAHITA, 2018).

Dichas formas de vida apuntan al pluriverso, asociado a la coexistencia de diversos mundos que bus-
can resistir a la globalizacién hegemadnica neoliberal por medio de las luchas de los movimientos sociales, las
cuales también pueden ser consideradas luchas ontoldgicas, buscando inserir nuevamente la diversidad exis-
tente en el mundo, ocultada por la construccién del mundo singular de acuerdo con el pensamiento eurocén-
trico. Visibiliza otros modos de ser, ver, estar y conocer el mundo, como las ontologias politicas relacionales
gue caracterizan las cosmovisiones y los sistemas de vida ancestrales de los pueblos y nacionalidades indige-
nas del pais. Los modelos de visién de mundo relacionales de los pueblos indigenas consideran la existencia
de diversos mundos interconectados, resaltando las conexiones existentes entre el mundo de los seres huma-
nos y el mundo natural y espiritual (ESCOBAR, 2018).

Precisamente, conforme menciona José Gualinga (2017), desde el Pueblo Originario de Sarayaku, el Su-
mak Kawsay esta estrechamente relacionado con la concepcion del Kawsak Sacha, la ‘selva viviente’. Este Ul-
timo concepto sefiala la vida, la energia, la sabiduria y la colectividad presentes en la selva. Considera que son
fuentes para la existencia de los propios seres humanos, espacios llenos de riquezas y biodiversidad. Asi, todo
lo que compone el Kawsak Sacha esta interrelacionado, incluso la vida de los antepasados y las vidas actuales
estan intrinsicamente asociadas al entorno natural. De esta manera, la destruccion de la ‘selva viviente’ es una
amenaza a la vida de todos los seres.

Resalta los fundamentos importantes de la propuesta de reconocimiento de la selva como “selva vivien-
te”. En este sentido, plantea la necesidad de avanzar hacia la proteccidn de la naturaleza, tanto a nivel nacio-
nal, como internacional, ya que, pese que Ecuador reconozca la naturaleza como sujeto de derecho, siguen los
avances extractivistas'’, especialmente la mineria y las petroleras, apoyados por el propio Estado, afectando la
vida, la cultura y los territorios de los pueblos amazdnicos (GUALINGA, 2017).

10 Larrea Maldonado, Bravo e Saénz (2017) resalta la ampliacion de la frontera petrolera en el sur de la Amazonia, con la licitacidn de la Xl
Ronda petrolera y la explotacion del Parque Nacional Yasuni, con dos bloques, el ITT y el bloque 31, a partir de 2013. La ampliacién de la
frontera petrolera sigue hasta la actualidad, a través de la subasta de diversos bloques petroleros por parte del Estado ecuatoriano.
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Asi, la propuesta del Pueblo Originario de Sarayaku apunta al reconocimiento de la “selva viviente”
como categoria juridica que amplie la proteccidn de los territorios indigenas, transcendiendo las fronteras de
Ecuador, de forma a transformar estos territorios en zonas libres de petréleo y mineria, permitiendo la conso-
lidacién de los valores del Sumak Kawsay, es decir, permitiendo la autodeterminacidn y la ejecucién de planes
de desarrollo propios de las comunidades (GUALINGA, 2017).

AfRade la necesidad de implantar un nuevo modelo de valores y de riquezas para el Sumak Kawsay a
través de la construccidn de planes de vida. Apunta a los objetivos del plan de construccion de la categoria de
“selva viviente”, buscando generar un modelo de desarrollo alternativo, resaltando las potencialidades cienti-
ficas, culturales y tecnoldgicas propiciadas por la gran biodiversidad presente en la Amazonia. En este sentido,
resalta la importancia de la administracién propia de la biodiversidad de la region, juntamente con la manu-
tencién del territorio y de los ecosistemas preservados, libres de contaminacion, especialmente petrolera.
Considera que la propuesta de construccion de la categoria de “selva viviente” es una propuesta que posee ca-
racter global, apunta a transformaciones a escala global, preservando los territorios de los pueblos originarios
de todo el planeta, contribuyendo a la consolidacién de la naturaleza como sujeto de derechos también en el
ambito global (GUALINGA, 2017).

Dicha propuesta esta amparada por instrumentos legales, tanto nacionales, como internacionales. En el
ambito interno, se resalta la Constitucidon de 2008 de Ecuador que reconoce la plurinacionalidad, la intercul-
turalidad y la naturaleza como sujeto de derecho; reconoce la naturaleza como el lugar en que se produce, se
reproduce y se realiza la vida, en que todos pueden exigir el respeto a los derechos de la naturaleza; también
reconoce los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas, como el derecho a la identidad
propia, a la conservacién de sus territorios, asi como la consulta previa, libre e informada y la participacion en
las decisiones que involucren sus territorios; el derecho a la educacién intercultural bilinglie; el derecho a vivir
en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice el buen vivir. En el ambito externo, estd am-
parada por el Convenio 169 de la OIT que asegura el derecho a la proteccién de los territorios de los pueblos
indigenas, que debe ser garantizado por los Estados; asi como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007, que, pese no ser vinculante, genera aportes para los debates
ambientales y para las jurisprudencias a nivel internacional, como las de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (SANTI; GHIROTTO SANTOS, 2020).

El articulo académico escrito por Daniel Santi, coordinador general de la propuesta del Kawsak Sacha,
integrante del propio Pueblo Originario de Sarayaku, y la antropdloga brasilefia Marina Ghirotto Santos, re-
salta la necesidad de proceder con el didlogo de saberes de cardcter intercultural entre las concepciones oc-
cidentales, y las concepciones del mundo amazdnico, que denominan de concepciones runas, que en kichwa
significa “seres humanos” (SANTI; GHIROTTO SANTOS, 2020).

Ellos consideran que Sarayaku propone la construccidén de una nueva categoria de conservacion en ter-
ritorios indigenas,*! teniendo en cuenta que aln no se ha garantizado la manutencién de sus sistemas propios
de vida, ni la autonomia sobre la totalidad del territorio, dado que los recursos naturales que se encuentran
en el subsuelo, como el petréleo, siguen en manos del Estado. Estos planteamientos estan asociados a la larga
trayectoria de luchas y resistencias a las actividades extractivistas y a la defensa de sus territorios, también
vinculado con la capacidad de la comunidad en generar categorias y propuestas propias, presentadas tanto al
Estado, como a las organizaciones internacionales, como es el caso de las Naciones Unidas (SANTI; GHIROTTO
SANTOS, 2020). Estas categorias estan asociadas a las formas de “re-existencias” propuestas por Catherine
Walsh (2017).

Hidalgo-Capitdn y Cubillo-Guevara (2019) vinculan con las histdricas presiones realizadas por el movi-
miento indigena amazdnico sobre los reclamos territoriales, buscando negociar con el Estado ecuatoriano
la ampliacién de sus derechos. Asi, buscan obtener el control del territorio, desde su superficie, impidiendo
la entrada de colonos; también buscan el control del espacio aéreo, evitando la entrada de las petroleras en
sus territorios, teniendo en cuenta la entrada de la compafiia petrolera CGC, a través de helicopteros; y, so-

11 Considera que esta categoria de conservacion puede ser una alternativa a las categorias de conservacién de caracter occidental, vinculadas
al mercado, especialmente al mercado de carbonos que sigue mercantilizando la naturaleza y no soluciona los problemas de la explotacion
de recursos naturales a nivel global (SANTI; GHIROTTO SANTOS, 2020).

Ano XXIX —n° 53 — jul./dez. 2020 — ISSN 2176-6622 53



Revista .

Direitof
Debate

Juliane Rodrigues Teixeira

bre todo, buscan el control del subsuelo con sus recursos naturales. Asi, plantean la concepcion del territorio
como un elemento integral, conteniendo estas tres dimensiones: la superficie, el espacio aéreo y el subsuelo,
de acuerdo con sus cosmovisiones, buscando garantizar la preservacion territorial en toda su integralidad (HI-
DALGO-CAPITAN; CUBILLO-GUEVARA, 2019).

La propuesta ha sido presentada en espacios nacionales e internacionales, especialmente en las Ultimas
Conferencias de las Partes, las COP, realizadas en el marco de las reuniones y debates de las Naciones Unidas
sobre el cambio climatico. Apoyada en su propia concepcién de vida, naturaleza y cosmovisidn espiritual, bus-
ca ser una alternativa al modelo de conservacién del medio ambiente y de desarrollo como forma de combatir
el calentamiento global, contribuyendo a la internacionalizacién de la comunidad, asi como de sus pensamien-
tos (ARCOS HERVA, 2016).

Estd asociada a lo que proponen varios intelectuales, como Rafael Bautista (2019), quien apunta a la
necesidad de ocupar formas mas racionales de produccién, como las formas ancestrales de la regidn, aten-
diendo, primeramente, a las necesidades de la propia region, antes que del centro del sistema internacional.
Teniendo en cuenta que los recursos de la naturaleza no son infinitos, estas propuestas no serian solamente
un slogan, sino que la apuntan a la percepcion de que es necesario lograr una relacién de equilibrio entre la
sociedad en general y la naturaleza, dado que la vida humana depende de la naturaleza. Son horizontes de
sentido que pueden contribuir a la construccion de otras racionalidades econdmicas, proponiendo otras for-
mas de relaciones entre los seres humanos y la naturaleza con proyeccidn global.

5 CONSIDERACIONES FINALES

A través del andlisis del caso del Pueblo de Originario de Sarayaku, de sus resistencias y “re-existencias”,
se ha tratado de visibilizar otros papeles que pueden ser ocupados por la region amazdnica, que ademas de
ser rica en biodiversidad y recursos naturales, es también un espacio de disputa de significados y generacién
de conocimientos propios en que se sobresalen las practicas llevadas a cabo por otros actores, como los pue-
blos y nacionalidades indigenas, con gran capacidad de agencia politica para visibilizar postulados que permi-
ten considerar la naturaleza y otros seres como entidades dotadas de vida, racionalidad y capacidad politica,
transitando hacia el pluriverso al resaltar la existencia de otros mundos.

Precisamente, el Pueblo Originario de Sarayaku nos invita a ver el pluriverso a través de la lucha llevada
a cabo contra las transnacionales petroleras y el Estado ecuatoriano, proponiendo alternativas a la globaliza-
cion hegemodnica por medio de propuestas de globalizacidon contrahegemodnica que evidencian la existencia
de otros mundos, como es el caso del Kawsak Sacha, la “selva viviente”, y el Sumak Kawsay, el buen vivir y la
vida en plenitud, con posibilidad de trascendencia global, justamente desde sus cosmovisiones ancestrales. Su
accionar evidencia la resistencia y la “re-existencia” al proponer otras concepciones.

El Sumak Kawsay ha sido integrado a la Constitucién ecuatoriana, fundamentado en las luchas histé-
ricas del movimiento indigena del pais, con la participacién destacada de los lideres provenientes del Pue-
blo Originario Kichwa de Sarayaku. Entretanto, es importante mencionar que la introduccién de algunas de
sus propuestas, y la consiguiente construccidn formal del Estado plurinacional, no ha significado la verdadera
emancipacién de los pueblos y nacionalidades indigenas del pais, sino que ha sido un punto importante en la
continuidad de sus luchas histdricas. Ahora buscan la aplicacidn efectiva de estos conceptos, asi como la cons-
truccién de otros, como el Kawsak Sacha, la “selva viviente”, a ser transformada en derechos, contribuyendo
a resguardar los derechos de los seres humanos, los runas, y los derechos de la naturaleza. Asi, se pone de re-
lieve la importancia de las acciones politicas y las propuestas epistémicas de este sector que contribuyen a los
procesos de descolonizacidn en los mas distintos ambitos, a través de las luchas, resistencias y “re-existencias”
politicas, sociales, epistemoldgicas y ontoldgicas, tan necesarias frente a las constantes crisis del modelo de
desarrollo hegemdnico que enfrentamos.
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RESUMO

Este estudo aborda o pensamento decolonial como uma referéncia de apoio a discussdo sobre os direitos de comunidades e povos tradi-
cionais no Brasil, tomando, como base, a comunidade de pescadores do Angari, localizada no Submédio Sdo Francisco, no sertdo baiano. O
objetivo é observar como a colonialidade instituiu e ainda institui a segregacdo de povos e comunidades tradicionais, afastando-os de seus
direitos cidaddos. Também analisamos como o pensamento decolonial pode fortalecer a mudanga desse cendrio. Utilizamos, como metodo-
logia, a Analise do Discurso Ecoldgica (ADE), teoria nascida na Escola Ecolinguistica de Brasilia, considerando os trés elementos da Estrutura
Fundamental da Lingua (Povo, Lingua e Territdrio) e os Atos de Interagdo Comunicativa (AIC). Observamos como as colonialidades do poder,
do ser e do saber, conceitos-chave no debate decolonial, tém sido responsdveis pelas tentativas de desterritorializacdo desses coletivos, a
exemplo do que ocorre com os pescadores do Angari. Por fim, este trabalho denota a importante contribui¢do que a teoria do grupo Moder-
nidade/Colonialidade — abragada por estudiosos da Antropologia, do Direito, da Linguistica e de varias outras areas brasileiras — tem dado a
intensificacdo pela efetiva busca dos direitos humanos no Brasil.

Palavras-chave: Decolonialidade. Angari. Analise do discurso ecoldgica. Direitos humanos.

UNA MIRADA DECOLONIAL SOBRE LA TERRITORIALIDAD DE LOS PESCADORES TRADICIONALES DE ANGARI

RESUMEN

Este estudio aborda el pensamiento decolonial como referencia en apoyo de la discusion sobre los derechos de las comunidades y pueblos
tradicionales en Brasil, Tomando, como base, la comunidad de pescadores de Angari, ubicada en el Submédio de San Francisco, en el sertén
de Bahia. El objetivo es observar cémo la colonialidad instituyé e incluso instituy la segregacion de los pueblos y comunidades tradicionales,
distanciandolos de los derechos de sus ciudadanos. Tambien analizamos cdmo el pensamiento decolonial puede fortalecer el cambio en
este escenario. Utilizamos, como metodologia, el Analisis del Discurso Ecoldgico (ADE), teoria nacida en la Escuela Ecolinguistica de Brasilia,
considerando los tres elementos de la Estructura Fundamental de la lengua (Personas, Lengua y Territorio) y los Actos de Interaccion Comu-
nicativa (AIC). Observamos cdmo las colonialidades del poder, el ser y el conocimiento, los conceptos clave en el debate decolonial, han sido
responsables de los intentos de desterritorializar estos colectivos, como es el caso de los pescadores angari. Por ultimo, este trabajo denota
la importante contribucidn que la teoria del Grupo Modernidad/Colonialidad — abrazado por académicos de Antropologia, Derecho, Lingliis-
tica y varias otras areas brasilefias, ha dado lugar a una intensificacion por la busqueda efectiva de los derechos humanos en Brasil

Palabras-clave: Descolonialidad. Angari. Analisis del discurso ecoldgico. Derechos humanos.
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dores artesanais: a comunidade do Angari. 5 Conclusdo. 6 Referéncias.
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UM OLHAR DECOLONIAL SOBRE A TERRITORIALIDADE DOS PESCADORES TRADICIONAIS DO ANGARI

1 INTRODUCAO

A Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, promulgada em 1948, no periodo pds-guerra, aponta
para a tomada de consciéncia quanto a luta pela unificacdo de direitos. Espelhada na forca dessa Declaracdo, a
Constituicao Brasileira de 1988, a chamada “Constituicao Cidada”, passou a refletir o que desejamos nao ape-
nas no tocante a aspectos politicos e legais, mas também no que se refere as nossas ideologias, nosso projeto
como sociedade, como povo. A demarcac¢do de um novo olhar sobre as questées de direitos humanos forta-
lece, na promulgacdo da nova ordem constitucional, o carater democrdtico que o pais buscava firmar apds
duas décadas de regime totalitario, posto que, como afirma Sousa Santos (1996), ndo é possivel a uma nac¢do
efetivar uma democracia sem garantir os direitos de todos os seus cidadaos:

O acesso ao direito e a justica é a pedra de toque do regime democratico. Ndo ha democracia sem o respeito
pela garantia dos direitos dos cidaddos. Estes, por sua vez, ndo existem, se o sistema juridico e o sistema judi-
cial ndo forem de livre e igual acesso a todos os cidaddos, independentemente de sua classe social, sexo, raga,
etnia e religido (SOUSA SANTOS, 1996, p. 483).

Podemos contextualizar, nesse cenario de acesso a cidadania, a discussao sobre os direitos territoriais.
No Brasil, tal questdo nunca foi pacificada nem do ponto de vista legal nem no dmbito ideoldgico.
A “tese do marco temporal” que, desde 2005, determina posse do territdrio aos indigenas somente se
estes estivessem habitando as terras em 5 de outubro de 1988, data da promulgacdo da Carta Magna Brasilei-
ra, tem sido, por exemplo, ponto de grande conflito tanto entre indigenas e ndo indios quanto entre juristas
e defensores dos direitos humanos, tendo como base os principios previstos no artigo 231 da Constituicdo

Federal:

Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos origi-
narios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer res-
peitar todos os seus bens (BRASIL, 1988).

Para decolonialistas, é dbvio que o “marco temporal” atende a principios colonizadores, posto que a
anulacdo de demarcacoes de territérios indigenas atende a perpetuacdo de uma matriz de poder colonialista
que, legalmente, perdurou até a promulgacdo da Constituicdo de 1988, mas que, na pratica, ocorre até hoje
pela negacdo dos saberes tradicionais e dos direitos dos povos a seus territérios.

Lembremos que foi baseado no artigo 231 da Constituicdo Federal que, em maio de 2012, por ocasido
do julgamento do Supremo Tribunal Federal sobre as terras dos indigenas Pataxé Ha-Ha-H3, a Suprema Corte
decidiu-se pelo reconhecimento do direito daquele povo as terras da reserva Caramuru-Catarina Paraguassu,
no sul da Bahia.

O entdo presidente do STF, Carlos Ayres Brito, lancou sobre a questdo do territério o conceito de terri-
torialidade, afirmando que, “Para os indios, a terra ndo é um bem mensuravel. Para eles, a terra ndo é uma
coisa. Ela é um ser, é um espirito protetor”. Sob essa visdo, o presidente decidiu pela nulidade de todos os
titulos de propriedades concedidos a fazendeiros e agricultores sobre glebas localizadas dentro da reserva de
54 mil hectares.

No caso dos pescadores tradicionais, a regularizacdo do territério ndo ocorreu com a aprovacado e pu-
blicacdo da Lei n? 11.959 de 2009, que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca e regula as atividades pesqueiras. No artigo 39, § 19, fala-se em garantir a permanéncia
e a continuidade da pesca artesanal, mas nenhuma mencao se faz a questao territorial: “O ordenamento pes-
gueiro deve considerar as peculiaridades e as necessidades dos pescadores artesanais, de subsisténcia e da
aquicultura familiar, visando a garantir sua permanéncia e sua continuidade” (BRASIL, 2009).

Considerando o aspecto citado pelo ministro Carlos Ayres Brito, no que diz respeito a relacdo do povo
tradicional com seu territério, seu sagrado, seus costumes e valores, seguimos ao conceito de territério/ter-
ritorialidade, que, de acordo com o pensamento decolonial, pode ser um importante mediador de conflito,
baseado na discussdo de como a colonialidade do poder tem imposto a povos e comunidades tradicionais
regimes de apagamento e negacao histdricos no Brasil.
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Isso porque o olhar colonizador sobre o espaco sempre foi de exploragdo, de acentuada mercantilizacdo
da natureza. A desterritorializacdo é reflexo, portanto, do desprezo pelas culturas tradicionais, pelos valores
de povos que sempre foram negados pela hegemonia eurocéntrica em nossa formacao, produzindo-se, assim,
as estruturas hierdrquicas que fundamentaram e fundamentam a triade da colonialidade: poder, ser e saber
(Figura 1).

Figura 1 — Eixos da Colonialidade

Colonialidade do saber
(territorial)

Colonialidade do ser
(territorial)

Colonialidade do poder
(territorial)

Fonte: Autoria prépria com base em FARRES; MATARAN (2012).

A identidade de um povo esta ligada a elementos culturais como os ritos, costumes, mitos, linguagem,
além da sua forma de economia, politica e estrutura socioambiental. E exatamente a juncdo de todos esses
elementos que formata seu perfil cultural. De acordo com Hall (2000, p. 8), as identidades culturais sdo “aque-
les aspectos de nossas identidades que surgem de nosso “pertencimento” a culturas étnicas, raciais, linguis-
ticas, religiosas e, acima de tudo, nacionais”. Esses aspectos desenham, também, num espaco de construcao
simbdlica, os conhecimentos cientificos, os sistemas de crencas e os valores sociais, obedecendo a dinamicas
proprias, mesmo ante o fato de a sociedade pds-moderna estar sob a pressao da tentativa de unificacdo de
uma cultura global. Hall (2000, p. 20) refuta a ideia de “identidade mestra” nesta geracdo globalizada (come-
ca-se a releitura da colonizagdo) e vé legitimidade na diversidade de identificacGes, que se tornam plurais,
menos fixas e descentralizadas.

A questdo de territdrio e territorialidade também se vé na abordagem Ecolinguistica. Segundo Couto
e Albuquerque (2009), ha trés meios ambientes da lingua: em primeiro plano hd o meio ambiente social (a
sociedade); no segundo, o cérebro, onde, materialmente, a lingua se localiza; e o terceiro, que é o meio am-
biente, o territdrio e as pessoas que estdo nesse territério . Esse universo léxico-linguistico estd em constante
transformagdo em razao das incidéncias da vida cotidiana, permeada pelos costumes, pelo trabalho e pela
luta de cada povo.

Nesse processo de interacdo, em que também a linguagem e a ecologia se encontraram, o campo cha-
mado de Analise do Discurso Ecoldgica tem se mostrado eficiente na construcao analitica de uma renovacao
do olhar antropoldgico tradicional sobre os povos estudados. Nesse aspecto, a ADE encontra-se com a revi-
sdo critica de Viveiros de Castro (2015, p. 20) a respeito do tema “O que deve conceitualmente a antropo-
logia aos povos que estuda?” O antropdlogo, considerando o desejo de uma revisao sobre o papel histdrico
da Antropologia, revela a busca pela decolonialidade do pensamento do préprio pesquisador. Em sua obra
“Metafisicas canibais”, ele afirma que “A antropologia esta pronta para assumir integralmente sua verdadei-
ra missdo, a de ser a teoria-pratica da descolonizacdo permanente do pensamento” (VIVEIROS DE CASTRO,
2015, p. 20).

O autor faz uma analise da relagdo do homem com o planeta e aponta a abordagem metafisica como
consequéncia do elo que se perdeu nesse contexto homem-natureza e natureza-cultura na modernidade co-
lonizada. Ele defende que os “estilos de pensamento praticados pelos povos que estudamos sdo a for¢ga motriz
da disciplina” (p. 24). Essa visdao de Viveiros de Castro converge tanto com os eixos da decolonialidade quanto
com a triade que sustenta a Ecolinguistica — centros tematicos desta pesquisa. Considerando uma nova possi-
bilidade de decolonizacdo do pensamento, o autor lanca luz sobre o novo papel da antropologia:
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Se ha algo que cabe de direito a antropologia, ndo é a tarefa de explicar o mundo de outrem, mas a de multi-
plicar nosso mundo, “povoando-o de todos esses exprimidos que ndo existem fora de suas expressGes”. Pois
ndo podemos pensar como os indios; podemos, no maximo, pensar com eles. E a propdsito — tentando sé por
um momento pensar “como eles” —, se ha uma mensagem clara do perspectivismo indigena, é justamente a
de que ndo se deve jamais tentar atualizar tal como exprimido nos olhos alheios (VIVEIROS DE CASTRO, 2015,
p. 231).

Assim, tanto o pensamento decolonial quanto a Ecolinguistica (que contextualiza a Analise do Discurso
Ecoldgica) tém papel relevante na construcdo e disseminagdo de novos saberes e do novo pensamento epis-
témico.

2 ANALISE DO DISCURSO ECOLOGICA E SUAS CATEGORIAS

A linguistica ecossistémica, no contexto da chamada Escola Ecolinguistica de Brasilia, nasce dos estudos
de Couto (2013), que propds uma extensdo da disciplina, inicialmente chamada de Linguistica Ecossistémica
Critica (LEC), por sugestdo tanto da Ecolinguistica Critica quanto da Analise do Discurso Critica. O nome mais
comum para esse tipo de estudo, entretanto, passou a ser Andlise do Discurso Ecolégica (ADE).

As categorias principais da ADE a serem observadas com o objetivo de conduzir a investigacao do discur-
so sdo as seguintes: a endoecologia e exoecologia; a ecologia da interagdo comunicativa (EIC) e os atos de in-
teragdo comunicativa (AIC); as regras interacionais e regras sistémicas; os trés ecossistemas da lingua (mental,
natural e social); e os trés elementos da EFL (P-L-T), conforme afirmam Couto e albuquerque (2015):

As categorias principais da ADE a serem observadas pelo pesquisador, com o objetivo de conduzir sua investi-
gacdo, sdo as seguintes: a endoecologia e exoecologia; a ecologia da interagdo comunicativa (EIC) e os atos de
interagdo comunicativa (AIC); as regras interacionais e regras sistémicas; os trés ecossistemas da lingua (men-
tal, natural e social); os trés elementos da EFL (P-L-T) (p. 501).

As categorias endoecoldgicas sdo tipicas do universo da Ecologia interna, e a exoecoldgica pertence a
ecologia externa — ligada ao aspecto dialégico da linguagem ao modo como as formas linguisticas “conversam”
com outras vozes externas ao texto. A Rede de InteracGes Organicas (RIO) diz respeito ao carater dialdgico da
enunciagdo. Os Atos de Interacdo Comunicativa (AIC), relevantes nas analises feitas neste estudo, focalizam as
condi¢Bes em que as interagdes ocorrem. A interagdo comunicativa pressupde um conjunto de habitos intera-
cionais que chamamos de regras interacionais e sistémicas. Isso constitui a ecologia da interagdo comunicativa
(EIC), que é um dos componentes mais importantes da linguistica ecossistémica, contextualizada no que Cou-
to et al. (2016) chamam de “rede de intera¢des”:

[...] alingua em si ndo é um organismo, embora apresente organiza¢do interna e externa. Ela tem uma ecolo-
gia interna (endoecologia), mas faz parte da ecologia externa (exoecologia). A primeira troca matéria, energia
e informagdo com a segunda. Ai estd a diferenca fundamental entre a linguistica tradicional e a linguistica
ecossistémica. Esta prefere lidar com o termo organiza¢do, constituida de uma rede de intera¢des organicas
(RIO) (p. 37).

Neste estudo, a conexdo entre a analise decolonial de territorialidade de pescadores tradicionais une-se
ao aspecto da Estrutura Fundamental da Lingua — Povo, Territério e Lingua — que compde a Andlise do Dis-
curso Ecoldgica. Isso porque o conhecimento tradicional de um povo é refletido em sua linguagem, em suas
manifestacdes culturais e nos seus saberes relacionados a terra. Essa construcdao formaliza o carater de terri-
torialidade, tema que nos é caro nesta pesquisa. Tais aspectos denotam a exemplariedade do discurso deco-
lonial no que se refere a afirmacdo identitaria e a valorizacdo dos saberes que, no processo de nao existéncia
promovido pela colonialidade do poder, do saber e do ser, subalternam individuos e suas culturas, crencas e,
consequentemente, tiram-lhes direitos cidadaos.

Para Couto (2012), considerado o pai da Ecolinguistica no Brasil, “como o discurso é construido, o ethos
do enunciador, a ideologia e o estudo do contexto sécio-histdrico sdo meios de afirmacao identitaria”. Sao ele-
mentos que consideramos aqui na relagdo dos pescadores com o rio e com sua pratica diaria.
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3 O PENSAMENTO DECOLONIAL E O GRUPO MODERNIDADE/COLONIALIDADE

Sousa Santos (2010) reitera a importancia de se denunciar a supressao de saberes e existéncias ocorrida
pelas praticas e visdes eurocéntricas que dominaram e dominam povos, obrigados a reproduzir ideologias.
Para Mignolo (2017), “a colonialidade é o lado mais obscuro da modernidade”. Essa defesa nasce da analise
dos chamados dois lados da modernidade: a narrativa da modernidade e a ldgica da colonialidade, que, se-
gundo o autor, membro do grupo Modernidade/Colonialidade (Quadro 1), constréi a matriz colonial de poder.

Quadro 1 — Perfil dos membros do Grupo Modernidade/Colonialidade

INTEGRANTE AREA NACIONALIDADE INSTITUICAO ACADEMICA
Anibal Quijano Sociologia peruana Universidad Nacional de San Marcos, Peru
Enrique Dussel Filosofia argentina Universidad Nacional Autonoma de México
Walter Mignolo Semidtica argentina Duke University, EUA
Imannuel Wllerstein Sociologia estadounidense Yale University, EUA
Santiago Castro-Gémez Filosofia colombiana Pontifica Universidad Javeriana, Colombia
Nelson Maldonado-Torres Filosofia porto-riquenha University of California, Berkeley, EUA
Ramon Grosfdguel Sociologia porto-riquenha University of California, Berkeley, EUA
Edgardo Lander Sociologia venezuelana Universidad Central de Venezuela
Arthuro Escobar Antropologia |colombiana University of North Carolina, EUA
Fernando Coronil Antropologia |venezuelana University the New York, EUA
Catherine Walsh Linguistica estadounidense Universidad Andina Simdn Bolivar, Equador
Boaventura de Sousa Santos Direito portuguesa Universidade de Coimbra, Portugal
Zulma Palermo Semidtica argentina Universidad Nacional de Salta, Argentina

Fonte: Autoria propria com base em BALLESTRIN (2013, p. 98).

Na andlise do Grupo, instituido por pesquisadores de varios paises, a colonizacdo terminou, mas a colo-
nialidade permaneceu norteando olhares, saberes e existéncias na América pds-colonizacdo. Os componentes
do grupo afirmam que a ideia de civilizar os povos primitivos da América continuou sendo a pratica ideoldgica
e politica na modernidade. Desse modo, os dominios entrelacados, que remontam ao controle da economia,
do territério, da autoridade, do género e sexualidade, do conhecimento e subjetividade, foram construindo
cenarios de colonialidade em que colonizados passaram a reproduzir o discurso de colonizadores.

Para Mignolo (2017), essa colonialidade é constitutiva da modernidade e ndo simples consequéncia
desta:

[...] ndo ha modernidade sem colonialidade. Por isso, a expressdo comum e contemporanea de “modernida-
des globais” implica “colonialidades globais” no sentido exato de que a MCP é compartilhada e disputada por
muitos contendedores: se ndo pode haver modernidade sem colonialidade, ndo pode também haver moderni-
dades globais sem colonialidades globais (p. 2).

Assim, a desterritorializacdo histérica de saberes, de identidades, por meio de formas variadas de po-
der, tem sido construida sob o discurso do moderno. A ADE conversa com o pensamento decolonial também
na afirmacdo de que é possivel convergir os sistemas de saberes cientificos com os saberes nascidos da vivén-
cia didria dos povos com a natureza. E possivel unir o mundo das ciéncias com o universo da sabedoria dos
povos tradicionais, respeitando a existéncia do outro. Parte-se da no¢do de ideologia ecoldgica (ecoideologia),
tendo como base a Ecologia profunda, para uma perspectiva que se propde defender o equilibrio de um ecos-
sistema, ressaltando, nos discursos postos em circulacdo, enunciados que se articulam de forma contraria e
nogdes ecoldgicas, como diversidade, holismo, adaptacdo. Decerto, estd nessa relacdo o fio para se chegar
ao conhecimento da profundidade daquilo que se nomina a complexidade dos sistemas ecolédgicos (COUTO,
2013).
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O conceito de colonialidade do poder, inicialmente abordado pelo socidlogo Anibal Quijano (1992),
aponta o fato de que a colonizagdo na América Latina findou, mas a colonialidade ainda faz emergir uma es-
trutura simbdlica de poder que estrutura um sistema de subalternidade. Para Quijano (1992), a legitimagdo
do moderno/colonial construiu-se sobre o imaginario da superioridade do colonizador e a caracteristica bar-
bara do colonizado, que precisava do poder disciplinar dagquele para se civilizar.

Em 2010, o argentino Walter Mignolo ampliou esse conceito de colonialidade (Figura 2), partindo do
pensamento de Quijano (1992 ). Mignolo observou que, sob a forga retdrica da modernidade, a segregacao é
legitimada em nome da economia e de outros aspectos que, supostamente, trazem a igualdade, mas que sao,
efetivamente, estratégias de poder colonizante.

Figura 2 — Matriz de reformulacdo do pensamento colonial do poder

/ Controle da economia

——__—» (ontrole da autoridade
Colonialidade do poder e<=—— -+ (ontrole da natureza e dos recursos naturais
~—__—» Controle do género e da sexualidade

3 (ontrole da subjetividade e do conhecimento

Fonte: BALLESTRIN, 2017.

De acordo com Ballestrin (2017), a ideia de formula¢do da matriz que configura o pensamento colo-
nialista de poder deu-se com a “invencdo da América e da americanidade, com a introducdo de quatro no-
vidades: colonialidade, etnicidade, racismo e a noc¢do de novidade em si” (QUIJANO; WALLERSTEIN, 1992).
Seria, segundo Ballestrin (2017), a base mundial da dominac¢do que classifica povos quanto a sua cor da pele
e quanto a fundamentacao da divisdo de trabalho e perpassa o que se chama de “colonialismo”. Para a auto-
ra, em consonancia com os pensadores decoloniais, isso significa que o processo de descolonizacdo nunca se
concluiu na América do Sul.

As relacdes intersubjetivas, pautadas no contexto de colonialidade, tomaram formas diversas, desen-
volvendo a coisificagdo, em que os individuos vao perdendo a relagdo com suas terras, seus sagrados, seus
costumes. E o caminho tragado para colonialidade do ser, na qual a colonizagdo dos corpos (ndo nos referimos
ao corpo bioldgico, mas social das relagdes) intensifica questdes como racismo, misoginia e outras formas de
construgdo ideoldgica do outro. Walter Mignolo prop6s a expressao “decolonialidade do ser”, observando, em
sua analise, como o apagamento sistematico do outro e a desconstrucdo identitaria se fizeram porta para a
utilizacdo do colonizado como mero instrumento de producao por parte do colonizador.

4 PESCADORES ARTESANAIS: ACOMUNIDADE DO ANGARI

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a conceituagdo do que vem a ser “Povos Tradicionais”
tem avancado muito, legitimando, cada vez mais, o carater das identidades coletivas e de territorialidade. Esse
conceito é, hoje, uma categoria juridica e um objeto de politica publica, consolidando um amplo conjunto de
grupos sociais e ressaltando caracteristicas préprias quanto aos seus modos de vida e especificidades culturais
e histdricas.

As caracteristicas de uma comunidade tradicional estdo bem definidas no Decreto 6.040/2007, que ins-
titui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, e define, no
artigo 39, que:

Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizac¢do social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como con-
dicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inova-
¢Oes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo (BRASIL, 2007).

Os pescadores da comunidade do Angari, ColOonia de pescadores artesanais situada no sertdo da Babhia,
as margens do Rio Sdo Francisco (Figura 4), ajustam-se a tais padrdes, visto ter a vida cotidiana pautada no
contato direto com recursos naturais vindos do rio na sustenta¢gdo econdémica oriunda da pesca e na constru-
cdo identitaria firmada nessa relacdo homem-ambiente. A Comunidade estd localizada no municipio de Jua-
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zeiro, no norte da Bahia, a 430 quildmetros da capital, Salvador. Nasceu dez anos depois de o lugarejo chama-
do Juazeiro ter sido elevado ao status de cidade, em 1878, pela Lei n? 1.814 de 15 de julho. No decorrer das
geracgOes, a atividade da pesca tornou-se a forma de subsisténcia de mais de 200 familias que vivem no local.

Figura 4 — Imagem aérea do Bairro Angari, comunidade ribeirinha dos pescadores artesanais da cidade de Juazeiro (BA)

Fonte: Google Maps.

Apesar disso, os Angari ainda ndo possuem registro oficial como comunidade tradicional, que é concedi-
do pelo Ministério do Meio Ambiente. Para Alves (2014), ndo ha razdo para que os Angari ainda sejam ignora-
dos, tendo negada a sua identidade:

E coerente afirmar que o registro do dominio cognitivo dos pescadores e suas familias sobre a histéria do Bair-
ro, a partir da memoria coletiva e das praticas sociais articuladas culturalmente e ambientalmente pode ser
um caminho importante de luta pela efetivagdo do registro oficial como territério de comunidade tradicional e
também de direitos ja constituidos por lei, mas pouco cumpridos pelos poderes publicos (p. 64).

Nesse contexto, devem-se entender os valores de pertencimento e de construcdo social de seus indivi-
duos que os mantém atrelados as coisas da terra, do espaco, do meio social, cultural e ambiental. No conceito
da ADE, esse dominio cognitivo, que se confirma no ato central do ecossistema linguistico, que é a interacdo,
0s membros da comunidade promovem a ecologia comunicativa que constrdi a identidade ideoldgica e sim-
bédlica dos pescadores. Isso formata-se em sua relagdo com o ecossistema e com o universo da pesca, ligados
a costumes ancestrais de saber-fazer e do sentimento de posse capaz de permitir a permanéncia sociocultural
dos pescadores, ao longo dos anos, no seu ambiente.

Mesmo ante a realidade identitdria da comunidade, os Angari tém enfrentado grandes desafios que os
ameacam. Um deles é a degradacdo do rio, com mais de 40% dos esgotos da cidade despejados, sem trata-
mento, diretamente nas aguas do Sdo Francisco (MPF, 2012). Também tem se tornado uma grave ameaca a
existéncia da comunidade do Angari as recentes construcdes de edificios nas imedia¢oes da Col6nia (Figura
4), desconfigurando as caracteristicas da comunidade, impondo a esta perdas ndo apenas de carater espacial
(com instalacdo de areas de lazer privadas), mas, sobretudo de territorialidade, impondo a negacdo de sua
existéncia e saberes.

Para Sousa Santos (2007), essa forma de violenta¢do é instrumentalizada pela colonialidade abissal, a
qual divide a realidade social em duas linhas inexistentes e invisiveis, impossibilitando a copresenca de ambos
os lados da linha. O autor afirma que, quando essas linhas se tornam “naturais”, configura-se a desumanizacao
do outro, a negacao dos corpos, dos saberes, pois tudo o que estd do outro lado da linha é produzido como in-
visivel e “produzido como inexistente, excluido de forma radical, porque permanece exterior ao universo que
a propria concepcdo aceite de inclusdo considera como sendo o Outro” (SOUSA SANTOS, 2007, p. 10).
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Acentua, ainda mais, as ameacas sofridas pela comunidade do Angari o fato de os pescadores artesanais
ainda ndo viverem sob lei especifica aprovada, como possuem os quilombolas e os indigenas no que se refere
a posse de territdrio. Isso vem colocando em estado de vulnerabilidade diversas comunidades pesqueiras em
varios Estados brasileiros.

De acordo com a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, que aderiu a Campanha Nacional pela Re-
gularizacdo do Territério das Comunidades Tradicionais Pesqueiras (lancada em junho de 2012), ndo ha como
manter direitos das comunidades sem que estas tenham garantia legal de acesso ao seu territério. O aspecto
da especulacdo imobilidria continua sendo o ponto mais abordado quando se trata das opressdes sofridas pe-
los pescadores artesanais em todo o pais.

Sem a garantia do acesso a terra, elemento base da cultura e da economia dessas populagdes, elas continuarao a so-
frer opressao, marginalizacao, exclusdo e expulsdo, promovidas por empresas depredadoras, pelo turismo, a espe-
culacdo imobiliaria, o agronegdcio e pelos projetos governamentais, como as grandes barragens, que tém invadido
areas cultivadas, alterando o ciclo da vida dos rios e provocando o despovoamento de suas margens (CNBB, 2012).

A Campanha, difundida em todo o pais a partir de junho de 2012, quando foi lancada em Brasilia (DF)
acabou, por meio de milhares de assinaturas colhidas, dando origem ao Projeto de Lei 131/2020, que ja esta
tramitando em regime de prioridade na Camara dos Deputados Federais. A elaboracdo do texto final, que
contou com a participacdo de organizagdes sociais, de juristas e de académicos, foi entregue no Congresso em
novembro de 2019 e prevé o reconhecimento do direito territorial aos pescadores tradicionais:

Dispde sobre o reconhecimento, protec¢do e garantia do direito ao territério de comunidades tradicionais pes-
gueiras, tido como patrimoénio cultural material e imaterial sujeito a salvaguarda, prote¢do e promogao, bem
como o procedimento para a sua identificacdo, delimitagdo, demarcacdo e titulagio (COMISSAO DE LEGISLA-
CAO PARTICIPATIVA, 2020).

Para Sousa Santos e Meneses (2010, p. 12-13), “a negacdo de uma parte da humanidade é sacrificial, na
medida em que constitui a condicdo para a outra humanidade se afirmar enquanto universal”. Isso reflete a
forca do poder econbmico, em que os grupos subalternizados — termo empregado por Walsh (2007) ao ana-
lisar as sociedades capitalistas — caracterizam-se pela hierarquizacao cultural baseada no papel que os indivi-
duos desempenham e nas relagdes que estabelecem entre si.

A luta dos pescadores por essa afirmacdo territorial é busca pela decolonialidade do saber, visando o
impedimento da negacdo de seus saberes tradicionais como meio de afirmacdo de identidade — esta que esta
intimamente ligada ao seu territério. A ADE trata esse homem em busca do seu lugar como “sujeito ecologi-
co”. Ele estd a procura ndo apenas de realizacdo propria, mas também dos demais seres, reclamando para si e
defendendo para todos o direito a vida, lutando contra a dor e o sofrimento”. Esse homem é analisado “pelas
condutas que condizem com os valores ecoldgicos, de forma que suas atitudes entrem em harmonia com os
ecossistemas nos quais estd inserido” (COUTO et al., 2016, p. 151-152).

A Analise do Discurso Ecoldgica preceitua que o homem faz parte da natureza (enfatizando a relacado
do povo com o seu territorio) e ressalta a necessidade de um novo posicionamento do conhecimento cientifi-
co, que deve estar orientado para a desconstrugao total da visao fragmentada dos saberes, direcionando-a ao
holismo, como forma eficiente de se discutirem e resolverem as crises ambientais, a afirmacao identitaria e a
valorizacdo das comunidades tradicionais e seu modo de vida. Essa representatividade fortalece o carater da
territorialidade dessas comunidades tradicionais, aspecto imprescindivel para a fundamentacdo do sentimen-
to de pertencimento dos individuos em relacdo ao meio ambiente em que esta inserido, como afirma Almeida
(2004, p. 1): “Territorialidade funciona como fator de identificacdo, defesa e forca: lacos solidarios e de ajuda
mutua informam um conjunto de regras firmadas sobre uma base fisica considerada comum, essencial e ina-
lienavel, ndo obstante disposi¢des sucessdrias porventura existentes”.

5 CONCLUSAO

Assim como preceituam os decolonialistas, a negacao de seres e saberes na sociedade moderna sao
frutos do eurocentrismo que formatou nossa sociedade, nossa visdo de mundo, nossa existéncia e nossos va-
lores. Desse modo, é inegdvel que o papel de reavaliacdo do pensamento, articulando a decolonialidade como
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padrdo, é determinante para desfazer o assujeitamento a que sdo submetidos povos e comunidades tradicio-
nais. Além do racismo epistémico a que a América foi submetida com a forca colonialista, também vivencia-
mos o racismo étnico-estrutural no Brasil. Por essa razdo, a subalternidade de individuos e comunidades ainda
se impde, de modo a negar a milhares de brasileiros o acesso a seus direitos previstos em nossa Constituicdo
ou ver efetivadas as leis que Ihes concedam a legitimacdo de sua identidade — a exemplo do que ocorre com
a comunidade de pescadores tradicionais do Angari. Observamos como as colonialidades do poder, do ser e
do saber, conceitos-chave no debate decolonial, tém sido responsdveis pelas tentativas de desterritorializacdo
desses coletivos.

Notadamente, o sentimento de pertencer, a relacdo do homem com a terra, seus conhecimentos e sa-
beres tradicionais, vém modificando muitas realidades, inclusive por meio dos dispositivos constitucionais e
também dos infraconstitucionais. Para tanto, é notdrio que a contribuicdo de pensadores pds-coloniais tem se
colocado como mecanismo importante de mudanca de posturas, pensamentos e discursos, situando o cida-
dao numa atitude ecoldgica de vida — a que considera o outro como parte de si no que se refere as conquistas
sociais.
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RESUMO

O presente artigo visa a discutir os impactos das atividades minerarias em terras indigenas e as garantias constitucionais dos povos indigenas
gue estdo sendo violadas sob um manto discursivo institucional de legalidade. A discussdo do artigo tem como objetivo denunciar a violagdo
da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e discutir sobre qual modelo de desenvolvimento ou quais modelos a CF/88 institui. O itinerario
discursivo do texto se fez com diagndstico dos impactos da mineragdo nas terras indigenas, discussdo de cosmovisdo que orienta a relagdo
da vida humana com outras vidas e a natureza juridica da cultura e territorialidade indigenas tratados como unicidade pelo Estado brasilei-
ro, com destaque para as instituigdes que realizam o licenciamento e o Poder Judiciario. O texto foi produzido com pesquisa bibliografica e
documental, apresentando como resultados: impactos da mineragdo nas terras indigenas que aferem a incompatibilidade entre a realizacdo
da pratica nos moldes ocorridos com violagdo de direitos fundamentais; e o avango em texto de leis que ndo se tornam realidade em razao
de ndo ser considerada a cosmovisdo indigena e a ndo inclusdo ou ma inclusdo de povos indigenas em atos que lhes afetam diretamente.

Palavras-chave: Mineragdo. Terras indigenas. Desenvolvimento. Direitos humanos.

MINERIA EN TIERRAS INDIGENAS: LA RACIONALIDAD ECONOMICA COMO RAZON DEL ESTADO BRASILENO

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo discutir los impactos de las actividades mineras en tierras indigenas y las garantias constitucionales de
los pueblos indigenas que estan siendo violadas bajo un discurso institucional de legalidad. La discusién del articulo tiene como objetivo
denunciar la violacién de la Constitucidén Federal de 1988 (CF / 88) y discutir qué modelo de desarrollo o qué modelos instituye el CF/88. El
itinerario discursivo del texto se realizé con un diagndstico de los impactos de la mineria en tierras indigenas, discusion de una cosmovision
que orienta la relacién de la vida humana con otras vidas y la naturaleza juridica de la cultura y territorialidad indigena tratada como unicidad
por el Estado brasilefio, con énfasis en la instituciones que llevan a cabo la concesion de licencias y el poder judicial. El texto fue elaborado
con investigacion bibliografica y documental, presentando como resultados: impactos de la mineria en tierras indigenas que evaltan la in-
compatibilidad entre la préctica en la forma que ocurrié con la violacidn de derechos fundamentales; el avance en el texto de leyes que no
se hacen realidad porque no se considera la cosmovision indigena y la no inclusién o pobre inclusién de los pueblos indigenas en actos que
los afectan directamente.

Palabras-clave: Mineria. Tierras indigenas. Desarrollo. Derechos humanos.
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1 INTRODUCAO

O ordenamento juridico brasileiro, por meio da positivacdo de normas, afirma o modelo de desenvol-
vimento hegemonico vigente como razio de existir da nacdo. O artigo 39, Ill, da CF/88, ao definir os objetivos
da nacdo Brasil, declara como objetivo o desenvolvimento nacional enquanto ontologia do Estado brasileiro.
Além disso, na legislacdo infraconstitucional hd garantias para a producdo e acumulagdo, portanto uma visdo
economicista para justificar o estabelecimento de grandes empreendimentos extrativistas em territdrios tra-
dicionais indigenas.

A CF/88, ao tratar da questdo indigena, ndo deixou de estabelecer regras a respeito da exploragdo de
recursos naturais em terras indigenas. Em seu artigo 49 especifica a competéncia exclusiva do Congresso Na-
cional para autorizar a exploracdo e o aproveitamento de recursos hidricos, bem como a pesquisa e a lavra
de riquezas minerais em terras indigenas. Soma-se a este dispositivo a leitura do artigo 231, § 39, da CF/88,
gue garante a competéncia do Congresso Nacional para avaliar a necessidade da atividade mineraria em ter-
ras indigenas, levando em conta a prevaléncia dos interesses indigenas (CURI, 2005), pois a execucdo de tais
atividades, assim como a autorizacdo do Congresso Nacional, s6 podem ocorrer nas condi¢cdes especificas
estabelecidas em lei (artigo 176, § 1°). Embora, no entanto, seja um debate antigo no Congresso, ainda hoje a
matéria ndo foi regulamentada.

Em contraposicdo ao que foi estabelecido pela CF/88, o Estatuto do indio (Lei 6.001/73) determina a
aplicacdo do direito comum, isto é, o Cédigo de Mineragao vigente, considerando que as terras indigenas sdo
publicas e desconsiderando a posse e o usufruto exclusivo indigena, salvo para lhes atribuir as indeniza¢des e
participacdo na renda, mas vale dar énfase a perspectiva de superioridade da Constituicao, o que torna invali-
da normas que com esta ndo combine. Partindo do texto constitucional, quatro especificidades em relacdo a
exploracdo mineraria em terras indigenas estdo estabelecidas: a) autorizacdo do Congresso Nacional; b) con-
sulta as comunidades indigenas afetadas; c) participa¢do nos resultados da lavra; e d) necessidade de uma lei
especifica que regulamente a atividade mineraria em terras indigenas.

Apesar, no entanto, da especial protecdo dada pela Constituicdo as terras indigenas e a evidente limita-
¢do imposta as concessdes de pesquisa e lavra de minérios, a Agéncia Nacional de Mineragao (ANM) conce-
deu direitos minerarios preferenciais em praticamente toda a Amazonia, incluidas as terras indigenas, muitas
vezes sob a alegacdo de que, enquanto ndo houver lei, ndo poderd ser aplicado o texto constitucional supraci-
tado (SOUZA FILHO, 2009), o que justifica o discurso de necessidade de regulamentacdo da lei.

Em meio a esse contexto, tramitam no Congresso Nacional varios projetos de lei que propdem regula-
mentar a exploragdo de recursos minerais em territérios indigenas. Ganha destaque, todavia, o PL n. 191/20,
gue prevé a impossibilidade do poder de veto, a ndo exigéncia de autorizagdo do Congresso Nacional para a
realizacdo de estudo técnico prévio e a compensacao financeira como possibilidade para os povos habitantes
em areas de extracdo (VENTURA, 2020).

E oportuno lembrar que a urgéncia em aprovar esse projeto de lei vem na esteira da aprovagdo do novo
marco regulatdrio da mineracao, que tem como principal objetivo ampliar a exploracdo mineral no Brasil, sob
o pretexto do “crescimento econémico” do pais (BRASIL, 1996). Na realidade, trata-se de mais uma medida
que reforca o modelo de desenvolvimento neoextrativista e desconsidera outros modos de vida presentes em
Zonas que possuem minérios.

O discurso de uma auséncia de regulamentacdo coloca os povos indigenas em constantes ameacas. Se-
gundo o Instituto Socioambiental (ISA), um quarto das terras indigenas registra processos minerarios na ANM.
S3o mais de 4.000 processos de requerimento minerdrio incidindo sobre 177 terras indigenas entre 1969 e
2016. No Brasil, existem 1.296 Terras Indigenas (Tis) que perfazem um total de 13% do territério nacional.
Desse montante, 98% das TlIs do pais ficam na Amazonia Legal e 34% dessas terras tém interesses relaciona-
dos a mineragdo. Ao todo, existem 4.777 processos incidentes em territérios indigenas na Amazonia Legal
(BARROS; BARCELOS; BRESSANE, 2016). S6 no Para registraram-se 2.357 titulos minerarios concedidos pelo
poder publico, abrangendo desde autorizacdes de pesquisa as concessdes de lavra. Alguns territérios, como
as Tls Sawré Muybu, Xikrin do Rio Caeté, Kayapd e Arara, tém sua area praticamente coberta por interesses
minerarios.
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O territdrio indigena mais afetado é o dos Yanomamis, onde algumas aldeias ja contam com cerca de
92% das pessoas contaminadas por mercurio, usado na minerag¢do de ouro. Ademais, cerca de 56 Tls tém mais
de 60% de sua area requerida por processos. Em areas indigenas menores, esses processos ocupam facilmen-
te mais de dois tercos de seus territdrios, e 8 terras indigenas terdo mais de 90% de sua drea comprometida
(BARROS; BARCELOS; BRESSANE, 2016).

O cendrio é desolador. Essa atividade ndo implica tdo somente a abertura de enormes minas, mas tam-
bém pressupde a utilizacao de diversos produtos tdxicos durante a exploracdo, causando a contaminacao de
solos e dguas superficiais. Davi Kopenawa narra seu primeiro contato com os garimpeiros em territério Yano-
mami:

Todos os igarapés estavam cheios de lama amarelada, sujos de 6leo de motor e cobertos de peixes mortos.
Nas margens, desmatadas, havia maquinas rugindo com um barulho ensurdecedor e sua fumaga empestea-
va a floresta nos arredores. Era a primeira vez que eu vi garimpeiros trabalhando (KOPENAWA; BRUCE, 2015,
p, 339).

Para defender a floresta, os povos que habitam a floresta amazonica tentam expulsa-los, contudo te-
mem por suas criangas, mulheres e velhos. Afinal, Davi Kopenawa afirma ser “perigoso se opor aos garimpei-
ros. Eles sdo muitos e todos carregam facas, espingardas e revolveres. Também tém dinamites, avides, heli-
copteros e radios. Nos sé temos nossos arcos e flechas” (KOPENAWA; BRUCE, 2015, p. 352). Trata-se de uma
luta desigual. De um lado, temos um grupo apoiado pelo Estado e pelo setor minerario, de outro, temos uma
populacdo vulnerabilizada historicamente, desumanizada pelo Estado e refém de um modelo de desenvolvi-
mento imposto e completamente incompativel com os modos de vida dos povos da floresta.

A interpretacdo ilicita da Constituicdo pela ANM leva a situacdes danosas, por exemplo, a existéncia de
direito adquirido dos concessiondrios de mineracdo em terra indigena. Partindo-se do principio de que ndo ha
direito adquirido contra a Constituicdo, seria possivel afirmar que é simples a solucdo para este caso: o cance-
lamento das concessdes (SOUZA FILHO, 2009, p. 140).

Neste cenario, o presente artigo visa a discutir as atividades minerdrias em terras indigenas e as garan-
tias constitucionais do povo indigena que estdo sendo violadas sob um manto discursivo institucional de lega-
lidade. A discussdo do artigo tem o objetivo de denunciar a violagdo da CF/88 e discutir sobre qual modelo de
desenvolvimento ou quais modelos a mesma institui.

2 TERRITORIALIDADE INDIGENA E MINERAGAO: A IMPOSSIVEL CONCILIACAO

Entre os inumeros tipos de atividade econdmica existentes, a mineracao talvez seja a mais impactante
ambiental, social e territorialmente. Essa atividade ndo implica tdo somente a abertura de enormes minas,
mas também pressupde a utilizacdo de diversos produtos tdxicos durante a exploragdo, causando a contami-
nacao de solos e dguas superficiais. Desse modo, por ser uma atividade de cunho empresarial, a exploracao
de minérios necessita de uma infraestrutura que possibilite a extracdo em esferas industriais e que permita a
recuperacdo do investimento ao longo dos anos (VALLE, 2002).

Ja na fase de pesquisa mineraria, que busca definir a jazida e determinar a exequibilidade do seu apro-
veitamento econdmico (BRASIL, 1967, artigo 14), é necessaria a abertura de estradas, o deslocamento de
terra, a presenca de maquinas e a convivéncia com técnicos que ali se instalam para verificar a viabilidade da
exploracdo naquele local. As maiores alteracdes ocorrem, contudo, na fase de lavra, que implica operacées
gue vao desde a extracdo das substancias minerais Uteis contidas na jazida até o seu beneficiamento (BRASIL,
1967, artigo 36).

Eduardo Gudynas (2016, p. 24) alerta para a existéncia dos “efeitos derrame” das atividades extrati-
vas. Segundo o autor, os impactos da mineracdo nao se restringem somente ao local da jazida, pois sdo mais
amplos e afetam a estrutura, dindmica e institucionalidade das estratégias de desenvolvimento, das politicas
setoriais (como a econGmica ou comercial) e inclusive as visGes sobre natureza, justica e democracia. Deve-se
ressaltar, também, que os impactos ndo se restringem a época em que a extracao esta sendo realizada. Em-
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bora a Constituicdo exija, em seu artigo 225, §29, a recuperacao da area degradada, o que se observa é que
as empresas mineradoras, apds esgotarem as jazidas, abandonam o passivo ambiental® construido durante o
tempo de extracdo (ALIER, 2007, p. 293).

Além dos danos ambientais provocados pela intervencdo na natureza, sdo notdrios os impactos sociais e
econdmicos que recaem sobre as populagdes atingidas por tais empreendimentos, quais sejam: a interrupcdo
do acesso a areas produtivas ou a recursos de subsisténcia; o desemprego em razdo da mudanga de dindmica
econdmica apds a abertura ou fechamento da mina; o aumento de preco das terras, moradia e alimentos; e
a exposicdo a situagdes de risco, tais como a prostituicdo, o trafico de drogas e a violéncia, criadas depois da
chegada de novos trabalhadores (MILANEZ, 2012, p. 41).

Ao criar mecanismos que assegurem o aumento no ritmo de exploragdo, o Estado, ainda que em nome
da necessidade de gerar divisas que viabilizem politicas de reducdo da pobreza e desigualdade social, “impul-
siona um processo de despossessdao dos grupos sociais nos territérios” (MALERBA, 2012, p. 12). No caso es-
pecifico dos povos indigenas, a terra ndo é encarada como propriedade no formato juridico classico, mas, sim,
como uma extensao da identidade desses povos, de sua relagdo com a natureza e a cultura.

O Estado, de modo geral, entretanto, estrutura o planejamento das politicas agrdrias sob uma perspec-
tiva individual e, por esse motivo, é um dos principais responsaveis pelo acirramento dos conflitos socioam-
bientais territoriais (MOREIRA, 2017, p. 25). A atuac¢do do Estado no agravamento de tais conflitos se expres-
sa, principalmente, pela produ¢do de normas que reforcam o cardter privado da terra, encarando-a como
mercadoria a ser apropriada.

Segundo Garavito (2012, p. 13), pode-se caracterizar as terras indigenas da Amazonia Legal, principais
afetadas por interesses minerarios, como “campos sociais minados”. Estes, segundo o autor, seriam tipicos de
economias extrativas que giram em torno da exploracdo de minas, onde ocorre uma acentuada desigualdade
entre as empresas e as comunidades indigenas e a auséncia de mediacdo estatal.

O processo de avanco da mineragdo sobre terras indigenas envolve vdrios mecanismos, como a mer-
cantilizacao da terra, a expulsdo dos povos e a flexibilizacdo das normas de regulacao, de modo a favorecer a
rentabilidade dos investimentos (CURI, 2005). Isso acontece em varios paises da América Latina, onde, apesar
de haver algumas politicas de carater distributivo, adere-se a férmula do modelo de desenvolvimento neoex-
trativista.

O carater conflituoso, violento e altamente assimétrico dos campos sociais minados, faz com que os
povos indigenas tenham “escasso poder de negociacdo e um minimo poder de decisdao” ao longo do processo
de consulta (GARAVITO, 2012, p. 46). No caso especifico do Brasil, a desigualdade presente nos campos so-
ciais minados é reforcada pelo modo como é estruturado o licenciamento ambiental, em que as empresas e o
Estado retém o poder de definir os significados das categorias envolvidas nos licenciamentos e execu¢des das
obras, sem que sejam previstas fases adequadas para a participacdo dos povos indigenas.

Para Andréa Zhouri (2008, p. 101), em situacdes semelhantes, o processo de licenciamento ambiental
ndao cumpre sua funcao principal, deixando de ser um instrumento de avaliacdo da sustentabilidade socioam-
biental das obras para ser mero instrumento viabilizador de um projeto de sociedade que tem no meio am-
biente um recurso material a ser explorado economicamente, seguindo a légica da racionalidade econdémica
gue nao leva em considerac¢do o potencial produtivo da natureza e da cultura dos povos indigenas.

Diante do exposto, tal constatacdo revela a auséncia de entendimento institucional que, de fato, consi-
dere as demandas e o conhecimento das comunidades na caracterizagdo dos impactos socioambientais de um
empreendimento, apesar de a legislacdo prever o contrario (ZHOURI, 2008, p. 102). Geralmente, quando as
comunidades sdo comunicadas sobre a possibilidade da instalacdo de um empreendimento minerario, o pro-
cesso de licenciamento ja encontra-se em estagio avangado e pouco pode ser feito. Muitas vezes, as decisGes
ja foram tomadas e acordos ja foram estabelecidos entre o poder local e os empreendedores, retirando das
comunidades afetadas o direito a informacéo e a participacdo, garantidos pelo artigo 231, § 39, da CF/88, bem
como da Convenc¢ao n2 169 da OIT.

1O conceito de “passivo ambiental” surgiu na América Latina com base em casos concretos de contaminagdo provocados pela atividade
mineradora e pela extragdo de petréleo (ALIER, 2007, p. 293).
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Assim, ao considerarmos o processo de exclusdo a que os povos indigenas estdo submetidos, observa-
-se que ele se da principalmente pela retirada do poder de participacao nas tomadas de decisao acerca dos
significados, destinos e usos dos recursos naturais existentes nos territérios. Como ressalta Zhouri, isso ocorre
pela forma como é estruturado o processo de licenciamento ambiental no Brasil. Sabe-se que o licenciamento
ambiental ndo somente deveria garantir o cumprimento da legislacdo e das normas em vigor, mas também
possibilitar a participacdo das comunidades afetadas nas tomadas de decisdao, mormente por meio de audién-
cia publica (ZHOURI, 2008, p. 105).

O licenciamento ambiental tem como objetivo efetuar o controle ambiental das atividades efetiva e po-
tencialmente poluidoras, por intermédio de um conjunto de procedimentos a serem determinados pelo 6rgao
administrativo de meio ambiente competente, com o intuito de garantir o equilibrio ecoldgico e a defesa da
gualidade de vida da coletividade. Essa busca pelo controle ambiental manifesta-se por meio de uma série de
exigéncias e de procedimentos administrativos que o Poder Publico impd&e para que seja permitida uma ativi-
dade potencialmente nociva ao meio ambiente, posto que existem normas e padrdes de qualidade ambiental
a serem respeitados (FARIAS, 2015, p. 26).

Andréa Zhouri, Klemens Laschefski e Angela Paiva (2005, p. 109-110) afirmam que a fungdo do licen-
ciamento ambiental seria garantir que as decisdes politicas referentes a instalacao, localizacdo, ampliacao
e funcionamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras, se enquadrem nos regulamentos da
sociedade. Somente dessa forma os povos impactados por determinado empreendimento ficariam, de fato,
protegidos das consequéncias das decisGes tomadas a partir de critérios politicos e ndo de critérios técnicos.

Desde a década de 90 do século 20, contudo, o processo de licenciamento ambiental vem sofrendo uma
campanha negativa, por parte do setor energético, que reforca o papel do licenciamento enquanto um obsta-
culo ao processo de desenvolvimento do pais. Dentro dessa ética, Zhouri (2008, p. 102) assevera que a falta
de transparéncia é um dos principais empecilhos a participacdao das comunidades impactadas. Assim, sem o
conhecimento das reais dimensdes dos impactos dos projetos, as comunidades nao tém informacdes suficien-
tes para um posicionamento sobre a proposta apresentada.

Diante dessa conjuntura, é imperioso destacarmos que os povos indigenas ndo se constituem como
vitimas passivas desse processo. Ao contrario, lutam para abrir novos espacos de confrontacdo, negociacao
e combinacdo relacionados com as tomadas de decisdo relativas a apropriacdo da natureza e a participacdo
social na gestdo de seus territérios. Assim, em virtude de suas préprias concepgdes de desenvolvimento e da
relacdo que estabelecem com seus territdrios, os povos habitantes das regides ricas em recursos naturais rea-
gem fortemente a intervencdo do governo e/ou do mercado. Consoante a isso, Leff (2006) afirma:

Esses novos movimentos se caracterizam por suas novas demandas de participagao social, pela obtengao de
bens simbdlicos e pela recuperagdo de estilos tradicionais de vida, pela defesa de novos direitos étnicos e cul-
turais, ambientais e coletivos. Reivindicam também o seu patrimoOnio ancestral de recursos ambientais. Suas
lutas por dignidade e pela democracia, contra a sujeicao e superexploracao de grupos sociais, sdo, a0 mesmo
tempo, por um direito de reapropriacdo de seus territérios e de autogestdo de seus recursos naturais (p. 454).

Dessa maneira, redefinem-se os direitos humanos vinculados a posse, propriedade e usufruto dos bens
e servicos da natureza (LEFF, 2006, p. 460). Além disso, as novas lutas por um novo modelo de desenvolvi-
mento associam-se as lutas pela democracia. Povos indigenas tentam construir a possibilidade de tomadas de
decisdo a partir dos seus proprios valores, garantindo a participacado direta na gestao de seus recursos produ-
tivos.

Assim, diante da conjuntura nacional de intercdmbio ecologicamente desigual? (ALIER, 2007, p. 346), os
povos indigenas apresentam a proposta de um projeto social baseado na produtividade da natureza, naquilo
gue é necessario para manter a vida humana em sintonia com todas as vidas, nas autonomias culturais e na
democracia participativa (LEFF, 2006, p. 460). Desse modo, o Bem Viver, a cosmovisdo das civilizacbes que

2 Refere-se ao fato de o capital estrangeiro importar produtos dos paises periféricos sem levar em consideragdo o esgotamento dos recursos
naturais e as externalidades locais.
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aqui habitavam na invasao colonialista, apresenta-se como um paradigma alternativo de desenvolvimento, no
gual os recursos ambientais convertem-se em potenciais capazes de reconstruir o processo econdmico dentro
de uma nova racionalidade produtiva.

Na América Latina, a construcdo desse novo paradigma parte do reconhecimento oficial por parte dos
Estados nacionais da diversidade cultural que existe dentro de suas fronteiras. No plano econémico, porém,
existe um desafio maior: elaborar padrées de desenvolvimento econémico que levam em conta essa riqueza
cultural.

Por sua vez, a histéria da mineragdo no Brasil e a experiéncia em curso de expansdo dessa atividade na
América Latina, demonstram que a prioridade, em nome de um suposto interesse publico, que é dada pelos
governos as atividades minerais em relagdo a outros usos econdmicos e culturais dos territdrios, longe de ser
construida mediante processos democraticos, muitas vezes é instituida por meio da violéncia e da criminaliza-
¢do (ACOSTA, 2011, p. 175). Ela tende a provocar a perda das bases de reprodug¢do socioeconémica dos gru-
pos locais dado o carater de controle e reorganizacao do espaco que a dindmica mineral impde aos territorios.

Compreendemos, assim, que a construcao de um modelo de desenvolvimento democratico deve ter o
objetivo de fortalecer uma visdo enddgena, voltada para satisfazer as necessidades basicas locais e garantir a
participacdo direta dos povos nas decisdes sobre o destino das riquezas naturais contidas em seu territério.
Esse modelo deve deixar, contudo, de desconstruir o discurso de que as praticas tradicionais dos povos indi-
genas constituem um obstaculo ao desenvolvimento, bem como de repensar o ambiente como um potencial
para um desenvolvimento alternativo que integre a natureza e a cultura como forgas produtivas.

No ambito juridico, a disputa pela protecdo aos direitos humanos dos povos indigenas deve partir de
outra concepcdo de direito. Um direito coletivo construido sob as bases dos modos de vida dos diversos povos
é imprescindivel para que possamos desenhar outra histéria para os povos indigenas no Brasil.

3 DIREITO INDIGENAS E DESENVOLVIMENTO:
Duas Cosmovisoes Tratadas Como Unicidade Pela Cultura Ocidental do Estado Brasileiro

Violagbes de direitos humanos em projetos de mineracdo sdo uma realidade recorrente no Brasil, o que
se relaciona inevitavelmente ao modelo de desenvolvimento adotado pelo pais e a arquitetura legal e insti-
tucional que se estruturou em decorréncia dessa opg¢do. Em outras palavras, o modelo de desenvolvimento
neoextrativista criou um aparato juridico e institucional voltado para legitimar grandes empreendimentos de
minerag¢ao no Brasil.

No processo de instalagdo de atividades extrativistas, o prejuizo causado pelas mesmas tem sido jus-
tificdvel perante a promessa do desenvolvimento. Desse modo, intensificam-se os impactos ambientais nos
ecossistemas e nos territérios, mas também a ameaca e o enfraquecimento dos direitos humanos, gerando
riqueza para seus acionistas e colaboradores e pobreza para a populagao local, fragilizacao da diversidade cul-
tural e bioldgica, deterioracdo das condi¢des ambientais e apropriacao privada dos recursos naturais.

No centro desse conflito, os povos indigenas denunciam a insustentabilidade da atividade mineraria
com suas praticas histéricas de ocupacao e uso do territério. Ademais, cabe destacarmos que a experiéncia
das comunidades, assentadas nos territérios onde esses projetos se instalam, é o sistematico desconhecimen-
to dos direitos fundamentais, a perturbacao de sua vida individual e social, a fragilizacdo dos processos iden-
titarios e o deslocamento forcado, situacdo que se agrava quando se trata de comunidades étnicas, que tém
grande dependéncia cultural e social de seus territdrios ancestrais (O’'DWYER, 2010).

O aparato juridico responsavel pela resolucdo dos conflitos socioambientais oriundos do choque entre
mineracado e povos indigenas, todavia, ndo é capaz de apresentar uma solucado, “pois é baseado em um mode-
lo juridico historicamente fundado em um sujeito de direito liberal-burgués — o que implica na incorporacao
das falacias da neutralidade, da abstracdo e da generalizacdo” (BRUZACA, 2014, p. 107).

Segundo Souza Filho (2009, p. 65), o sistema juridico estabelece uma dicotomia entre direito publico
e direito privado. No meio dessa dicotomia encontram-se os direitos territoriais dos povos indigenas. Assim,
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a cultura constitucional cldssica ndo podia aceitar a introdugdo, nas constitui¢Ges, do reconhecimento dos di-
reitos de povos indigenas a um territério e a aplicagdo neste territério de seu Direito prdprio, porque entendia
que seria um Estado dentro do Estado (SOUZA FILHO, 2009, p. 68).

Desse modo,

[...] as terras indigenas ndo sdo publicas a luz do sistema juridico, porque ndo estdo destinadas a um fim esta-
tal, nem a um uso publico geral. Muito menos sdo privadas, porque ndo ha sobre elas um ou muitos titulares
de Direitos definidos. Sobre ela ndo incidem nem podem incidir, os institutos classicos do Direito privado,
como a compra e venda, sucessdo hereditdria, prescricado, registro, etc. Ndo sendo publicas nem privadas, es-
tas terras ficaram numa espécie de limbo juridico (SOUZA FILHO, 2009, p. 65).

Diante dessa dicotomia presente na natureza juridica das terras indigenas, o Estado, ao lidar com con-
flitos coletivos, reduz todas as territorialidades a uma relacdo individual. Nos conflitos envolvendo grandes
mineradoras e povos indigenas, por exemplo, o conflito é reduzido a uma lide entre o direito de propriedade
da empresa mineradora contra o direito subjetivo possessério da tribo superficiaria.

Assim, ao legitimar o modelo de desenvolvimento hegemonico, a racionalidade juridica imperante ex-
clui os direitos coletivos dos povos tradicionais. Essa exclusdo se dd em virtude de o pensamento moderno,
eurocéntrico e colonial desconsiderar a existéncia de outros povos culturalmente diversos. Trata-se de mais
uma tentativa de homogeneizar os varios povos para que estes se enquadrem em um perfil de cidadao uni-
versal.

Wolkmer (2013, p. 38) ressalta que é necessario “instituir formas de producdo do conhecimento que
partam da praxis democratica pluralista” desses povos. A construcdo de uma nova cultura juridica mais de-
mocratica deve fundar-se no direito a diferenca, a identidade coletiva, a autonomia e a igualdade de acesso a
direitos.

Ainda segundo o autor, a construcdo dessa nova cultura juridica deve se expressar na “coexisténcia de
normatividades diferenciadas [...] podendo ou ndo ser reconhecidas, incorporadas ou controladas pelo Esta-
do” (WOLKMER, 2013, p. 43). Nesse interim, o direito interno de cada povo indigena seria considerado para
fins de qualquer interveng¢do do Estado em seus modos de vida.

Nesse sentido, Flores (2009, p. 25) afirma que “os direitos humanos constituem a afirmacdo da luta do
ser humano para ver cumpridos seus desejos e necessidades nos contextos vitais em que esta situado”. Desse
modo, um aparato juridico pensado fora da realidade dos povos indigenas ndo vai cumprir com a funcao de
protegé-los enquanto povos culturalmente diferenciados.

A mineragdo em terras indigenas é em si mesma uma pratica violadora dos direitos humanos e direitos
fundamentais dos povos indigenas. Os impactos negativos, ocasionados pela extragdao dos minérios, deixam
uma onda de devastacdo nos territdrios. E importante destacar que o novo marco regulatério da mineragio
foi pensado fora das instancias decisdrias desses povos. O Unico momento que estabelece a oportunidade de
esses povos serem ouvidos, se dd durante o processo de licenciamento ambiental; processo este construido
sob a racionalidade econémica ocidental, fazendo com que os povos indigenas estejam automaticamente ex-
cluidos das decisdes a serem tomadas no que diz respeito a execucdo de grandes obras em seus territérios.

Em resposta a essa exclusdo, povos indigenas reivindicam novos direitos politicos, construidos em torno
de suas autonomias e territorios como espacos de autodeterminacdo. Além disso, vém disputando normas
juridicas para o acesso e usufruto de seu patrimoénio de recursos naturais (LEFF, 2012, p. 348).

Essa disputa, no entanto, vem sendo travada sob fortes conflitos, pois o aparato juridico do Estado bra-
sileiro nega a possibilidade de convivéncia, no mesmo territério, de sistemas juridicos diversos. Isso se deve
a crenca de que “o Direito estatal sob a cultura constitucional é Unico e onipresente” (SOUZA FILHO, 2009, p.
71), a despeito dos artigos 215 e 216 da CF/88. Assim,

os sistemas juridicos nacionais, inclusive a Conveng¢do 169 da OIT considera que a aplica¢cdo das regras juridi-
cas indigenas, mesmo nos territdrios e na convivéncia da comunidade, é possivel apenas de forma secundaria
ao Direito Estatal, tolerada quando a lei for omissa ou desnecessaria. Quer dizer, os Estados até admitem que
existe um Direito prdprio dos povos indigenas, mas inferior porque deve se pautar pelos direitos estabelecidos
pelo sistema juridico nacional ou pelos direitos humanos internacionalmente reconhecidos. Isto equivale a
dizer que estes Direitos ndo tém autonomia frente ao nacional (SOUZA FILHO, 2009, p. 74).
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A legitimidade da ordem juridica funda-se na submissdo das leis ao poder hegemonico. Este gera os
dispositivos juridicos e formula as leis que sdo impostas e devem ser obedecidas (LEFF, 2012, p. 349), o que
demanda, para a regulacao da atividade mineraria em territdrio indigena, a necessidade de repensar o mode-
lo de desenvolvimento vigente.

Em vista disso, os direitos ambientais, étnicos, culturais e coletivos ou comunitarios devem definir-se
em relacdo direta com os modos de vida dos povos tradicionais que habitam o planeta. Esses direitos, se-
gundo Leff (2012, p. 350), germinam no campo das lutas sociais prioritariamente. Assim, a “justica ambiental
dirime-se mais na arena politica do que nas procuradorias ambientais e nas instancias do poder judicial” (LEFF,
2012, p. 350). Nesse mesmo sentindo,

hoje as lutas sociais e a construgao dos novos direitos se debatem no terreno de uma epistemologia politica.
Sao lutas por definir e fazer valer conceitos — de povo, autonomia, territério — que haverdao de demarcar ndo
s6 o espaco do ser e da propriedade da terra, mas toda uma racionalidade que ha de traduzir-se em leis e nor-
mas, em procedimentos legais e em regras judiciais (LEFF, 2012, p. 351).

A construcdo de uma racionalidade aberta a diversidade cultural implica transformar a ordem juridica
em favor da legitimidade desses novos direitos, por meio de um confronto de interesses e sentidos, num jogo
estratégico entre ordens societdrias diferentes e racionalidades contrapostas (LEFF, 2012, p. 357). Com efeito,
o conflito resultante do choque entre racionalidades divergentes faz com que a legislacdo brasileira consagre
direitos, mas ndo dispde de cultura com entendimentos que viabilizem a percepcao dos direitos coletivos ou
comunitdrios. Assim, essa imprecisdao “permite que grupos hegemonicos deslegitimem as pretensdes de seg-
mentos historicamente marginalizados, baseando-se no mesmo conjunto de legislacdes e direitos” (BRUZACA,
2014, p. 108-109).

Na realidade, a ndo percepcao dos direitos coletivos e comunitarios ndo é resultado do mero acaso.
Trata-se da ontologia que conforma a cultura ocidental. Assim, para enfrenta-la é necessario desenvolver ou-
tra cultura social e juridica. Aqui destacamos também a auséncia de regulamentacdo de mineragcdo em terras
indigenas, que acaba dando espaco para que o ANM autorize a pesquisa e a lavra em territérios tradicionais,
sob o argumento de que sem regula¢do nao ha proibi¢cdo expressa, conforme ja mencionamos anteriormente,
mesmo violando a CF/88, o que compreendemos como uma agdo politica do Estado que autoriza a invasdo
dos territérios indigenas por meio de uma suposta omissdo despreocupada. Sobre isso, Flores (2009) ressalta
que

O problema [...] refere-se a racionalidade que esta na base da ideologia juridica e politica hegemonica, predo-
minantemente neoliberal e neoconservadora. Dessa perspectiva tradicional, justifica-se o (des)cumprimento
dos direitos humanos no mundo utilizando indicadores que fixam as liberdades individuais e o Estado formal
de direito acima dos direitos sociais e do Estado social de direito (p. 98).

No que se refere ao direito dos povos indigenas ao seu territério, temos que “os vinculos entre natureza
e cultura, comunidade e territdrio, saber e apropriacao, parecem relagdes impossiveis de nomear, de delimi-
tar, de prescrever” (LEFF, 2012, p. 365). Ao atribuir seu carater de “difusividade”, os interesses econémicos
das empresas e dos Estados encontram livre-acesso para se apropriarem dos recursos naturais presentes nos
territérios tradicionais.

A CF/88, ao estabelecer a possibilidade de mineragdo em terras indigenas mediante a participacdo nos
resultados da lavra, reitera o carater economicista do modelo de desenvolvimento adotado pelo Estado, mas
uma interpretacao, com base nos direitos fundamentais, combinado com os artigos 215, 216 e 225, da conta
de afirmar ailegalidade do ato hermenéutico praticado.

A legislacdo brasileira reconhece os territérios tradicionais como “espagos necessarios a reproducao cul-
tural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais” (artigo 39, I, Decreto 6.040/07). Na pratica,
contudo, as dimensdes culturais, espirituais e ambientais do territério ndo sao consideradas pelo Judicidrio,
gue, muitas vezes, compreende que realocar esses povos para outro espaco geografico, ou compensa-los fi-
nanceiramente, substitui a perda cultural ocorrida em virtude de uma intervencdo em seus territérios tradi-
cionais.
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Sobre isso, Souza Filho (2009, p. 84) reforca que essa pratica constitui uma forma de colonialismo do Es-
tado brasileiro que imp&e uma concepcao de desenvolvimento sob a perspectiva da cultura dominante. Desse
modo, o direito ao uso coletivo dos recursos fica subordinado ao interesse definido pelo Estado que, por sua
vez, “cede a racionalidade do mercado que cada vez mais se imp0e a partir dos centros de poder que gover-
nam a globalizacdo econémica” (LEFF, 2012, p. 368).

Diante do exposto, podemos constatar que vivemos um paradoxo. Ao mesmo tempo em que surgem
mais mecanismos juridicos de protecdo aos direitos humanos dos povos indigenas, estes encontram-se cada
vez mais imersos em uma situacdo de pobreza e desigualdade, principalmente pelo fato de ndo existir “de-
senvolvimento se ndo se respeitam os direitos humanos no mesmo processo de desenvolvimento” (FLORES,
2009, p. 77). Para isso, é necessario que esses povos passem a controlar seus destinos.

Aqui, voltamos a necessidade de aliar as lutas por um novo modelo de desenvolvimento que estabeleca
processos efetivamente democraticos de participacdo. Nesse mesmo sentido, Flores (2009, p. 142) afirma que
deve haver a “inter-relacdao entre os conceitos de desenvolvimento e de democracia como base para uma ne-
cessaria politizacdo da reflexdo sobre os modelos de desenvolvimento”.

Sobre a relagdo entre desenvolvimento e democracia, Zhouri (2018, p. 17) ressalta que “a flexibilizacdo
das normas e o retrocesso institucional colocam em questdo a prépria nocdo de democracia e configuram um
dos ‘efeitos derrame’ da mineracdo”. Segundo a autora, “os espacos da politica sdo transformados em ins-
tancias de judicializacao e criminalizacdao de atingidos e liderangas que lutam em defesa de seus territérios e
modos de vida a eles associados”.

Nessa mesma linha, Flores (2009, p. 65) afirma que uma teoria critica do direito deve se sustentar no
“empoderamento dos grupos mais desfavorecidos ao lutar por novas formas, mais igualitdrias e generalizado-
ras, de acesso aos bens protegidos pelo direito”. A construgdo, portanto, de um modelo de desenvolvimento
gue agregue e efetive os direitos territoriais indigenas, perpassa, necessariamente, pela participacdo de tais
povos no processo decisorio das politicas instituidas pelo Estado e na autogestdo de seus recursos produtivos.

Pensar um novo marco regulatério do setor minerario pressupde a participacao direta das comunidades
atingidas por grandes empreendimentos de mineracdo e demanda a formacdo de cultura juridica capaz de
proteger, no caso concreto, a vida, os territdrios e a cultura dos povos indigenas.

Vale mencionar que as reivindicacdes dos povos indigenas vao além do respeito a sua diversidade cul-
tural. Atualmente, as lutas se ddo pela reapropriacdo de seus territérios e pelo direito ao aproveitamento de
seus recursos naturais. Dessa forma, “redefinem-se os direitos humanos vinculados a posse, propriedade e
usufruto dos bens e servigos da natureza” (LEFF, 2006, p. 470). Essa redefinicdo baseia-se na desconstrucgdo do
conceito cldssico de propriedade, fruto da criacdo do capitalismo. Segundo Moreira (2017),

dai que existe uma pertinéncia na compreensdo da propriedade privada moderna, como instituto eurocéntri-
co fundado na homogeneizagdo das formas de relagdo com a terra, exclusdo de terceiros e no dominio pleno
da terra, cujas raizes tedricas estdo fortemente fincadas na formagdo dos Estados e do Direito modernos em
suas relagGes com o capitalismo emergente no seio da sociedade burguesa ascendente (p. 219).

Conforme afirma Moreira (2017), o direito de propriedade é um dos principais pilares do sistema moder-
no liberal e fora reiteradamente repetido nas constituicdes e documentos de Direitos Humanos desde entdo,
a partir de uma concepc¢do preponderantemente individualista (p. 224). A concepcdo de Direitos Humanos
hegemonica, no entanto, é eurocéntrica e, portanto, colonial, surgida no Ocidente como fruto das “reacdes
sociais e filosoficas que pressupunham a consciéncia da expansado global de um novo modo de relagao social
baseada na constante acumulagdo de capital” (FLORES, 2009, p. 42).

Trata-se de uma concepcdo que surgiu em um contexto particular, porém difundiu-se por todo o mundo
numa perspectiva homogeneizante. Os direitos humanos, todavia, ndo podem ser compreendidos fora dos
contextos sociais, econdmicos, politicos e territoriais nos quais e para os quais se dao (FLORES, 2009, p. 52).
Dai surge a necessidade de construir uma concepcao de direitos humanos gestada no seio da conjuntura eco-
némica, politica e cultural da América Latina.

Nos paises de capitalismo periférico latino-americano, a construcdao de uma nova concepc¢ao de direitos
humanos exige a “redefinicdo das relagdes entre poder centralizador de regulamentacdo do Estado e pelo
esforco desafiador de autorregulacdo dos movimentos sociais e multiplas entidades voluntarias excluidas”
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(WOLKMER, 2013, p. 43). E imperioso, portanto, consolidar a afirmagdo de direitos humanos numa perspec-
tiva integral, local e intercultural (WOLKMER, 2013, p. 46). Essa afirmacdo prescinde da negacdo da “natureza
individualista, essencialista, estatica e formalista dos direitos” e parte para uma redefinicdo multicultural de
Direitos Humanos (FLORES, 2009, p. 130).

Nessa linha, os povos indigenas articulam-se juridica e politicamente para denunciar o capitalismo como
um “sistema de fabricacdo de pobreza” e desigualdades (KRENAK, 2015, p. 332). Para isso, utilizam-se do apa-
rato juridico internacional, a exemplo da Convencado n. 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
para visibilizar outras concep¢des do mundo no processo judicial e contribuir para revelar outras pluralida-
des normativas que confrontam o carater individualista e privado do ordenamento juridico brasileiro (SIERRA,
2017).

Ao abrir a possibilidade de um didlogo de saberes no espaco judicial (SIERRA, 2017, p. 172), os povos
indigenas inserem a linguagem de suas cosmovisdes e de seu direito préprio na argumentacao juridica. Com
isso, disputam ndo sé uma nocdo coletiva dos direitos, mas, também, “um conjunto semantico ndo ocidental
gue remete as construcdes culturais dos povos indigenas; quer dizer, propicia uma ecologia de saberes” (SIER-
RA, 2017, p. 179) dentro do jogo judicial.

A concepcdo de sujeito, enquanto individuo deslocado da natureza, é confrontada pela meméria de
povos que sobrevivem ha séculos em total conexao com seu territdrio, e compreendem que ndo sdo os Unicos
seres que tém o direito de habitarem este organismo vivo chamado Planeta Terra. Ao abrirem espaco para
dialogar com o direito nacional e internacional, o povo Yanomami tem se reinventado e, consequentemente,
“a luta juridica trouxe consigo um fortalecimento das identidades coletivas (...) e propiciou uma reconfigura-
¢do das normas e do direito proprio” (SIERRA, 2017, p. 180). Trata-se de uma tatica gestada coletivamente e
gue reverbera positivamente na manutencdo dos lacos comunitarios, possibilitando, na medida do possivel,
um didlogo com o Estado brasileiro.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, concluimos que o aparato juridico construido para proteger o direito territorial dos
povos indigenas em zonas de extracdo de recursos naturais, ndo é efetivo. Sua ndo efetividade se da em virtu-
de de uma cultura juridica que é incapaz de reconhecer o direito protegido na norma quando nao se trata da
ontologia ocidental e também por falta de inclusdo dos povos indigenas nas instancias decisdrias dos povos.
Tanto a CF/88 quanto a Convenc¢do n2 169 da OIT sdo interpretadas na perspectiva de um direito privado e
individualista que tenta adaptar os institutos juridicos indigenas as férmulas classicas dos direitos civis e politi-
cos. Diante disso, é necessario repensarmos a questao juridica, sobretudo no que diz respeito a sua producao
e aplicagdo.

Os povos indigenas devem ter o direito de autogerirem seus recursos e modos de vida. O Estado brasi-
leiro deve abrir meios de participagao politica para que tais povos, dentro de suas praticas internas, possam
influenciar na formulac¢do de politicas publicas que recaiam sobre seus territérios de vida.

Por fim, reiteramos que a atividade minerdria necessariamente desrespeita os direitos territoriais dos
povos indigenas. Ndo ha compatibilidade entre o0 modelo de desenvolvimento neoextrativista e o modelo de
desenvolvimento do “viver bem” desses povos, pois ambos sao frutos de racionalidades contrapostas.
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RESUMO

O tema desta pesquisa é ecoturismo enquanto modalidade de turismo sustentdvel preservacionista dos recursos naturais, da biodiversidade e
da vida selvagem, que, embora seja importante, ha certa dificuldade na sua consolidagdo. O objetivo da presente pesquisa pauta-se em estabe-
lecer meios vidveis e eficazes para seu estabelecimento. Assim, pretende-se responder se o0 ecoturismo pode ser um instrumento de efetivagao
do desenvolvimento sustentavel e da protegdo ambiental. Para tanto, a metodologia usada foi a bibliografica e documental com raciocinio de-
dutivo. Conclui-se que os objetivos do ecoturismo deverdo ser seguidos em conjunto pelas comunidades e pelos governos locais, por meio do
desenvolvimento de estratégias e planejamento para que se alcancem as dimensdes social, ambiental e econdmica da sustentabilidade.

Palavras-chave: Ecoturismo. Gestdo e planejamento ambientais. Desenvolvimento sustentavel. Areas protegidas.

ECOTOURISM AND PLANNING ENVIRONMENTAL MANAGEMENT IN THE DEVELOPMENT
OF STRATEGIES IN PROTECTED NATURAL AREAS

ABSTRACT

The theme of this paper is the ecotourism, as a sustainable tourism modality that preserves natural resources, biodiversity and wildlife,
which, although important, has some difficulty in its implementation. The aim of this paper is to establish viable and effective means for this
implementation. Thus, it is intended to answer whether ecotourism can be an instrument for effecting sustainable development and envi-
ronmental protection. For this, the methodology used was bibliographic and documentary with deductive reasoning. It is concluded that the
objectives of ecotourism should be pursued together, by communities and local governments, through the development of strategies and
planning to reach the social, environmental and economic dimensions of sustainability.

Keywords: Ecotourism. Environmental management and planning. Sustainable development. Protected areas.
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1 INTRODUCAO

A intervencdo humana no meio ambiente, por meio de suas a¢des antrdpicas, mais aguda desde a re-
volugdo industrial, se fez sentir com maior intensidade no final do século passado, em razao do aumento dos
niveis de CO, na atmosfera.

A Conferéncia de Estocolmo de 1972 foi a primeira grande reunido, realizada pela Organiza¢do das Na-
¢Oes Unidas (ONU), com a pretensdo de discutir acerca das questdes que cercam os problemas causados pelo
homem ao meio ambiente e desenvolver diretrizes na direcdo e compromissos na defesa do meio natural.

A conferéncia supramencionada teve suma importancia, uma vez que reuniu diversos paises para tratar
da viabilizacdo do desenvolvimento sustentavel, e foi, a partir dela, que as questdes relacionadas ao meio am-
biente passaram a ser consideradas de forma mais firme no mundo, embora ainda restasse certa dificuldade
em encontrar medidas efetivas para a execucao do que foi debatido na ocasido.

E nessa seara que se desenvolve o ecoturismo, como resultado da necessidade de se repensar a rela¢do
do ser humano com o meio que o rodeia para além de uma visdo puramente instrumental, sendo ele o tema
deste trabalho.

O objetivo da investigacdo é caracterizar o ecoturismo desde a sua origem e inseri-lo no desenvolvimen-
to sustentavel, que considere as suas diversas vertentes, para, finalmente, estabelecer instrumentos eficazes
para sua instituicao.

Os problemas que se pretendem responder neste artigo sdo: Poderd o ecoturismo constituir uma al-
ternativa vidvel para a protecdo ambiental e para o desenvolvimento sustentavel? Politicas que envolvam as
comunidades locais poderiam alcancar um crescimento econémico, capaz de preservar o meio natural e pro-
mover um desenvolvimento sustentavel?

Embora seja uma reflexdao urgente e necessaria, que precisa ser feita nos dias atuais, dada a situacao
cinzenta que o planeta vem enfrentando de superexploracdo dos seus recursos, cuja preservacdo e conser-
vacdo sdo essenciais para a manutencdo da vida na Terra, ha atualmente certa dificuldade para efetivacdo do
ecoturismo, uma vez que, além de ser impossivel se distanciar de todos os impactos negativos, a sua viabilida-
de demanda atuac¢do conjunta entre comunidade e governo local. Além disso, é também necessaria a refor-
mulacdo dos valores, comportamentos e atitudes da populacao.

O método de pesquisa utilizado para a elaboracdo do presente trabalho foi o bibliografico e documental,
por meio da andlise de teorias que retratam o ecoturismo como uma opcdo viadvel para a prote¢cdo ambiental,
com técnica dedutiva. Também foram utilizados documentos e estatisticas de organiza¢des internacionais ndo
governamentais (ONGs).

A seguir é analisada a Convencdo da Diversidade Bioldgica (CDB), criada no ano de 1992 para a protecdo
da biodiversidade e dos conhecimentos dos povos tradicionais, da mesma forma que é examinada a Conven-
¢do sobre a Mudanca Climatica (UNFCCC), elaborada no ano de 1994 para a estabilizacdo da emissdo de Gases
de Efeito Estuda (GEE). O direito comunitdrio da Unido Europeia (UE) e do Mercado Comum do Sul (Mercosul)
serdo analisados na sua vertente ambiental, criada somente apds a chancela dos tratados que instituiram
cada um dos direitos comunitdrios, pela preocupacdo primeira com a estabilizacdo da economia dos paises
signatarios.

Na sequéncia inicia-se uma exposicdo acerca da evolucdo histérico-social do ecoturismo, posto que,
num primeiro momento, critica-se a tecnociéncia pela visdo puramente instrumental que ela confere ao meio
ambiente.

No terceiro item desenvolve-se a ideia do ecoturismo como atividade do futuro, a sua base principiol6-
gica na concepcao da ONU e da Organizacdo Mundial do Turismo (OMT), no qual serdo desenvolvidos, ainda
gue ndo exaustivamente, os 12 principios que regem o ecoturismo a luz dessas duas organizagdes. O planeja-
mento ecoturistico em dreas naturais de preservacdo procurara delinear a importancia do desenvolvimento
de planos de gerenciamento prévios que considerem as diversas dreas de intervengdo, quais sejam: infraes-
truturas, estradas, setor hoteleiro e saneamento, mostrando também o desempenho do turismo no plano
econdmico global. A definicdo de diretrizes para o diagndstico e a participacdo social sdo entendidas com base
nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), essenciais para uma efetivagdo do ecoturismo.
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2 GESTAO AMBIENTAL

O conceito de desenvolvimento sustentdvel surgiu em 1987 com o Relatério da Comissdo de Brundtland,?
denominado “Nosso Futuro Comum”, com a seguinte denominacdo: “a capacidade de atender as necessida-
des das geragdes presentes sem comprometer a capacidade das geragdes futuras satisfazerem as suas pro-
prias necessidades” (UNITED NATIONS, 1987); denominacgdo que sofreu algumas criticas por parte de ambien-
talistas e conservacionistas, pela sua dimensao puramente econémica associada a sustentabilidade e a visao
da sustentabilidade como desenvolvimento.

Nesta parte pretende-se desenvolver mais sobre essas questées acerca do desenvolvimento sustenta-
vel, da biodiversidade e as consequéncias das a¢cdes humanas no clima.

2.1 Convencdes da Diversidade Bioldgica e sobre a Mudanca Climatica

A Convencdo da Diversidade Bioldgica e sobre a Mudanca Climatica (CDB), também assim denominada,
foi instaurada no ano de 1992 durante a ECO-92 — Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro, com 188 paises que a ratificaram, com objetivos
gerais relacionados a conservagao da biodiversidade, promo¢dao do manejo sustentavel dos recursos naturais,
reparticdo equitativa dos beneficios auferidos entre os paises detentores dos recursos e os detentores do
conhecimento cientifico, acesso apropriado aos recursos e transferéncia de tecnologia, tendo como principio
base o da soberania, por meio do qual qualquer Estado tem o direito de explorar os recursos existentes no
seu territdrio sem que, com isso, os outros paises tenham o seu direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, prejudicado.

Dessa forma, a CDB ndo sé debateu as questdes relacionadas a conservacdo do meio ambiente, mas in-
cluiu, em seus objetivos, o desenvolvimento social e econémico, o que é extremamente importante, uma vez
gue é indispensavel que ambas as dimensdes sejam aliadas para que viabilizem medidas eficazes.

A Convencdo-Quadro das Nac¢Oes Unidas sobre as Mudangas Climaticas (CQNUMC), também conhecida
como UNFCCC,? igualmente criada durante a ECO-92 no Rio de Janeiro, adotou como objetivo a estabilizacdo
da concentrac¢do dos Gases do Efeito Estufa — GEE —, em razao do seu potencial efeito negativo sobre a atmos-
fera e o clima terrestre.*

Por ser uma questdao que demanda colaboracdao de todos os paises, as partes da Convenc¢ao-Quadro
assumiram alguns deveres de soft law, como o “principio da responsabilidade comum, porém diferenciada”,’
comprometendo-se a assumir a protecdo do sistema climatico, preservando-o para as futuras geragdes con-
forme a capacidade de cada parte, cuja responsabilidade dessa acdo deve abranger também os paises mais
vulnerdveis, que sofrem mais com as mudancas climaticas.

Cabe destacar o Tratado do Protocolo de Kyoto como uma a¢do complementar a Convencao-Quadro,
gue veio a ser consolidado em 1997. Foi criado um conjunto de mecanismos que preveem metas para a re-
ducdo de GEE e do efeito estufa causado pelas atividades humanas, além do aumento da utilizacdo de Fontes
de Energia Renovavel (FER), em uma tentativa de crescimento da eficiéncia energética. O tratado é um pacto
firmado entre as partes, quando elas se comprometem “(...) a diminuir em 5,2% a emissdo dos gases que ddo
causa ao aquecimento global, tendo por base a emissao verificada nos anos 90” (CERON; PORTO, 2013, p.
532), e, por isso, mantém um carater de obrigatoriedade, ao contrario da Convenc¢do-Quadro.

Ainda na EC0O-92, foram consolidados os principios criados na oportunidade por meio da elaboracdo de
uma agenda, a Agenda 21. Ela foi criada a fim de estabelecer medidas a serem adotadas pelos paises ao longo
do século 21, para estabelecer o desenvolvimento sustentdvel mundial mediante a¢cdes de monitoramento e
consolidagdo dos acordos elaborados nos ambitos locais, regionais e globais.

2 Denominagdo dada em homenagem a ministra do Ambiente da Noruega, Gro Harlem Brundtland.
3 Em inglés: United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC).

4 No ano de 1992 realizava-se no Rio de Janeiro a Conferéncia das NagGes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel (Rio 92, ECO-92 ou
Cupula da Terra), com o objetivo de tragcar um compromisso numa agenda global para o combate as catastrofes ambientais da presente
década e décadas anteriores.

> Segundo BRASIL, 2019.
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Cabe salientar que a Agenda 21 também buscou uma educa¢do ambiental por parte da sociedade, por-
que, embora demande participacdo ativa das autoridades governamentais, inclusive locais, a comunidade
em geral é elemento essencial para as mudancgas na esfera ambiente. Nesse sentido, destaca Machado et al.
(2007):

Em especifico, a Agenda 21 estimula acontecimentos como projetos da coletividade ou populares, estratégias
de intervengdo politica e organizagdo social que, se permeados por uma pratica educativa critica e uma con-
cepgao de ambiente enquanto projeto comunitdrio, poderdo mudar comportamentos e valores e, por conse-
gléncia, cendrios e fatos insustentaveis (p. 109).

Mais tarde, em 2015, na cidade de Nova York, os objetivos para se alcancar o desenvolvimento susten-
tavel reformularam-se em uma nova agenda, a Agenda 2030.5 Por meio dela foram consolidados os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentdvel — ODS —, no sentido da elaboracdo de inventdrios de ambito nacional e sua
publicacdo no que se refere as emissoes verificadas, elaboracdo de programas de ambito nacional e também
regional para a efetivacdo do controle e para a mitigacdo dos efeitos resultantes dessas emissdes, além de
promocdo de gerenciamento sustentdvel, assim como da educacdo e da conscientizagdo publica para a pre-
servagao do meio ambiente enquanto bem de uso comum do povo.

Os objetivos foram tracados como forma de metas a serem cumpridas pelos paises até 2030. Cabe sa-
lientar que, diferente da Agenda 21, criada na ECO-92, a Agenda 2030 foi mais especifica, ao incluir em seus
objetivos a erradicacdo da pobreza extrema e, consequentemente, a fome, bem como a educacdo efetiva, o
avancgo na saude e a igualdade de género.”

2.2 Unido Europeia

No ambito europeu, relativamente as questdes acerca do desenvolvimento sustentavel e mudancas cli-
maticas, é perceptivel um avanco significativo nos dias atuais, mas nem sempre foi assim. A Comunidade
Econ6mica Europeia (CEE) — Tratado de Roma —, criado no ano de 1957, ndo fez qualquer mencdo a questao
ambiental, uma vez que seu foco naquele momento era na reconstru¢do da economia que se encontrava
seriamente prejudicada pela Segunda Guerra Mundial. Essa discussdao apenas veio a ser retratada em 1972,
ano da Conferéncia de Estocolmo, na qual se criou o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), com objetivo de monitorar o meio ambiente global e informar a sociedade a respeito da situacdo
ambiental mundial e as medidas cabiveis para sua melhoria.

No ano de 1987, o Ato Unico Europeu (AUE),2 documento assinado em Luxemburgo, alterou o Tratado
de Roma, definindo, no ambito europeu, as primeiras diretrizes protetivas para o meio ambiente, saude, se-
guranca e defesa do consumidor. Além disso, delineou a vinculacdo da Comunidade Europeia, por meio da fi-
xacdo de competéncias ambientais e medidas protetivas e preservacionistas do meio ambiente com base nos
principios do poluidor-pagador e da prevencao.

Com o Tratado de Maastritch, que instituiu a Unido Europeia (UE) em 1992, foram mantidos os ante-
riores ideais de preservacdo ambiental. Acrescentou-se, entretanto, a ideia de que o crescimento econémico
deveria ser sustentavel, respeitando, assim, a capacidade de reposi¢cdo dos recursos naturais.® Dessa forma, é
necessario destacar que o tratado, diferente do AUE, eleva as questdes ambientais a um patamar de politicas
publicas e gestdo efetiva cumulados com a movimentacgao da sociedade em prol do desenvolvimento susten-
tavel.2°

6 Conforme NACOES UNIDAS BRASIL, 2015.

7 Para aprofundamentos na relagdo entre politicas publicas e os objetivos do desenvolvimento sustentdvel, ver: GOMES; FERREIRA, 2018, p.
155-178.

8 Ver: PARLAMENTO EUROPEU, 1987.
° Ideia que se confunde com o plexo de sustentabilidade sugerido por GOMES; FERREIRA, 2017, p. 93-111; GOMES; FERREIRA, 2018, p. 155-178.
0 £ 5 que se objetiva no texto de GOMES; FERREIRA, 2018, p. 155-178.
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Um exemplo de gestdo ambiental efetiva foi instaurada por meio da Diretiva 94/62 de 20 de dezembro
de 1994 da Comunidade Europeia, que promove a reutilizacdo de embalagens. A Diretiva procurou dar res-
posta para a necessidade de harmonizar as diferentes disposicdes e medidas nacionais no que diz respeito a
gestdo das embalagens e dos seus residuos, com o objetivo de se proteger o meio ambiente®! e de assegurar o
funcionamento do mercado interno da comunidade, procurando se evitar entraves comerciais e concorréncia.

O objetivo principal era reduzir a quantidade global de embalagens, com um papel significativo de cada
Estado-Membro, no sentido de que as medidas adotadas por eles ndo deveriam prejudicar a capacidade de os
outros Estados-Membros cumprirem com os objetivos da Diretiva'?. Para tanto, as empresas privadas, publi-
cas e até de Parcerias Publico-Privadas (PPP), assumem um carater incentivador de grandes dimensdes.

Um outro exemplo de gestdo ambiental ocorreu em Portugal. A Sociedade Ponto Verde (SPV), criada em
1996, teve como finalidade a reciclagem de plasticos, vidros, papéis e outros materiais para introduc¢do da sus-
tentabilidade e da inovacdo quanto a residuos plasticos. A Sociedade comprometeu-se com a Circular Plastics
Alliance a reunir o publico e o privado na garantia da reciclagem de 10 milhdes de toneladas de plasticos até
o ano de 2025. Do compromisso fazem parte 50 stakeholders e a PROsPA (Producer Responsability Organisa-
tions Packaging Alliance).

2.3 Mercado Comum do Sul

Por sua vez, na América do Sul, o Mercosul, criado em 1991, da mesma forma que a Unido Europeia, na
sua origem atentou-se apenas na criagdo de uma unido aduaneira e comercial entre alguns paises da América
do Sul, dentre os quais Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

Por visar a perspectivas meramente econémicas, o Tratado de Assuncdo de 1991, que efetivamente
criou o Mercosul, apenas concedeu breve consideragdo ambiental no seu predmbulo. Apenas em 1994, com a
aprovacdo da Recomendacdo 01/94, que viria a se tornar a Resolugdo 10/94* do Grupo do Mercado Comum
(GMC), 6rgdo com competéncia executiva, estabeleceram-se as primeiras diretrizes basicas relacionadas com
o tema no que diz respeito a licenciamento ambiental, custos ambientais e sua internalizacdo e a harmoniza-
cdo de legislacdes ambientais dos paises componentes do Mercosul.

No ano de 2001 foi firmada a Resolugdo n2 2/01, denominada Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente
(AQMA) entre os paises, com o intuito de ressaltar o compromisso com as questdes decididas pela ECO-92. A
Resolucdo abrangeu pretensdes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel nas suas dimensGes econémi-
ca, social e ambiental.’* Nele, procurou-se, por meio da inclusdo entre o ambiental e 0 econdmico, promover a
protecdao ambiental mediante politicas setoriais, inclusdo e prioridade por intermédio da participacdo popular
das questdes ambientais nas tomadas de decisdao no Mercosul.

Dessa forma, as areas de atuagdo por parte dos paises concentravam-se em quatro aspectos: gestdo
e manejo sustentdvel dos recursos naturais, qualidade de vida e planejamento ambiental com incidéncia no
tratamento residual, instrumentos de politica ambiental no que se refere a legislacdo eficaz e eficiente, avalia-
cdo e gerenciamento ambiental e, por fim, atividades produtivas e ambientalmente sustentdveis nas quais se
destacam o ecoturismo, tema a ser desenvolvido.

E importante salientar que no ano de 2004 houve uma complementacido do AQMA, por meio de proto-
colo que dirime acerca de questdes emergenciais ambientais eventualmente vivenciadas pelos paises compo-
nentes. Nessa complementacdo, foi estabelecida a cooperacdo entre os Estados-membros em caso de desas-
tres ambientais.

1 Estudos revelam que a redugdo desses residuos é condigdo essencial para que se alcance o crescimento sustentavel pela fungdo social e
econdmica que representam.

2 Dentre os principais objetivos da diretiva, previa-se como medida a ser adotada até 2001 um aproveitamento de 50% a 65% dos residuos
das embalagens, reciclagem de 25% a 45% das embalagens e um minimo de 15% de cada um dos materiais das embalagens.

3 Que, diferentemente do que acontece com as Recomendacgdes da UE, que assumem aplicabilidade imediata e direta aos Estados-mem-
bros quando dispdem de questdes legislativas, as resolugbes deste grupo necessitam da aprovacgdo dos paises membros do Mercosul para
que assumam carater vinculativo aos restantes Estados.

14 Sabe-se que existem outras dimensdes do desenvolvimento sustentavel, conforme: GOMES; FERREIRA, 2017, p. 93-111.
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3 ECOTURISMO

Foi demonstrado, com o presente artigo, uma evolucdo das questdes ambientais no ambito internacio-
nal e regional, mediante a apresentacao das principais discussdes sobre o meio ambiente e o desenvolvimen-
to sustentdvel. Dessa forma, conclui-se, desde ja e preliminarmente, que os Estados devem adotar medidas
para diminuir os impactos ambientais provenientes das acdes do homem, de forma ampla o suficiente para
abranger os aspectos econdmicos e sociais por meio de uma gestdo ambiental efetiva.

A finalidade da tratativa dos dispositivos normativos internacionais, portanto, foi introduzir a importan-
cia do meio ambiente equilibrado e sustentavel e os modos pelos quais isso se torna possivel.

Assim, uma importante politica socioeconémica-ambiental, que sera abordada neste item, é o Ecoturis-
mo, como um meio alternativo para se manter e preservar a biodiversidade.

Antes, é necessario um estudo histérico para demonstrar a sua evolugdo e como suas acées podem con-
tribuir no cendrio de degradacdo ambiental.

3.1 Evolucgao histérica do Ecoturismo

Em detrimento das catdstrofes ambientais ocorridas ao longo do século 20, dentre as quais o vazamento
radioativo em Chernobyl, no ano de 1985, e o Exxon Valdez, no ano de 1989,*° tornaram-se necessaria toma-
das de decisdo para que a qualidade do meio ambiente ndo fosse mais comprometida.

Nesse sentido, questionando-se sobre o papel do ser humano na Terra e a sua relagdo com o meio am-
biente, Rachel Carson publicou a sua obra “Primavera Silenciosa” no ano de 1962, propondo sério questiona-
mento acerca do antropocentrismo.

O tecnocentrismo, ou o “ambientalismo tecnoldgico”, surge aliado a ideia de que a ciéncia e o conhe-
cimento tecnolégico poderao libertar a humanidade dos efeitos nefastos que as alteracées climdaticas estdo
a provocar nos sistemas de vida. A tecnologia, criada pelo ser humano com a matéria-prima fornecida pelo
meio natural, desenvolve na humanidade uma sensacdo de conforto e de confianca que a levam a crer que a
vida no planeta ndo estard comprometida enquanto houver a capacidade de inovar e métodos e recursos para
isso. A conviccdo de que a ciéncia soluciona os problemas com base nas leis da fisica, é a base da instrumenta-
lizacdo do meio ambiente enquanto meio para os fins propostos pelos humanos.

Ante tantas atrocidades, dentre as quais algumas ja elencadas, surgiram os movimentos verdes, am-
bientalistas ou ecoturistas, que procuravam uma solu¢do ou uma mitiga¢cdo dos problemas a que o meio am-
biente era exposto. Os ecoturistas'’ salvaguardam a conservacdo da natureza como valor intrinseco em si
mesmo, independentemente dos fins utilitarios que pode oferecer.

Numa perspectiva ecocéntrica, o meio ambiente surge como fim em si mesmo, como palco da sensibili-
dade, como um organismo vivo que se desenvolve num sistema Unico e unissono. Poder-se-ia até enriquecer
este conceito com base na tese da ecologia profunda (deep ecology),’® num entendimento holistico da nature-
za, numa relagao intrinseca entre o humano e a natureza, numa rela¢do perfeitamente harmonica e sintoniza-
da, uma extensdo do ser humano.

A ecologia profunda, segundo Jonge (2004, p. 26), representa quatro principios essenciais relacionados
com o questionamento da ligacdo do ser humano com a natureza: a metafisica da ética ambiental, o movi-
mento politico com premissas descritivas e normativas e o ativismo ante a destruicdo massiva da natureza.

* Trata-se do maior desastre petrolifero: derramamento de éleo do Exxon Valdez, que jogou 40 milhdes de litros de petrdleo bruto em
Prince William Sound, no Alasca.

6 A autora apresentou uma importante discussdo sobre o uso incontrolado dos inseticidas, sem nenhum controle sobre as substancias
quimicas, tal como o Dicloro-Difenil-Tricloroetano (DDT), hoje banido dos EUA.

17 Neste sentido destaca-se uma diferenciacdo feita entre ecoturistas “verdes claros” e “verdes escuros”. A diferenga entre ambos reside no
fato de os primeiros colocarem o seu conforto acima da conservagdo da natureza. J4 os segundos, colocam a conservagdao ambiental acima
do seu conforto (WEARING; NEIL, 2014, p. 24).

8 Termo criado pelo fildsofo noruegués Arne Naess (1912-2004) como a corrente que defende a interligagdo entre o ser humano e o meio
que o rodeia, relagdo essa que incitard a redugdo dos impactos da nossa existéncia no meio natural, numa utilizagdo dos recursos que
atenda ao sustento e a satisfagcdo das necessidades vitais.
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Ao encontro dos preceitos elencados, os ecoturistas defendem a conservacdo do meio ambiente na sua
forma natural, numa abordagem nao intervencionista ou com os menores impactos possiveis, num encontro
a teoria da ecologia profunda de forma rigorosa. Uma abordagem em torno da “tecnologia suave” considera o
humano na sua inter-relacdo e interdependéncia com o meio natural, pelo que o homem atuaria como admi-
nistrador da natureza, numa perspectiva preservacionista (WEARING; NEIL, 2014, p. 31).

A estrutura tecnocéntrica procura solugdes que se situam no dmbito técnico para problemas econémi-
cos, sociais e ecolégicos, que exige, para além de mudancgas técnicas, mudancas de valores no modo como se
valora a natureza, como instrumento ou como fim em si mesma.

Hardin (1968), na sua obra “The tragedy of the commons”, retratava o problema da propriedade co-
letiva dos recursos naturais. Segundo ele, tudo aquilo que é de todos ndo é de ninguém, pelo que, nessa
perspectiva, o seu uso seria ilimitado perante o uso que cada ser lhes quisesse dar. Essa coletividade dos
recursos naturais levou a que os mesmos fossem superexplorados. Quando se adota essa posi¢ao no que se
refere ao ecoturismo, as empresas que ficariam por tras dos projetos e empreendimentos poderiam atuar
de modo a obter o lucro maximo, sem considerar a sustentabilidade que se pretende alcancar com projetos
ecoturisticos. O mesmo poderia acontecer com relagdo a violagdo da capacidade de carga® de um deter-
minado espacgo, para que, com um maior indice de densidade populacional, fosse possivel um aumento no
ganho econdmico.

Quanto ao aumento do turismo sustentavel, definido pela OMT?* como o “turismo que leva em consi-
deracdo os seus impactos econémicos, sociais e ambientais atuais e futuros, atendendo as necessidades dos
visitantes, da industria, do meio ambiente e das comunidades anfitrids”, em ambito global dados registraram
um aumento significativo desse nimero apds o término da Segunda Guerra Mundial, com maior énfase para o
continente africano, conforme demonstrado pelo Gréfico 1.

Grafico 1 — Chegadas internacionais de turismo por regido mundial
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Fonte: ROSER, 2017.

19 A exemplo do que acontece com as Ilhas Galdpagos, que passam por uma séria crise de (in)sustentabilidade pela enorme densidade popu-
lacional turistica que visita a regido, em conformidade com WEARING; NEIL (2014).

20 World Tourism Organization.
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A chegada de turistas alcangaram, em 2018, o nimero de 1,4 bilhdes de pessoas nos diversos conti-
nentes numa perspectiva internacional. Esse aumento gradativo teve inicio no pds-Segunda Guerra Mundial
na década de 50 e, desde entdo, até ao ano de 2018, esse aumento é muito expressivo, representando um
aumento de 58 vezes numa visdao comparativa com o ano de 1950.

4 ECOTURISMO COMO ATIVIDADE DO FUTURO SUSTENTAVEL

Com a crescente degradacdo dos espacgos naturais, o ecoturismo surgiu como atividade turistica para a
solucdo de preocupacbes que surgem de diversas ordens — social, ambiental e econémica —, voltadas a cons-
cientizacdo para a necessidade da protecdo de espacos verdes e da sua diversidade bioldgica, como alterna-
tiva ao turismo convencional. Diante das variadas conceitua¢des que vém sendo dadas ao termo, o mesmo
pode ser encarado como turismo natural, turismo verde, turismo ecoldgico, turismo ambiental, turismo cultu-
ral, turismo na natureza e turismo sustentavel.

Figura 1 — Relacao entre os 12 pilares da sustentabilidade
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Fonte: UNEP, 2005.

A Figura 1 apresenta a inter-relagdo entre as abordagens da sustentabilidade com base nas dimensdes
social, ambiental e econ6mica.?! A agenda para o turismo sustentavel prevé, como itens base para o ecoturis-
mo, a capacidade de o turismo ser encarado como atividade do futuro e a capacidade da sociedade e o meio
ambiente absorverem os impactos e beneficios da atividade. Para que tal seja possivel, a minimizacdo dos
impactos negativos e a maximizagao da contribuicao positiva e criativa do turismo para as comunidades locais,
e a conservacdo dos patriménios cultural, natural e histérico, devem ser almejados.

Sdo 12 os objetivos que o turismo sustentavel procura desenvolver, quais sejam: a viabilidade econémi-
ca (competitividade e prosperidade); prosperidade do local (desenvolvimento das comunidades locais); quali-
dade do emprego (remuneracdo, condi¢Ges de saude, ndo discriminacdo); equidade social (distribuicdo justa
e ampla dos beneficios); cumprimento do visitante (proporcionar a melhor experiéncia no meio natural); con-
trole local (planejamento, gestdo e controle das comunidades locais); bem-estar comunitario (qualidade de
vida, harmoniza¢do nas comunidades); riqueza cultural (valorizagdo dos patrimonios histérico e cultural das

21 Para aprofundamento em todas as dimensées do desenvolvimento sustentavel, especialmente a juridico-politica como forma de assegurar
os direitos fundamentais intergeracionais, ver: GOMES; FERREIRA, 2017, p. 93-111.
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comunidades); integridade fisica (das paisagens, valorizacdo do urbano e rural); diversidade bioldgica (apoio
a conservacgdo das areas naturais, habitats e vida selvagem); eficiéncia de recursos (minimizagdo do uso de
energias ndo renovaveis/escassas); pureza ambiental (minimizacdo de polui¢do de ar, 4gua e da Terra).%

O ecoturismo tem potencial de resolver problemas ligados a pobreza e a desigualdade social numa co-
munidade global em que, segundo dados de 2019 da The International Ecotourism Society (TIES), 130 milhGes
de pessoas vivem em extrema pobreza e 1 em cada 9 ndo tem alimento para que as suas vidas possam ser
consideradas dignas, com a adoc¢do de um estilo de vida saudavel e ativo (THE INTERNATIONAL..., 2019). No
mesmo sentido, o turismo representa, atualmente, 9% do Produto Interno Bruto (PIB) mundial, 1 em cada 12
empregos e 29% das exportagdes de servigos, o que se reflete numa melhoria das condi¢des de vida a curto e
longo prazos.

De outro lado, o ecoturismo pode resultar num efeito contrario aquele que se pretende no tocante as
emissbes de GEE em razdo da construcdo de infraestruturas para meios de transporte, construcao de hotéis,
estradas, restaurantes e de saneamento. Pode ser encarado, segundo Pires (1998), como uma “rotulacdo”
para atividades que respeitam o meio ambiente na sua forma natural e de acordo com um viés preservacionis-
ta e conservacionista, tendo em vista a menor intervencao possivel que se almeja nesses espacos.

Assim, as areas de atuacao do ecoturismo prendem-se com a sustentabilidade ambiental, cultural, so-
cial e econdmica, com a conscientizacdo para a conservag¢ao por meio da educagdo ambiental, esta ultima
como “uma das maneiras em prol de disseminar a necessidade de preservag¢ao da natureza” e “instrumento
universal de combate a degradacdo do meio ambiente” (GOMES; CARVALHO, 2018, p. 18-20), além de promo-
ver o convite a comunidade local a participar de iniciativas com a “natureza elevada a condi¢cdo de motivadora
primordial da iniciativa turistica, em seu estado natural sem altera¢des humanas significativas” (PIRES, 1998,
p. 88).

O ecoturismo surge, portanto, incorporado a preservacado da cultura, da histdria e dos recursos naturais.

4.1 Base Principioldgica do Turismo Sustentavel pela Organizacao das Nag¢des Unidas
e Organizacao Mundial do Turismo

E de suma importancia que se tenha em mente os 12 principios pelos quais o turismo sustentavel se de-
senvolve. O primeiro deles esta relacionado com a necessidade de uma visdo holistica por parte do desenvol-
vimento com o turismo sustentdvel. Deve-se, aqui, considerar os impactos dessa atividade e, com base nisso,
desenvolver-se politicas publicas que atendam a esses impactos. Sem o engajamento das partes envolvidas,
comunidades locais e ecoturistas, ndo ha qualquer contribuicdo para o desenvolvimento da atividade, pelo
gue é essencial uma atuagdo conjunta. O planejamento em longo prazo permitird que, quando abordados os
impactos locais e globais, se desenvolvam politicas relacionadas com mudancas climaticas, poluicao por dis-
posicao de residuos e utilizacdo de recursos ndo renovaveis.

Do que foi dito anteriormente, surge a necessidade de conscientizar o ecoturista para o consumo sus-
tentdvel que vai muito além da escolha de produtos, passando pelos modos de viajar escolhidos, pelas suas
atividades e comportamentos no meio natural, procurando se igualar a sustentabilidade com a qualidade, a
qual passa pela prépria escolha do local turistico a visitar.

Um dos principios que rege o turismo sustentavel é o principio do poluidor-pagador, segundo o qual,
aquele que causa dano ambiental deve incorrer nos custos necessarios para a reposi¢do da situagdo que exis-
tia antes do dano. No mesmo viés principioldgico, o principio da precaucdo é aplicdvel na minimizacdo dos
riscos quando ha conhecimento de que determinada situa¢do pode acarretar danos significativos para o meio
ambiente, por meio da tomada de medidas que visem a evitar tal dano.

Numa perspectiva de sustentabilidade a longo prazo, o impacto que um determinado produto pode
acarretar no futuro daquele ambiente, seja com base na localizagao, desenvolvimento da regido, construcao,
uso e descarte de materiais, deve ser seriamente analisado antes de ser efetivado ou empregado, uma vez
gue a utilizacdo de materiais alternativos pode resultar em uma solucdo, posto que um produto mais susten-
tavel pode promover os mesmos resultados esperados e ser menos impactante para o meio natural.

2 UNEP, 2005, p. 18-19.
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Para que a area verde ndo sofra a massificagdo turistica, é imprescindivel que se respeitem os limites da
capacidade de carga do lugar, a qual se relaciona diretamente com o fluxo ou volume turistico que um espaco
estd apto a receber sem que a sua capacidade de resiliéncia seja afetada. Esses limites levam em consideracao
0s recursos naturais, as comunidades locais, a satisfacdo dos visitantes, entre outras questoes.

A adaptacdo as condi¢Ges das mudancgas climaticas, ameacas globais, aquecimento global e terrorismo,
necessita ser previamente desenvolvida como riscos ao turismo futuro nas politicas de gerenciamento da ati-
vidade, do mesmo modo que o monitoramento continuo, usando bons indicadores, é fundamental. Segun-
do o United Nations Programme and World Tourism Organization (2005), essa boa gestdo exige que, ante a
eventuais mudancas de diversos pontos, existam ajustes nas politicas e nas a¢des, procurando desenvolver os
diversos objetivos e metas que permitam o monitoramento nessas condi¢cdes, como o monitoramento econo-
mico.

4.2 Planejamento Ecoturistico em Areas Naturais de Preservacdo

Para que projetos e empreendimentos sejam bem-sucedidos, é necessario que, antecipadamente, se
faca um planejamento integral cuidadoso, tanto em ambito fisico quanto gerencial. E necessdria a criacao de
diretrizes e de regulamentos que garantam um eficaz e eficiente funcionamento.

Segundo Lascurdin (apud LINDBERG; HAWKINS, 2005, p. 27), o ecoturismo é considerado um “fenéme-
no complexo e multidisciplinar” precisamente pelo planejamento e pelos critérios que devem ser considera-
dos no tocante a viabilizagao, construcdo de infraestruturas, estradas, capacidade de enfrentamento na falta
de orcamento, auséncia de mao de obra especializada, estimula¢do das comunidades locais e inventdrios das
diversas atrac¢Oes turisticas que o espaco tem a oferecer.

As “ecotécnicas”, técnicas ambientalmente sustentaveis e responsaveis, sdo essenciais no tocante a in-
fraestrutura e a captacao, reutilizacdo e reciclagem de residuos e de dgua, uma vez que é um tipo de constru-
cdo que considera a utilizacdo de técnicas e de materiais nativos que devem ser utilizados para que a interfe-
réncia no habitat seja sentida o minimo possivel.

Como meio alternativo de desenvolvimento sustentdvel e a outras formas de crescimento econémico,
o ecoturismo pode deparar-se com a problematica de, na geracdao de empregos e, por consequéncia, renda,
gerarem-se divisas entre os povos da comunidade pelo crescimento regional que se alcanca com o turismo
sustentdvel. Em alguns casos essa divisdo nas comunidades foi mais sentida do que o crescimento do PIB.

Apesar disso, o turismo tem-se revelado, desde 2008, um dos motores do crescimento econdmico em
ambito mundial. Conforme a Figura 2, o crescimento econdmico aumenta em sentido proporcional ao cresci-
mento do turismo.

Figura 2 — Contribuicdo total e direta das viagens para turismo na economia global de 2006 a 2018
(em trilhdes de ddlares)

Direct and total contribution of ravel and tourism to the global economy from 2006 1o
2010 (in trillion U.5. dollars)
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Fonte: STATISTA, 2018.
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Percebe-se também que o ecoturismo cresce um pouco mais a cada ano, gerando, no ano de 2018, a
quantia de USS 8.81 trilhdes num total de contribuicdo, US$2.78 trilhdes a mais do que no ano de 2008.

Sao ainda considerados impactos ambientais o aumento da poluicdo, a elevacdo dos precos e a expor-
tacdo dos lucros, a pressdao sobre espécies ameacadas de extingdo e a distribuicdo desigual dos beneficios
auferidos na atividade promovida por aquela regiao.

No planejamento e na construcdo de diretrizes e regras, para que as comunidades locais se integrem
verdadeiramente na atividade e abracem a causa da sustentabilidade, elas precisam ter a seguranca dos be-
neficios investidos na sua comunidade para melhoria da salde, construcao de escolas, acesso a tratamento
hospitalar e mais qualidade das condi¢bes de vida. Sem essa confianca, as comunidades nao estardo dispostas
a fazer tantos esforgos e a sofrer todos os impactos.

Deste modo, ndo é concebivel que as popula¢des ndo tenham acesso a informacgdes relacionadas com o
produto econdmico do trabalho desenvolvido pela atividade. Do mesmo modo, a falta de infraestruturas e de
competéncias especializadas, que poderao ter diversas origens, prejudicarao a atividade e, por consequéncia,
serd necessaria a importacdo de mao de obra, infraestruturas e tecnologias, bens e servicos. Corroborando
esse pensamento, Garcia (2016) desenvolve que

Essa economia vem alicercada em trés pilares: o pilar econ6mico, segundo o qual o crescimento devera man-
ter-se em niveis mais elevados que os atuais, com protecionismo verde; o pilar social, que é o mais discutido
e esta ligado a necessidade de diminuicdo da pobreza e a geracdo de emprego; e o pilar ambiental, ligado a
necessidade de mudanc¢as nos modos de produgdo e consumo, em dire¢do a um modelo sustentdvel, com a
necessaria “revolucdo tecnoldgica” (GARCIA, 2016, p. 142).

E importante que se tenha em mente que o investimento auferido n3o serd breve e rapido, mas de longo
prazo, pelo que a comunidade deve se manter unida e atualizada com relagdo aos progressos e retrocessos. Por
norma, os beneficios econdmicos de carater imediato ndo ficam nas comunidades, mas sao destinados aos co-
fres do Estado. Os custos sociais e ambientais, entretanto, ficam, de modo mais austero, a cargo da comunidade.

O papel governamental é fundamental para a efetivacdo do ecoturismo pelo fato de que “o governo é o
Unico 6rgdo que pode oferecer planejamento e administracdo em longo prazo, como protecdo legal e juridica
das reservas naturais para o beneficio das futuras geracdes” (WEARING; NEIL, 2014, p. 45). Dessa forma, é im-
portante o desenvolvimento da confianga por parte das comunidades locais.

Por meio de projetos eficientes e de planejamento que considerem de fato a sustentabilidade e que se com-
prometam com iniciativas conservacionistas, serdo gerados empregos e receita financeira que beneficiardo as co-
munidades e o Estado Nacional. Por isso, é imprescindivel uma atitude de iniciativa positiva por parte do governo
nacional, por exemplo, por meio de PPPs que almejem alojamento, transporte e hotelaria, setores nos quais as per-
das dos paises em desenvolvimento no atendimento a essas especificidades se concentram na casa dos 80% e 90%.

Corroborando o que foi dito, Wearing e Neil (2014) argumentam que “para que o turismo ndo ultrapasse
sua base sustentavel, é fundamental entender os mecanismos que levam a provisdo da infraestrutura para o
desenvolvimento e dos pré-requisitos politicos e institucionais para o planejamento e a administracdo do ecotu-
rismo” (p. 41), para que o planejamento seja eficaz e aumente a possibilidade do desenvolvimento sustentavel.
A conscientizacdo do potencial natural sera o préximo passo a ser dado, uma vez que o desenvolvimento apenas
sera sustentavel se atender as demandas do desenvolvimento da comunidade com as necessidades do meio
ambiente e, por isso, a urgéncia de equilibrar todas as suas dimensdes, alcancando o plexo da sustentabilidade.

4.3 Definicao de Diretrizes para o Diagnéstico e Planejamento do Ecoturismo e a Participacdo Social

Na pesquisa desenvolvida pela Ties?® no ano de 2019, os entrevistados colocaram como principais desa-
fios, atualmente enfrentados pelo ecoturismo, o superdesenvolvimento, a falta de conhecimento e de consci-
éncia, as mudancas climaticas,?* a dificuldade de autorizagdes e de financiamento, o turismo excessivo (massi-
ficacdo) e a falta de capacidade nas reservas de uma forma justa (THE INTERNATIONAL..., 2019).

2 Sociedade Internacional de Ecoturismo (Tradugdo nossa).

% As populagdes mais sensiveis as mudangas climaticas, segundo o relatério da ONU, Global Sustainable Development Report 2019, sdo as
900 milhdes de pessoas que vivem em regiGes montanhosas no mundo.
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Para que esses problemas ou parte deles sejam resolvidos, é necessario planejamento, desenvolvimen-
to de consciéncia e mudanca de valores no modo como a natureza é percebida.

Dados de 2019 da Ties revelaram que 41% dos entrevistados acreditam na educagdo como setor a ser
priorizado, 18% focam na conserva¢do, mudanca climatica e parcerias no ambito da conservagao, 14% nas
ecodestinacdes, 11% em publicagdes e 9% na midia social. Poucos foram os entrevistados que citaram politi-
cas publicas como um foco importante a ser trabalhado, assim como parcerias com a ONU (THE INTERNATIO-
NAL..., 2019).%

A participacdo social global assume um fator cada vez mais essencial no desenvolvimento do ecoturis-
mo, sem a qual ndo é possivel alcancar os ODSs propostos para as décadas de 20 e 30 do século 21. Nesse
panorama, o atual Secretdrio-Geral da OMT, Zurab Pololikashvili, sustenta que

Gerenciar o turismo de maneira sustentavel para o beneficio de todos é mais critico do que nunca. Precisamos
crescer mais em valor do que apenas em volume. Espera-se que digitalizacdo, inova¢do, maior acessibilidade e mu-
dancas na sociedade continuem moldando nosso setor. Tanto os destinos quanto as empresas precisardo se adap-
tar para permanecer competitivos e, ao mesmo tempo, abragar o turismo como meio de alcangar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel e construir um futuro melhor para todos (UNWTO, 2019, p. 2) (tradugdo nossa). %

Para que a atividade do ecoturismo nao represente prejuizos para a drea que se pretende preservar e
para que o crescimento dessa atividade ndo se torne insustentavel, resultando em prejuizos para as areas na-
turais e comunidades vizinhas, devem ser desenvolvidas algumas orientagdes prévias, conforme afirmado por
Boo (2005):

A estratégia deverd guiar o desenvolvimento e a gestdo do ecoturismo, a fim de assegurar que a area prote-
gida ndo seja excessivamente ocupada nem destruida por turistas, de criar mecanismos capazes de gerar em-
pregos e renda para a drea protegida e para as comunidades préximas e de oferecer educagao ambiental aos
visitantes (p. 37).

No ecoturismo, o desenvolvimento de parcerias entre empresas privadas, responsdveis pela promo-
cdo da experiéncia e entidades governamentais ou ndo governamentais responsaveis pela protecao das areas
verdes, deve proporcionar uma verdadeira experiéncia ao ecoturista, um real envolvimento e contato com o
meio natural. Além disso, deve promover recursos para a manutencao e gestao dessas areas, encaminhar be-
neficios para as populagdes das comunidades locais, estimular a tolerancia e o respeito ante as culturas com
as quais os ecoturistas estardo em contato direto e procurar promover o menor impacto humano possivel no
ambiente.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O ecoturismo surgiu como alternativa ao turismo de massa ou convencional, pela continuada degrada-
¢do ao meio natural e como alternativa para o desenvolvimento dos paises, nas suas dimensdes ambiental,
social e econdmica, conscientizando as pessoas acerca da necessidade da mudang¢a comportamental com re-
lagao ao ambiente.

A EU e o Mercosul desenvolveram nas suas politicas mecanismos de preservag¢ao e conservagao am-
biental que se destacam no campo da gestdo e do planejamento, assim como o manejo sustentavel dos recur-
sos, tratamento residual e a criagao de atividades produtivas e ambientalmente sustentaveis entre os Estados
signatdrios.

% Tradugdo livre de: “The most surprising opinions, for us, came from a question about what initiatives TIES should be supporting. 41% of the
respondents requested that we focus on education, 18% told us to focus on conservation, climate change and conservation partnerships,
14% told us to focus on ecodestinations, wherein we describe national ecotourism offerings by country, 11% told us to focus on publica-
tions, and 9% told us to focus on social media. Very few requested we work on policy, UN partnerships, ecotraveler focus, and only six re-
spondents suggested we focus on increasing membership. We have reached out to several partners in the education space, and we’ll detail
our plans in the coming month” (THE INTERNATIONAL..., 2019).

Traducdo livre de: “Managing tourism in a sustainable manner for the benefit of all is more critical than ever. We need to grow more in
value rather than just in volume. Digitalization, innovation, greater accessibility and societal changes are expected to continue shaping our
sector. Both destinations and companies will need to adapt to remain competitive, while at the same time embracing tourism as a means
of achieving the Sustainable Development Goals and building a better future for all” (UNWTO, 2019, p. 2).

2

o
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O ecoturismo desenvolveu-se a partir do momento em que se tornou necessdrio repensar a corrente
tecnicista e tecnoldgica dos recursos naturais como meros meios para o alcance dos fins benéficos aos seres
humanos e em detrimento das atrocidades que vinham sendo cometidas contra o meio natural. A tecnologia
pode ser uma aliada na sustentabilidade se houver uma mudanca de valores e de comportamentos acompa-
nhada desse processo evolutivo, que considere a natureza na sua visao holistica e preservacionista.

O ecoturismo pode ser, sim, considerado a atividade do futuro preservacionista do meio ambiente, ins-
trumento de manutencao do meio natural, se os seus objetivos forem seguidos pelas comunidades e governos
locais pelo seu potencial conservacionista e gerador de renda, apesar dos impactos que a ela estdo associa-
dos. Para tanto, o planejamento e gerenciamento sdo essenciais e devem ser encarados com seriedade pelos
governos e sua populacdo. Além disso, deve ser fomentado o ecoturismo nas politicas publicas e nos projetos
que serdo criados e desenvolvidos.

Apesar dos seus impactos ambientais relacionados com a construcdo de infraestruturas como estradas,
hotéis, restaurantes e instalacdes turisticas, existem beneficios associados a conservacdo do meio ambiente
por intermédio da mudanca dos valores e como instrumento de financiamento para a protecdo de areas na-
turais. Os impactos socioculturais podem ser sentidos pelas comunidades na interacao cultural, o que pode
resultar mudancas comportamentais que ameacem a identidade da comunidade, mas ha o beneficio da cria-
¢do de empregos para a populacdo e crescimento econdémico que se reflete no desenvolvimento econémico
nacional.

Por tudo o que foi dito, o ecoturismo é um meio vidvel para que se alcance o desenvolvimento susten-
tavel, se o direito comunitario continuar a desenvolver diretrizes nesse sentido e se os governos instituirem
medidas e politicas que considerem as culturas locais e as suas comunidades de forma que essa seja uma acao
conjunta que podera trazer beneficios para todos os envolvidos enquanto pertencentes a um meio natural
uno e indivisivel.
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RESUMO

O modelo de produgdo agricola adotado no Brasil, com grande concentragdo de renda e de terras, além do cultivo de monoculturas voltado
para a exportagdo, existente desde a coldnia, foi ainda mais impulsionado no século 20 pela chamada Revolugdo Verde. A introdugdo de ma-
quinarios e o uso de agrotdxicos, desde entdo, somente se intensificou. Assim, neste artigo tratamos do “Pacote do Veneno” (Projeto de Lei
n2 6.299 de 2002 e apensados) e sua proposta de flexibilizagdo da legislagdo hoje vigente no que diz respeito a regulamentagdo para uso e
comercializagdo destes produtos. O objetivo foi verificar se ha conflito de interesses entre o avango e possivel aprovagdo do projeto e a pro-
tecdo aos direitos a saude, a seguranca alimentar e ao meio ambiente. A luz do arcabougo juridico nacional e internacional, além da anélise
de conteudo do projeto e da pesquisa bibliografica, identificamos que, em ultima analise, as alteragdes legislativas servirdo aos interesses
daqueles que pretendem a manutencdo do poderio econémico e politico do agronegdcio.

Palavras-chave: Agronegdcio. Agrotdxicos. Saude. Meio ambiente. Pacote do veneno.

“POISON PACKAGE”: THE POWER OF AGROBUSINESS AND VIOLATIONS
OF THE RIGHTS TO HEALTH, FOOD SAFETY AND THE ENVIRONMENT

ABSTRACT

The model of agricultural production adopted in Brazil, with a high concentration of income and land, and the cultivation of monocultures,
focused on exports, existing since the colony, was further boosted in the 20th century by the so-called Green Revolution. The implantation of
machinery and the use of pesticides, since then, have only intensified. In this article, therefore, we analyze the “Poison Package” (“Projeto de
Lei n2 6.299 de 2002” and attached) and its proposal to make the current legislation more flexible with regard to the regulations for the use
of the marketing of these products. The purpose was to verify if there is a conflict of interest between the progress and possible approval of
the project and the protection of the environment, health rights and food safety. Considering the national and international legal framework,
in addition to the content analysis of the project and bibliographic research, we identified that, in the final analysis, the legislative changes
will serve the interests of those who intend to maintain the economic and political power of agribusiness.

Keywords: Agrobusiness. Pesticides. Health. Environment. “Poison package”.
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1 INTRODUCAO

O Brasil é, desde 2008, o maior consumidor mundial de agrotdxicos, sendo sua maior concentragao de
uso nas grandes producées dos commodities pelo agronegécio, seguindo o modelo de producdo que prioriza
os bens para exportacao. No ano de 2011, “as lavouras de soja, milho, algodao e cana-de-agucar representam
80% do total das vendas do setor” (CARNEIRO et al., 2015, p. 49-50).

Atualmente, o registro e a comercializacdo destes produtos no pais sdao regulamentados pela Lei
7.802/1989, documento normativo que confere alguma protec¢do e estabelece critérios para sua utilizacdo,
aprovado apds intenso embate entre os que pretendiam maior liberalizacdo para o uso dos agrotdxicos e os
gue defendiam a necessidade de uma legislagdo mais rigorosa (FOLGADO, 2016a).

O agronegécio é historicamente um dos grandes setores de concentracdo de renda no Brasil, sobretu-
do com as mudancas ocorridas na esteira da chamada “Revolucao Verde”, responsavel pela mecanizacdo da
agricultura e pelo inicio da utilizacdo em larga escala dos agrotoxicos (CARNEIRO et al., 2015). Aqui, “o termo
agronegocio representa o atual modelo hegemonico de producgdo na agricultura, modelo que, por sua vez, é a
continuidade da chamada revolucdo verde, o processo que representou o controle da agricultura pela indus-
tria” (FOLGADO, 20164, p. 259).

Essa escalada ocorreu com forte atuacdo do governo federal, citando-se, nesse sentido, o “Sistema Na-
cional de Crédito Rural”, instituido em 1965 pela Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, e o “Plano Nacio-
nal de Defensivos Agricolas”, criado no ambito do Il Plano Nacional de Desenvolvimento do ano de 1975. O
primeiro condicionava a obtencao de crédito agricola a compra de agrotodxicos, enquanto o segundo garantia
suporte financeiro para a instalagdo de empresas de “insumos agricolas” no pais (LONDRES, 2011, p. 18).

Esse suporte governamental perdura até hoje. O Convénio ICMS 100/97, por exemplo, confere 60% de
reducdo da aliquota do ICMS para a circulacdo de todos os agrotéxicos, e foi prorrogado pelo Convénio ICMS
22/2020, pelo menos, até 31/12/2020, conforme informacgdo disponivel na pagina do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria.

O uso de agrotoéxicos acarreta diversos perigos a saude, ao meio ambiente e a alimentacdao adequada,
principalmente. Sdo produtos constituidos a partir de diversas sustancias quimicas, com efeitos que vao desde
a alteracdo da saude reprodutiva ao aumento do desenvolvimento de cancer em seres humanos, especial-
mente em trabalhadores rurais. Quanto ao meio ambiente, causam contaminacdo de comunidades de seres
vivos que ndo sdo seu alvo e de aguas superficiais e subterraneas (PERES; MOREIRA; DUBOIS, 2003).

O apoio do Poder Publico ao agronegdcio e, nele, aos grandes proprietdrios, é muito presente, ainda, no
Poder Legislativo federal. Materializa-se na chamada “Bancada Ruralista”, ou Frente Parlamentar da Agrope-
cuaria, que, na 562 legislatura (periodo de 2019 a 2022), soma 225 deputados federais e 36 senadores®.

O setor ruralista hoje garante sua hegemonia por intermédio da a¢do parlamentar desenvolvida por seus con-
gressistas, em que a dominagdo e a exploragdo parecem ganhar o status inquestionavel de Lei, e, ainda, pela
cooptagdo dos meios de comunicag¢do, que distorcem toda e qualquer agdo de contestagdao das tradicionais
estruturas fundiarias, e da violéncia armada, amparada na prerrogativa constitucional do direito a propriedade
(SIMIONATTO; COSTA, 2012, p. 224).

Nesse cendrio de favorecimento ao agronegécio e a utilizacdo de agrotoxicos, foi apresentado, em 2002,
o Projeto de Lei 6.299, de autoria do entdo senador federal Blairo Maggi, e a ele foram apensados outros 41
projetos.

Visando a alterar a hoje vigente Lei de Agrotoéxicos, o chamado “Pacote do Veneno”, caso aprovado, ird
flexibilizar a regulamentacao e possibilitar o aumento do uso de agrotdxicos sob o pretexto de que a legislacao
atual esta defasada e impede o progresso do agronegdcio. Nas palavras do deputado federal Luiz Nishimori
(Partido da Republica), em seu parecer favoravel a aprovacdo do Projeto, “passadas quase trés décadas, o sis-
tema de registro e de uso de pesticidas esta esgotado” (BRASIL, 2018, p. 16).

! FRENTE PARLAMENTAR DA AGROPECUARIA (Brasil). Composicdo. [2019-2022]. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/internet/
deputado/frenteDetalhe.asp?id=53910. Acesso em: 13 abr. 2019.
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Assim, neste artigo analisamos o Projeto de Lei, seus apensos, bem como o parecer favoravel a sua
aprovacgao, apresentado em 2018 pelo deputado federal Luiz Nishimori. O objetivo da pesquisa foi aferir as
possiveis violaces aos direitos humanos que as alteracées trazidas poderao acarretar, principalmente no que
diz respeito ao meio ambiente, a seguranca alimentar e a salde. Buscamos verificar, finalmente, quem serdo
os beneficiados pela eventual aprovacdo do Pacote do Veneno.

O estudo foi feito a luz dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos dos quais o Brasil é signatario
— especificamente o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, a Convenc¢do n2 155 da
Organizacao Internacional do Trabalho e as Convenc¢bes de Roterda e Estocolmo, além do arcabouco legisla-
tivo nacional, sobretudo da Constituicdo Federal, que estabelece o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (Artigo 225), a saude e a alimentacdo adequada (artigo 62). Em relacdo a este ultimo, destaca-se
a regulamentacdo por meio da Lei n2 11.346/2006, conhecida como Lei da Seguranca Alimentar, prevendo o
direito de todos ao acesso de alimentos de qualidade, com o incentivo a praticas alimentares saudaveis e am-
bientalmente sustentaveis (artigo 32).

Neste sentido, a Organizacao das Na¢des Unidas elaborou relatério, no ano de 2017, que defende a ne-
cessidade da reducdo gradativa do uso de agrotéxicos, com o objetivo de conferir maior protecdo aos direitos
a salde e ao meio ambiente, fazendo referéncia aos tratados supramencionados (ONU, 2017). Também, a
ONU emitiu nota direcionada ao governo brasileiro, demonstrando preocupac¢do com a escalada, no legislati-
vo nacional, do Projeto de Lei que facilitaria um maior uso de agrotéxicos (ONU, 2018).

O artigo comeca analisando, numa perspectiva histérica, o uso de agrotéxicos no Brasil e a interferén-
cia do capital na agricultura; na sequéncia, debruca-se, de forma breve, sobre o arcabouco juridico interno
e internacional, hoje vigente, no que diz respeito aos direitos fundamentais a salde, ao meio ambiente e a
alimentacao, e sua relacdo com o uso de agrotéxicos; passa-se, depois, a analise de proposi¢cdes contidas no
“Pacote do Veneno”, no sentido da flexibilizacdo da regulamentacdo do uso de agrotéxicos e do parecer favo-
ravel a sua aprovacdo; A partir dai, é possivel analisar impactos da reforma legislativa na garantia dos direitos
a saude e ao meio ambiente.

O método utilizado para a pesquisa foi a andlise de conteddo, mais precisamente a andlise do discurso
do Legislativo na redacdo do Projeto de Lei 6.299/2002 e seus apensos, bem como do relatdrio da Comissdo
Especial, elaborado pelo deputado estadual Luiz Nishimori. Vale-se, também, da pesquisa documental da le-
gislacdo nacional e internacional, além de relatdrios de érgdos internacionais relacionados ao tema. Tudo isso,
complementado pela pesquisa bibliografica, com a utilizacdo de producdo cientifica critica sobre a matéria.

Aferiu-se, como resultado da pesquisa, que as pretendidas altera¢des legislativas acabam por atuar
como expediente para corroborar com a concentra¢do de capital e poder nas maos do agronegdcio, em prejui-
zo de direitos humanos fundamentais.

2 UM BREVE HI§TORICO DO USO DE AGROTOXICOS NO BRASIL
E AINTERFERENCIA DO CAPITAL NA AGRICULTURA

A producdo agricola, em grandes propriedades, na forma de monocultura, voltada a exportacdo, é a
marca de nossa historia. Vem da coldnia, especialmente da exploracdo portuguesa de nossas terras para a
producgdo agucareira, com a utilizacdo de grandes extensées de terra e mao de obra escrava (FURTADO, 1999).

O atual modelo de agronegdcio no Brasil, com a continuidade das monoculturas e o uso intensivo de
agrotoxicos, remete as mudangas ocorridas no século 20, no qual se desenvolveram as tecnologias e o con-
texto histdrico e social que transformaram a agricultura. A chamada “Revolugao Verde” teve seu inicio apds o
final da Segunda Guerra Mundial, com a promessa de utilizar novas tecnologias para a erradicacdo da fome e
aumentar a produtividade agricola (DUNCK, 2015).

Durante o periodo da producdo de armas quimicas para a guerra, descobriu-se que as substancias utili-
zadas matavam os insetos que eram usados nos testes. Assim, o resultado foi a criacdo de uma série de inseti-
cidas sintéticos que passariam a ser empregados na agricultura. (CARSON, 2013). Dessa forma, a indUstria de
guimicos da guerra encontrou um novo mercado para a venda de seu produto (LONDRES, 2011). Essa foi uma
solucdo sobretudo para a industria bélica, uma vez que os estoques de armas quimicas e estrutura das fabri-
cas foram adaptados em agrotéxicos e maquinario para a agricultura (FOLGADO, 2016a).
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Ainda neste contexto, foram criados organismos internacionais para difundir o “pacote tecnolégico” da
Revolucdo Verde principalmente para os paises de economia mais voltada para a producdo agricola. Entre eles
estdo, por exemplo, o Banco Mundial, a Organiza¢cdo Mundial do Comércio e o Organismo das Na¢bes Unidas
para a Alimentacdo e Agricultura (FOLGADO, 2016a), além de fundagdes sem fins lucrativos, como a Rocke-
feller e a Ford, que também participaram do financiamento de centros de pesquisa (ALBERGONI; PELAEZ,
2007).

Diante deste contexto mundial, durante a presidéncia de Juscelino Kubitschek, no Brasil, o nacional de-
senvolvimentismo resultou em uma “alianca” entre a industria e o setor agropecuario (DUNCK, 2015), o que
possibilitou o crescimento dos dois setores. Assim, a partir de entdo, a intervencdo do capital na agricultura se
deu de forma mais acentuada.

Este capital é o do complexo industrial e comercial alimentar, situado como avalista dos produtores rurais.
Este capital impde ao produtor agricola um programa de trabalho preciso, através da padroniza¢do dos pro-
dutos, extensdo da transformacdo industrial, concentra¢do de redes de coleta e comercializagdo (DUNCK,
2015, p. 224).

A intervencdo da industria na agricultura, aliada a “Revolucdo Verde”, que ocorria em ambito global,
ocasionou o uso, em grande escala, de agrotdxicos no pais (DUNCK, 2015). Sobretudo a partir da década de
60, a substituicdo do trabalho humano pelo maquindrio e o emprego dos produtos quimicos foram vendidos
pela industria como a melhor alternativa para o controle de pragas e aumento da produtividade (DUNCK,
2015).

E importante esclarecer que a Revolucdo Verde, ao promover a utilizagdo de novas tecnologias na agri-
cultura, promoveu, também, o aumento da desigualdade. Somente os grandes produtores tinham acesso as
novas ferramentas e produtos diante da nova légica de mercantilizacao, fato que contribuiu para a concen-
tracao fundiaria e éxodo rural em razao da impossibilidade de subsisténcia dos pequenos produtores e tra-
balhadores, agora substituidos pelo novo maquinario (JESUS; OMMATI, 2017). Além do mais, a promessa de
acabar com a fome mundial jamais foi cumprida. No Brasil, a agricultura familiar perde de vez seu espaco para
as grandes monoculturas, e a producdo ndo é voltada para abastecer o mercado interno, mas para exportacdo
(LAZZARI; SOUZA, 2017).

Ainda na mesma década, mais precisamente no ano de 1965 durante a Ditadura Militar, foi criado, pelo
governo, o Sistema Nacional de Crédito Rural, instituido pela Lei n2 4.829 de 1965, “que vinculava a obtencao
de crédito agricola a obrigatoriedade da compra do pacote tecnoldgico que trazia consigo os insumos quimi-
cos (agrotoxicos e fertilizantes)” (FOLGADO, 2016a, p. 257-258). Tal modelo criava a modalidade de crédito
de custeio, com sua vinculagdo a utilizacdo de sementes selecionadas, que pressupunham o uso de insumos
agricolas (KAGEYAMA, 1996). A citada Lei definia como objetivo da criacdo do Crédito Rural, entre outros:

Art. 32 S3o objetivos especificos do crédito rural: | — estimular o incremento ordenado dos investimentos ru-
rais, inclusive para armazenamento beneficiamento e industrializacdo dos produtos agropecudrios, quando
efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural (BRASIL, 1965).

Jd em 1975, o uso de agrotdxicos ganhou ainda mais for¢ga com a criagdo do Programa Nacional de De-
fensivos Agricolas, no ambito do Il Programa Nacional de Desenvolvimento, que trouxe para o Brasil industrias
de fabrica¢do dos insumos quimicos (FOLGADO, 2016a).

Neste periodo ainda ndo existia uma Lei especifica em ambito federal para o controle e a regulamen-
tacdo da compra, venda e uso de agrotdxicos. Havia, no entanto, o Decreto n2 24.114 de 12 de abril de 1934
(Regulamento de Defesa Sanitdria Vegetal), que estabelecia algumas regras para a fiscalizagcdo de fungicidas
e pesticidas e para a obtencdo do registro desses produtos, com validade maxima de 5 anos (artigos 52 a 75);
bem como algumas Leis Estaduais especificas, com destaque para o Rio Grande do Sul, com a Lei Estadual n2
7.747 de 1982 e a determinacdo, entre outras, de que a comercializacdo de qualquer agrotéxico deveria ser
submetida ao cadastro prévio no Departamento de Meio Ambiente da Secretaria Estadual da Satude e do Meio
Ambiente (FOLGADO, 2016b).
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A Lei Federal dos Agrotodxicos (Lei n? 7.802/1989) foi aprovada no Brasil somente em 1989 e, posterior-
mente, regulamentada pelo Decreto n2 4.074 de 2002, que estabeleceu critérios mais rigidos do que os ante-
riormente existentes para o registro e uso dos agrotéxicos (PELAEZ; TERRA; SILVA, 2010). O uso de agrotoxicos,
no entanto, continuou aumentando ao longo dos anos.

Conforme dados divulgados pelo Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Agricola (Sin-
dag) e pela Associacdo Nacional de Defesa Vegetal (Andev), entre os anos de 2011 e 2012 houve um aumento
de 14% nas vendas de defensivos agricolas no Brasil, e de 2000 a 2012 o aumento total na comercializacdo de
agrotoxicos foi de 162,32% (CARNEIRO et al., 2015).

Ainda, o incentivo governamental ao uso de agrotéxicos perdura até hoje, apesar da previsdo constitu-
cional de protecdo a saude e ao meio ambiente e da existéncia de uma legislacdo especifica. Além da reducdo
na aliquota do ICMS para a circulacdo de pesticidas, o Decreto n? 5.630, de 22 de dezembro de 2005, até hoje
vigente, reduz a zero a aliquota da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins para os produtos “classificados na posi¢cdao 38.08 da NCM e suas matérias-primas”
(LONDRES, 2011, p. 18):

A posicdo 3808 da NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul) compreende produtos diversos das industrias
guimicas como inseticidas, fungicidas e herbicidas. Além das isen¢Oes federais, ha as isengdes complementa-
res determinadas por alguns estados. No Ceara, por exemplo, a iseng¢do de ICMS, IPI, COFINS e PIS/PASEP para
atividades envolvendo agrotoxicos chega a 100% (p. 19).

No ano de 2016, o Partido Socialismo e Liberdade — PSOL — ingressou com Agdo Direta de Inconstitu-
cionalidade no Supremo Tribunal Federal (ADI 5553) para questionar a redugdo de 60% na base de calculo do
Imposto sobre Circulagdao de Mercadorias e Servigos para agrotoxicos, bem como a isen¢do do Imposto Sobre
Produtos Industrializados, tendo em vista que sdo substancias toxicas, de modo que o incentivo fiscal viola
os direitos fundamentais a salde e ao ambiente equilibrado. A A¢do, no entanto, ainda aguarda julgamento
(BRASIL, 2016).

Por fim, é preciso esclarecer que o mercado dos agrotdxicos assumiu carateristicas de oligopdlio. No
ano de 2007, por exemplo, as seis maiores empresas — Bayer, Syngenta, Basf, Monsanto, Dow e DuPont — con-
centravam 86% de toda a comercializagdo mundial de veneno (LONDRES, 2011, p. 20). No ano de 2017, as em-
presas Dow e Dupont fundiram-se na nova DowDuPont, e, além disso, a Syngenta foi comprada pela empresa
ChemcChina. Em 2018, por fim, a Monsanto foi comprada pela Bayer, transformando-se na “maior corporacao
agricola do mundo” (SANTOS; GLASS, 2018, p. 20). “Assim, os trés conglomerados recém-formados devem
dominar mais de 60% do mercado de sementes comerciais e de agrotdxicos” (SANTOS; GLASS, 2018, p. 20).

3 DIREITOS HUMANOS A SAUDE, A SEGURANCA ALIMENTAR E AO MEIO AMBIENTE
E AREGULACAO DO USO DE AGROTOXICOS NO BRASIL

A Convencdo n? 155, da Organizacdo Internacional do Trabalho, ratificada pelo Brasil em 1992, que trata
da seguranca e saude dos trabalhadores no ambiente laboral, estabelece, em seu artigo 49, que os paises sig-
natarios tém a obrigacdo de adotar politicas de promog¢do de maior seguranga no ambiente de trabalho para a
prevencao de acidentes e danos a saude.

Da mesma forma, ha também a Convencdo de Roterdd (Convencdo sobre Procedimento de Consenti-
mento Prévio Informado para o Comércio Internacional de Certas Substancias Quimicas e Agrotéxicos Perigo-
sos), promulgada no Brasil pelo Decreto n2 5.360, de 31 de janeiro de 2005, que trata de regramentos para o
comércio internacional de agrotodxicos, e, ja em suas consideragdes iniciais, leva em conta os riscos trazidos
pelas substancias quimicas e a necessidade de se proteger a saude e 0 meio ambiente contra esses impactos.

A Convencdo de Estocolmo, também promulgada em 2005 pelo Decreto n2 5.472, leva em conta o prin-
cipio da precaucdo e estabelece, em seu artigo 12, que seu objetivo é a protecdo do meio ambiente contra os
possiveis danos causados pelos agrotéxicos e, em seu artigo 42, determina que é dever de cada Estado Parte
adotar medidas de regulamentacdo a fim de reduzir ou eliminar a producdo e utilizacdo de determinados
agrotoxicos.
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A Organizagao das Nag¢des Unidas, por meio do Conselho de Direitos Humanos, no ano de 2017 emitiu
o Relatdrio sobre o Direito a Alimentacdo, no qual trata do uso dos pesticidas na agricultura e seus impactos
sobre os direitos humanos com a seguinte passagem:

Exposicdo a pesticidas pode causar severos impactos na fruicdo dos direitos humanos, em particular o direito
a alimentacdo adequada, bem como o direito a saude. O direito a alimentacdo obriga os Estados a implemen-
tarem medidas de protec¢do e requisitos de seguranga alimentar para assegurar que a comida é segura, livre
de pesticidas e de qualidade adequada. Além do mais, os padrdes de direitos humanos demandam que os
Estados protejam grupos vulneraveis, como trabalhadores rurais e comunidades agricolas, criangas e mulheres
gravidas dos impactos dos agrotdxicos (ONU, 2017, p. 4, tradugdo livre).

De igual modo, o Pacto Internacional sobre Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais, promulgado pelo
Brasil em 1992, em seu artigo 11 estabelece o direito a alimentacdo adequada, com a indicacdo de que os Es-
tados partes deverdo adotar medidas para assegurar o exercicio de tal direito.

Por fim, a Declaracdo do Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, documento elaborado quando
da Conferéncia das Nac¢ées Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida em 1992, trouxe o cha-
mado principio da precaucao:

Principio 15: Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucao devera ser amplamente ob-
servado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou irrever-
siveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razao para o adiamento de medidas
economicamente vidveis para prevenir a degradacdo ambiental (CONFERENCIA..., 1992).

Ja no ambito do direito interno, a Constituicao Federal de 1988 traz dispositivos para protecao sobretu-
do a saude e ao meio ambiente, que, por si sO, norteiam para a necessidade da reducdo do uso de pesticidas.
Disp&e no artigo 225: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defen-
dé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).

De igual modo, o artigo 62 prevé a alimentagdo como direito fundamental. Tal protecdo foi consolidada
também pela Lei n2 11.346/2006 (Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional) que, em seu artigo 3¢,
define seguranca alimentar e nutricional como o acesso de todos a alimento de qualidade, com base em pra-
ticas alimentares “que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e social-
mente sustentdveis.” E importante salientar, portanto, que a seguranga alimentar n3o se concretiza somente
com o acesso a alimentagdo, mas também pela garantia de alimento de qualidade (JESUS; OMMATI, 2017, p.
207).

O artigo 196 da Constituicdo Federal também estabelece o direito a saude, com a determinacdo de que
se adotem politicas de prevencgdo ao risco de doengas. Por fim, a Lei de Agrotdxicos (Lei n2 7.802 de 1989),
traz definicOes importantes. Entre elas, seu texto utiliza a palavra “agrotéxico” com a seguinte definicdo:

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, consideram-se: | — agrotoxicos e afins: a) os produtos e os agentes de proces-
sos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados ao uso nos setores de produgdo, no armazenamento e benefi-
ciamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros
ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composicao
da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da a¢do danosa de seres vivos considerados nocivos.

O termo também é o utilizado pela Constituicdo Federal, em seu artigo 220, § 49. Tal nomenclatura
demonstra preocupacdo e atencdo para o potencial téxico destas substancias, ao contrario de termos como
“defensivos agricolas” ou “produtos fitossanitarios” (FOLGADO, 2016b).

Ainda, o Decreto n? 4.074 de 2002, que regulamenta a Lei de Agrotdxicos, define também, em seu ar-
tigo 29, a competéncia tripartite para a avaliacdo, fiscalizacdo e registro de agrotodxicos, que é exercida pelos
Ministérios da Saude, do Meio Ambiente e da Agricultura. Essa reparticdo é importante, pois garante que
nenhum interesse prevalecera, uma vez que cada 6rgdo farad a andlise de acordo com sua area respectiva (FOL-
GADO, 2016b).
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4 O PACOTE DO VENENO E O DEBATE NO CONGRESSO

4.1 O Projeto de Lei n? 6.299/2002 e seus Apensados

O Projeto de Lei n2 6.299/2002 é o resultado de articulagdes da bancada ruralista que, ha muito, bus-
cam flexibilizar ainda mais a legislacao brasileira existente para a regulamentacdo do uso de agrotéxicos (FRIE-
DRICH; SOUZA; CARNEIRO, 2018).

O chamado “Pacote do Veneno” é uma reunido de diversos Projetos de Lei que estavam em tramite
no Congresso Nacional entre os anos de 1999 e 2017 (PORTO, 2018). Em junho de 2018, o Projeto de Lei n2
6.299/2002 e seus apensados passaram por avaliacdo da Comissdo Especial, que deliberou por sua aprovacao,
e atualmente aguarda votacdo em plendrio.

Uma das proposicdes do Pacote do Veneno é a alteragcdo da nomenclatura atualmente utilizada de
“agrotoxicos” para o termo “produtos fitossanitarios” ou “produtos de controle ambiental”. Tal alteragdo vem
prevista pelo artigo 52 do PL 3.200/2015, que assim define produto fitossanitario:

Inciso XXXIV — produto defensivo fitossanitario — produto e agente de processos fisicos, quimicos ou bioldgi-
cos, destinado ao uso nos setores de produgdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas,
nas pastagens, na protecao de florestas plantadas cuja finalidade seja alterar a composicao da flora ou da fau-
na, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres vivos considerados nocivos.

Segundo Nota Técnica emitida pela Fiocruz, essa mudanca traz consigo o ocultamento dos riscos da uti-
lizacdo de pesticidas, com uma sensacdo falsa de seguranca e tentativa de supressdo do entendimento de que
0s agrotoxicos sdo, essencialmente, produtos toxicos. Essa nova nomenclatura também estd em desacordo
com a literatura internacional sobre o tema, que denomina pesticidas, praguicidas ou agrotdxicos destacando
o potencial de toxicidade destes produtos (FIOCRUZ, 2018).

A utilizacdo de “produto fitossanitario” vem com uma carga ideoldgica de omissdo dos riscos trazidos
por estes produtos, com motivacdo obviamente econ6mica e sem qualquer responsabilidade no que diz res-
peito a protecdo e prevencgdo da saude e do meio ambiente (FOLGADO, 2016b).

Ainda, no artigo 12 do PL 6.299/2002, ha a proposta de retirada dos produtos utilizados em ambiente ur-
bano ou industrial da regulamentacdo da Lei dos Agrotdxicos, que passardo a ser regidos pela Lei 6.330/1976
— que dispdes sobre a Vigilancia Sanitaria de medicamentos, insumos farmacéuticos, etc. Essa alteracdo pre-
tende perpetrar o entendimento de que os produtos feitos a partir das mesmas substancias dos agrotdxicos,
mas que ndo sao usados na agricultura, ndo possuem a mesma toxicidade e ndo devem ser tratados com o
mesmo rigor (FIOCRUZ, 2018).

Enquanto a legislagdo atual, Lei n2 7.802/1989, em seu artigo 39, paragrafo 69, alinea c, estabelece que
é proibido o registro de qualquer agrotdxico que apresente caracteristicas “teratogénicas, carcinogénicas, mu-
tagénicas”, no artigo 29, inciso VI, artigo 32, § 15 e artigo 49, § 32 do Projeto de Lei, é introduzido o termo “ris-
co inaceitdvel” para a comercializacdo de agrotoéxicos. Segundo o texto legislativo:

Artigo 49 (...) §39: fica proibido o registro de produtos fitossanitarios, de produtos de controle ambiental e
afins que, nas condi¢ées recomendadas de uso, apresentem risco inaceitavel para os seres humanos ou para
o0 meio ambiente, ou seja, permanece inseguro mesmo com a implementag¢do das medidas de gestdo de risco.

A partir do texto do artigo supracitado, percebe-se que, caso aprovado o PL, qualquer agrotdxico que
for considerado de “risco aceitavel” estard passivel de autorizagdo (FIOCRUZ, 2018), e somente sera proibido
o uso de produto que apresenta “risco inaceitdvel”. O texto do Projeto de Lei, entretanto, ndo define o que se
entende por risco inaceitavel (ALMEIDA et al., 2017). Além do mais, estabelecer quando uma substancia apre-
senta risco inaceitavel é tarefa extremamente complexa:

A Organizagdao Mundial da Saude (OMS) estabelece que se uma substancia é considerada comprovadamente
carcinogénica para animais, deve também ser tratada como tal para seres humanos, principalmente se tam-
bém tem acdo genotdxica (mutagénica, ou seja, apresentar mutagbes dos genes). Frequentemente considera-
-se que uma Unica molécula capaz de produzir efeito adverso, como cancer ou mutagdo genética, é suficiente
para iniciar um processo que, progressivamente, pode levar ao efeito prejudicial observado. Por essa razao,
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nao é possivel demonstrar que existe um limite seguro de exposi¢do para um agente causador de cancer (car-
cinogénico) ou de mutagdo genética (mutagénico). Portanto, ndo existe a possibilidade de estabelecer para-
metro de “risco inaceitavel” para substancias genotdxicas (ALMEIDA et al., 2017, p. 6).

Além do mais, a redacdo proposta para o artigo 39, dos paragrafos 62 ao 102, cria o que chama de Re-
gistro Temporario e Autorizagdo Tempordria para os “Produtos Técnicos, Produtos Técnicos Equivalentes, Pro-
dutos Novos, Produtos Formulados e Produtos Genéricos”, para os produtos que estejam registrados em pelo
menos outros trés paises que sejam membros da Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econ6-
mico e adotam o Cddigo Internacional de Conduta sobre a Distribuicdo e Uso de Pesticidas da Organizagdo das
Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura.

O registro/autorizacdo sera concedido para os casos em que os 6rgdos responsaveis pela Agricultura,
Meio Ambiente e Saude ndo emitirem manifestacdo conclusiva quanto ao produto no prazo de 12 meses para
produto novo ou 180 dias para alteragdes. Esse prazo também ¢é estabelecido pelo Projeto de Lei 6.299/2002,
em seu artigo 39, §19.

O registro/autorizacdo temporarios, quando concedidos, desconsideram a atuacdo das agéncias regula-
doras nacionais e deixam de levar em conta as peculiaridades de cada local, que acabam influenciando o grau
de toxicidade de cada pesticida. E preciso também considerar que, caso ao final da analise os érgdos regulado-
res emitam parecer negativo, serd muito dificil reverter os danos ja causados pelo uso daquele determinado
agrotoxico pelo tempo da autorizagdo/registro temporario (FIOCRUZ, 2018).

Outra alteracdo proposta diz respeito a determinacdo de que o poder publico devera buscar a desburo-
cratizacdo e simplificacdo para as analises dos processos de registro (artigo 32, §22 e artigo 42, VIIl), e uma das
alteracdes mais significativas do Pacote do Veneno estd no artigo 42 da proposta, que diz:

Art. 42: Fica estabelecido o 6rgdo federal responsavel pelo setor da agricultura como drgdo registrante dos
produtos fitossanitarios e afins, assim como o drgdo federal que atua na area de meio ambiente como o érgio
registrante de produtos de controle ambiental, seus produtos técnicos e afins.

Consoante a regulamentacao atual, dada pelo Decreto n? 4.074, de 4 de janeiro de 2002, para a conces-
sdo do registro de um produto agrotodxico é realizada uma avaliacdo tripartite pelo Ministério da Saude, que,
por meio da Anvisa, avalia o nivel de toxicidade para a saide humana, Ministério do Meio Ambiente, pelo
Ibama, que faz a avaliacdo ecotoxicoldgica e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, para ava-
liacdo da eficacia agronomica (FIOCRUZ, 2018).

Caso aprovada a mudanca, a competéncia para avaliacdo da toxicidade e aprovacao do registro seria tao
somente do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, “promovendo um verdadeiro desmonte no
sistema de regulacdo triplice”, e a Anvisa tera somente participacdo consultiva (FIOCRUZ, 2018).

Outras alteragGes que retiram poder de decisdo dos Ministérios da Saude e do Meio Ambiente estdo no
Capitulo Il do PL 3.200/2015. O artigo 62 estabelece que estara autorizada a criacdo, no dmbito do Ministério
da Agricultura, da Comissdo Técnica Nacional de Fitossanidrios (CNTFito), com competéncia consultiva e deli-
berativa para apresentar pareceres conclusivos sobre os pedidos de avaliacdo de novos agrotéxicos, aqui tra-
tados como “produtos fitossanitarios, de controle ambiental, seus produtos técnicos e afins”. Ainda, conforme
a proposta do artigo 72, o Conselho serd composto por 23 membros indicados pelo Ministro da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (ALMEIDA et al., 2017, p. 4).

Sendo assim, o PL propde uma concentra¢do de poder no ambito da CTNFito, vinculada ao MAPA, excluindo
diversas atribui¢Ges especificas do Ministério da Saude e MMA (ALMEIDA et al., 2017, p. 4).

Ja com a mudanca no artigo 99, pardgrafo Unico, segundo a proposta, os Estados e o Distrito Federal
ficardo vedados de estabelecer normas mais restritivas para a comercializacdo dos produtos registrados (FIO-
CRUZ, 2018). Ainda, de acordo com a alteracdo proposta no artigo 16, haverd a possibilidade de as instituicGes
representativas dos agricultores solicitarem ao érgao registrante federal autorizacdo para estender o uso dos
agrotoéxicos registrados para seu emprego em outras culturas que tenham “suporte fitossanitario insuficiente”.

O artigo 17 da proposta dispde que, quando a produgdo dos “produtos fitossanitarios” for destinada
exclusivamente a exportacgdo, estes ficardo desobrigados de fazer o registro no orgdo registrante, bem como
estara dispensada a apresentacao dos estudos agrondmicos, toxicoldgicos e ambientais. Tal mudanca reflete
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a negligéncia com a saude dos trabalhadores na producdo destes produtos. Apesar de os mesmos ndo serem
utilizados no territério nacional, os efeitos téxicos ocorrem também em seu processo de producdo (FIOCRUZ,
2018).

Destaca-se que o risco de exposicao dos trabalhadores ndo é eliminado pelo simples uso de equipamentos de
protecdo individual (EPI). Diversos estudos indicam a baixa eficiéncia dos EPI, permitindo que os trabalhadores
entrem em contato com os agrotdxicos, inclusive nos procedimentos de vestir e despir as vestimentas (FIO-
CRUZ, 2018).

Ja o artigo 18 do Projeto de Lei 6.299/2002 estatui que ndo havera necessidade de registro para os agro-
téxicos quando houver declara¢do do “estado de emergéncia fitossanitaria pelo poder executivo”, de modo
que o 6rgao registrante estara autorizado a emitir permissdo emergencial temporaria para producado, comer-
cializacdo e uso (FIOCRUZ, 2018). Ainda, o artigo 54 do PL 3.200/2015 vem estabelecer a possibilidade de
prescricdo de receita agrondmica de forma preventiva, ou seja, antes da ocorréncia da praga. Neste sentido,

A aplicagdo preventiva contribui para o uso intensivo de agrotéxico, empobrece a biodiversidade benéfica as
culturas, gerando resisténcias de espécies aos agrotoxicos, além de contribuir para a contaminagdo do solo,
das dguas, pela lixiviagdo e carregamento destes compostos, e dos trabalhadores pela bioacumulagdo ao longo
do tempo (ALMEIDA et al., 2017, p. 6).

4.2 O Parecer Favoravel do Entdo Deputado Luiz Nishimori

No Parecer da Comissdo Especial de avaliagdo do Projeto de Lei 6.299 de 2002 junto a seus apensados,
emitido em 2018 e assinado pelo entdo deputado federal Luiz Nishimori, membro da Frente Parlamentar da
Agropecuaria, trata-se do esgotamento da regulamentacao proposta pela Lei n2 7.802, de 1989, motivo pelo
qual as alteragGes propostas sdo, em tese, necessarias (BRASIL, 2018). Para tanto, o deputado elencou trés
fatores que devem ser considerados:

() uma série de acordos e tratados internacionais cientificos que foram celebrados em data posterior a edi¢do
da Lei 7.802/1989. Comandos e principios da Lei 7.802/1989 estdo defasados cientificamente, criando enor-
mes distor¢des, causando prejuizos e inseguranga; (1) os procedimentos de analise, registro e de reandlise dos
pesticidas tém-se revelado onerosos e demorados, em razdo da burocracia e falta de investimentos em pesqui-
sa cientifica e estrutura para atender os agentes envolvidos na cadeia produtiva; (lll) aspectos inerentes a agri-
cultura tropical especialmente quanto a atuacdo de patdgenos e sua biologia sdo desconsiderados. Os érgdos
federais da agricultura, da saude e do meio ambiente ndo conseguem responder adequadamente aos desafios
bioldgicos e quimicos, diante dos processos de resisténcia aos pesticidas (BRASIL, 2018, p. 16).

Ainda, menciona o relatdrio que o territério nacional, por ser de clima tropical, estd mais sujeito ao sur-
gimento de pragas na agricultura, além da grande diversidade dos organismos e da capacidade de adaptacdo
das pragas (BRASIL, 2018).

Outra questao levantada é a suposta obsolescéncia da legislagao atual em relagao aos Tratados Interna-
cionais assinados posteriormente pelo Brasil, bem como a regulamentagdo vigente em outros paises. Confor-
me o relatério, a reforma proposta pelo Projeto de Lei ird adequar o sistema nacional, por exemplo ao Acordo
sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias — SPS —, que “tem como objetivo garantir que as medidas sanitarias
e fitossanitarias, elaborados por paises-membros da OMC, n3o se transformem em obstaculos desnecessarios
ao comércio” (BRASIL, 2018, p. 19). Segundo o parecer, a estrutura para registro de novos “produtos fitos-
sanitarios”, no Brasil, ¢ demasiadamente burocratica, fator prejudicial ao combate efetivo das pragas que se
tornam resistentes aos agrotoxicos entdo existentes (BRASIL, 2018).

O relator também defende a modificacdo do termo “agrotdxico”. Em seu entendimento, a palavra é ina-
dequada, pois confere ao produto uma conotac¢ao negativa perante a populagao, quando, na verdade, o termo
correto deveria ser “pesticida”, vocdbulo que significa algo como o que mata enfermidades (BRASIL, 2018).

O parecer faz, ainda, uma critica ao método brasileiro que se baseia, hoje, na avaliacdo do perigo que
um agrotoxico pode causar, enquanto a maioria dos paises, ao contrario, faz uma avaliagdo de risco. Neste
sentido, o risco possui dois componentes — o perigo e a exposicdo —, posto que ambos serdo levados em consi-
deragdo para se chegar a determinacdo se o risco é aceitavel ou ndo (BRASIL, 2018). Assim,
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A “identificagdo do perigo” consta na Lei n2 7.802/1989, sempre foi usada no Brasil e é, atualmente, indicada
pelos paises da Unido Europeia como o ideal para o registro de agrotdxicos. O “perigo” é definido como “a
propriedade inerente de um agente quimico com potencial de causar efeitos toxicos sobre a saude humana
e 0 meio ambiente”. Ja o “risco” é a “probabilidade de ocorréncia de um efeito toxico para a saude humana e
0 meio ambiente” e a “analise de riscos” proposta é um processo constituido de trés etapas que vai fixar um
“limite permitido de exposicdo” aos agrotoxicos, que desconsidera as seguintes questdes: a periculosidade
intrinseca dos agrotoxicos, o fato de nao existir limites seguros de exposi¢do a substancias mutagénicas e carci-
nogénicas e o Principio da Precaugdo (FRIEDRICH; SOUZA; CARNEIRO, 2018, p. 40).

Apesar de, no entanto, em seu discurso mencionar que as propostas aprovadas pela Comissado irao,
além de promover a adequacdo da legislacdo brasileira aos padrdes internacionais, também garantir a pro-
tecdo a salde e ao meio ambiente por meio da andlise de riscos, o relator opinou pela rejeicdo dos Projetos
de Lei apensados que propunham a proibicao dos agrotdéxicos que possuam em sua composi¢ao acido 2, 4
— diclorofenoxiacetico, glifosato, clotianidina, tiametoxam ou imidacloprido, além dos que possuem 19 ingre-
dientes ativos (Projetos de Lei n2 713/1999, 1.388/1999, 7.564/2006, 4.412/2012, 2.129/2015 e 5.218/2016)
(BRASIL, 2018).

50 PACOTE DO VENENO E O PARECER DA COMISSAO ESPECIAL:
Expediente para o Crescimento Econdmico do Agronegdcio e Violagdes aos Direitos Humanos

Tendo em vista que é dever do Estado zelar pela protecdo a saude e ao meio ambiente, passamos a
analisar os impactos que o uso de agrotéxicos para a producdo agricola pode produzir sobre estes direitos
fundamentais.

No livro Primavera Silenciosa, publicado ainda em 1962, a bidloga Rachel Carson trata dos diversos ris-
cos do uso de agrotoxicos para a saude e para o meio ambiente. No capitulo “Elixires da Morte”, enfatiza que
os pesticidas sintéticos tém uma grande “poténcia bioldgica”, de modo que seu potencial de contaminacdo
pode prejudicar inclusive o funcionamento vital do organismo humano (CARSON, 2013).

Os efeitos dos agrotdxicos na saude podem ser classificados em agudos ou crénicos, sendo os agudos
aqueles que aparecem em até 24 horas apds a exposi¢cdo ao veneno. Os efeitos cronicos surgem apds expo-
sicdo continuada a doses baixas dos produtos. Por exemplo, a exposi¢ao aos pesticidas do grupo quimico dos
organofosforados e carbamatos pode apresentar, como efeito agudo, vomitos, convulsdes e espasmos muscu-
lares, e, como efeitos cronicos, alteracdes cromossdmicas e efeitos neurotdxicos retardados (PERES; MOREI-
RA; DUBOIS 2003).

Ainda, diversos tipos de agrotéxicos apresentam efeitos negativos sobre a saude reprodutiva, tanto em
animais quanto em humanos; alguns também podem alterar o funcionamento da tireoide e, a longo prazo,
contribuir para o aparecimento de cancer (PERES; MOREIRA; DUBOIS, 2003).

Ja com relacdo ao meio ambiente, o uso de agrotdxicos causa contaminacao, por exemplo, de espécies
de seres vivos que ndo sdo o alvo de sua atuagdo. Esse impacto pode causar um desequilibrio no ecossistema
(PERES; MOREIRA; DUBOIS, 2003).

Outra questao de grande importancia é a contaminagao das dguas superficiais e subterraneas. A conta-
minac¢do da 4dgua acarreta a contaminacdo também de peixes e demais animais aquaticos e, por consequén-
cia, dos seres humanos que os ingerirem (PERES; MOREIRA; DUBOIS, 2003); esse tipo de contaminagdo é
especialmente danoso porque as substancias téxicas, por meio da dgua, sdo carregadas para outros lugares:

Se uma regido agricola, onde se utiliza extensivamente uma grande quantidade ou variedade de agrotoéxicos,
estiver localizada préoxima a um manancial hidrico que abaste¢a uma cidade, a qualidade da agua ali consumi-
da estard seriamente sob o risco de uma contaminagdo, embora a mesma possa estar localizada bem distante
da regido agricola (PERES; MOREIRA; DUBOIS, 2003, p. 38).

Para se ter uma dimensao do grau de contaminacao por agrotoxicos nos alimentos produzidos no Brasil,
o Programa de Analise de Residuos de Agrotdxicos em Alimentos (Para) publicou relatdrio, no ano de 2016,
com a informacdo de que, entre 12.051 amostras de 25 alimentos de origem vegetal, 2.371 delas foram consi-
deradas insatisfatérias em razdo da alta concentracdo de agrotoxicos (ANVISA, 2016).
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Preocupada com a possivel aprovacdo do Projeto de Lei n2 6.299/2002, a Organiza¢do das Nagdes Uni-
das emitiu nota dirigida ao Estado Brasileiro, listando as principais inquietudes no que diz respeito as propos-
tas do Pacote do Veneno (ONU, 2018).

O primeiro alerta feito diz respeito as novas regras propostas para o registro, uso e comercializacdo de
pesticidas, que, como mostrado no capitulo anterior, ird concentrar somente no Ministério da Agricultura o
encargo de registrar os agrotoxicos no Brasil. Segundo o texto, a preocupacdo é de que, com seu enorme po-
der financeiro, o agronegdcio teria mais facilidade para controlar as decis6es do 6rgdo (ONU, 2018).

Ainda, a nota menciona o perigo da autorizacdo e uso de pesticidas que, possivelmente, causam cancer,
malformacdes congénitas e outros problemas ligados a saude, uma vez que, conforme a mudancga de texto
legal proposta, somente serdo proibidos os agrotdxicos que apresentem “risco inaceitdvel”. O critério baseado
na aceitabilidade dos riscos, conforme ja atestado em outros paises, tende a falhar na protecao aos grupos de
maior risco, como as criancgas, trabalhadores e comunidades de baixa renda (ONU, 2018).

Conforme o mesmo documento, o pais continua oferecendo estimulo financeiro para a compra de pes-
ticidas, enquanto em outros paises verificou-se o sucesso de politicas que, ao contrdrio, visam a reduzir o uso
dos agrotoxicos (ONU, 2018).

Em nota técnica lancada pelo Ministério Publico Federal, o Orgdo apontou diversas inconstitucionali-
dades no Projeto de Lei 6.299 de 2002, sobretudo no que se refere a protecao aos direitos a saude e ao meio
ambiente (MINISTERIO..., 2018). O primeiro exemplo citado é a prépria definicdo de “gestdo de riscos”, no
artigo 29, VI, “c”:

A definicdo de gestdo dos riscos como o “(...) processo, decorrente da avaliagdo dos riscos, que consiste em
ponderar fatores politicos, econémicos, sociais e regulatérios bem como os efeitos sobre a saide humana e
meio ambiente (...)” (art. 22, VI, “c”) estabelece, de forma clara, a inversdo das prioridades constitucionais
estabelecidas no presente PL: a submissdo do Direito a Saude, ao Meio Ambiente e a defesa do consumidor a
Ordem Econdmica, especificamente a Politica Agricola (MINISTERIO..., 2018).

O documento ressalta, também, que, ao longo do texto, dos artigos propostos e das falas dos favoraveis
a sua aprovacgdo, muitas vezes observa-se a priorizacdo da reducdo da burocracia e da necessidade de mais
transparéncia, mas pouco se fala nos prejuizos que potencialmente serdo causados a saude e ao meio am-
biente (MINISTERIO..., 2018).

Outra inconstitucionalidade mencionada pelo Ministério Publico Federal diz respeito a violagbes ao ar-
tigo 170, inciso VI, artigo 196 e artigo 225, paragrafo 19, inciso V da Constituicdo. Todos estes dispositivos
dizem respeito a reducdo de impacto ambiental e prevengdo contra o risco de doengas. O Pacote do Veneno
propde, na contramao, a proibicdo de registro somente de agrotdxicos que apresentem “risco inaceitavel”, a
possibilidade de registro e autorizacdo temporarios e a limitacdo das competéncias dos Ministérios da Saude e
do Meio Ambiente, com concentracio das funcdes para o registro no Ministério da Agricultura (MINISTERIO...,
2018). Ainda, nota técnica emitida no mesmo sentido pela Defensoria Publica da Unido, constata:

Ao analisar o Projeto de Lei n? 6.299/2002 e apensos, constata-se que, ndo obstante as justificativas que o
originaram seja a desburocratizagdo ou a liberagdao de agrotdxicos na velocidade da produgdo agricola, essas
disposicOes, formal e materialmente, ferem disposi¢cdes constitucionais e de prote¢do no ambito internacional
(DEFENSORIA..., 2018).

Desta forma, conclui-se que, em realidade, o Pacote do Veneno vem para atender aos interesses merca-
doldgicos do agronegdcio e da industria de agrotoxicos. Nas palavras de llena Felipe Barros (2018):

A hegemonia do agronegdcio sustenta-se no modelo agroexportador de commodities, em grande escala e com
uso intensivo de agrotoxicos e transgénicos, ndo permitindo outra forma de produgdo agricola (p. 183).

Ora, a flexibilizacdo da legislacdo que regulamenta o uso de veneno na agricultura interessa, portanto, a
manutencdo da mencionada hegemonia, posto que o uso abusivo de agrotdxicos acaba por aumentar a renta-
bilidade da producdo (BARRQOS, 2018).
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O avanco do Pacote do Veneno explica-se, ainda, pela forte manipulacdo das prioridades do Poder Le-
gislativos pelas forcas hegemonicas do agronegdcio. A chamada Bancada Ruralista é uma das mais antigas e
organizadas das Frentes Parlamentares (SIMIONATTO; COSTA, 2012). Para manter sua hegemonia, o grupo
utiliza-se de um poder de articulagdo com outros grupos de interesses que também pertencam a classe do-
minante, valendo-se dessa negocia¢do para garantir a manutencdo de seus interesses (SIMIONATTO; COSTA,
2012).

O proéprio parecer legislativo pela rejeicdo aos Projetos de proibicdo de alguns venenos, conforme men-
cionamos no capitulo anterior, demonstra os reais interesses prevalecentes. Entre os motivos apresentados
pelo deputado relator, em nenhum momento percebe-se uma real preocupa¢ao com a protegdo aos direitos
humanos. Assim, fica evidente que o que se busca é a manutencdo do lucro da industria de agrotéxicos e do
agronegocio (FRIEDRICH; SOUZA; CARNEIRO, 2018).

Na verdade, entretanto, a produtividade ndo cresce proporcionalmente a quantidade de agrotdxicos
utilizada, mas, o que se verifica, é que cada vez mais veneno é necessario para o cultivo da mesma quantida-
de. Esse fendmeno acontece na chamada “cadeia produtiva quimico dependente”. Por exemplo, em uma plan-
tacdo de um hectare de soja sdo utilizados, hoje, 12 litros de veneno, posto que, ha 10 anos, eram necessarios
somente 7 ou 8 (PIGNATI, 2016).

A afirmacdo difundida pelo agronegdcio, desde a Revolugdo Verde, de que o uso de pesticidas é neces-
sario para que a producdo de alimentos seja suficiente para a populacdo mundial, também é falaciosa. O que
se verifica é que a quantidade de alimentos produzida é suficiente para alimentar a todos, e na verdade acon-
tece uma ma distribuicdo (LONDRES, 2011). Neste sentido,

E, ao contrario do que tentam fazer crer as industrias e os defensores do status quo social, existem infinitas
experiéncias que mostram ser possivel alcangar boas produtividades a baixissimos custos através de sistemas
ecoldgicos de produgdo (LONDRES, 2011, p. 23).

Estas formas alternativas, no entanto, ndo se encaixam no tradicional modelo do agronegdcio, que des-
tréi a biodiversidade em sua extensdo. Os sistemas agroecolégicos, por sua vez, sdo mais adequados ao mode-
lo de agricultura familiar (LONDRES, 2011).

Desta maneira, a facilitagdo do uso de agrotoxicos ird atender a interesses particulares dos ja detentores
do capital, mediante sacrificio do interesse publico de protecdo dos direitos a saude, a seguranca alimentar e
ao meio ambiente (PELAEZ; TERRA; SILVA, 2010).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de toda a analise apresentada verificamos que o discurso repetido incessantemente pela elite
do agronegdcio deve ser desmistificado. A promessa da Revolucdo Verde de que o pacote tecnoldgico, que
incluia a aplicacdo de veneno na lavoura, viria a solucionar o problema da fome e aumentar a produtividade,
caiu por terra, uma vez que ja ficou mais que demonstrado que os prejuizos do uso de agrotéxicos sdo incal-
culdveis e sua utilizacdo ndo acarreta, necessariamente, em maior produtividade. O uso de agrotéxicos atende
aos interesses do agronegdcio, tao somente.

O discurso da dominacgao carrega, em si, a contradicdo da eterna promessa de uma vida melhor, que
nunca chega, e a realidade experimentada por uma populacdo que paga o preco pela chamada “busca pelo
progresso” (CARNEIRO et al., 2015, p. 114).

A proposta do Projeto de Lei 6.299 de 2002 e seus apensados, sob o pretexto de desburocratizar e mo-
dernizar o sistema de regulamentagao de agrotdxicos, desrespeita 0 mandamento constitucional de protecao
a saude e ao meio ambiente, bem como as previsdes dos diversos tratados internacionais abordados no que
diz respeito a protecdo destes direitos humanos. Vem, em realidade, como meio para concretizar as ambicées
dos grandes latifundidrios e donos de grandes industrias produtoras de veneno, de manutencdo do seu cresci-
mento econdmico e, em consequéncia, de seu status quo de dominagao no sistema capitalista.
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RESUMO

O artigo trata das articulagdes entre a divisdo internacional do trabalho e o desenvolvimento histérico do Direito do Trabalho. Ampara-se
no materialismo histérico e dialético e no revolvimento bibliografico para firmar seu desenvolvimento, que, se pautando em experiéncias
do trabalho extrativo, sobretudo minerario, e nas perspectivas do ecossocialismo, evidencia o papel combinado da exploragdo da forga de
trabalho e do meio ambiente, bem como os limites estruturais do Direito do Trabalho nas realidades dependentes e periféricas.

Palavras-chave: Divisdo internacional do direito do trabalho. Ecossocialismo. Extrativismo.

EXTRATIVISMO Y LA DIVISION INTERNACIONAL (DEL DERECHO) LABORAL: UN ENFOQUE ECOSOCIALISTA

RESUMEN

El articulo aborda las articulaciones entre la divisidn internacional del trabajo y el desarrollo histérico del derecho laboral. Esta respaldado
por el materialismo histdrico y dialéctico y la consulta bibliografica para establecer su desarrollo, que se basa en experiencias de trabajo ex-
tractivo, especialmente en la mineria, y en las perspectivas ecosocialistas destaca el papel combinado de la explotacién de la fuerza laboral y
el medio ambiente, asi como los limites estructurales del derecho laboral en realidades dependientes y periféricas.

Palavras clave: Division internacional del derecho del trabajo. Ecosocialismo. Extractivismo.
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1 INTRODUCAO

Propomos, com este artigo, tratar das dindmicas econémicas do extrativismo, seu engendramento com
a Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) e o modo como este complexo de fatores determina as diferentes
formacgdes do Direito do Trabalho mundo afora. Esta abordagem possibilitara pensar uma diviséo internacio-
nal do Direito do Trabalho que proporciona diversos desenhos nacionalizados da regulamentacao das relacées
de trabalho, que se colocam estruturalmente funcionais aos processos de acumulacao de capitais desenvolvi-
dos nas variadas realidades sociais da civilizagdo capitalista, moderna e industrial.

De ancestralidade e atualidade comuns, de interesse regional e internacional, de impactos particulares e
de totalidade, com nuances subjetivas e estruturais, o tema é inerente e indissociavelmente ligado ao desenvolvi-
mento do modo capitalista de producao, e no seu cerne deve ser considerado. Em outras palavras, € um tema que
comporta temporalidades e espacialidades diversas para sua abordagem. Definimos por recorte, porém, a sua lida
contemporanea, pautando-nos na apreensdo do extrativismo e dos contornos da divisdo internacional do (direito
do) trabalho desde o referencial latino-americano, com fundamental preocupacdo com a realidade brasileira.

Abordando a problematica desde uma perspectiva multidisciplinar, pautando-nos no método materia-
lismo dialético e histérico, operando as categorias fundamentais da Critica da Economia Politica e preocupa-
dos com a estratégia revoluciondria ecossocialista (LOWY, 2010), buscamos uma leitura critica do Direito do
Trabalho, tomando a perspectiva de seu uso tatico (SEFERIAN, 2017), sempre reconhecidos os limites estrutu-
rais da juridicidade (SARTORI, 2016) e sua possibilidade de tensao politica.

Desse modo, a exposi¢do sustentard (i) que o extrativismo é inerente as dindmicas de trabalho, haja
vista que a interagdo humana com a natureza, no seu processo de producdo de valores de uso, reclama, em
alguma medida e desde priscas eras, a realizacdo de atividades extrativas; (ii) que tais atividades extrativas
assumem nova qualidade e funcionalizagcdo ante o imperativo do valor de troca sobre o valor de uso dado
com a afirmacdo da relacao social do capital e do modo de producado capitalista, de inicio no contexto da Eu-
ropa Ocidental e, posteriormente — na cadéncia de seu desenvolvimento desigual e combinado —, na quase
integralidade do globo; (iii) que a afirmacdo capitalista, desde o curso do século 20, arranja as dindamicas de
extracdo e producdo de forma diferenciada, marcada por elementos geopoliticos, que, na obra marxiana e na
tradicdo marxista, passaram a ser tratadas desde a chave da DIT; (iv) que esta DIT engendra diversas formas de
exploracdo da forca de trabalho — sejam formas sociais pré-capitalistas, seja o assalariamento —, definindo, de
modo articulado com o processo de luta de classes e em especificas e distintas cadéncias, a regulamentacado
juridica da contratacdo da forca de trabalho, a denotar uma divisdo internacional do Direito do Trabalho; tudo
para sinalizar (v) que os processos de extrativismo revelam, de forma sintomatica, esse processo estrutural
internacionalmente instalado, a partir de trés episédios da histéria brasileira.

2 UMA DISCUSSAO HISTORICA, INERENTE A HUMANIDADE
E QUE SE PARTICULARIZA NO CAPITALISMO

A primeira das consideracdes que devemos ter em conta é que, pautando-nos no reconhecimento de
gue o elemento que distingue os seres humanos dos demais animais é o exercicio do trabalho (MARX, 2013),
e que este “dispéndio produtivo de cérebro, musculos, nervos, mdos etc. humanos” (MARX, 2013, p. 121) orgi-
nalmente se volta a producdo de valores de uso?, o extrativismo acompanha a trajetéria humana. Sejam mais

1 E indiscutivel que a elaboragdo da categoria de “valor de uso” goza de historicidade especifica — capitalista por exceléncia, ndo por
outra razdo esteja sua mais bem-acabada formulagdo em O Capital, de Marx (2013) — e a utilizagdo em contextos pré ou pos capitalistas
pareceria, a primeira vista, imprépria. Temos em conta, todavia, que as formas sociais se constituem em processos histdricos. Dai que em
contextos pré-capitalistas muitas das formas sociais tipicas e maturadas no ambito da sociedade da mercadoria gozavam de uma proto-
constituicdo. A mercadoria expressa sintomaticamente esta constatagdo: existindo de forma marginal e embrionaria nas sociedades pré-
capitalistas europeias, assumiu centralidade estrutural apenas com hegemonizagdo da relagdo social do capital nesta realidade historico-
social (MANDEL, 1962, p.52-81). Deste modo, usar a categoria “valor de uso” desconectada historicamente do “valor de uso capitalista”
e do imperativo da uniformizacdo do trabalho abstrato pelo “valor”, reconhecendo seu desenvolvimento como precedente as demais
categorias préprias da Critica da Economia Politica, nos leva ndo s6 a afirmar sua transhistoricidade, como também a perceber sua forga
transgressora, haja vista que, ao expressar a consecugdo dos mais genuinos interesses humanos pelo trabalho, tensiona a dominancia do
capital e suas forcas reificadoras (MARX, 2013; LUKACS, 2003). Este papel transgressor e inerentemente anticapitalista é o que define sua
concepgao originaria, indissociavelmente ligada a nogao de trabalho, que reivindicaremos nas proximas paginas como chave fundamental
a estruturacdo de um arranjo produtivo de carater ecossocialista.
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ou menos impactantes, sejam compativeis ou ndo com o metabolismo da natureza ndo humana, as agGes
decorrentes do trabalho e a atengao das necessidades de reproduc¢ao da vida humana reclamaram atividades
extrativas.

A simples coleta de frutos, a utilizacdo de galhos mortos, a derrubada de arvores para realizacdo de abri-
gos, a caga, o inicial e esporddico lascar de pedras para realizacdo de ferramentas, sdo exemplos de atividades
de natureza extrativa. Ndo se resumem o0s atos extrativos, pois, a grandes atividades minerarias, petroleiras
ou a processos de destruicdo florestais, que invariavelmente surgem em nossas mentes a primeira mencao
do extrativismo. Desse modo, é fundamental ter em conta que as atividades extrativas assumem qualidades
e volumes distintos, a depender de sua natureza e funcionalizacdo, que se encontram intimamente ligadas as
necessidades individuais humanas, as demandas sistémicas dos modos de producdo e a poténcia e qualidade
das forgas produtivas.

Ocorre que por milénios a relagdo estabelecida entre a humanidade e o restante da natureza pautou-se
pela harmonia e equilibrio na sua reproducdo comum — salvo exceg¢des, como é o caso da civilizagdo Rapa na
Ilha de Pascoa (WRIGHT, 2007). Mesmo sabendo que alguns processos de trabalho e producdo em socieda-
des pré-capitalistas tenham resultado em diversos impactos ambientais — ndo sé o exemplo supracitado, mas
também a prépria realidade da Europa Ocidental no medievo demonstra isso, uma vez que a agdo humana
implicou desarmonias na relagdo homem-meio ambiente, ensejando pestes, ondas de fome e desabasteci-
mento (LJUNGQVIST et al., 2018) —, passou-se a experimentar uma viragem abrupta no impacto destrutivo do
metabolismo humano com a natureza a partir do momento em que as cadéncias de produgdo deixaram de
ser funcionalizadas pela atencdo das necessidades vitais humanas e comunitarias, autodeterminadas por seus
imediatos interesses — ou entdo por classes proprietarias com patamares baixos de acumulagdo e dispéndio
de riquezas — para um arranjo produtivo pautado pela mercadoria.

Expressa de melhor modo na abordagem de Marx (2013) ao fetiche da mercadoria, a submissdo hu-
mana ao dominio mercantil — que passa a assumir o papel de sujeito no processo de producao, reduzindo
homens e mulheres a condicdo de seus meros objetos portadores e consagradores de seu modo de circulagao
(BENSAID, 2011, p. 55-68) — resulta em processo de dominio crescente e destrutivo do meio ambiente, afron-
tando brutalmente a situacdo de relativa harmonia estabelecida entre a sociabilidade humana em seu meta-
bolismo com a natureza.

Certamente essa tOnica ndo se institui da noite para o dia, ou de modo uniforme em todo o planeta.
A instalacdo de formas tipicamente capitalistas de producdo e sociabilidade passam a se experimentar pau-
latinamente nas mais diversas realidades histdrico-sociais, tendo a sua marcacao origindria dada na Europa
Ocidental, e, s6 depois, afirmando-se mundo afora. Ainda, todavia, que ndo existentes relacdes sociais essen-
cialmente capitalistas — fundamentalmente pautadas pelo apartamento de produtores dos meios de producao
e exploracdo dos primeiros pela forma do assalariamento —, também na periferia da ordem passam a se esta-
belecer relacdes econdmicas e sociais ndo capitalistas funcionais a acumulacdo originaria de capitais (LUXEM-
BURG, 1976). E 0 que se percebe, por exemplo, pela dindmica colonial, em que formas servis, escravocratas e
protossalariais, combinam-se a tonica cadenciada por um capitalismo tipico concentrado em algumas poucas
metrépoles, conferindo a relagdo social do capital vigor necessario em seu momento germinal.

A atividade extrativa, porém, assume conformacdes que sdo distintas nesses dois espacos geopoliticos
— metrdpole e colonia. No centro e na periferia da ordem produtiva a extracdo desenha-se com qualidades
distintas de intensidade e violéncia para com o meio ambiente, proporcionados a semelhanca da intensidade
e violéncia perpetrados em face de trabalhadores e trabalhadoras que |3 sdo explorados.

Ocorre que o papel das atividades extrativas no capitalismo dos paises centrais desta ordem se deu mar-
cada pelo assalariamento, sendo o exemplo do carvdao mineral na consolidacdo industrial emblematico neste
sentido (MALM, 2016). Assim, ainda que sujeitando trabalhadoras e trabalhadores — minerarios e outros — a
péssimas condicdes de vida, estas ndo guardam paralelos com as afrontas a humanidade perpetradas ante as
pessoas escravizadas que se empenharam no trabalho minerario em toda América Latina, inclusive no Brasil.
A coisificacao, as péssimas condicdes de trabalho e a interdicdo estrutural das formas de consciéncia e mobi-
lizacdo de classe, assumiram papel ainda mais vultuoso em nossa realidade, trazendo consequéncias até hoje
ao processo de luta de classes e organiza¢do das relagdes de trabalho no contexto latino (GALEANO, 2014, p.
54-60, 77-86, 181-228).
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Temos em conta, porém, que, se de um lado a sanha de afirmacdo universal do capital passa a ensejar a
dissolucdo das relagbes de producdo de natureza pré-capitalistas, que passam a ser substituidas por relagées
tipicamente capitalistas, ou seja, marcadas pelo assalariamento, de outro esta afirmacdo ndo se da de forma
consciente pelas classes proprietarias do centro e da periferia da ordem do capital, mas, sim, provocada pelas
conflitos de classe impulsionados pelos setores explorados e oprimidos da sociedade, levando ao abandono
das antigas formas de dominacdao e conformando as capitalistas, mais complexas em sua dominacdo e mais
profundas na predacdo de energias humanas e riquezas naturais.

3 SINGULARIDADE PERIFERICA BRASILEIRA E A MINERAGCAO

O caso brasileiro é emblemdtico nesse tocante, e expressa em concreto a tendéncia sinalizada anterior-
mente. Tendo a economia colonial patria assentado-se na exploracdo do trabalho de pessoas escravizadas —
em sua maioria sequestradas do continente africano e, em escala bem menor, composta por povos originarios
americanos — e se voltado a producdo destinada ao mercado externo, sé foi suplantada apds séculos de incan-
saveis rebelides das senzalas (MOURA, 1981). Estas foram as determinacdes fortes que levaram a cupula das
classes dominantes a ceder a abolicdo da escravatura — formalmente instituida em 13 de maio de 1888, mas
materialmente apenas aprofundada nesse momento, uma vez que previamente iniciada e que permanece em
curso até os dias de hoje —, passando a constituir um mercado de trabalho no pais, isso sem ndo antes viabili-
zar, por meio da Lei de Terras de 1850, a interdicdo do acesso aos meios de producdo aos libertos, mostrando
gue seria apenas pela compra e venda que qualquer parcela de solo nacional poderia ser transferida e incor-
porada ao patriménio.

Esse processo social da abolicdo da escravatura, de carater revolucionario, ensejou ndo sé uma viragem
nas relagdes de producdo estabelecidas no pais, inflexionando as formas sociais dominantes, mas em uma
mudanca do /ocus de extracdo de mais-valia resultante da producdo de mercadorias no territério brasileiro,
esta desde 1500 atrelada a conformacao da relacdo social do capital na metrépole. Entendemos que, se de
um lado a funcionaliza¢do capitalista do escravismo brasileiro teve papel relevante na acumulac¢do origindria
de capitais, de outro também as mercadorias aqui produzidas? por pessoas escravizadas — madeiras, agucar,
café e, como ndo poderia deixar de ser, minérios — ensejaram a constituicdo de capitais pela via mercantil e
otimizaram a troca das demais mercadorias na realidade europeia, inclusive pelo uso de ouro e prata como
moedas, alavancando potencialmente as primeiras relaces de exploracdo do trabalho pelo assalariamento ao
se combinar com o processo de despossessdo das parcelas trabalhadoras nas metrépoles.

Com a abolicdo formal da escravatura no Brasil, o processo de exploracdo do trabalho assalariado passa
a se avolumar em nosso territério, isso nos mais diversos espacos da producao (agricola, majoritariamente)
e servicos. A produc¢do mineraria, também nesse momento, segue como uma das mais relevantes no campo
da producdo nacional, ndo perdendo o vulto que constituira no curso do século 17, fundamentalmente nas
Minas Gerais. Nada se altera, porém, no andar de cima, posto que no contexto pds-abolicdao formal e de con-
solidacdo republicana (militar) primeva, atrelamento advindo do texto constitucional de 1891 (artigo 72, pa-
ragrafo 172), da propriedade das minas a do solo, que sedimenta e perpetua as classes proprietarias do pais,
descolando os produtores — ou seja, os trabalhadores e trabalhadoras da mineracdo — dos meios de producao
também no que se refere ao processo produtivo minerario.

Ainda que se verifiguem mudancas na natureza das rela¢des de trabalho, ndo ha flexdao dos sujeitos que
gozam dos produtos da minerac¢do, tampouco alteram o lugar do Brasil na DIT, com o papel da economia bra-
sileira pautada por seu sentido colonial voltado a exportacdo de seus produtos (PRADO JUNIOR, 2000). Este
sentido, bem sabido, guarda, para além de um conectivo com as atividades agrarias, profunda ligacdo com as
atividades extrativas, tanto minerais quanto vegetais, que serviram de alicerce aos primeiros ciclos de ativida-
de econbmica no pais, e seguem, contemporaneamente — a elas se atrelando as petroliferas —, como carros-
-chefes da economia brasileira de padrdo exportador, em processo de reversdo colonial acentuado (SAMPAIO
JUNIOR, 2007).

2 N3o se pode perder de vista que as atividades de trabalho empenhadas por pessoas escravizadas no curso dos séculos 16 a 19 no Brasil,
ndo se limitavam a ag¢des produtivas, existindo um vasto contingente de trabalhadoras e trabalhadores que se ativavam em atividades
reprodutivas, isso no empenho das mais diversas tarefas no lar senhorial, ou mesmo no fomento a existéncia das populagGes escravizadas.
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Percebemos, assim, que uma série de chagas que se ligam ao periodo da escraviddo legal no pais, sobre-
tudo naquilo que se refere ao trato da mineracao, nao tiveram substantivas mudancas apos a abolicao. Nao sé
afirmamos isso no que se refere a aspectos estruturais: quando olhamos para a mentalidade condescendente
a descartabilidade da vida das pessoas trabalhadoras, promotoras de condi¢des inseguras e ofensivas a saude
de quem trabalha, assim como de completo descaso para com o meio ambiente — donde os recentes desas-
tres em Mariana e Brumadinho, em Minas Gerais, sdo grandes exemplos —, percebemos a manutencao deste
estado de coisas.

Estes tracos, porém, ndo caminham em sentido necessario, sem comportar tensdes e alteracées de or-
dem prética relevantes. A constituicdo do Direito Social (CESARINO JUNIOR, 1943) no Brasil demonstra como,
em parte, ainda que sem impacto estrutural, alguns tracos dessa tradicdo dos vencedores foram flexionados e
torcidos. Diz-se isso em razao de que a organiza¢dao do mercado de trabalho no Brasil nao teve apenas na Lei
de Terras e na Lei Aurea suas pecas-chave constitutivas. A formagdo de uma legislagdo trabalhista — de inicio
esparsa, e posteriormente arranjada na Consolidacao das Leis do Trabalho — cumpre papel fundamental nao
sb na constituicdo desse mercado (BARBOSA, 2008), mas no modelar da acumulagdo capitalista no Brasil (OLI-
VEIRA, 2003). Constituidas por um complexo processo de enfrentamento de classe a acomodacdo conciliadora
pelas classes proprietdrias, tais leis expressam a correlacao de forcas da luta social no pais.

4 REGULAMENTACAO DA EXPLORACAO E LUTA DE CLASSE ENTRE CENTRO E PERIFERIA:
Elementos Para Compreensao de uma Divisao Internacional do Direito do Trabalho

Pensar a composic¢do do Direito Social no Brasil é ter em conta que este se expressa, como todo constru-
to concreto — a que a juridicidade ndo deixa ser exemplo (PACHUKANIS, 2017) —, como uma sintese de multi-
plas determinacgées (KOSIK, 1969).

Ainda que a historiografia classica relacionada ao referido campo do direito coloque em conta papéis
ideoldgicos e institucionais como suas principais referéncias constitutivas — vide o vulto conferido a Doutrina
Social da Igreja Catdlica Apostélica Romana, fundamentalmente apés a Enciclica Rerum Novarum, de 1891, e
a criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, em 1919 (SEFERIAN, 2019, p. 14) —, tomar a leitura do Di-
reito do Trabalho (e do Direito Social em geral) desde um registro materialista dialético impde levar em conta
gue a fundamental for¢a constitutiva deste campo do direito — assim como de todos os demais — é a luta de
classes. Logo, é a ofensiva das classes trabalhadoras ante os interesses das classes exploradoras que enseja a
criacdo deste repertério normativo, uma vez que as Ultimas, sem outras alternativas perante a pressao poli-
tica dos oprimidos e oprimidas e na desesperada busca pela manutencdo de seu poderio econédmico, cedem
0s anéis para nao perder os dedos (RAMOS FILHO, 2012), admitindo tor¢des nos referenciais tradicionais da
juridicidade para salvaguardar as classes trabalhadoras renda, tempo livre e melhores condi¢des de saude,
seguranca e higiene no labor.

A constituicdo desse arcabouco de Direitos Sociais encontra, porém, modulacdes diversas, marcadas,
de um lado, pelo desenvolvimento desigual e combinado do modo de produgdo capitalista (TROTSKY, 2007,
2011), e, de outro, pelo distinto arranjo que as sociedades de classes estabelecem, constituindo e definindo
seu proéprio fazer histérico. Em outras palavras, em como nestas diversas realidades se instituem as lutas de
classes.

Sabemos que nesse desenvolvimento desigual e combinado, e tomado o modo de producdo capitalista
engquanto um sistema mundial uno, centro e periferia da ordem produtiva capitalista estabelecem relacées
dialéticas e condicionadas. Global desde suas origens, o modo de producdo capitalista vé aprofundada essa
articulacdo centro-periferia com os adventos tecnolégicos utilizados nos processos de produg¢do, comunicac¢do
e transporte experimentados nos ultimos séculos. Dai que centro e periferia ndo se esgotam em metrépole
e colonia. Estes se reinventaram e reinventam. Ndo por outra razdo, dird Daniel Bensaid (1997, p. 19) que vi-
vemos um momento em que as mudancas de escala e alteragdes de ritmo nos levam a vertigem. O trato da
guestdo territorial no cerne das sociedades capitalistas assume novas cores e caracteristicas sobretudo com o
desenvolvimento urbano, a recomposicao dos Estados nacionais e a particularizacdo das atividades econ6mi-
cas em territdrios especificos.
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Essa costura enquadra-se no registro categorizado por Marx enquanto divisao social do trabalho, que
assume historicamente diversos contornos e formacdes, bem como intensidades diversas. Atravessadas por
marcadores de género, raca, etnia, sexualidade, origem nacional e outros, assume destaque aos nossos olhos
guando tocado por aspectos de ordem territorial, dando os contornos da DIT. Constituida dentro dos marcos
do ja mencionado desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo na ordem global, esta dard o tom as
diferencas existentes entre os graus de explora¢do, a natureza das atividades econémicas, o direcionamento
da producdo social, a forma como se estabelecem as relacbes de producdo, a intensidade da violéncia para
com a natureza, entre outros tantos fatores, conferindo funcionalidade ao territorio para modulacdo de afir-
macdo do dominio mercantil e o processo de extragdo do mais-valor.

Enseja a DIT, por exemplo, um espaco originariamente voltado a producdo de bens primarios na peri-
feria colonial/imperializada da ordem, e outro a producdo industrial no centro metropolitano/imperialista.
Viabiliza, com o desdobrar da afirmacdo capitalista, o desenvolvimento da grande industria nos paises centrais
e o alicercar de um projeto de industrializacdo dependente — tecnoldgica e economicamente — para com os
paises dominantes (MARINI, 2000). A forma como as relacdes de trabalho se estabelecem — mesmo em ra-
mos de atividade econdmica idénticos — e o descaso com a natureza, acompanham estas variagGes postas em
contextos distintos. E o caso da mineracdo, que nos serve como um dos principais objetos de reflexdo em se
tratando de modo de trabalho extrativo.

Remetem as historiografias tradicional e critica, bem como a memdria operdria e os monumentos da
cultura ocidental a um cendrio de atrocidades praticados contra os trabalhadores do setor minerario na ori-
gem dos processos de industrializacdo europeias, sobretudo quando olhamos as atividades ligadas ao carvao.
Lembram o quanto os acidentes eram cotidianos e a sujeicdo a condi¢cdes degradantes ndo fazia distingdo eta-
ria ou de género. Certo, porém, é que na realidade dependente e periférica brasileira — bem como no restante
da América Latina, a exemplo dos territérios que hoje constituem a Bolivia, Chile, México e Peru — tais circuns-
tancias se mostravam, e mostram, ainda mais daninhas as condi¢des de vida da populacdo que trabalha.

Tal se diz, de um lado, dado o condicionante histérico marcado pelo trato da coisificacdo radical dos
trabalhadores e trabalhadoras proporcionado pela escravidao, fato que por si sé estruturalmente impunha um
forte peso de descaso a condi¢cdo de humanidade destas pessoas, sujeitando-as a penuria, sobrecarga e perigo
gue extrapolavam os limites considerados moralmente tolerdveis a iguais. Estas marcas, arraigadas cultural-
mente nas praticas das classes proprietarias de nosso pais até hoje — jd que herdeiras, como benjaminiana-
mente n3o podemos negar, das classes dominantes e escravocratas de outrora (LOWY, 2005, p.80) —, no pro-
cesso de constituicdo do mercado de trabalho brasileiro seguiram em larga medida presentes, condicionando
as praticas de trabalho e a sujeicdo a péssimas condi¢des de labor ao conjunto das classes trabalhadoras, ndo
sendo excecdo aquele estrato composto por trabalhadores e trabalhadoras da mineragao.

Essa caracteristica, que serve de marca a superexploracdo que da o tom ao assalariamento no Brasil
(MARINI, 2000), estreita as perspectivas de vida — tanto em sua qualidade quanto no que se refere a longevi-
dade — de quem trabalha em nossa Patria Grande, sobretudo no trabalho extrativo, donde o caso da minera-
cdo é exemplar: para nos atermos a um Unico indicador, os riscos de desenvolvimento de neoplasias é acen-
tuadamente maior para as pessoas que trabalham em minas quando comparado com o restante da populac¢ado
(VERISSIMO et al., 2013), e o principal motivador deste estado de coisas é ambiental.

Ademais disso, a precedéncia cronolégica da forma de exploracdo assalariada no contexto europeu des-
pertou, em carater mais ancestral, a confirmacdo das tendéncias postas a auto-organizacdo das classes traba-
Ihadoras modernas, pari passu ao processo de concentracdo obreira nas unidades produtivas (sejam fabris,
sejam extrativas). Esse fato resultou na estruturacdo de mecanismos de resisténcia e reivindicagdo mais pre-
cocemente, viabilizando um arcabouco protetivo a esse conjunto da populacdo trabalhadora e a estruturacado
de uma cultura de mobilizacdo sindical densa, trazendo melhorias impares das condicdes de trabalho, mas
tardiamente experimentadas no Brasil.

O exemplo histérico do sindicalismo dos mineiros na Inglaterra é gritante nesse sentido (TUC, 1947),
tendo sido este s6 desmontado e desmoralizado — ainda que interpretacdes diversas pairem sobre tais even-
tos — com a ofensiva neoliberal capitaneada por Margareth Thatcher apds a heroica greve conduzida entre
1984 e 1985 (DARLINGTON, 2005). Essa modulagdo classica que leva a estruturacdo do Direito do Trabalho
nos paises centrais da ordem capitalista, que historicamente alcou pautas ambientais — de condi¢des de vida,
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saneamento e saude no espaco do trabalho — e que contou com a atuacdo de trabalhadoras e trabalhadores
do setor minerdrio desde os seus passos fundantes, segue cadéncia muito particular em nossa realidade de-
pendente e periférica.

Da mesma sorte que o processo de afirmacdo capitalista se pauta desde as particularidades histérico-
-sociais de cada regidao do globo para se instalar, também a luta sindical e a organizacao dos mais diversos
setores das classes trabalhadoras passa por esse processo. Gozando estes fendmenos sociais de historicidade
especifica, tanto o sindicalismo quanto a conformacao do Direito do Trabalho terdo modulagdes ditadas pelas
caracteristicas que o modo de produgdo assumird nos diversos rincdes do globo, dadas as distingdes no pro-
cesso de acumulacao existentes em cada uma dessas territorialidades pautadas pela DIT.

Assim, se no Brasil o assalariamento sé passa a se generalizar apds a abolicdo formal da escravatura, o
sindicalismo como forma de luta acaba por retardar seus primeiros passos quando comparado com os paises
do centro da ordem capitalista, que ja, hd um século, experimentavam essa forma social, sendo tardia tam-
bém a constituicdo do Direito do Trabalho no pais.

O carater tardio é apenas uma das caracteristicas do Direito do Trabalho no Brasil, mas outras tantas
particularidades lhe s3o préprias. E nesse processo de constituicdo juslaboral, que guarda semelhangas e dis-
tingbes com o Direito do Trabalho posto nos paises centrais da ordem, que reconhecemos ndo sé o desenvolvi-
mento desigual e combinado do Direito do Trabalho, mas também o seu instalar em uma divisdo internacional
do Direito do Trabalho.

A referida divisdo internacional operacionaliza-se, de um lado, pela funcionalizacdo das relaces eco-
nomicas globais desde o registro territorial, que reclamara que em alguns rincdes do planeta a ldgica de as-
salariamento se mostre mais violenta e predatdria do que em outras; isso tanto no que se refere a matéria
remuneratdria — sobretudo por ndo se reclamar destes trabalhadores e trabalhadoras o consumo daquilo que
por eles é produzido e, invariavelmente, exportado aos paises centrais da ordem —, quanto no que diz respeito
as condicOes gerais de saude, higiene e seguranca do trabalho — proporcionando uma reducdo da expectativa
de vida dos trabalhadores e trabalhadoras, e que guarda direta relagao com as condigdes ambientais em que a
vida se reproduzird, inclusive no trabalho. Dai Ruy Mauro Marini (2000) definir a superexploracdo como sendo
0 processo em que ocorre “maior exploracao da forga fisica do trabalhador, em contraposicao a exploracao
resultante do aumento de sua produtividade e tende normalmente a expressar-se no fato de que a forga de
trabalho se remunere por baixo de seu valor real” (p. 160).

Isso aponta para uma objetiva necessidade de, na realidade periférica e dependente do capitalismo,
constituir-se um Direito do Trabalho de menor intensidade, menos vigoroso pela prépria viabilidade economi-
ca da superexploracdo? Nado, em absoluto. Trata, no entanto, de uma barreira estrutural rigida a impedir sua
efetivacdo, fato que confere também aos marcos protetivos do Direito do Trabalho nestas realidades, muito
mais dificeis de se efetivar, um papel de tensdo antissistémica mais agudo.

Afirmamos isso em razao de a economia ser apenas uma das determinacdes que condicionam a consti-
tuicdo juslaboral, incidindo outras tantas na sua concreta delineacdo. A principal delas, ndo ha que se questio-
nar, é justamente a politica. E no bojo do processo da luta de classes, instalado nos mais diversos e particula-
res desenhos da sociedade capitalista, que as pressdes dos de baixo se conformam, institucionalmente e com
vistas de pacificacdo social, em Direitos do Trabalho de “calibres” diversos.

Com estes dois fatores — econdmico e politico — encontra-se outro de suma relevancia aos nossos olhos,
gue é o ambiental. Posto justamente ante o descompasso do metabolismo humano com as temporalidades
dos processos da natureza ndo humana, é certo que a produgdo e consequente distribuicdo de riquezas é
condicionada por essa barreira objetiva que ndo pode ser desconsiderada, ainda mais ante o cendrio de crise
civilizacional de nuances ecoldgicas sem precedentes em que vivemos (LOWY, 2013). N3o por outra raz3o,
a ponderacdo trazida por Razmig Keucheyan (2018) acerca do reconhecimento contemporaneo da dialética
entre senhor-escravo-natureza, seja de todo pertinente, prenunciando a natureza como um campo de batalha
classista.

Em sintese apertada, sdo as pressdes da luta das classes trabalhadoras que levam as classes proprieta-
rias, investidas de poder politico e instaladas no Estado, a ceder suas ganas exploratdrias e constituir instru-
mentos juridicos que proporcionem condicGes efetivas de existéncia as pessoas que trabalham, tanto para fins
de renda quanto para condi¢des de harmonia ambiental. E desse processo que se forjam os Direitos Sociais.
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Tomando a luta do proletariado (BENSAID, 2008, p. 36-39), esse desenho protetivo, voltado as relagdes de
trabalho, é o juslaboral, que leva a protecdo de quem trabalha em sua relagdo com quem explora. Esta é a
esséncia do Direito do Trabalho e sua dindmica basica de conformacgdo. O quanto e como cedem as classes
proprietdrias nos diversos Estados nacionais, todavia, variara conforme o papel econémico que cumprem na
DIT, bem como de sua forga politica.

Assim, o Direito do Trabalho no Brasil é distinto daquele existente nos paises centrais da ordem, ainda
gue este Direito do Trabalho guarde alguns elementos de identidade essenciais. Sua distingao é servil, histo-
ricamente, a manutencao do Brasil em seu locus dependente e periférico na economia capitalista, inclusive
viabilizando o perdurar das praticas de superexploracdo e interdicdo da auto-organizacao das trabalhadoras e
trabalhadores por meio de mecanismos politicos violentos, antidemocraticos e ecocidas.

5 O TRABALHO NA MINERACAO ONTEM E HOJE NA CONSTITUICAO
DA REGULAMENTACAO DA CONTRATACAO DA FORCA DE TRABALHO NO BRASIL

Saindo do sobrevoo categorial, o repertdrio historiografico nos leva a verificar como as tendéncias de
conformacgdo do Direito do Trabalho assentam-se em nossa realidade, conferindo lastro as nossas proposi-
¢oes. O trabalho extrativo minerdrio nos serve de importante manancial para tais reflexdes, posto que teve
um papel decisivo na conformacado da regulamentacdo da contratacdo da forca de trabalho no Brasil. Afinal, as
lutas das pessoas que trabalham na extracdo mineraria tiveram parte decisiva em nossa histdria politica.

Dada a dimensao e natureza deste texto, buscaremos sinalizar o papel da luta de classes decorrente do
trabalho extrativo minerdrio na formacao juslaboral brasileira desde trés experiéncias episddicas. Sintomatica-
mente, expressam estes momentos ndo so etapas decisivas do enfrentamento de classe no pais, mas também
o papel da economia brasileira no capitalismo globalizado e indissociavel vinculacdo da luta de classes com a
guestdo ecoldgica.

A primeira delas liga-se ao periodo escravocrata. Como mencionamos alhures, o processo de abolicao
formal da escravatura no nosso pais foi impulsionado por profundas lutas e insurreicdes conduzidas por pes-
soas escravizadas. A memoria dos quilombos e o processo de constituicdo do quilombismo (NASCIMENTO,
2002) s3o basilares nesta resisténcia que impds as m3os brancas de Isabel a assinatura da Lei Aurea.

Desde o inicio da colonizac¢do, a existéncia politica das negras e negros sequestrados do continente afri-
cano mostrava-se incompativel com a conformacao do capitalismo a brasileira. Primeiramente, diante da 16gi-
ca predatoria, violenta e coisificadora que cadencia a acumulagdo primitiva de capitais, encontrando no corpo
das pessoas escravizadas sua fronteira Ultima e sua resisténcia primeira, e, em um segundo momento, ante
as disposicOes de instituicdo do assalariamento no pais como uma consequéncia dos ideais liberais burgueses
europeus, que, ao menos no discurso (BENSAID, 1989, p. 52), reclamavam a aboli¢do formal da escravatura.

As contradicOes e tensdes postas nas relacdes de trabalho por estas ideias fora do lugar (SCHWAR?Z,
1992) aprofundaram na nossa realidade dependente e periférica a dualidade de interesses entre classes pro-
prietdrias e trabalhadoras, que ndo precisou esperar até o inicio das politicas publicas de branqueamento do
mercado de trabalho (SOUTO MAIOR, 2017, p. 104-113) para irromper, manifestando, ja em seus primeiros
passos, na experiéncia dos inconfidentes, forte express3o. E o que percebe Clévis Moura (1981, p. 58), atento
a produg¢do minerdaria:

Tiradentes, segundo Norberto de Souza Silva, chegou a possuir trés escravos nas suas malogradas tentativas
de mineragdo. O certo é que pelo menos uma escrava sabemos ter pertencido ao Alferes Inconfidente: a que
foi doada por ele a D. Maria do Espirito Santo, érfa menor a quem Tiradentes deixara gravida “com promessas
esponsalicias” e de quem tivera uma filha.

As tensdes ndo se limitavam ao campo da coeréncia das ideias. O espago da mineragao nao foi isento
de intensas tensoes e lutas classistas. Tratando das Minas Gerais, 0 mesmo Clévis Moura (1981, p. 92) aponta
como exemplo:
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Os quilombolas se aliavam aos contrabandistas de diamantes e serdo uma preocupac¢do constante; muito tra-
balho dardo aos dirigentes da Capitania. Segundo um historiador dessa regido — M. M. de Barros Latif — em
consequéncia das facilidades que os escravos encontravam para a fuga na mineragdo, a repressao se proces-
sard com mais vigilancia em Minas Gerais de que nas demais capitanias, tendo, mesmo, as cadeias, publicas se
transformado nos edificios mais importantes das cidades, vilas e povoados mineiros; importancia que advinha
da vigilancia repressiva movida pelo governo, repressao tanto mais acentuada quanto era o interesse da Me-
trépole em arrancar as riquezas do subsolo mineiro. Durante muito tempo viveu no distrito diamantino um
legendario negro chamado Isidoro, conhecido posteriormente por “O Martir”, que durante anos atuou a frente
de 50 quilombolas, praticamente invencivel até a morte, no ano de 1809.

O destrutivo carater do processo de acumulacgdo primitiva de capital, que se volta contra a vida de tra-
balhadoras e trabalhadores escravizados, também se direciona a natureza. Em relato de 1830, o botanico
Auguste de Saint-Hilaire ndo podia deixar de observar a miséria em que vivia a populacdo de Ouro Preto, e,
por dever de oficio, os impactos ambientais das atividades extrativas. Olhando para os “dois morros que avan-
¢am pelo valldo de Rio d’Ouro Preto”, percebeu que “deixam entre elles, em um plano pouco menos saliente,
um espaco triangular sem cultura e habitacdo, onde o terreno revolvido e despojado de vegetacdo deixa por
toda a parte lobrigar vestigios afflictivos dos trabalhos dos mineiros” (SAINT-HILAIRE, 1938, p. 132). E arrema-
ta, com aguda percepc¢ao ecoldgica:

os actuaes habitantes de Minas Geraes, tdo imprevidentes como seus antepassados e mais culpdveis ainda,
pois que ja sentem os efeitos do mal, os habitantes actuaes de Minas Geraes, digo, contuam a destruir insen-
satamente suas mattas, e deixardo a seus descendentes uma situagdo mais lastimavel ainda que aquella cujos
efeitos ja experimentam (SAINT-HILAIRE, 1938, p. 176).

Ainda que largamente indocumentados — sobretudo por conta da Lei de 13 de maio de 1891, capi-
taneada por Ruy Barbosa, que pds fim com fogo a documentos da memdria da escraviddo —, os exemplos
mencionados anteriormente denotam sintomaticamente a presenca destes conflitos, como o ambiente da
mineracdo, que ndo se via isento destas contradicOes, e a luta insurrecional da negritude brasileira, desde seu
gérmen, que era incompativel com as palidas teorias de liberdade formal pautadas pela intelectualidade bur-
guesa ou aburguesada do pais, servindo de passo primeiro a conformacao de nosso Direito do Trabalho e da
revolucao brasileira.

A segunda experiéncia situa-se no desfecho do ultimo ciclo do grande processo de conformacdo do Direito
do Trabalho brasileiro, que, irrompendo com a formacdo de um mercado de trabalho no pais, passa a ser mina-
do apds o processo contrarrevolucionario preventivo instalado com o golpe empresarial-militar de 1964. Volta-
remos nossos olhos ao processo de luta e auto-organizagao dos trabalhadores e trabalhadoras do cimento e cal
de Perus, Bairro de S3o Paulo, que constituiram aquele que ficou conhecido como “Sindicato dos Queixadas”.

Sabemos que o Direito do Trabalho se constitui no Brasil desde a Primeira Republica impulsionado pelo
desespero das classes proprietarias ante as lutas revoluciondrias de anarquistas e socialistas europeus — como
conta a historiografia tradicional —, potencialmente combinadas com a sabedoria insurrecional da negritude
recém-liberta no pais (GOIS, SEFERIAN, 2017). Esse conjunto de prote¢des normativas, de inicio particulariza-
das a algumas unidades produtivas ou setores das classes trabalhadoras, e que depois foram instituidas em
leis esparsas com abrangéncia a todo contingente proletario, servira de base a Getulio Vargas para a promul-
gacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho, operacionalizando o “roubo da fala” dos trabalhadores (PARA-
NHOS, 1999) por intermédio da ideologia da outorga (VIANNA, 1989, p. 87-152).

Notamos que desde o curso da Primeira Republica, adentrando a ditadura varguista em suas diversas
expressoes, e, posteriormente, no curso da Segunda Republica brasileira, que vai até 1964, o arcabougo pro-
tetivo juslaboral apenas se aprofundou, isso em razao do processo de ofensiva das classes trabalhadoras, ndo
obstante os esforcos para pacificacdo da conflituosidade de classes no pais. Parte substanciosa desta ultima
onda ofensiva — dada nos anos 1950 e 1960 — teve palco nas atividades de mineragcdo, quando a luta do
“Sindicato dos Queixadas” assume grande importancia. O movimento, sintese de uma articulagdo que nao
so contemplava os trabalhadores da empresa, mas também toda a comunidade do entorno da mineradora —
como intelectuais, religiosos, familiares, moradores e comerciantes do Bairro de Perus —, trouxe novos ares a
construcdo de forcas insurrecionais na érbita do sindicalismo e na busca de direitos para as trabalhadoras e
trabalhadores.
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De forma original, o “Sindicato dos Queixadas” articulou demandas que exorbitavam o corporativismo
profissional — lutando por pautas econdmicas transcategoriais ou classistas, a exemplo do enfrentamento tra-
vado nos anos 1950 em que buscavam ou o aumento de seus salarios ou a reducdo do preco do cimento, para
viabilizar acesso ao produto pelos trabalhadores que construiam suas casas —, empenhou-se em bandeiras
de carater fortemente antissistémico — ao problematizar a gestao fabril, batalhando pela expropriacdo do ca-
pitalista J. J. Abdalla e buscando sua autogestdo operaria —, construiu métodos de luta inovadores — como a
afirmacdo da chamada “firmeza permanente”, inspirada nas lutas pacifistas de Gandhi e outros movimentos
pelos direitos civis — e encampou pautas até entdo jamais animadas por movimentos sindicais do pais — como
foi o caso das reivindicagGes de cardter ambiental direcionadas ao seu empregador, que transbordavam a vi-
véncia na fabrica, alcangando ndo sé a vizinhancga da planta mas toda a sociedade (JESUS, 1992).

Quanto a esse particular aspecto ambiental das mobilizacdes, ha de se ter em conta que o crescente
papel da industria, a que se ligavam tais trabalhadores, acompanhava a demanda de cimento em S3ao Pau-
lo e em todo pais, pautada pela ampliacdo da populacdo urbana nacional. Isso foi o incremento produtivo,
acompanhado da minoracdo de gastos com elementos aptos a conter a emissao de poluentes, que resultou as
diversas marchas organizadas por trabalhadores do cimento e cal de Perus junto a seus familiares, buscando
a construcgdo de filtros nas chaminés da fabrica bem como outras medidas voltadas a melhoria das condi¢Ges
de trabalho e vida nos arredores da empresa (ALVES, 2011, p. 27), uma vez que era insustentavel a vida asso-
lados por “uma fumaca turva, carregada de pd de cimento, que se depositava nos telhados dos moradores”
(MOREIRA; GOULD, 2013, p. 15). O “Sindicato dos Queixadas”, que guardava uma intima ligacdo com o cristia-
nismo da libertacdo (LOWY, 2016), acabou por impulsionar outras tantas lutas ambientalistas de carater mais
amplo, inclusive a Campanha da Fraternidade de 1979 com o lema “Preserve o que é de todos”, muito embora
ja desde 1973 —ano em que as mobilizacGes atentas a pautas ambientais dos Queixadas se iniciaram — entoas-
se, em algumas medidas, chamados ecoldgicos (NANDI, 2015).

Por fim, é de se colocar aqui o papel da luta dos petroleiros e petroleiras no curso dos anos 90. Em um
contexto de fragmentacdo do paramento juslaboral, conquistado até 1964, os anos que sequenciam a redemo-
cratizacdo formal do pais sdo marcados por uma ofensiva de matriz neoliberal que projeta a diversos setores
das classes trabalhadoras seus ataques. Aos petroleiros e petroleiras, o obus teve multiplas intencionalidades:
nao so6 serviu para promover a privatizacdo da Petrobras, como — mais grave — visou a debelar uma das orga-
nizacdes sindicais mais fortes do pais, atingindo, com isso, o conjunto de outras entidades de classe, abrindo
margens para a reorganizacao produtiva que nos anos subsequentes se instituiu em profundidade no pais.

A resisténcia dos petroleiros e petroleiras foi imensa, articulando uma greve sem precedentes. A agdo
articulada do grande capital, porém, mediada pelo Poder Judiciario e as For¢cas Armadas, imp6s uma pesada
repress3do a Federacdo Unica dos Petroleiros, levando a ocupagdo militar de refinarias de petréleo e a decla-
racdo de abusividade da greve, impondo severas multas ndo somente as entidades representativas dos e das
grevistas, mas também aqueles sindicatos que se solidarizaram com tal luta (CORREGLIANO, 2014).

As medidas flexibilizadoras de direitos trabalhistas que se estabeleceram em todo pais nos anos 1990,
vém acompanhadas do aprofundando da dependéncia energética para com fontes fésseis (TOLMASQUIM et
al., 2007, p. 55-58), fortalecendo a industria petrolifera e o conjunto de atividades econémicas dela depen-
dentes, intensificando a emissdao de hidrocarbonetos. Esse fato alia-se a outras medidas introduzidas pelo
setor do petréleo que, com vistas a ampliacdo das margens de lucro de seus investidores-acionistas, traz a
mingua as politicas de seguranca, proporcionando, no periodo, uma escalada de acidentes, como o naufragio
da Plataforma P-36, em 2001, e outros pequenos acidentes que passam a ser costumeiros a partir de 1997
(BIOMANIA, 2020).

6 CONCLUSAO

Diante do exposto, pudemos tracar um panorama do modo como o Direito do Trabalho constitui-se nas
diversas realidades do capitalismo globalizado, tendo em conta fundamentalmente as determinac¢ées do de-
senvolvimento desigual e combinado do capitalismo, a DIT e o processo da luta de classe insito aos diversos
contextos nacionais.
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O exemplo da realidade brasileira, tomado desde trés experiéncias pontuais, revela ndo somente que
as atividades extrativas dao o tom a economia nacional desde priscas eras, mas também no bojo das relacdes
de trabalho empreendidas na sua conducdo no processo de enfrentamento de classes — ora pela ofensiva das
classes trabalhadoras, ora pela ofensiva das classes proprietarias e dominantes — e se mostra central para a
compreensao da regulamentacdo da contratacdo da forca de trabalho e da cadéncia de destrui¢cdo da natureza
nao humana.

Tomamos aqui como de maxima relevancia a permanente atencdo ao trabalho extrativo — florestal, mi-
neral, petroleiro e outros — ndo sé por compreendé-lo como central no processo da luta de classes na so-
ciedade do capital, mas também ante a certeza de que sdo esses os setores das classes trabalhadoras que
mais esforcos e desafios possuem em sua reinvencdo politica, sobremaneira ante a convergéncia de pautas
ambientais em suas lutas corporativas, compreendendo que os ataques as classes trabalhadoras no curso de
nossa histéria acabam acompanhados de ataques da mesma sorte contundentes ao meio ambiente.

Novos horizontes politicos colocam-se em um momento histérico em que a crise ambiental avancga a
largos passos ante a incessante gana produtivista e consumista do capital. A defesa irrestrita de postos de
trabalho que fomentam, pela sua prépria existéncia, a destruicdo do planeta, passa a ser tema de profundas
preocupacdes. A readequacdo da forma como lidamos com o meio ambiente e como as ofensivas dos traba-
Ihadores e trabalhadoras devem se articular nesse tocante, despontam como o mais importante desafio do
movimento sindical e social nesta quadra histdrica.

Particularmente na periferia da ordem, em que as violéncias trabalhistas e ambientais sdo ainda mais
profundas, essa urgéncia coloca-se com maior contundéncia. O Direito do Trabalho brasileiro, que com a Lei
n. 13.467/2017 passou por um duro golpe, necessita ser reinventado. Essa reinvengdo, para que atenda aos
mais radicais interesses das classes trabalhadoras, deve ser ecologicamente determinada e taticamente posta
em funcdo de conferir ndo sé melhores condi¢Ges sociais e econdmicas a quem trabalha, mas também saldos
politicos para a construgdo de uma alternativa estratégica revolucionaria (e ecoldgica) sem precedentes.

O planeta pede cleméncia, e o capital recebe tal pleito com ouvidos moucos. Aos trabalhadores e tra-
balhadoras do setor extrativo — assim como de outros ramos da producdo — cabe a importante tarefa de ouvir
estes gritos de agonia e reformular sua a¢do transformadora.
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RESUMO

O presente estudo defende a superagdo das amarras existentes no ambito processual, propondo o alargamento do rol de sujeitos que po-
dem iniciar a busca por protec¢do judicial em defesa do meio ambiente para o cumprimento dos direitos da natureza. O direito de acesso a
justica deve ser amplamente assegurado pelos instrumentos processuais de um ordenamento juridico, notadamente em se tratando de de-
mandas coletivas. Assim, estuda-se a trajetdria do pensamento humano sobre a natureza para compreender os paradigmas da ética ambien-
tal que legitimam os direitos da natureza; os direitos da natureza, os quais incluem o reconhecimento da natureza como sujeito de direitos;
e a necessidade de alargamento do rol de sujeitos legitimados, especificamente em Agao Civil Publica ambiental, para o acesso a justiga dos
direitos da natureza e para a execugdo da justica socioambiental. Conclui-se que o alargamento deste rol é uma oportuna estratégia para
promover um acesso a justica mais amplo e efetivo para os direitos da natureza e, como efeito, a justica socioambiental. Utilizou-se, nesta
pesquisa, o0 método dedutivo, revisando bibliografia e documentos como procedimento.

Palavras-chave: Acesso a justica. Direitos da natureza. Paradigma ecocéntrico. Prote¢do ambiental. Justiga socioambiental.

DERECHOS DE LA NATURALEZA Y ACCESO A LA JUSTICIA:
LA AMPLIACION DE LOS ATORES LEGITIMADOS EN ACCIONES COLECTIVAS PARA UMA JUSTICIA SOCIOAMBIENTAL

RESUMEN

El estudio sostiene la superacién de los obstaculos en el ambito del proceso y propone la ampliacion del rol de sujetos capaces para buscar
proteccion judicial en la defensa del medio ambiente para el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. El derecho de acceso a la justicia
debe ser asegurado pelos instrumentos procesuales de un ordenamiento juridico, especialmente en los casos de demandas colectivas. Asi
es que se estudia la trayectoria del pensamiento sobre la naturaleza para comprender los paradigmas de la ética ambiental que legitiman
los derechos de la naturaleza; los derechos de la naturaleza, que incluyen el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derecho; y la
necesidad de ampliacidn del rol de sujetos legitimados, especificamente en Accidn Civil Publica ambiental, para el acceso a los derechos de
la naturaleza a la justicia y para la ejecucion de la justicia socioambiental. Se concluye que la ampliacion del rol es una oportuna estrategia
para promover un acceso a la justicia mas amplio y efectivo para los derechos de la naturaleza y, en consecuencia, la justicia socioambiental.
La investigacion utiliza el método deductivo y revisa bibliografia y documentos.

Palabras-clave: Acceso a la justicia. Derechos de la naturaleza. Paradigma ecocéntrico. Proteccion ambiental. Justicia socioambiental.

SUMARIO
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sujeito do/no direito. 4 Consideragdes sobre o alargamento do rol dos sujeitos de direito para o acesso a justica e a justica socioambiental.
4.1 As ondas renovatdrias para o acesso a justiga. 4.2 Os sujeitos de direito no ordenamento juridico brasileiro. 4.3. A¢do Civil Piblica e ne-
cessarias reformas. 5 Conclusdo. 6 Referéncias.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 é um importante marco na protecdo do meio ambiente e destaca tal
protecdo em capitulo especifico dentro do Titulo da Ordem Social (BRASIL, 1988). Além disso, por meio da
Emenda Constitucional n. 42/2003 (BRASIL, 2003), a tutela ambiental tornou-se principio a ser observado no
regime de pesos e contrapesos da ordem econdmica e financeira.

Para além da construgdo constitucional em prol do meio ambiente, no entanto, é preciso garantir me-
canismos processuais efetivos de protec¢do, tanto no aspecto preventivo quanto no repressivo, que sejam exi-
tosos na antecipacdo dos danos, sobretudo porque irreversiveis na maior parte dos casos e na reparagao dos
prejuizos identificados na exata proporc¢ao do dano.

Tal qual preconizado por Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988, p. 12), a mera proclamacado de direi-
tos de nada serve sem que, para a sua efetivacdo, sejam garantidos mecanismos de reinvindicacao, razao da
importancia do acesso a justica como o mais bdsico dos direitos humanos. No Brasil, a Constituicdo Federal e
a legislacdo infraconstitucional oferecem rituais que contemplam a protecdo do meio ambiente, a exemplo da
Acao Civil Publica, da A¢do Popular e do Mandado de Segurancga Coletivo.

Tais institutos processuais, contudo, ainda se mostram comprometidos com uma légica privatistica do
direito e do processo civil, entdo compativel com o dogma liberal dos séculos 18 e 19, pautado no individua-
lismo e no direito de propriedade. Nessa linha, apesar do aspecto difuso do meio ambiente, os mecanismos
processuais existentes no Brasil ainda apresentam obstdculos que comprometem a efetividade do acesso a
justica para reparar ou reprimir danos ao meio ambiente que afetem os direitos da natureza e a consequente
justica socioambiental, a exemplo do problema da legitimidade e da representatividade, encontrados no rol
de sujeitos processuais demasiadamente restritivo e limitado.

Nesse cendrio, este artigo pretende pautar reflexdes em uma concepg¢do contemporanea de meio am-
biente e, a partir da relevancia dessa compreensao, defender a superacdao das amarras ainda existentes no
ambito do processual, propondo o alargamento do rol de sujeitos processuais que, com autonomia, podem
iniciar a protecdo judicial, a fim de assegurar o alcance de resultados que permitam dar ampla efetividade ao
desiderato constitucional e infraconstitucional de defesa do meio ambiente para o cumprimento dos direitos
da natureza e da justica socioambiental.

Quanto a compreensdo da natureza e a visao de sua essencialidade, o pensamento humano logrou mu-
dancas ao longo dos séculos. Assim, entende-se necessario analisar esse desenvolvimento para se compreen-
der os caminhos da salvaguarda juridica dos direitos da natureza. E o que se estuda primeiramente.

O reconhecimento dos direitos da natureza, entre eles pertencer ao grupo dos sujeitos de direito, re-
monta ao pensamento ecocentrista, adotado em alguns paises na América-Latina, na Australia e na Nova Ze-
landia, por exemplo. Ndo estd o Brasil, no entanto, incluido nesse nucleo, apesar de algumas demandas judi-
ciais ajuizadas por elementos da natureza, de projeto de lei e decisdo em sede do Supremo Tribunal Federal.
Com o titulo Direitos da natureza: a natureza como sujeito do/no Direito, o item 3 aborda os direitos da natu-
reza e a viabilidade do reconhecimento da natureza como um sujeito de direitos em uma proposta de amplia-
cdo do acesso a justica ante a justica socioambiental.

Entre outras, a lei tem a func¢do de controle das resolu¢des de conflitos, com o propdsito de uma aplica-
¢do justa, desvinculada de valores éticos, morais e religiosos. Com o intuito de organizar tais demandas, foram
criados instrumentos e procedimentos para a sua apreciacdo pelos drgdos julgadores. Ou seja, foram institui-
das normas para o acesso a justica.

N3o obstante, as problematicas enfrentadas pela sociedade contemporanea tornaram-se mais comple-
xas, exigindo o aprimoramento dos procedimentos processuais de salvaguarda dos direitos individuais, coleti-
vos e difusos. Assim, o item 4 trata do acesso a justica e das necessdrias atualizagdes na lei processual capazes
de enfrentar as dificuldades na prote¢do ambiental, no cumprimento dos direitos da natureza e na praxis da
justica socioambiental.

Com base nos conceitos de acesso a justica e de direitos da natureza, parte-se da premissa maior de que
a protecdo do meio ambiente em prol dos direitos da natureza impde instrumentos processuais hdbeis para
efetiva-los, aptos para acessar a justica sem barreiras, e da premissa menor de que a Ac¢ao Civil Publica, instru-
mento mais utilizado em matéria ambiental, limita esse acesso por apresentar um rol taxativo de legitimados,
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bem como dificulta a justica socioambiental. Desse modo, tem-se por conclusdo que a proposta de alarga-
mento do rol de legitimados desse instrumento, além da aptiddo para considerar a natureza como sujeito de
direitos, mostra-se como uma estratégia capaz de dar amplitude e efetividade a protecao ambiental para os
direitos da natureza e na justica socioambiental pela via do acesso a justica. Por procedimento, revisaram-se
as bibliografias especializadas nas tematicas bem como documentos relacionados.

2 ATRAJETORIA DO PENSAMENTO SOBRE A NATUREZA
PARA LEGITIMAR OS DIREITOS DA NATUREZA

A compreensao da humanidade sobre a natureza logrou transformacdes no decorrer dos séculos, que
refletiu na geréncia do modelo de desenvolvimento escolhido pela sociedade internacional. Transcendeu-se
o entendimento de que a natureza frui de imutalidade quando se reconheceu a finitude dos recursos naturais
e a necessidade de salvaguarda para a manutencdo da vida no planeta para as presentes e futuras geracdes.
Esta compreensdo foi fundamental na construcdo do direito ambiental e dos direitos da natureza.?

Na Idade Antiga, entendia-se que as leis universais regiam a natureza, sendo o Universo reputado como
ordenado e imutdavel e estando inserido na natureza (Cosmos) como um todo (GOMES, 2013, p. 31). Assim, a
natureza constituia o mundo em sua totalidade, “incluindo o homem, a natureza ndo-humana e o sobrenatu-
ral”, ndo havendo distin¢ao clara entre o mundo humano e o mundo natural (SASS, 2008, p. 43).

Por sua vez, na constituicdo da Idade Média a natureza passou a ser compreendida como uma criacao
divina, sendo o universo regido por forcas de causas e efeitos sob a égide da Divina Providéncia; compreendia
o homem como um ser superior, por ser filho de Deus, criado a sua imagem e a sua semelhanca. Diante desse
pensar, inicia-se o afastamento do homem em relacdo a natureza em um ambiente marcado pelo teocentris-
mo (GOMES, 2013, p. 31-33). Isto posto, a no¢do de um universo organico, vivo e espiritual foi substituida
pelo paradigma cartesiano mecanicista e pela no¢do de mundo como uma mdquina, e a maquina do mundo
tornou-se a metafora dominante da era moderna (CAPRA, 1996, p. 34).

A mudanca subsequente ocorre na superacao do teocentrismo na ldade Moderna, quando o homem
passa a ser considerado a base do universo e a natureza a ser compreendida como um objeto de exploracdo
para mais desenvolvimento (GOMES, 2013, p. 32-36). Além disso, no final do século 18, o movimento roman-
tico na arte, na literatura e na filosofia opGe-se fortemente ao paradigma cartesiano mecanicista, que retorna
com forga na segunda metade do século 20 (CAPRA, 1996), evidenciando a Idade Contemporanea. Desde a
concepgdo da globalizagdo da natureza, Porto-Gongalves (2015, p. 23) sugere quatro etapas:

1) O Colonialismo e a Implanta¢cdo da Moderno-Colonialidade (do século 15-16 a século 17... até hoje);
2) O Capitalismo Fossilista e o Imperialismo (do século 18 ao inicio do século 20... até hoje);
3) O Capitalismo de Estado Fossilista Fordista (de 1930 aos anos de 1960-1970... até hoje);

4) A Globalizagdo Neoliberal ou Periodo Técnico-cientifico-informacional (dos anos 1960 até hoje).

E nessa ambiéncia que os marcos do entendimento humano sobre a natureza estiveram acompanhados
por correntes do pensamento ambiental, ou seja, a doutrina ética ambiental. Essas correntes distinguem-se
em antropocentrismo, biocentrismo e ecocentrismo.

! Ha de compreender-se os conceitos de meio ambiente e de natureza para concebé-los no ambito do Direito. Meio ambiente é o conjunto
de fatores externos (materiais, orgdnicos, historicos, culturais ou ideoldgicos) exercendo uma forte influéncia nos individuos). Em outras
palavras, constitui o universo caracteristico de cada espécie, tal como o percebe em seu meio vital e gragas ao qual pode agir eficazmente
(JAPIASSU; MARCONDES, 2008, p. 183). Natureza é o mundo fisico, como conjunto dos reinos mineral, vegetal e animal, considerado como
um todo submetido a leis, as “leis naturais” (em oposi¢do as leis morais e s leis politicas) (JAPIASSU; MARCONDES, 2008, p. 198). Assim
sendo, o0 meio ambiente é um espago de interagdo dos seres vivos submetidos a fatores antropicos, e a natureza o ambiente em suas con-
digBes naturais, sem intervengdo antrépica. Enquanto o direito ambiental tem como objetivo proteger os danos ao meio ambiente, um
bem juridico, os direitos da natureza protegem a natureza tendo em conta sua condigdo de sujeito de direito.
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O Antropocentrismo é a concepg¢do genérica que entende o homem como centro do universo, sua re-
feréncia maxima e absoluta de valores; assim, os demais seres e for¢as gravitam ao redor de um eixo central,
que é o homem (MILARE, 2014, p. 106). Nessa concepcdo, o0 homem assume a postura de superioridade abso-
luta perante os outros seres, e, por conseguinte, atribui-se a ele uma posi¢cdo de prevaléncia sobre a natureza.?

Essa corrente, significantemente presente na Idade Média, ganha solidez no Periodo Moderno diante da
racionalidade cientifica®, que compreende o homem como um ser vivo superior as demais formas de vida, e a
natureza um instrumento de dominagao para um desenvolvimento sem limites. Aqui, vale a pena assinalar o
inicio da globalizacdo da dominacdo da natureza que consolida a hegemonia europeia no mundo, a preco de
escraviddo e genocidio dos povos indigenas, com a consequente desorganiza¢do das sociedades origindrias e
a exploracdo de seus recursos naturais (PORTO-GONCALVES, 2015, p. 24-25).

Contrdrio ao antropocentrismo, o biocentrismo nao estipula valor instrumental aos seres vivos e reco-
nhece a existéncia de deveres dos seres humanos perante as diferentes formas de vida. Assim, a vida é consi-
derada o centro de todo o valor. Sob essa perspectiva, a vida do ser humano ndo serve como justificativa para
ignorar ou desrespeitar a vida de outros seres vivos (ALMEIDA, 2005, p. 97), tendo em conta que o homem é
tdo somente um elemento que integra um ecossistema. Esse entendimento, no entanto, por estar restrito a
protecdo de apenas uma parte da biosfera (os seres vivos), ndo chegou a lancar raizes profundas, diferente do
que ocorreu com o ecocentrismo (MILARE, 2014, p. 108).

O ecocentrismo significa redimensionar o lugar do humano nas relagdes com os demais seres vivos, e
estendendo-se a outros elementos que integram a natureza, como as rochas, o solo, a agua e seus processos
bioldgicos. Assim, esse paradigma passa a entender o planeta como uma totalidade constituida de partes que
se relacionam entre si, uma célula viva que requer acdes de preservacdo e conservacgao. Esse padrao, que
muda (ou deveria mudar) a visdo mecanicista para a holistica e ecoldgica, passa a ver o mundo como uma
rede, a qual exige um pensamento sistémico da ciéncia moderna (CAPRA; MATTEI, 2018).

Nessa breve passagem pelo pensamento da humanidade sobre a natureza, que defronta-se ndo somen-
te com a sua dominacdo da natureza, mas também com a dominacdo de homens sobre homens, de homens
sobre mulheres, de algumas culturas sobre outras, uma coisa é certa: além da necessaria complexidade cienti-
fica dos campos do saber para compreender a natureza, a sua protecdo passa pelo direito em suas expressoes
materiais e processuais conforme o paradigma ambiental.

3 DIREITOS DA NATUREZA: A NATUREZA COMO SUJEITO DO/NO DIREITO

A corrente de pensamento que compreende os direitos da natureza e a natureza como um sujeito de
direitos é a ecocéntrica. Essa corrente, conforme o entendimento de Garzén (2017, p. 15), influenciou, entre
outros instrumentos normativos, a Carta da Natureza das Nagdes Unidas de 1982, que compreende a espécie
humana como parte da natureza e que a vida necessita de funcionamento ininterrupto dos sistemas natu-
rais, além de advertir que toda a forma de vida é Unica e deve ser respeitada, independentemente de sua
serventia ao ser humano. Para dar cabo a execucdo desse pensamento, notadamente afeito a superagao do
antropocentrismo, entende-se que os direitos da natureza e a natureza como sujeito de direito precisam ser
reconhecidos, o que encerra o alargamento dos sujeitos caracterizados como de direitos e deveres, até entdo
representados por seres humanos e entidades publicas ou privadas.

2 Ainda quanto a perspectiva de entendimento sobre o antropocentrismo, Leite (2015, p. 384-391) apresenta trés modelos axioldgicos,
quais sejam: o antropocentrismo classico, o antropocentrismo alargado e o ndo antropocentrismo. O antropocentrismo classico tem como
principal caracteristica a ruptura entre o homem e a natureza, sendo o homem considerado o senhor do universo e, por conseguinte, pro-
prietario da natureza. O antropocentrismo alargado é uma nova perspectiva ética do homem e da natureza que busca a superagao da limi-
tagdo antropocéntrica, admitindo a protegdo da natureza por seu valor intrinseco, almejando a interagao entre esses universos distintos e
abandonando as ideias, apregoadas no antropocentrismo classico, de separagdo, dominio e submissdo. O ndo antropocentrismo refere-se
as correntes que criticam a doutrina antropocéntrica, tais como o biocentrismo e o ecocentrismo.

3 Segundo Sass (2008, p. 49), foi a racionalidade cientifica que buscou desvendar, por intermédio da ciéncia, os enigmas associados com o
mundo ao seu redor, e que permitiu transformar a natureza em objeto de observagao e de analise, a ser fragmentado e apropriado. Capra
(1996, p. 34) sustenta que foram as descobertas em fisica, astronomia e matematica, conhecidas como Revolugdo Cientifica, associadas
aos nomes de Copérnico, Galileu, Descartes, Bacon e Newton, que promoveram esta mudanga.
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Oliveira (2017, p. 129) assegura que a expressdo “direitos da natureza” ndo é criacdo peruana ou bo-
liviana. A expressao, rights of nature aparece bem antes; é o titulo de um famoso livro, escrito por Roderick
Nash, professor da Universidade da Califérnia, Santa Barbara, publicado nos Estados Unidos em 1989: Rights
of nature: a history of Environmental Ethics.

Sao direitos que exigem do ser humano um comportamento vinculado a ética da vida, a ética ecoldgica
e a responsabilidade e solidariedade ambiental num espaco de pensar sistémico. Reclamam o que Capra e
Mattei (2018, p. 211) propdem: que as institui¢bes juridicas gerem incentivos para o comportamento ecologi-
camente sustentavel das pessoas. Os commons* podem ser uma instituicdo desse tipo. Significam direitos que
rompem com a estrutura cldssica da Teoria do Direito, sobretudo no campo dos sujeitos, dos bens, da proprie-
dade e da responsabilidade.

Enfim, “sdo uma categoria de igual valor normativo que a dos direitos humanos. Isto é, os direitos da na-
tureza tém um mesmo valor global que todos os direitos do homem” (PASTOR, 2019, p. 148 — tradugdo nossa),
e, assim sendo, deve-se entender direitos relacionados. Nessa perspectiva, também exigem conciliacdo com o
Direito Ambiental, aquele que vai tutelar o meio ambiente para o cumprimento dos direitos da natureza.

Nessa dire¢do, os direitos humanos individuais e coletivos devem estar em harmonia com os direitos de
outras comunidades naturais da Terra; os ecossistemas tém direito a existir e seguir seus préprios processos
vitais; a diversidade da vida expressada na Natureza é um valor em si mesmo; e os ecossistemas tém valores
préprios que sdo independentes da utilidade humana (ACOSTA, 2019, p. 166 — traducdo nossa).

Foi na América Latina que algumas constituicdes, como a do Equador e da Bolivia, ultrapassaram o en-
tendimento juridico cldssico da natureza como bem juridico. Desde outro continente, somam-se a Nova Zelan-
dia e a Australia em seus sistemas de comon law.

A Constituicdo do Equador, no ano de 2008, reconheceu expressamente os direitos da natureza em sua
Constituicdo, bem como identificou a natureza como um sujeito de direito®. A referida Lei considera direitos
da natureza: i) el derecho a su existencia y tener defensores (Art. 71); ii) el derecho a la restauracion sin igno-
rar el derecho de las comunidades a una reparacion total (Art. 72); iii) el derecho a la precaucion y a aplicar
restricciones (Art. 73); iv) el derecho a no ser comercializado; y v) permitir actividades humanas y comunitarias
dentro del alcance de sumak kawsay (Art. 74) (ECUADOR, 2008).

Por sua vez, a Constituicdo Boliviana de 2009, ainda que ndo tenha afirmado expressamente os direitos
da natureza, estabelece suas normas em estreito vinculo com a Madre Tierra, a Pachamama,® em diregdo ao
buen vivir. Por conseguinte, motiva a aprovacio da Lei 071 de 2010 (BOLIVIA, 2010), que reconhece os direitos
da Madre Tierra, impde obrigacdes e deveres ao Estado plurinacional e a sociedade para garantir o respeito
desses direitos e reconhece seu carater juridico.” A mencionada Lei limita o exercicio dos direitos individuais
em relacdo aos coletivos e determina que qualquer conflito entre direitos deve resolver-se de maneira que
nao afete a funcionalidade dos sistemas de vida. Igualmente, vale mencionar que, na Col6mbia, a Corte Supre-
ma, em 2018, confirmou a Amazonia colombiana como entidade sujeito de direitos em questdes relativas as
mudancas climéticas (COLOMBIA, 2018).

Sem pretender esgotar o tema, que pode ser estudado no livro dos referidos autores (pdgina 211 em diante), ndo ha nenhuma defini¢ao
juridica reconhecida, mas os estudiosos do direito concordam, em grande parte, que os commons ndo sao nem privados nem publicos.

> La naturaleza serd sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucidn (art. 10) (ECUADOR, 2008).

& O Preambulo assinala: [...] Nuestra amazonia, nuestro chaco, nuestro altiplano y nuestros llanos y valles se cubrieron de verdores y flores.
Poblamos esta sagrada Madre Tierra con rostros diferentes, y comprendimos desde entonces la pluralidad vigente de todas las cosas y
nuestra diversidad como seres y culturas. [...] Cumpliendo el mandato de nuestros pueblos, con la fortaleza de nuestra Pachamama y gra-
cias a Dios, refundamos Bolivia [...]. Ademais, o artigo 255, Il vincula os tratados internacionales a “Armonia con la naturaleza, defensa de
la biodiversidad, y prohibicion de formas de apropiacion privada para el uso y explotacion exclusiva de plantas, animales, microorganismos
y cualquier materia viva” (BOLIVIA, 2009).

7 Articulo 5. (CARACTER JURIDICO DE LA MADRE TIERRA). Para efectos de la proteccién y tutela de sus derechos, la Madre Tierra adopta
el cardcter de sujeto colectivo de interés publico. La Madre Tierra y todos sus componentes incluyendo las comunidades humanas son
titulares de todos los derechos inherentes reconocidos en esta Ley. La aplicacion de los derechos de la Madre Tierra tomard en cuenta las
especificidades y particularidades de sus diversos componentes. Los derechos establecidos en la presente Ley, no limitan la existencia de
otros derechos de la Madre Tierra (BOLIVIA, 2010).
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Na Nova Zelandia, a sessdo 11 do Te Urewera Act, de 2014, reconhece que a Urewuera, uma regido
montanhosa do pais, possui todos os direitos, poderes, deveres e responsabilidades de uma pessoa juridica,
0s quais serdo exercidos e executados pelo Conselho Te Urewera (NOVA ZELANDIA, [2014]). Nessa linha, em
2017, ap6s 140 anos de negociagdes, o rio Whanganui (também chamado Te Awa Tupua), considerado sagra-
do para os povos indigenas Maori, foi reconhecido como entidade viva a ser protegida, de modo a garantir
a continuidade da sua existéncia. Ainda, ao rio foi conferida identidade juridica, sendo também considerado
detentor de direitos, deveres e responsabilidades como qualquer outra pessoa juridica (SANTOS, 2019, p. 55).
O Te Awa Tupua Act (Whanganui River Claims Settlement) 2017, em sua sessdo 14, reconhece a personalidade
juridica do rio e seus direitos e deveres (NOVA ZELANDIA, [2017]). Na Australia, este reconhecimento ficou por
conta do Yarra River Protection Act 2017.

Isso posto, os direitos da natureza atravessam o paradigma de protecdo ambiental para a manutencao
da vida humana e viabilizam mais uma dimensao para a reivindicacdo e efetivacdo da necessaria conservacao
da natureza. O homem passa a ser compreendido como um integrante da natureza e o “mundo como um todo
integrado, e ndo como uma colecdo de partes dissociadas” (CAPRA, 1996, p. 25). Os mencionados paises apre-
sentados prosperam o paradigma da ética ambiental ecocéntrica, que pressupde a ética da vida, a responsabi-
lidade e a solidariedade ambiental, a justica socioambiental e a descolonizacdo e decolonialidade da natureza.

Como dito, em que pese o Brasil ndo reconhecer a natureza como um sujeito de direitos, o Poder Ju-
diciario vem sendo provocado para se manifestar, especialmente em licenciamentos e conflitos ambientais
territoriais.

Segundo Ferreira (2013, p. 417), a primeira vez que os direitos da natureza foram suscitados ao Judicia-
rio brasileiro foi na Ag¢do Civil Publica interposta pelo Ministério Publico do Para, no dia 17 de agosto de 2011
(BRASIL, 2011).

Nessa ac¢do, o Ministério Publico Federal, como forma de fundamentar o pedido de suspensdo das
obras, sustentou que “a humanidade caminha para o reconhecimento da natureza como um sujeito de direi-
tos” (BRASIL, 2011, p. 25), argumento que objetivava impedir a construcdo do aproveitamento hidrelétrico
Belo Monte pela concessiondria Norte Energia S.A., pois atingiria a Volta Grande do Xingu. Na sentenca pro-
ferida em 8 de julho de 2014 (BRASIL, 2014), o magistrado alegou que “o argumento de ser a Volta do Xingu
sujeito de direitos ndo pode ser acatado como fundamento para a acolhida do pedido formulado”. Além disso,
por compreender que as ilegalidades nao ficaram evidenciadas, julgou improcedente os pedidos da inicial.

Posteriormente, em 7 de novembro de 2017, a Bacia Hidrografica do Rio Doce solicita ao Judicidrio o seu
reconhecimento como sujeito de direitos (BRASIL, 2017), sendo representado pela Associagdo Pachamama.?
Na peticdo, como recurso natural, a Bacia demonstra sua essencialidade a 3,5 milhdes de pessoas, aos proces-
sos ecoldgicos, a biodiversidade e aos povos que vivem na sua margem. Fundamentou-se na Convengdo 169
da OIT (artigo 13), que obriga o Estado a respeitar a importancia espiritual que a terra tem para os povos indi-
genas e tribais. Ademais, respaldou seu pedido na Constituicdo Federal, alegando que o Estado brasileiro deve
proteger a vida, os modos ancestrais de criar, fazer e viver, os espacos de manifestacdes culturais ancestrais,
0s processos ecoldgicos essenciais, a biodiversidade e os recursos ambientais necessarios a reproducao fisica
e cultural dos povos ancestrais, segundo os seus usos, costumes e tradi¢des. Ainda, demonstrou os prejuizos
gue a empresa Samarco Minerag¢do S.A. provocou a Bacia, em razdo do rompimento de sua barragem de re-
jeitos.

8 A Associacdo Pachamama é uma organizagdo que semeia e desperta consciéncias das maravilhas da Madre Tierra, baseadas pelos princi-
pios do Bem Viver. Trabalham para uma interligagdo humana, ligada aos pilares da vida, seja ela ecoldgica, social ou humana. Esta sediada
na cidade de Pelotas/RS. Disponivel em: https://www.ongpachamama.org/quem-somos. Acesso em: 13 ago. 2019.
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Quanto aos pedidos, a Bacia Hidrografica do Rio Doce solicitou o reconhecimento e a procedéncia da
acao; liminarmente requereu o seu reconhecimento como sujeito de direitos e o reconhecimento da ampla
legitimidade de pessoas defenderem o seu direito a existéncia;® e a condenagdo da Unido e do Estado de Mi-
nas Gerais ao cumprimento de diretrizes do Plano Nacional de Adapta¢do a Mudanca do Clima. Na sentencga, a
magistrada alegou auséncia de pressuposto processual de existéncia:

2.11. A legislagdo vem evoluindo e é perceptivel a mudanga de uma visdao puramente antropocéntrica para um
pensamento concebido no principio de que hd uma importante e estrita relagdo entre o homem e o universo,
donde se percebe o homem como um ser que do universo faz parte e com ele interage.

2.12. Mas ainda assim, o nosso ordenamento juridico ndo conferiu aos demais seres vivos, como animais, flo-
restas, mares e rios os atributos da personalidade [...];

2.16. Entretanto, para ser parte (personalidade judicidria ou personalidade juridica), necessaria a capacidade
do sujeito de gozo e exercicio de direitos e obrigacbes, o que nao se verificou in casu [...];

2.19. Trata-se de um pressuposto processual de existéncia da agdo [...];

2.22 O ordenamento juridico patrio ndo conferiu aos animais, florestas, plantas, rios e mares os atributos da
personalidade, por conseguinte, a Bacia Hidrografica do Rio Doce ndo possui personalidade juridica ou perso-
nalidade judiciaria que lhe permita requerer a tutela juridica [...];

2.28. Talvez ninguém ame mais um rio que esta juiza.

2.29. Mas ao menos juridicamente, o rio ndo pode postular perante o juizo os seus direitos. Este nobre encar-
go, conforme anteriormente salientado, restou constitucionalmente determinado aos legitimados a defesa do
meio ambiente e dos interesses difusos e coletivos, entre eles, as associag¢des [...];

2.31. Com estas consideragGes, verifico auséncia de pressuposto processual de existéncia, uma vez que o orde-
namento juridico ndo confere a requerente “Bacia Hidrografica do Rio Doce” personalidade juridica [...];

3.1. Por tais razoes, indefiro a peticdo inicial e julgo extinto o processo, sem resolu¢cdo de mérito, nos termos
do art. 485, 1 e IV, do CPC (BRASIL, 2018).

Como observa-se, as decisGes ndo reconhecem a natureza como sujeito de direitos e seguem compreen-
dendo a personalidade, atributo de um sujeito de direitos (pessoas fisicas e juridicas), em conformidade com
o direito nacional. Nessa conjuntura, observa-se que as decisGes apresentadas as A¢des Civis Publicas propos-
tas por elementos da natureza deixam de cumprir com a justica socioambiental. Ademais, desde as referidas
proposituras de ag¢des, as respostas jurisdicionais nao resolveram o problema do dano e, por consequéncia, a
nao efetivacdo dos direitos da natureza e da justica socioambiental.

Diante de tal insucesso, hd de mencionar-se alguns progressos, ainda que apenas relacionados aos animais
nao humanos: i) a aprovagao pelo Senado brasileiro, em agosto de 2018, do Projeto de Lei que cria o regime
especial para os animais. Segundo o artigo terceiro, os animais ndo humanos possuem natureza juridica sui ge-
neris e sdo sujeitos de direitos despersonificados, dos quais devem gozar e obter tutela jurisdicional em caso de
violacdo, vedado o seu tratamento como coisa (BRASIL, 2018) e; ii) o reconhecimento pelo STF (REsp 1.797.175/
SP) da dimensao ecolégica da dignidade da pessoa humana e da vida em geral e a titularidade de direitos e de
dignidade aos animais ndo humanos e, por conseguinte, seu status juridico de sujeito de direitos (BRASIL, 2019).

Por fim, sustenta-se que o reconhecimento dos direitos da natureza e da natureza como um sujeito de
direitos, pode ser um potencial promotor na ampliacdo do acesso a justica ao Poder Judicidrio para o cumpri-
mento dos direitos da natureza e da justica socioambiental. A seguir, examina-se esta questao.

4 CONSIDERACOES SOBRE O ALARGAMENTO DO ROL DOS SUJEITOS
DE DIREITO PARA O ACESSO A JUSTICA E AJUSTICA SOCIOAMBIENTAL

Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988, p. 8) admitem que “a expressdo ‘acesso a justica’ é reconhe-
cidamente de dificil definicdo”, mas determinam que sua finalidade seja a reivindicacdo dos direitos pelas
pessoas e a resolugdo dos litigios pelo Estado. O problema, entretanto, translada-se aos direitos difusos. Sobre

9 Aalegacdo estd amparada no direito comparado, pois a corte constitucional da Coldmbia (de forma similar a Nova Zelandia) reconheceu o

Rio Atrio como um sujeito de direito biocultural. Do mesmo modo, nos acordos internacionais que a Colédmbia aderiu, pois sdo os mesmos
de que o Brasil faz parte. Por mais, a Colémbia determinou a protegdo do Rio a uma “comissdo de guardides”, o que justifica o pedido da
ampla legitimidade de pessoas para defender o Rio Doce.
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isto vale lembrar que, ha 25 anos, mais de 30.000 habitantes da AmazOnia equatoriana mantém uma batalha
juridica contra a Chevron em um contexto de obstaculos ao acesso a justica sem precedentes, e de processos
entrelacados em alta complexidade (GUAMAN; APARICIO, 2019, p. 250).

Durante os séculos 18 e 19, nos estados liberais burgueses, as solucdes de litigios refletiam uma filosofia
individualista dos direitos, pois o acesso a protecdo judicial estava restrito ao direito formal do individuo em
propor e contestar uma ac¢do. Ao Estado cabia um papel passivo, apenas manifestando-se quando provocado.
Também, a justica somente poderia ser obtida por aqueles com capacidade de enfrentar seus custos, estando
adstrita ao procedimento estabelecido em lei, ndo havendo preocupag¢do com as problematicas enfrentadas
pela maioria da populacdo, as quais eram incapazes de suportar os gastos processuais para terem seus confli-
tos solucionados pelo Estado (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 9-10).

Na medida em que as sociedades liberais cresceram em tamanho, também cresceram em complexi-
dade. As a¢Ges, que antes retratavam a filosofia individualista, passam a assumir um carater coletivo, o que
influenciou certa transformacao no direito e a consequente positivacdo dessas mudancas nos ordenamentos
juridicos, efetuando-se o reconhecimento dos direitos e deveres sociais dos governos, das comunidades, das
associacoes e dos individuos. Diante dessas transformacgdes, as constituicdes modernas inseriram em seus
textos os direitos ao trabalho, a salude, a seguranca material e a educacdo, o que refletiu na necessidade de
atuacdo positiva por parte do Estado para assegurar o gozo desses direitos (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.
10-11).

O surgimento de novos direitos exigiu um outro comportamento do Estado. Ou seja, a partir do momen-
to em que o Estado reconhece novos direitos, passa a ter por missdo assegura-los e o Poder Judiciario efeti-
va-los quando acionado. Nesse sentido, Boaventura de Sousa Santos (2014, p. 4) entende que “por reunir as
tensodes e disjuncdes do conflito entre justica procedimental e justica material, o acesso a justica é uma janela
analitica privilegiada para se discutir a reinvencdo das bases tedricas, praticas e politicas de um pensar radical
do direito”.

A mudanc¢a n3do ocorre somente sob a perspectiva de atuacdo do Estado em assegurar direitos, mas,
também, no que se refere ao conceito de acesso a justica, pois passa a ser compreendido como o modo pelo
qual os direitos tornam-se efetivos quando descumpridos. Diante disso, o acesso a justica afasta-se da com-
preensdao de um direito privatistico e avanga para o coletivista, a medida que é reconhecido como um direito
social, e caracterizado como o ponto central de uma nova teoria do processo judicial (SANTOS, 2014).

Nessa linha, Cappelletti e Garth (1988, p. 13) expdem que “o ‘acesso’ ndo é apenas um direito funda-
mental, crescentemente reconhecido; ele é, também, necessariamente, o ponto central da moderna proces-
sualistica. Seu estudo pressupde um alargamento e aprofundamento dos objetivos e métodos da moderna
ciéncia juridica”.

No Brasil, em meio a redemocratizacdo do pais, observou-se uma nova tendéncia de instrumentalizar
o direito processual. De acordo com Dierle Nunes (2012, p. 141), esse movimento foi influenciado por Mau-
ro Cappelletti e trouxe, para o ordenamento juridico brasileiro, a aprovacado da Lei de Acdo Civil Publica (Lei
7.347/85) e outras reformas processuais.

Apesar disto, as reformas processuais ocorridas nas Ultimas décadas do século 20, demasiadamente
comprometidas com o eficientismo neoliberal, tal qual a légica de mercado, primaram pela celeridade dos
procedimentos em detrimento da efetividade. Nesse contexto, questdes processuais voltadas para a protecao
dos difusos e coletivos, nos quais se incluem o meio ambiente, ndo obtiveram a devida atencao, razdo pela
qual algumas amarras da ciéncia processual de cunho individualista, préprias dos séculos passados, ainda es-
tdo presentes no ordenamento juridico.

A busca de efetividade dos direitos da natureza também passa pelo “direito a remogao de todos os obs-
taculos que se anteponham ao acesso efetivo a justica com tais caracteristicas” (WATANABE, 2019, p. 10). O
acesso a justica adequado pode pressupor efetivos os direitos da natureza e, em consequéncia, possibilitar a
justica socioambiental, “entendida como a expressao da desigualdade social na apropriacdo do ambiente e de
seus recursos” (RIBEIRO, 2017). Desde outra perspectiva, um conceito politico que compreende os recursos
naturais como bens coletivos, cujos modos de apropriacdo e gestdo devem ser objeto de debate publico e
controle social, reafirma os direitos das populacées do campo e da cidade a uma protecdo equanime contra a
discriminacdo socioterritorial e a desigualdade ambiental (MALERBA, 2010, p. 17).
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Afinal, o Sistema de Justica ndo pode, em sua prestacdo jurisdicional, prestar a “justica social sem ter
em conta a justica ambiental ou ecoldgica e ambas devem ser compreendidas em sua inter-relacdo com a jus-
tica cultural, que implica o reconhecimento de igualdade politica dos povos e culturas” (GUAMAN; APARICIO,
2019, p. 235, tradugdo nossa).

Sustenta-se que o acesso a justica promove a justica socioambiental, posto que, ao providenciar a defe-
sa do meio ambiente e reprimir ou reparar danos, ampara a efetivacdo dos direitos da natureza. Estes direitos
conseguem investir contra as desigualdades ambiental e social na medida em que podem impor que as ativi-
dades humanas estejam em acordo com a capacidade de regeneracdo dos recursos naturais e com a distribui-
¢do justa e equitativa destes recursos.

Cotejando essas vertentes propositivas, é possivel afirmar que o acesso a justica necessita da superagao
de alguns obstdculos de natureza processual. Dai que se propde, a partir da andlise das ondas renovatdrias de
Mauro Cappelletti, solugdes possiveis na eliminacdo destes obstaculos para garantir a defesa dos direitos da
natureza em juizo e promover a justica socioambiental.

4.1 As Ondas Renovatdrias para o Acesso a Justica

Para compreender as dificuldades enfrentadas na efetivacdo do acesso a justica, Cappelletti e Garth
(1988) realizaram um estudo comparado, intitulado Projeto Florenca, o qual identificou solu¢Ges praticas que
alguns paises adotaram para melhor enfrentar o acesso a justica. Nesse estudo, identificam trés obstaculos
principais: as custas judiciais, a possibilidade das partes e os interesses difusos, e apresentam movimentos de
reformas processuais chamados de ondas renovatoérias, para, entdo, superar os obstaculos ao acesso a justica.

Diante desses aspectos, o estudo observou a adocao de medidas resolutivas em periodos similares por
paises diversos, o que foi denominado pelos autores de ondas renovatdrias. A primeira solucdo observada
para o problema da inefetividade do acesso a justica, a primeira onda, foi a introducdo da assisténcia judi-
ciaria; a segunda destacou a representacdo juridica em interesses difusos; e a terceira propds as advocacias
judicial e extrajudicial para processar e prevenir disputas nas sociedades modernas.

Neste trabalho interessa-nos analisar a segunda onda, que investiu nos direitos difusos e coletivos e deu
espaco para a coletividade da tutela em resisténcia ao processo privatistico. No estado brasileiro, o direito di-
fuso®® a um meio ambiente equilibrado introduziu a segunda onda no seu ordenamento juridico por meio da
Acdo Civil Publica, da A¢do popular e do Mandado de Seguranca Coletivo.

A segunda e terceira ondas propdem a necessaria adaptacdo do processo civil aos tipos de litigios
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 71), e no Brasil observa-se esta adequacdo nas Leis da Acdo Civil Publica, da
Acdo popular e no Mandado de Seguranga Coletivo, que permitem a ac¢do coletiva, e no Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC), previsto na Lei de Agdo Civil Publica, que possibilita a composicdo extrajudicial do conflito.

Nao obstante, os trés instrumentos processuais originados da segunda onda tém limitagdes; uma delas

é a legitimidade de agdo, para o que se propde um alargamento do rol de sujeitos aptos a ingressar com uma
acdo coletiva de repressao ou recuperacao de atos lesivos ao meio ambiente e aos direitos da natureza.

4.2 Os Sujeitos de Direito no Ordenamento Juridico Brasileiro

Em matéria de protecdo ambiental, sem duvida a restricdo da legitimidade de agir com essa finalidade
constitui, ainda, no &mbito do acesso a justica, o maior entrave.

Estabelece o ordenamento juridico brasileiro, em seu Cdédigo Civil, artigo 12, que “toda pessoa é capaz
de direitos e deveres na ordem civil” (BRASIL, 2002).

A partir da inteligéncia do referido artigo, verifica-se que o ordenamento patrio entende que toda pes-
soa, excetuadas as definidas como incapazes, é sujeito de direitos e de obrigacdes, estabelecendo intrinseca
relacao entre sujeito, direito e obriga¢do. O atributo pessoa, no entanto, nao se restringe apenas aos huma-
nos, pois nosso ordenamento confere o titulo de pessoa tanto para as naturais quanto para as juridicas, o que

10 Segundo Roberto Barroso (2019, p. 499), os direitos difusos caracterizam-se por pertencerem a uma série indeterminada de sujeitos e pela
indivisibilidade do seu objeto, e a satisfagdo implica a satisfagdo de todos, a medida que a lesdo de um so constitui lesdo da coletividade.
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evidencia que o quesito humanidade ndo é o cerne para o reconhecimento de um sujeito de direitos. No or-
denamento juridico nacional, apenas estas pessoas, a natural e a juridica, usufruem de personalidade juridica,
atributo que as reconhece como um sujeito de direito apto para alcangar a justiga.

Assim sendo, o quesito necessdrio para o reconhecimento de um sujeito, que encontra relacdo com di-
reitos e obrigacOes, é a personalidade. Nesse sentido, Cldvis Bevildqua (1999, p. 80) estabelece que pessoa é
o ser a quem se outorgam direitos e obrigacdes; ja a personalidade corresponde a aptiddo, reconhecida pelo
ordenamento juridico a alguém para exercer direitos e contrair obrigacdes. Ou seja, para ser categorizado
como pessoa e ter personalidade juridica, é necessario, previamente, o seu reconhecimento pelo ordenamen-
to juridico.

Como estudou-se, a natureza carece de reconhecimento como sujeito de direito no ordenamento juridi-
co brasileiro, posto que nenhuma fonte de direito Ihe admite personalidade juridica. Logo, para acessar a jus-
tica na repressao ou reparacao de danos ambientais, a natureza necessita ser representada pelos legitimados
a propor acao conforme um dos instrumentos de demanda coletiva.

4.3 Ac¢ao Civil Publica e Necessarias Reformas

O instrumento mais utilizado em matéria ambiental é a A¢ao Civil Piblica, a qual daremos especial aten-
¢do. A Acdo Civil Publica, que constitui um “marco inicial da defesa dos direitos supra-individuais no direito
brasileiro” (FERRARESI, 2009, p. 199), é um procedimento coletivo regulado pela Lei 7.347 (BRASIL, 1985) para
a tutela processual de direitos difusos e coletivos, entre outros, o meio ambiente.

Essa Lei estabelece um rol taxativo de legitimados para a propositura da a¢do, quais sejam: o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as autarquias, as empre-
sas publicas, as fundacdes, as sociedades de economia mista e as associagdes (as constituidas ha pelo menos
um ano e que, dentro de suas finalidades institucionais, esteja incluida a prote¢do que ira pleitear).

E um instrumento capaz de gerar responsabilidade por danos morais e patrimoniais, rompendo “mais
formalmente com a tradicdo individualista que informa o sistema processual civil brasileiro” (ANTUNES, 2019,
p. 329). Apesar disso, limita o acesso a justica em dois aspectos essenciais, isto é, ao apresentar um rol taxati-
vo de legitimados e ao determinar que as associacdes tenham expressa finalidade de protecao ambiental para
a proposicdo de Acdo Civil Publica, sob pena de, quando ndo observados esses requisitos, ocasionar o ndo
conhecimento da acdo. Nao trataremos desta segunda limitacao.

Assim, esse instrumento processual admite pessoas juridicas publicas ou privadas para figurarem no
polo ativo das demandas judiciais, adotando o modelo misto. Ndo obstante, afasta a legitimidade das pessoas
fisicas no ajuizamento de agbes coletivas, mesmo que essas detenham a titularidade do direito difuso levado
ao apreco do Judicidrio.

Outra questdao complexa presente na referida Lei é o instituto da representacao adequada, que, no Bra-
sil é presumida na figura dos legitimados ativos, a critério do legislador e sem o consentimento dos cidadaos
gue sdo substituidos processualmente. Nesse sentido, Santos (2016, p. 197) entende que “um dos maiores
entraves a incorporacgao do procedimento coletivo diz respeito a representatividade das coletividades”.

Santos (2016, p. 208) explica que a representatividade adequada ndo é imanente da legitimidade ativa
conferida pelo rol legal, assim como ndo esta o juizo adstrito a confirmacdo da legitimidade ativa do deman-
dante, mas, sim, resulta de uma andlise acerca da fidelidade do legitimado para com a causa coletiva, ou seja,
o legitimado deve ser intimado para demonstrar sua condicdo de representante adequado e, caso suas justifi-
cativas ndo sejam acolhidas, deve-se preservar o processo ja ajuizado com a substituicdo do mesmo, sob pena
de extingcdo da causa sem analise de mérito por falta de interesse de agir.

Convém deixar claro que ndo existem critérios legais para a andlise da representatividade adequada no
Brasil, o que reforca a necessidade de um alargamento de legitimados para exercer o direito de acesso a jus-
tica, especialmente em causas que tratem de prevencao ou reparacao de danos ao meio ambiente em bene-
ficio dos direitos da natureza. A complexidade da natureza, uma totalidade integrada, exige um autor da acdo
experiente na particularidade.
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Em sintese, a natureza, teia interconexa de rela¢des entre sistemas vivos — organismos, partes de or-
ganismos ou comunidade de organismos (CAPRA, 1996) — reclama cuidado, responsabilidade e solidarieda-
de ao ser manejada. Esses valores, em consequéncia, reivindicam conhecimento especializado do legitimado
ativo em uma Acao Civil Publica ambiental, que deve bem representar a coletividade. Alids, tais valores, num
mundo em rede, merecem um ordenamento ecojuridico baseado no reconhecimento de que a sobrevivéncia
humana neste planeta ndo esta assegurada, tendo em vista a destruicdo da vida e o dominio da natureza que
tanto caracterizam a atual tendéncia desenvolvimentista (CAPRA, MATTEI, 2018, p. 43).

O processo coletivo requer um olhar que ultrapassa a tradi¢ao privatistica do direito processual, notada-
mente quando estd em questdao um interesse de carater difuso que assegura diversos direitos constitucionais,
e um objeto que tem vida e é digno de direitos: a natureza. E sob essa perspectiva, e tendo em conta que a
condicdo de ser humano ndo pode ser o nucleo do reconhecimento de um titular de direitos e deveres, que se
propde um alargamento dos legitimados em Ac¢ao Civil Publica que leve em considera¢do a natureza como um
sujeito de direitos, tal como os paises supraestudados.

Claro estd que uma arvore, um rio, um conjunto de montanhas, por exemplo, ndo podem cogitar um
pedido diante o Poder Judiciario e, assim, efetivar o acesso a justica; a natureza dependera de legitimados
processuais qualificados para agir em seu nome, seja para reprimir ou recuperar um dano ambiental, seja para
preveni-lo. Resulta que este pedido precisarad estar acompanhado de defensores, tal € o Conselho de Pesca e
Caca na Nova Zelandia e a Defensoria da Madre Tierra na Bolivia, e que poderia avancgar para as organizagoes
ndao governamentais, comunidades tradicionais investidas na condi¢cdo de associacdo e movimentos sociais.
Dessa maneira, as necessarias reformas processuais em Ac¢do Civil Publica sdo alcangadas, quais sejam, o reco-
nhecimento da natureza como um sujeito de direito e a representatividade adequ