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RESUMO

Este texto, desenvolvido sob o método indutivo e a partir de pesquisa doutrinaria e legislativa, traz algumas reflexdes introdutdrias acerca
do impacto do coronavirus sobre o direito a salde e sua tutela em uma perspectiva transnacional. Inicialmente, faz breve descri¢do do co-
ronavirus, abrangendo sua caracterizagao, origem e expansdo. Em seguida, delineia as medidas juridicas previstas na Lei n. 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, para o enfrentamento do coronavirus no Brasil. Depois, passa ao exame dos perfis da tutela da satide publica nos Estados
Liberal, Social e Transnacional. Por fim, procede a abordagem de algumas das consequéncias juridicas do combate ao coronavirus.
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REFLECTIONS ABOUT THE IMPACT OF CORONAVIRUS ON THE RIGHT
TO HEALTH AND ITS PROTECTION IN A TRANSNATIONAL PERSPECTIVE

ABSTRACT

This text, developed under Inductive Method and from doctrinal and legislative research, brings some introductory reflections on the impact
of the coronavirus on the right to health and its protection in a transnational perspective. Initially, it briefly describes the coronavirus, cove-
ring its characterization, origin and expansion. Then, it outlines the legal measures provided for Act n. 13.979, of February 6, 2020, for the co-
ronavirus confrontation in Brazil. Then, it goes on to examine the profiles of the tutelage of Public Health in Liberal, Social and Transnational
State. Finally, it addresses some of the legal consequences of fighting coronavirus.
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1 INTRODUCAO

O presente texto traz algumas reflexdes iniciais acerca do impacto do coronavirus sobre o direito a sau-
de e sua tutela em uma perspectiva transnacional. Trata-se de matéria atual, pois a transmissdo do virus vem
crescendo exponencialmente em todo o mundo, e relevante, a vista da gravidade e alcance da moléstia por
ele provocada, o que torna oportuna a analise ora levada a efeito.

O estudo principia com uma sucinta descri¢do do coronavirus, abrangendo sua caracterizagao, origem e
expansao. Em seguida, sdo delineadas as medidas juridicas previstas em lei para seu enfrentamento no Brasil.
Depois, passa-se ao exame dos perfis da tutela da saude publica nos Estados Liberal, Social e Transnacional.
Por fim, procede-se a abordagem de algumas das possiveis consequéncias juridicas transnacionais do comba-
te ao coronavirus.

O trabalho foi desenvolvido a luz do Método Indutivo. Na primeira fase da pesquisa (decisdo) especifi-
cou-se o referente: fazer consideragdes sobre o impacto do coronavirus sobre o direito a saude e sua tutela no
ambito transnacional. Na segunda fase (investigacdo), passou-se a consulta a fontes de pesquisa doutrinaria e
legislativa sobre o tema. Na terceira fase (tratamento dos dados), correlacionaram-se os elementos apurados,
pelo método cartesiano, e, na quarta fase (relatorio), elaborou-se este artigo, com o desenvolvimento do refe-
rente anteriormente enunciado (PASOLD, 2018, p. 89-97).

2 CORONAVIRUS: BREVE CARACTERIZACAO

Segundo informacgées extraidas de site eletronico do Ministério da Saude do Brasil na rede mundial de
computadores (BRASIL, 2020b), o coronavirus (Sars-Cov-2) é um virus que causa doencas respiratorias, entre
as quais a Covid-19, cuja expansao foi reconhecida como uma pandemia pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) (ESTADAO, 2020).

Ha consenso na comunidade cientifica de que, para a contencdo e reducdo da velocidade de dispersao
do Covid-19 ao redor do mundo, a medida mais eficaz é o distanciamento social, sendo necessario, ainda, o
uso por todos de mascaras, luvas, alcool em gel ou 70% e outros meios para evitar a contaminacao.

O coronavirus vem se disseminando por todo o mundo com rapidez, constando que teve surgimento na
Asia (China) (ESTADO DE MINAS, 2020), de onde se expandiu para a Europa (notadamente Itdlia e Espanha),
indo entdo aos Estados Unidos e a América Latina, que tende a assumir a condicdo de epicentro de propaga-
cdo do virus e da moléstia, maxime em face das reconhecidas insuficiéncias e fragilidades da saude publica
prestada no continente e especificamente no Brasil.

Assim, ademais das caracteristicas do prdprio virus e da moléstia antes sucintamente delineadas, é tam-
bém diante desse contexto adverso de protecdo e promocao da salde publica no Brasil que se afigurou indis-
pensdvel adotar medidas juridicas excepcionais para o adequado enfrentamento do coronavirus no pais.

3 MEDIDAS JURIDICAS PARA ENFRENTAMENTO DO CORONAVIRUS NO BRASIL

A competéncia legislativa para dispor sobre matéria afeta a sadde publica é concorrente, conforme
prevé a Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988) (artigo 24, Xll), cabendo a Unido a edicdo de normas gerais
(artigo 24, §19), e aos Estados e Distrito Federal o exercicio da competéncia suplementar (artigo 24, §29). Aos
municipios compete legislar sobre matérias de interesse local e também suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber (artigo 30, | e Il).

Nesse contexto, a fim de combater o coronavirus e atenuar seu impacto no Brasil, foi editada a Lei n.
13.979 (BRASIL, 2020a), de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre medidas para enfrentamento da emer-
géncia em salde publica relacionada ao coronavirus, abrangendo normas gerais aplicaveis a Unido, aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos municipios, tratando-se, portanto, de lei nacional.

Tal lei consigna, logo em sua epigrafe e em seu artigo 19, caput, que o problema de saude publica a ser
enfrentado como decorréncia do referido virus é de importancia internacional, anotando, em seu artigo 19,
§29, que as medidas que estabelece objetivam a protecdo de toda a coletividade.
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Essas disposicdes, embora apenas descrevam aspectos da realidade fatica emergente, prestam-se para
evidenciar, por exemplo, a imprescindibilidade da atua¢ao do Ministério Publico no trato da matéria, a vista
do disposto no artigo 127, caput, da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988), que comete aquela instituicdo
a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem assim do seu artigo 129, Ill, que Ihe confia a tu-
tela dos interesses difusos e coletivos, sem prejuizo, na forma de seu artigo 129, IX, da prote¢do aos interesses
individuais homogéneos.

A referida lei estabelece ainda que para o enfrentamento da emergéncia de salude publica decorrente
do coronavirus as autoridades poderdo adotar, cada qual nos limites de suas atribui¢cées, medidas como iso-
lamento (BRASIL, 2020a),* quarentena (BRASIL, 2020a),? determinacdo compulsdria da realizacdo de exames
médicos, testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacinacdo e outras medidas profilaticas, tratamentos
médicos especificos, estudo ou investigacdo epidemioldgica, restricdo excepcional e tempordria de entrada e
saida do pais e locomocgdo interestadual ou intermunicipal, por rodovias, portos ou aeroportos, requisi¢cao de
bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, com posterior pagamento de justa indenizagao, e autorizagao,
também excepcional e tempordria, para a importacdo de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro
na agéncia regulatéria correspondente, desde que registrados por autoridade sanitaria estrangeira e previstos
em ato do Ministro de Estado da Saude (artigo 32) (BRASIL, 2020a).

Quanto a distingdo entre isolamento e quarentena, figuras respectivamente previstas nos incisos | e Il
do artigo 32 da Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020a), e definidas nos incisos | e Il do artigo
22 do mesmo texto legal, mas em geral usadas de modo indistinto, sem rigor técnico, ha que se apontar que o
isolamento se aplica a pessoas ja doentes ou contaminadas (e a objetos afetados), ao passo que a quarentena
destina-se a pessoas apenas suspeitas de contaminacdo (e a objetos igualmente suspeitos) em relagdo a ou-
tras que ndo estejam doentes. Ainda, o isolamento enseja separacdo de pessoas, ao passo que a quarentena
implica a restricdo de atividades ou a separagao de pessoas, sendo, assim, de alcance mais amplo que aquela.
Ambas as medidas, todavia, tendem a evitar a contaminagao ou a propagac¢do do coronavirus, aspecto no qual
se assemelham.

Outrossim, como prevé o artigo 39, §12, da mesma lei (BRASIL, 2020a), as medidas nela elencadas so-
mente poderdo ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informacdes es-
tratégicas em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocdo e a
preservacdo da saude publica, disposicdo que tem o inequivoco escopo de garantir, sem prejuizo da eficacia
das medidas eventualmente adotadas, o respeito aos direitos fundamentais.

Tanto é assim que a lei em comento assegura expressamente (artigo 32, §22) (BRASIL, 2020a) as pessoas
afetadas pelas medidas que prevé (embora fosse isso dispensavel, porque tal previsdo dimana diretamente de
atos normativos anteriores), os direitos de serem informadas permanentemente sobre seu estado de saude
e assisténcia a familia (artigo 34 do Cédigo de Etica Médica) (CFM, 2018) e de receberem tratamento gratuito
(artigo 196 da Constituicdo da Republica) (BRASIL, 1988), bem assim o pleno respeito a dignidade, aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais (artigos. 12 a 52 da Constituicdo da Republica) (BRASIL, 1988).

Ademais, toda pessoa devera colaborar com as autoridades sanitarias na comunicac¢ao imediata de pos-
siveis contatos com agentes infecciosos e circulagdo em areas consideradas de contaminacdo pelo virus (artigo
59) (BRASIL, 2020a). Quanto aos entes e 6rgdos da administracdo publica (federal, estadual, distrital ou muni-
cipal) e as pessoas juridicas de Direito Privado, todos deverdo compartilhar dados essenciais a identificacdo de
pessoas infectadas ou com suspeita de infeccdo, com o Unico escopo de evitar a propagacdo do virus (artigo
62) (BRASIL, 2020a).

Por fim, importante consignar que a Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, vigorara enquanto per-
durar o estado de emergéncia de saude internacional decorrente do coronavirus (artigo 82) (BRASIL, 2020a).

“[...] separagdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afeta-
das, de outros, de maneira a evitar a contaminag¢do ou a propagagao do coronavirus [...]".

“[...] restricao de atividades ou separagdo de pessoas suspeitas de contaminagdo das pessoas que nao estejam doentes, ou de bagagens,
contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagdo, de maneira a evitar a possivel contaminagdo ou a
propagacdo do coronavirus [...]".
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Em virtude dessa disposicao, tal ato normativo consiste em lei tempordaria, assim compreendida aquela que é
criada para regular fatos que tenham certo periodo de duragdo, ainda que ndo previamente definido, vigendo,
assim, por lapso temporal limitado (CAPEZ, 2012, p. 84).

Os dispositivos legais restantes tratam, em suma, das atribuicGes das autoridades administrativas sa-
nitdrias para a adoc¢do das medidas em comento, das licitacGes para aquisicdo de bens e servicos destinados
ao enfrentamento da emergéncia de saude publica em tela, excepcionando as normas gerais de regéncia da
matéria, e de outras determinac¢des de natureza administrativa, aspectos que fogem ao objeto deste artigo e
que por isso ndo serdo nele abordados.

A vista dessa disciplina legislativa de &mbito nacional, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
como apontado, também é licito dispor sobre medidas de combate ao coronavirus, cada qual no exercicio de
sua competéncia legislativa prépria, conforme antes exposto, devendo observar os ditames do regramento
geral da matéria, fixado pela Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Podem esses entes da Federacdo, con-
tudo, legislar de forma distinta do que fez a Unido, desde que prevejam medidas mais restritivas de enfren-
tamento do virus, mas ndo para flexibilizar ou relativizar seu combate, sob pena de inconstitucionalidade por
violacdo do principio federativo, ademais da ineficacia geral da confrontacdo a pandemia.

Nesse contexto, cumpre registrar que o Supremo Tribunal Federal decidiu sobre a matéria de maneira
diversa, conforme segue:

[...] Ao abrir a divergéncia, o ministro Alexandre de Moraes assinalou que a Unido tem o papel central de coor-
denacgdo na pandemia, nos moldes estabelecidos pela Constituicdo Federal, especialmente em rela¢do ao Sis-
tema Unico de Saude (SUS), mas ndo detém o monopdlio das medidas. Ele considera que a administracdo fe-
deral deve respeitar o pacto federativo e ndo tem exclusividade para determinar medidas de dmbito local, por
desconhecimento das necessidades e das peculiaridades das diversas regides. Segundo ele, a Unido pode, por
exemplo, determinar medidas para impedir o desabastecimento ou acelerar a chegada de medicamentos em
determinadas regiGes. Neste caso, prevalece o interesse nacional. Por outro lado, o ministro considera inviavel
gue a Unido impeca os Estados de criarem barreiras sanitarias, caso haja interesse local. “Se houver medida de
interesse geral, a Unido pode atuar, mas ndo pode excluir os Estados e os municipios” afirmou. “Ninguém tem
o0 monopodlio no combate a pandemia”. De acordo com o ministro, Estados e municipios ndo podem ficar sujei-
tos a autorizagdo da Anvisa ou de outros orgdos federais para tomar medidas de isolamento ou de quarentena.
Eles devem seguir as recomendacdes de especialistas, mas ndo é possivel que estejam vinculados a um érgao
da Unido. Esse entendimento foi seguido pelos ministros Luiz Fux, CArmen Lucia, Ricardo Lewandowski e Gil-
mar Mendes [...] (STF..., 2020).

Desse modo, a adogdo, pelo presente estudo, de compreensdo diferente daquela adotada pela Corte
Suprema quanto a matéria, deveu-se ao entendimento de que a adstricdo dos Estados, Distrito Federal e mu-
nicipios as disposicées de génese da Unido tem potencial para, em tese, prejudicar o combate a Covid-19.

A realidade brasileira, porém, em um contexto de pandemia torna-se ainda mais emergencial quando
se vé a situacdo adversa em que, como decorréncia do coronavirus, se encontram paises mais desenvolvidos
econdmica e socialmente. Por tal motivo faz-se importante trazer alguns apontamentos acerca dos perfis da
tutela da saude publica nos Estados Liberal, Social e Transnacional.

4 PERFIS DA TUTELA DA SAUDE PUBLICA NOS ESTADOS LIBERAL,
SOCIAL E TRANSNACIONAL

Saude publica é categoria de conceito controvertido (AITH, 2007, p. 50), podendo se referir a uma rea-
lidade epidemioldgica, ao estado geral de saide de uma populacdo, a atividade estatal de administracao da
saude, um campo de conhecimento ou uma area de atuacgdo profissional (AITH, 2007, p. 50-51). Para os fins
deste estudo, a saude publica serd compreendida como um bem juridico primario, de natureza difusa,® a ser
tutelado conjuntamente pelo Estado e pela coletividade.

30O conceito legal de direito, interesse ou bem difuso consta do artigo 81, paragrafo Unico, I, da Lei n. 8.078/90, vindo assim enunciado: “[...]
os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”.
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Entre os temas historicamente atrelados ao dominio da saude publica figura o das epidemias, “pois sao
fendbmenos sanitdrios coletivos que demandam e justificam a intervenc¢do dos governantes e de seus técnicos,
visando a protecdo da saude coletiva” (AITH, 2007, p. 57-58).

Assim, a saude publica e sua tutela assumiram diversos perfis no curso das transformacgdes pelas quais
passou o Estado ao longo do tempo.

A época do Estado Liberal, e mesmo antes dele, ndo havia a previsdo de um dever geral de efetiva tute-
la, pelo Estado, da salide, cabendo a cada pessoa, familia ou grupo adotar seus préprios cuidados quanto a si
e a seus membros, a vista dos recursos de que dispusesse para tanto. A aten¢dao mais organizada a saude de
outrem era entdo apenas caritativa, benemerente, a cargo em especial de organiza¢des de natureza religiosa
(Santas Casas da Misericérdia e Hospitais de Caridade, por exemplo) (CEDENHO, 2012, p. 23).

J4 no periodo do Estado Social, notadamente como decorréncia das duas guerras mundiais havidas no
século 20 e das maiores demandas por servicos de saude delas decorrentes, o poder publico assumiu para si,
em cada Estado, o dever de promover e assegurar, de modo geral, a saide da coletividade (CEDENHO, 2012,
p.31).

As Constituicdes passaram entdo a prever um direito fundamental de todos a salde, ao qual corres-
ponde o dever estatal de presta-lo, a ser satisfeito, a luz do que prevé, por exemplo, no Brasil, a Constituicdo
vigente, a partir de politicas publicas sociais e econémicas tendentes a reducao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acles e servigos para sua promogdo, protecao e recuperacgao
(artigo 196) (BRASIL, 1988). Tais acdes e servicos de saude, considerados de relevancia publica (artigo 197)
(BRASIL, 1988), integram uma rede regionalizada e hierarquizada num sistema Unico, pautado pelas diretrizes
de descentralizacdo, atendimento integral e participa¢do da comunidade (artigo 198) (BRASIL, 1988).

Tal dever estatal de tutela do direito fundamental a saude, todavia, até porgue previsto na ordem juridi-
ca de cada pais, que vige nos limites do respectivo territério, é efetivado em ambito nacional apenas.

Ocorre que, na atualidade, como a ameaca a saude por vezes tem carater global, e ndo sé mais nacional
ou local, mostra-se necessaria também uma tutela transnacional da salde publica, a cargo ndo apenas do
Estado, mas de organismos internacionais e da coletividade. Essa necessidade é reforcada pela percepgao de
gue “a desigualdade dos diferentes paises na promocdo da satude e no controle das doencas, especialmente
as transmissiveis, constitui um perigo comum” (DALLARI; NUNES JUNIOR, 2010, p. 9).

O Estado, por si s6, maxime no mundo globalizado (ADOLFO, 2001, p. 54),* embora ainda pretenda
fazé-lo, ndo mais consegue controlar os riscos civilizatérios (ORSELI; ARAUJO, 2012, p. 2.662) ou encontrar
solucdes eficazes para problemas por vezes transfronteiricos que se lhe apresentam, entre os quais os afetos a
saude publica, como estd a demonstrar o coronavirus.

Diante de tal panorama, no qual o problema a ser enfrentado (coronavirus) ndo adere a dado territorio,
mas é transnacional, “apenas a cooperacdo interestatal seria eficiente” (ORSELI; ARAUJO, 2012, p. 2.662) para
combaté-lo, devendo, pois, o Estado igualmente prescindir da dimensao territorial (deflagrando uma atuagdo
transnacional) para enfrenta-lo.

Cabivel, assim, para a adequada tutela da saude publica em tempos de globalizagdo, uma atuac¢do nao
de governo (vale dizer, meramente estatal), mas de governanca, entendida como “a capacidade governativa
em sentido amplo, na qual o Estado torna-se mais flexivel, capaz de descentralizar funcées, transferir respon-
sabilidades e alargar o universo dos atores participantes” (MORAIS; NASCIMENTO, 2010, p. 33). E isso em am-
bito transnacional, a vista dos contornos do coronavirus.

Correto esta Ferrajoli (2020) quando afirma que “o coronavirus ndo conhece fronteiras. Ele ja se espa-
lhou para quase todo o mundo e certamente por toda a Europa. E uma emergéncia global que exigiria uma
resposta global”, e que “[...] diante de emergéncias dessa natureza, sejam adotadas medidas eficazes e, sobre-
tudo, homogéneas |[...]".

4 “Globalizagdo refere-se a processos atuantes em escala global, que ultrapassam fronteiras nacionais, integrando e conectando comunida-
des e organizagdes em novas combinagdes de espago-tempo [...]”
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Muito embora, no entanto, se busque uniformidade nas decisdes e medidas a serem adotadas para o
enfrentamento da doenca em ambito mundial, as consequéncias juridicas transacionais sdo de toda a ordem
e refazem algo que se buscou superar com a globaliza¢do: a nogdo de fronteiras territoriais. Essa no¢do agora
afrouxada de fronteiras territoriais abre a reflexao para as consequéncias juridicas transnacionais do combate
ao coronavirus.

5 CONSEQUENCIAS JURIDICAS TRANSNACIONAIS DO COMBATE AO CORONAVIRUS

No contexto delineado atualmente, parece haver, como decorréncia da necessidade de conter a rapida
expansao do coronavirus, um ressurgimento ou resgate da nocdo de fronteiras territoriais entre os Estados,
gue até entdo parecia ter se afrouxado como decorréncia da globalizacao.

Com efeito, a relativizagdo dos limites territoriais correlata a globalizacdo impulsionou o livre transito
de pessoas e de bens entre os Estados e os continentes, mas foi justamente esse fluxo mais facilitado e agil de
pessoas que ensejou a rapida disseminac¢do do coronavirus por praticamente todo o globo.

A vista disso, apressaram-se 0s governos em reerguer os entraves ao livre fluxo de pessoas por suas
fronteiras, sejam estas terrestres, maritimas ou aéreas, a fim de conter o coronavirus. Ao agir desse modo
para preservar a saude de seus nacionais, todavia, acabaram por afetar, o que é inevitdvel, outros direitos
igualmente fundamentais (a liberdade de ir e vir, por exemplo).

Ademais, a necessidade de gestao global de determinadas questdes e dos eventuais problemas que lhes
sdo correlatos (saude publica e meio ambiente, por exemplo) obrigou os Estados a coordenarem também suas
politicas (ROTH, 2015, p. 18). Desse modo, hoje cada Estado considera a situacdo externa (no caso sob exame,
guanto ao coronavirus) para elaborar seu Direito interno, mudando, assim, a prépria base de legitimacdo de
sua producdo normativa (ROTH, 2015, p. 18), que nao deve atender mais apenas aos interesses dos seus ci-
dadaos (eleitores), mas aos dos de outros paises e continentes e mesmo a toda a humanidade, que pode(rao)
(rd) ser, direta ou indiretamente, afetad(os)(a) por decisdes adotadas em lugar(es) distante(s).

Ainda quanto a producdo do Direito, da andlise das medidas de enfrentamento ao coronavirus adotadas
no Brasil vé-se que se altera também, para além de sua base de legitimacao, o préprio perfil do Direito de gé-
nese estatal.

Com efeito, o Direto estatal intenta recobrar a forga que lhe vem sendo tolhida por conta da globali-
zacdo, que ensejou sua coexisténcia com a normatizagdo juridica emanada de outros agentes, notadamente
econdmicos (em especial as empresas transnacionais) (GROSSI, 2010, p. 76), pretendendo assim voltar a ocu-
par a posicdo de centro de tomada das decisGes politicas fundamentais da sociedade (ADOLFO, 2001, p. 75)
(ao menos em sede de adocdo de medidas eficazes de combate ao coronavirus). E o que se vé, pontualmente,
no embate entre a determinac¢do governamental de isolamento e quarentena (artigo 29, | e Il, ¢/c artigo 39,
| e ll, ambos da Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020) (BRASIL, 2020a) e a oposicdo de parcela do empre-
sariado nacional a sua observancia, como foi amplamente divulgado pela imprensa (UOL, 2020; JORNAL DE
BRASILIA, 2020).

Outrossim, o direito estatal passa a assumir conteddo também de incitacdo, além da pura e simples
proibicdo (direito negativo) que o caracteriza, buscando influenciar os diversos atores sociais a tomar decisdes
conformes as metas perseguidas (ROTH, 2015, p. 24). Nessa linha, o Direito estatal, no que tange, a vista dos
limites deste estudo, ao combate ao coronavirus, visa a estimular os cidaddos a permanecer no interior de
suas residéncias, bem assim a suspender ou a restringir dadas atividades, como as que importem aglomera-
cdo de pessoas.

Nesse contexto, hd ainda que se reconhecer que apenas a intervencao do Estado ndo basta mais para a
adequada tutela da salde publica, mesmo se considerada em ambito meramente nacional. Assim, em tempos
de quarentena por conta do coronavirus (artigo 29, I, c¢/c artigo 39, Il, da Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de
2020) afigura-se necessario redescobrir solidariedades tradicionais (ROTH, 2015, p. 17) e horizontais preexis-
tentes (SANTOS, 2001, p. 85), mas que se haviam afrouxado ou perdido com o decorrer do tempo (vinculos
com a familia, os vizinhos e outros atores sociais).

Além disso, as figuras do risco e da preveng¢ao ganham maior relevancia.
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O risco é concebido por Ulrich Beck como uma situacdo de ameaca global (BECK, 2013, p. 26), que esta
por toda parte e atinge a todas as pessoas indistintamente, ndo se podendo opor uma “classe dos afetados” a
uma “classe dos ndo afetados”, mas apenas a uma “classe dos ainda ndo afetados” (47), sendo certo que “[...]
agora existe uma espécie de destino associado a ameaca na civilizagdo avancada” (p. 49). Assim, trata-se de
figura em tudo correlata ao coronavirus.

Quanto a prevencgdo, esta tem primazia sobre a reparagdo ou a compensagdo na tutela dos interesses
coletivos (artigo 52, XXXV, da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988), artigo 84 da Lei n. 8.078/90) (BRASIL,
1990), como é o caso daqueles afetos a satide publica, tendo em vista a necessidade de evitar a efetiva produ-
¢3o dos danos, cuja recuperacdo, por vezes, se afigura dificil e/ou dispendiosa (veja-se o expressivo montante
de recursos destinados ao tratamento de pacientes do coronavirus ao redor do mundo), quando ndo impossi-
vel (basta pensar nos milhares de pessoas que foram a ébito como decorréncia da moléstia).

A combinacdo desses aspectos talvez possa conduzir a uma desaceleracdo da globalizacdo, assertiva
gue, todavia, consiste apenas em uma hipdtese ainda remota, cuja comprovacao depende do desenrolar dos
fatos. De todo modo, ja se evidenciou que o resultado eficiente do enfrentamento do coronavirus deve resul-
tar da conjuncao dos esforcos de todos, e ndo mais apenas do Estado.

Nesse amplo contexto exsurge a fraternidade como principio do universalismo politico, pois enseja “dis-
cussdes sobre as relacdes e sobre os vinculos de solidariedade comunitaria” (SILVA; BRANDAO, 2015, p. 102),
gue acabam por expandir a cidadania para além dos limites territoriais do Estado (p. 104). Ademais, “a frater-
nidade estabelece uma dindmica de reciprocidade na ac3o entre pessoas humanas” (SILVA; BRANDAO, 2015,
p. 110), o que se afigura relevante para a eficiente superacao da pandemia de coronavirus.

Por fim, conforme Ferrajoli (2020), hd uma grande diferenca das catdstrofes que acometeram a huma-
nidade no passado: “[...] o carater global das catastrofes atuais, que afetam todo o mundo, a humanidade
inteira, sem diferenca de nacionalidade, de cultura, de lingua, de religido e até de condicGes econbmicas e
politicas”. Assim, a cidadania, agora considerada em ambito transnacional e pautada pela fraternidade, deve
se organizar para a defesa do interesse publico primario afeto a saude, titularizado indistintamente por toda a
coletividade ao redor do globo.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao fim do presente estudo, percebe-se que o coronavirus (Sars-Cov-2) € um virus que causa doencas
respiratdrias, entre as quais a Covid-19, cuja expansao, que vem se dando por todo o mundo e com rapidez,
foi reconhecida como uma pandemia pela Organiza¢do Mundial de Saide (OMS), havendo risco de a América
Latina assumir a condicao de epicentro de propagacao do virus e da moléstia, principalmente em razao das re-
conhecidas insuficiéncias e fragilidades da satide PUBLICA prestada no continente e especificamente no Brasil.

A vista dessas circunstancias, foi editada no pais a Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (BRASIL,
2020a), que dispbe sobre medidas para enfrentamento da emergéncia em saude publica relacionada ao coro-
navirus, tratando-se de lei nacional e de vigéncia temporaria.

Tal lei preceitua que, para o enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente do coronavirus,
as autoridades poderao adotar, cada qual nos limites de suas atribuicdes, medidas como isolamento e quaren-
tena, entre outras que acarretam restricdo a plena liberdade dos cidadaos, com base em evidéncias cientificas
e em andlises sobre as informagdes estratégicas em salde, e que deverao ser limitadas no tempo e no espaco
ao minimo indispensdavel a promocdo e a preservacdo da saude publica, de modo a preservar os direitos fun-
damentais.

A realidade da saude publica brasileira em um contexto de pandemia torna-se ainda mais emergencial
quando se vé a situacdo adversa em que, como decorréncia do coronavirus, se encontram os sistemas de sau-
de publica de paises mais desenvolvidos econémica e socialmente, uma vez que a moléstia esta devastando
todo o planeta.

A saude publica e sua tutela assumiram diversos perfis no curso das transformacdes por que passou o

Estado ao longo do tempo: a época do Estado Liberal, ndo havia a previsdao de um dever geral de tutela, pelo
Estado, da saude, cabendo a cada pessoa, familia ou grupo adotar seus préprios cuidados quanto a si e a seus
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membros, sendo a atengdo mais organizada a saude de outrem entdo apenas caritativa, benemerente, a car-
go em especial de organizagGes de natureza religiosa; ao tempo do Estado Social, o poder publico assumiu
para si o dever de promover e assegurar, de modo geral, a salde da coletividade, e as Constituicdes passaram
a prever um direito fundamental de todos a saude, a ser exigido e efetivado nos limites territoriais de cada
Estado; na atualidade, como a ameaca a saude por vezes tem carater global, e ndo sé mais nacional ou local,
mostra-se necessdria também uma tutela transnacional da saude publica, a cargo ndo apenas do Estado, mas
de organismos internacionais e da coletividade, pois aquele, sozinho, em especial em tempo de pandemia,
nado ostenta mais condi¢des de tutelar integralmente tal interesse, a vista de seus contornos globais.

Nesse contexto transnacional parece haver, como decorréncia da necessidade de conter a rapida ex-
pansdo do coronavirus, um ressurgimento ou resgate da noc¢do de fronteiras territoriais entre os Estados, que
tinha se afrouxado como decorréncia da globalizacao.

Com efeito, a relativizagdo dos limites territoriais correlata a globalizacdo impulsionou o livre transito
de pessoas e de bens entre os Estados e os continentes, mas foi justamente esse fluxo mais facilitado e agil de
pessoas que ensejou a rapida disseminag¢ado do coronavirus por praticamente todo o globo.

Surge dai a necessidade de gestdo global de determinadas questdes e dos eventuais problemas que lhes
sdo correlatos, o que obrigou os Estados a coordenarem também suas politicas de saude. Ademais, o Direito
Estatal passou a assumir contetdo também de incitacdo, além da pura e simples proibicdo (direito negativo)
que o caracterizava, buscando influenciar os diversos atores sociais a tomar decisdes conformes as metas per-
seguidas.

Outrossim, afigura-se necessario redescobrir solidariedades tradicionais e horizontais preexistentes,
mas que se haviam afrouxado ou perdido com o decorrer do tempo (vinculos com a familia, os vizinhos e
outros atores sociais). A cidadania, principio constitucional fundamental, tornou-se palavra de ordem nesse
novo contexto global. A fraternidade, principio do universalismo politico, vem expandir a cidadania para além
dos limites territoriais do Estado e mostrar a relevancia da reciprocidade de acdo das pessoas entre si e dos
governos. Com efeito, o coronavirus faz relembrar que ndo ha distingdo entre as pessoas em sua esséncia, que
todos somos iguais e que todos temos direitos, mas também deveres, para conosco mesmos e para com 0s
outros.

Isso posto, embora haja um resgate da noc¢ao de fronteira territorial, que parecia ter sido esquecida, as

nogoes de cidadania e de fraternidade assumem importancia muito maior, pois direcionam toda a humanida-
de no sentido de um Unico objetivo: preservar a saude e a vida acima de qualquer outro interesse.
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