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RESUMO

Este artigo concluiu que a Constituigdo mista estabeleceu-se mais como resposta aos contextos histéricos e sociais do que por escolhas
exclusivas e unilaterais de constituintes. Entre os antigos, a Constituicdo foi teorizada por Aristételes como resposta a diversidade social da
polis. Sua preocupagdo é com o homem comum, distante de ostentar a virtude e a frugalidade imaginada pelo racionalismo socratico. Entre
0s romanos, sua instituicdo deveu-se a expansdo do Império e visava a aplacar o dilema da plebeizagdo do corpo politico. Entre os federa-
listas, solucionou o dilema da inclusividade e moderagdo do poder no quadro de crescente igualdade social. Como solugdo para moderar
o poder, a teoria da Constituicdo mista federalista evidenciou-se na separagdo ndo mecanica dos poderes, em que os ramos do governo se
tornaram arenas de disputas das forgas sociais, de forma a se controlarem mutuamente.

Palavras-chave: virtude civica e individualismo; Constituicdo mista e plebeizagdo da esfera publica; republicanismo e democracia.

REPUBLICANISM, DEMOCRACY AND MIXED CONSTITUTION: TENSIONS AND DIALOGUES IN MODERN CONSTITUTIONALISM

ABSTRACT

This article concluded that the implementation of the mixed Constitution was established more as a response to historical and social contex-
ts than exclusive and unilateral choices of constituents. Among the ancients, the Constitution was theorized by Aristotle as a response to the
social diversity of the polis. His concern is with the common man, far from flaunting the virtue and frugality imagined by Socratic rationalism.
Among the Romans, its implementation was due to the expansion of the Empire and aimed to assuage the dilemma of the plebeization of
the political body. Among the federalists, it solved the dilemma of inclusiveness and moderation of power in the context of growing social
equality. As a solution to moderate power, the theory of the mixed federalist Constitution was evidenced in the non-mechanical separation
of powers, in which the branches of government became arenas of disputes for social forces, in order to control each other.

Keywords: civic virtue and individualism; mixed Constitution and plebeization of the public sphere; republicanism and democracy.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo mista, legada por Aristoteles e Polibio, foi o baluarte do pensamento republicano e de-
mocratico moderado nos tempos modernos. E se tornou assim porque, entre outros fatores, o equilibrio cons-
titucional necessario a vida do Estado foi alcangcado mediante a fusdo de oligarquia e democracia em Politeia,
a Constituicdo que combinou os interesses de ricos e pobres, evitando as causas de instabilidade politica e
social, reforcando a durabilidade do regime. Na base disso estd a emergéncia da sociedade comercial e capita-
lista e a crescente ampliacdo da plebeizagdo da esfera publica. Os federalistas transformaram o ganho privado
e a cobiga — vistos pelos antigos como vicios e auséncia de virtude, indignos da cidadania grega, por exemplo
—em pedra angular sobre a qual se assentaram as nascentes Republicas Democraticas.

A crescente igualdade que Alex de Tocqueville (meados do século 19), com a perspicdcia e a lucidez
que lhe s3o peculiares, definiu como um fenédmeno “universal e durdvel”, é atributo da forma democratica
de governo e, por isso, esteve em constante tensdo com outros valores, como virtude e civismo, proprios do
republicanismo. A reinvencdo das formas republicana e democratica nas Constituicdes foi motivo de intensos
debates dos antigos aos modernos. A virtude dos antigos era concebida como qualidade moral e social eivada
de heroismo e frugalidade. Exemplo dessa virtude heroica e frugal pode ser observado no racionalismo so-
cratico aplicado a vida civica da pdlis grega. Nao a toa, esse ideal de virtude politica levou a total desconexao
entre o mundo do homem comum e o dos governantes e filésofos, tema no qual incidiu a critica aristotélica. A
intelectualizacdo da ciéncia do governo minaria a prudéncia (phronesis) necessaria aos homens de acao (prd-
xis). Em Aristételes, a concepg¢do de uma ciéncia pratica como esteio da prdxis e da phronesis desdobra-se,
consequentemente, na postulagao da Constituicdao mista.

A caracteristica mais notavel das Republicas Democraticas, desde suas origens, foi a incorporagdo cres-
cente da participacao popular na esfera publica democratica. O que se denominou de inclusividade ou plebei-
zagdo significou a ampliacdo da cidadania na esfera publica, ocorrida a partir das revolugdes modernas (Franca
e América do Norte). A inclusividade ou plebeizagcdo na esfera publica ganhou impeto e amadureceu a partir
da quebra das barreiras sociais hierdrquicas e da ascensdo e propagacao da igualdade de condi¢bes entre os
cidaddos. De modo que, é bem verdade, o declinio da precedéncia de status — nobreza, riqueza e propriedade
da terra — permitiu a ascensdo da cidadania e, consequentemente, a inclusividade do povo na esfera publica
democratica. A construcdo dos Estados-Nac¢des correlaciona-se fortemente com a emergéncia dos direitos de
cidadania e, entre os mais elementares, o direito a participacdo na esfera publica.

Diante do exposto, problematiza-se em que medida a teoria da Constituicdo mista seria responsdvel
pela incorporacao das camadas populares, no que se chamou de inclusividade ou plebeizagéio a esfera publica,
ou se, ao contrario, a prépria Constituicdo mista poderia ser resultado da emergéncia dos segmentos popula-
res na esfera publica, obrigando a reinvenc¢ao do republicanismo e da democracia, a partir da teoria da Politeia
aristotélica e da experiéncia romana, reinventada por Montesquieu, Kant e os federalistas. Em outras pala-
vras, qual a relevancia e o papel da teoria da Constituicdo mista dos antigos, reinventada pelos modernos, sob
o signo da prudéncia, moderacdo e pluralidade, tém para a equacdo do dilema entre Republica e democracia?

O objetivo geral do artigo é estudar em que medida a Constituicdo mista, dos antigos aos modernos, na
teoria e na experiéncia histérica, realizou a combinacdo das formas republicanas e democraticas de governo e,
consequentemente, ensejou a inclusividade ou plebeiza¢éo da esfera publica e moderagao do poder.

Os objetivos especificos sao de passar em revista alguns dos autores mais representativos da teoria da
Constituicdo mista, apresentando suas concepg¢des mais relevantes; realcar, na medida do possivel, a histo-
ricidade dos estudos sobre a Constituicdo mista; estudar os conceitos de igualdade, fraternidade, virtude,
inclusividade e plebeizacdo, no que eles se relacionam com os ideais de Republica e democracia; estudar, de
uma perspectiva normativa, a Constituicdo mista dos federalistas como reinvenc¢do do republicanismo e da
democracia.

A hipdtese que nos orienta é a de que a instituicdo concreta da teoria da Constituicdo mista expressa
muito mais uma contingéncia dos tempos modernos, marcados pelo pluralismo social e exigéncias irresistiveis
de inclusividade das classes plebeias na esfera publica por um lado e, por outro, o dilema do controle e mode-
racdo do poder. Em outras palavras, a teoria da Constituicdo mista se imp0s como alternativa vidvel, ndo por
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escolha deliberada e livre dos construtores modernos de nag¢des, mas, antes, por contingéncia dos contextos
histdricos e sociais — quebra das barreiras sociais hierdrquicas e ascensao das exigéncias por igualdade de con-
dicBes entre populagbes que antes eram tratadas politica e socialmente de maneira desigual.

A abordagem metodoldgica é qualitativa, combinando quatro técnicas de investigacdo: bibliografica,
conceitual, normativa e histérica. No que consiste a metodologia qualitativa? Para Bauer, Gaskell e Allum
(2002, p. 23), a distingcdo entre metodologia quantitativa e qualitativa reside no fato de a primeira lidar com
nlimeros — modelos estatisticos — para explicar dados, e a segunda, em contraste, evita nimeros, lida com in-
terpretagGes das realidades sociais. O termo “qualidade” da o significado peculiar da metodologia qualitativa.
Assim, “[...] a pesquisa qualitativa possui o monopdlio da interpretagdo” [...] (/dem, 2002, p. 24). Na verdade,
embora a distingdo seja recorrente, esconde um dado essencial: interpretar é recurso inerente a qualquer en-
foque metodoldgico, inclusive dos modelos matematicos.

Sobre a variedade de técnicas aplicadas a pesquisa qualitativa, Marina de Andrade Marconi e Eva Ma-
ria Lakatos afirmam que “toda pesquisa implica o levantamento de dados de variadas fontes, quaisquer que
sejam os métodos ou técnicas empregadas” (LAKATOS; MARCONI, 2007, p. 176). A variedade de técnicas, por-
tanto, possibilita a compreensdo mais precisa e integral do assunto estudado.

A técnica bibliografica permite conhecer o tema da pesquisa e oferece meios para explorar areas cujos
problemas ainda ndo foram sedimentados. Assim, “a pesquisa bibliografica ndo é mera repeticdo do que ja
foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem,
chegando a conclusdes inovadoras” (LAKATOS; MARCONI, 2007, p. 189). Ou seja, se explorada com rigor e mé-
todo, a analise bibliografica é capaz de oferecer respostas a problemas de pesquisa suscitados.

A técnica conceitual enfoca os conceitos de um sistema de ideias. Assim, a partir da escolha de “[...] um
sistema de ideias, passa-se a construir a logicidade interna e o desenvolvimento conceitual adequado para o
tratamento do problema” (BITTAR, 2007, p. 177). A analise de conteudo, portanto, restringe-se ao nivel con-
ceitual, o que demanda de quem pesquisa apuro conceitual e, é claro, a técnica bibliografica, que é imprescin-
divel para essa finalidade.

A técnica historica enfoca a analise de conteiido documental. De acordo com Eduardo Bittar, a técnica
historica “[...] podera reconstruir, a partir da constancia dos fatos sacralizados [...], ndo apenas [...] a ‘verdade
histérica’, da descricdo verossimilhante dos fatos, mas também coligir elementos histdricos e conjuntural [...]
gue podem permitir ao pesquisador chegar a conclusGes demonstraveis sobre o fenémeno estudado [...]"” (p.
186). A técnica histdrica pode ser aplicada a andlise bibliografica, dado que, lato sensu, os livros estdo imersos
em historicidade.

Isso posto, a analise de qualitativa bibliografica realizada neste estudo procurou atingir dois objetivos:
explorar os textos mais representativos e autorizados sobre o tema da Constituicdo mista, suas propriedades
conceituais, os contextos histéricos e seu desenho normativo, a fim de dar repostas inovadoras a problemati-
ca de pesquisa.

2 REPUBLICANISMO ANTIGO E MODERNO: VIRTUDE E IGUALDADE

A virtude dos antigos é um tema sempre ressaltado quando se fala de regimes politicos reais, diante
da constante e perceptivel apatia dos cidaddos em matéria de dever civico. Esse dever civico, que é umas das
marcas perenes do ideal republicano, gerou os debates mais acalorados e fecundos, bem como produziu os
maiores equivocos na teoria juridica e politica moderna — a exemplo do terror jacobinista (FINLEY, 1988, p.
17-18; BIGNOTTO, 2010, p. 33; MIRANDA FILHO, 1996, p. 65-57). Isso por que os antigos concebiam a virtu-
de como uma qualidade moral e social eivada de heroismo e frugalidade, que esta distante das concepc¢des
modernas, marcadas por novos valores, como o comércio, os direitos privados e a acumulagao de riquezas
(MADISON; HAMILTON; JAY, 1993, p. 53; BIGNOTTO, 2010, p. 42; ARAUJO, 1996, p. 80). Assim sendo, 0s mo-
dernos, diferentemente dos antigos, elevaram os interesses privados e os incentivos a acumulacao de riquezas
a patamares nunca antes vistos. Podemos dizer que emerge, a partir disso, uma virtude do interesse préprio
(ARAUJO, 1996), algo que se apresenta em completa contraposicdo ao ideal de uma virtude heroica e eivada
de frugalidades, a maneira dos antigos.
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Exemplo dessa virtude heroica, frugal e suas consequéncias podera ser buscado no racionalismo so-
cratico aplicado a vida civica das pdlis gregas. Nao a toa, a filosofia socratica da Atenas antiga, enquanto “ra-
cionalismo puro”, leva esse ideal de virtude politica a total desconexdo entre o mundo do homem comum
e o mundo dos governantes e filésofos (MIRANDA FILHO, 1996, p. 55-57; MIRANDA FILHO, 1998, p. 25-26).
Exemplo alegérico disso pode ser trazido pela peca de Aristéfanes, As Nuvens, em que se narra o didlogo entre
dois cidaddos comuns, que passavam por uma crise financeira (Estrepsiades e seu filho Feidipides), com Sé-
crates — pelas maos do qual sdo iniciados na filosofia (MIRANDA FILHO, 1998, p. 26; MIRANDA FILHO, 1996, p.
55-57). Os dois homens procuram o mestre com o intuito de se livrarem dos seus credores. Logo no inicio do
didlogo, Sécrates deixa transparecer a arrogancia e superioridade do filésofo em relagdo aos “mortais” cida-
daos comuns, dirigindo a um deles o vocativo: “efémero”. Diz Sdcrates: “[...] para quem se ocupa com coisas
eternas através da ciéncia da natureza ou da matematica [...], para tais sabios as coisas humanas ndo valem
um momento de atencdao” (MIRANDA FILHO, 1996, p. 57). Logo, Sécrates ensina-os a negarem a religido oficial
e a usarem a retérica, o que os leva ndo apenas a evitarem pagar seus credores como a ridicularizar seus dé-
bitos com os deuses. Mais do que isso, segundo Miranda Filho, instala-se uma profunda desavenca entre pai
e filho, agora munidos de recursos intelectuais que os colocavam em oposicdo um ao outro — acabando em
agressao. Diante disso, portanto, “[...] arrependido das li¢des [...], o pai amaldicoa-se, volta-se passionalmente
contra Sécrates, reconhece a existéncia de Zeus e dos outros deuses e deita fogo ao Pensatério” (MIRANDA
FILHO, 1996, p. 57).

Diante do exposto, qual licdo podera ser tirada? A licdo que se tira desses eventos é a de que Sécrates
vivia apenas em corpo na pdlis, porque no fundo era totalmente alheio a tudo que ocorria em volta dela. Em
outros termos, a “racionalidade pura” pode se distanciar tanto da vida concreta que acaba pondo em risco a
vida coletiva. Vemos que, no exemplo do teatro de Aristéfanes, a “virtude heroica” exigida dos cidadaos pelo
racionalismo socratico, que ndo se detém em “coisas efémeras”, coloca um sério risco ndo apenas a filosofia,
mas a vida coletiva na pdlis, que necessita de incentivos a construcdo e conservagao do consenso, a identida-
de e obediéncia as leis.

O préprio Aristételes, em Etica a Nicémaco e A politica, coloca-se em oposi¢do a essa “racionalida-
de pura” aplicada a vida politica (LORD, 2013; MIRANDA FILHO, 1996). Para Aristételes, afirma Carnes Lord
(2013), a ciéncia é dividida em tedrica e pratica. A diferenca essencial entre elas reside nas faculdades intelec-
tuais, no método e na finalidade de cada ciéncia. Assim, os objetos da ciéncia tedrica sdo as causas imutaveis,
pois nelas o principio da mudanca reside em si mesmo. Por seu turno, a ciéncia pratica preocupa-se com o
homem em sua capacidade autoconsciente ou fonte de a¢do (prdxis), na medida em que depende da vontade
humana e esta é sujeita a mudancgas.

Por outro lado, todavia, a finalidade da ciéncia pratica ndo é o conhecimento — embora Aristoteles nao
negue que possa ser também — mas o aprimoramento da acdo (prdxis). Desse modo, “o tipo de raciocinio
adequado para lidar com assuntos politicos esta mais préximo do raciocinio pratico ou prudente do cidadao
comum, pois se enraizam nos detalhes da experiéncia cotidiana, do que do raciocinio dedutivo do cientista ou
do filésofo” (LORD, 2013, p. 111). Em outras palavras, sua faculdade é o segmento racional da alma, a sabe-
doria pratica ou prudéncia (phronesis). Nesse viés, o ponto de partida da ciéncia da politica — ciéncia pratica
por exceléncia —reside na opinido dos homens comuns que, a propdsito, deve lancar mao do método dialético
(coloquial), com vistas ao refinamento das opinides. Assim, a filosofia politica deve usar o raciocinio pratico ou
prudente do cidaddo comum. Dito de outro modo, “é por estar a servico da a¢do que a preocupacgao central
da ciéncia pratica deve ser a apresentacado de seu assunto que mobilize as opinides e afete o comportamento
dos homens politicos comuns” (LORD, 2013, p. 111). A ciéncia pratica deve ter uma linguagem pratica, ndo
incorporando os refinamentos técnicos das ciéncias teodricas.

Dessa concepcdo de Aristételes, contida na Etica a Nicdmaco, emerge uma compreens3do pratica e tole-
rante das formas de vida em sociedade. Aristdteles postula a existéncia de trés formas de vida que encerram
a felicidade humana, a disposicdo dos cidaddos: (1) vida de prazeres; (2) vida politica; (3) vida filoséfica ou
tedrica (LORD, 2013, p. 113). Sem julgamento volitivo, o autor afirma que a maioria dos homens comuns vive
a vida de prazeres, enquanto os mais refinados buscam a honra e demonstram sua virtude por meio da acdo
politica — vida politica. Ja alguns homens buscam os prazeres da vida tedrica. Embora ndo julgue as escolhas,
Aristételes elabora uma opc3o a vida dos prazeres. Desse modo, “[...] pode-se dizer que a estrutura da Etica
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a Nicémaco como um todo tem o carater de uma ascensao a partir da perspectiva de homens politicos ou
praticos comuns até uma perspectiva informada pela filosofia [...] (LORD, 2013, p. 114). A ética aristotélica,
portanto, faz um caminho ascendente da vida politica ou pratica a vida tedrica ou filoséfica (Idem, 2013). A fe-
licidade humana é definida como a atividade da alma em harmonia com a virtude. E o que é mais interessan-
te, ndo prescinde de certos prazeres, como bens exteriores, riguezas, casamentos, filhos, amigos, etc. Neste
ponto, portanto, surge uma critica forte a Sécrates e Platdo, que pregavam uma espécie de comunismo na po-
lis (Idem, 2013). Aristételes denuncia que abolir o casamento e a propriedade privada ndo reforca a amizade
— entendida como comunhao de interesses, partilha espontdanea de bens e refor¢co dos lagcos comunitdrios. A
abolicdo da propriedade privada destruiria o prazer que os homens tém pela posse.

Retomando a alegoria da peca de Aristéfanes, é necessario ndo descuidar de pessoas comuns, como
Estrepsiades, gente errante, movida por forgas irracionais, pautada por interesses imediatos e egoisticos. Em
outros termos, “[...] isto equivale a reconhecer que a politica abriga em si um elemento irracional que aparece
por vezes como um incontornavel para a razdo — seja ele o sagrado, seja a estupidez da for¢a bruta em sua
recusa de escutar o outro — com o qual o especialista da razdo tem que se haver [...]” (MIRANDA FILHO, 1996,
p. 59). No mesmo sentido, vaticinou Aristoteles, para quem “viver na polis ndo é [...] viver numa comunidade
de sabios virtuosos, nem de religiosos, ou de conformistas ou de guerreiros, ou de ricos ou de pobres. A polis
€ “[...] uma pluralidade” (apud, MIRANDA FILHO, 1996, p. 59). Em outras palavras, a virtude é um desejo no
horizonte, mas os cidadados na pdlis real devem saber conviver com os desejos mais “mesquinhos” e irracio-
nais — eles sdo préprios da natureza humana, é assim a vida em cada pdlis concreta.

Ao longo da Histéria, mais especificamente na era moderna, o republicanismo passou por profundas
transformacdes e adaptacGes (BOBBIO, 1987, p. 106-118; BOBBIO, 2001, p. 140-143; BIGNOTTO, 2010, p.
30-34; MIRANDA FILHO, 1996, p. 64-70). Assim sendo, a virtude republicana teve de conviver com os vicios
privados, a igualdade e a incorporacao de gente simples, fruto da inclusividade e da cidadania ampliada ou
plebeizacdo da esfera publica (ARAUJO, 2000, p. 5-6; BIGNOTTO, 2010, p. 30-34). Nesse sentido, um publicista
gue teve papel importante na reformulacdo do ideal republicano foi Montesquieu. Montesquieu contribuiu
decisivamente para reelaborar o ideal republicano a partir de sua critica ao governo monarquico, de modo
gue, segundo aponta Newton Bignotto, “a moderacdo e a prudéncia de Montesquieu ndo impediram a pro-
pagacao de seu trabalho como instrumento Util na luta contra todas as formas de despotismo” (2010, p. 30).
Dito de outro modo, mais do que uma reprovagdo ao governo monarquico, sua critica se dirigia aos governos
de monarquias absolutas — os quais esposam a tirania, o despotismo e a imoderacao.

Nesse sentido, portanto, os elementos centrais das antigas republicas — pelo menos a romana — na as-
sertiva de Montesquieu, foram a igualdade e a distribuicdo de terras aos seus cidadaos. Esse fato, importa
anotar, fez com que o povo se tornasse potente e a sociedade eficientemente regulada. Assim, Montesquieu
“[...] viu na igualdade entre os cidadaos e no fato de que todos tinham o mesmo interesse em preservar seus
bens o elemento central de explicacdo do sucesso dos romanos” (BIGNOTTO, 2010, p. 31). De modo que a
grandeza dos romanos resultou da igualdade entre seus cidaddos e da obra de engenharia institucional, na
gual a Constituicdo combinou bem o espirito civico do povo quando deu forca ao Senado e autoridade aos
magistrados, cujo intuito foi moderar os conflitos, controlar e corrigir seus abusos (BOBBIO, 2001, p. 69-71;
BIGNOTTO, 2010, p. 50-53). Acresce-se a isso, como outro elemento a contribuir para o sucesso do regime
politico romano, o espirito religioso, sentimento que sustentava no povo o amor pela patria. Assim, esses
elementos — a igualdade e o espirito religioso — deram origem a uma virtude necessaria a sustentacdo da Re-
publica romana.

Por seu turno, é importante destacar, o plebeismo — a incorporacao das massas a vida publica — na
acepcdo dada por Araujo (2000), tornou-se elemento central e fulcro dos debates nas novas configuracdes
do republicanismo encampadas nas teorias e praticas constitucionais de constru¢des estatais ao longo dos
séculos (ARAUJO, 2000, p. 5). Desse modo, como ressaltou Bobbio, a igualdade como elemento fulcral do re-
publicanismo, na acepcdo de Montesquieu, é um conceito que “[...] serve para distinguir a Republica [...] de
outras formas de governo, fundamentadas na desigualdade irredutivel entre governantes e governados e na
irredutivel desigualdade entre os prdprios governados” (BOBBIO, 2001, p. 134). Nesse sentido, portanto, ndo
é inoportuno ressaltar a afirmagdo de Montesquieu de que o tumulto e os protestos constituem a garantia
da saude de uma Republica. Em outras palavras, “o elemento central da experiéncia republicana antiga é a
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relacao [...] entre liberdade e igualdade [...], de que os conflitos sdo parte constitutiva, e ndao fragmentadora,
de uma Republica” (BIGNOTTO, 2010, p. 33). Nesse sentido, o siléncio e a tranquilidade social, longe de serem
uma virtude, constituem sinais fortes de que a liberdade pode ndo existir mais na Republica. Na verdade, essa
nao é uma ideia originalmente atribuida a Montesquieu, mas a Maquiavel, em seu tratado Segunda década de
Tito Livio.

Merece destaque a interpretacdo do ideal republicano a respeito da questao da virtude para as condi-
¢Oes modernas. O publicista francés via com admiracdo a virtude entre os antigos, mas nao deixou duvidas
de que dificilmente seria possivel repeti-la nas monarquias europeias do seu tempo (BIGNOTTO, 2010, p. 36).
Ele opera mudanca tedrica ao conceituar a virtude politica. Assim, o que se considera virtude politica é “[...]
uma paixdo pela igualdade e ndo pode ser confundida com um ato continuo de heroismo e também com a
obediéncia aos valores cristdos” (2010, p. 36). Para entender a sua interpretacdo da virtude é importante en-
tender sua classificacdo das formas de governo. Montesquieu assume que ha trés formas de governo: republi-
cana, mondrquica e despotica (BOBBIO, 2001, p. 130; BIGNOTTO, 2010, p. 38). Assim, postulou Montesquieu:

[...] o governo republicano é aquele no qual todo o povo, ou pelo menos uma parte dele, detém o poder su-
premo; o monarquico é aquele em que governa uma sé pessoa, de acordo com leis fixas e estabelecidas; no
governo despdtico, um sé arrasta tudo e a todos com sua vontade e caprichos, sem leis ou freios (BOBBIO,
2001, p. 130).

Nesse sentido, analisando a passagem anterior, no republicanismo dos modernos, mesclado a
democracia em diversas Constituicées, o pluralismo é uma varidvel que se contrapde as formas monistas de
poder, cuja teoria da soberania absoluta entendia ser sedicioso, porque a soberania é indivisivel, irrevogavel e
absoluta, assim postulado por tedricos como Thomas Hobbes (2002, p. 117-118). Desse modo, é “[...] impor-
tante observar que a Republica define um campo de organiza¢do do poder a partir da ideia de distribuicdo do
poder soberano” (BIGNOTTO, 2010, p. 38) contra o monismo das formas monarquicas ou tirdnicas. Por fim,
nas condi¢cdes modernas, a virtude é definida como sendo “[...] a submissao as leis, obediéncia as regras de
conduta, frugalidade e uso consciente dos recursos publicos” (p. 42). Em outros termos, sendo a Republica
sinbnimo de pluralismo e igualdade, é a distribuicdo do poder e as exigéncias civicas, que a todos obriga, a
marca indelével do republicanismo.

Algumas consideragbes devem ser realizadas a respeito do conceito de igualdade na acep¢ao de Mon-
tesquieu, conforme a hermenéutica de Bignotto (2010). A igualdade como virtude republicana é sindnimo de
pertencimento. Nesse sentido, esclarecendo melhor o assunto, estamos diante de uma igualdade que con-
tém o elemento fraternidade. E muito mais o sentimento de pertencimento & comunidade, embora n3o seja
apenas isso, do que propriamente a igualdade enquanto semelhancas de posi¢cdes sociais e materiais. Dito
de outro modo, é a fraternidade que a todos acolhe e protege no seio da comunidade. Em um exercicio her-
menéutico, poderiamos inserir a discussdo no debate que se realiza atualmente sobre a emergéncia do cons-
titucionalismo fraternal (JABORANDY, 2016) — lema proclamado pelos revolucionarios franceses, ao lado de
liberdade e igualdade, mas que ficou esquecido por séculos. Na acepc¢ao de Machado, “[...] impde-se a fixacao
de premissa, sem a qual a fraternidade ndo podera ser perseguida: o reconhecimento de igualdade juridica
entre todos os seres humanos” (JABORANDY, 2016, p. 117). Cabe ressaltar, no entanto, “[...] que tal igualdade
é antes de tudo uma igualdade em dignidade, mas dignidade compreendida numa perspectiva dinamica e
nao estatica. Ou, por outra, entender a pessoa — e as pessoas em geral [...] em comunidade, numa dimensao
comunitdria, em um contexto relacional” (JABORANDY, 2016, p. 117).

Por fim, ainda de acordo com Clara Cardoso Machado Jaborandy (2016), a fraternidade é uma categoria
qgue, embora de origem religiosa — da qual deve ser abstraida, assim como também do seu viés grupal, o qual
se apresenta como eminentemente excludente — tem sido abrigada no Direito, ao lado de categorias cldssicas
como liberdade e igualdade a partir das revolu¢ées modernas. Em outras palavras, a fraternidade detém sua
origem na igualdade concebida como pertencimento ou direito de ser reconhecido como igual perante a co-
munidade — com a ressalva de que, para evitar a exclusao, a fraternidade é concebida pelo autor na sua forma
universal, na mais fiel tradicdo do mundo cristdo, embora sob o manto da secularizacdao operada na cultura
ocidental.
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3 VIRTUDE DO INTERESSE PROPRIO, CONSTITUICAO MISTA E GOVERNO MODERADO

O exercicio da virtude nas Republicas ndo se torna dificil em razdo das a¢des que devem ser empreen-
didas, mas pelo fato de essas mesmas acdes serem contrdrias a interesses e eivadas de impulsos naturais do
homem — individualismo e maximizac3o do interesse préprio (ARAUJO, 1996, p. 80; BIGNOTTO, 2010, p. 42).
Nesse sentido, a virtude é definida como o amor a igualdade, e sé é possivel de ser assentada com a existéncia
de uma Constituicao equilibrada. Aqui temos entre os modernos a retomada do ideal de Constituicao mista
dos antigos (BOBBIO, 2001, p. 136). Montesquieu, como tivemos oportunidade de observar, recorre perma-
nentemente as ideias republicanas, afirmando a existéncia de ao menos duas formas de Republica: a Repu-
blica dos comerciantes — exemplo de Atenas, em oposicdo a Esparta, que era uma Republica guerreira; e a
Republica federativa (BIGNOTTO, 2010, p. 42). Ndo surpreende que Montesquieu se inclinasse pela Republica
dos comerciantes. Ele, assim como os modernos, pregava que o comércio — embora sendo uma atividade que
sustenta o interesse préprio — constitui a principal fonte de civilizacdo nas modernas sociedades.

Sobre a valorizacdo da sociedade comercial na reinvencao do republicanismo, os federalistas ameri-
canos debrugaram-se com afinco e fixaram as bases de uma nova virtude: a virtude do interesse prdprio e
egoista (KRAMNICK, 1993, p. 53). Hamilton afirma, ao defender a Constituicdo em gestacdo em 1987, que
“o comerciante diligente, o agricultor laborioso, o artifice ativo, o manufator industrioso — as categorias de
homens aguardam com ansiosa expectativa e crescente entusiasmo esta agraddvel recompensa de seus es-
forcos” (MADISON; HAMILTON; JAY, 1993, p. 146), de modo que a defesa da forma republicana de governo
opere em bases distintas entre os antigos e os modernos. Assim sendo, “a diferenca entre o politico grego e
o politico moderno parece estar calcada na preponderancia da virtude na vida dos antigos, enquanto, na dos
modernos, o que prevalece é o mundo dos negdcios” (BIGNOTTO, 2010, p. 42). Ademais, Hamilton e os fe-
deralistas, no rastro de Montesquieu, transformaram o ganho privado e a cobi¢ca — que os antigos viam como
vicios e coisas tipicas de gente sem virtude, indigna da cidadania grega, por exemplo —em pedra angular sobre
a qual se assentam as nascentes Republicas. Para além da aceitacdo de uma sociedade liberal, que legitima os
interesses privados e protege o trabalho honesto, “hd também uma ousada aprecia¢do da sociedade comer-
cial moderna” (KRAMNICK, 1993, p. 53). Os ganhos individuais e o interesse préprio se tornaram valores a se-
rem protegidos pela comunidade em constituicdes que visam a arbitrar os conflitos, sem “matar” os impulsos
egoistas que levam a acumulac¢do de riquezas.

Importante destacar que as duas épocas nao estavam separadas apenas pelo tempo, mas também por
valores incompativeis. Assim, aponta Newton Bignotto, Montesquieu “[...] ndo opds simplesmente a virtude
(dos antigos) ao vicio (dos modernos)” (2010, p. 41). Embora obrigatdria, a referéncia a virtude dos antigos
também é fonte dos equivocos mais perniciosos nas teorias juridicas e politicas modernas — o exemplo do ter-
ror revolucionario jacobinista ndo nos deixa esquecer. De modo que a virtude definida como amor a igualdade
e moderacao retoma, em bases novas, o ideal da Constituicdo mista de Aristételes e Polibio.

A concepcdo aristotélica de uma ciéncia pratica como esteio da prdxis e da phonesis, apontada antes,
desdobra-se, consequentemente, na postulacdo de que a Constituicdo adotada deve ser pelo que ela tem de
util @ cidade. Dai depreende-se que embora Aristételes ponha em perspectiva normativa — um horizonte a ser
alcancado — a superioridade da vida filoséfica, identificada com a perspectiva dos gregos educados, o faz com
profundo senso pratico, posto que ndo deixa de reconhecer e postular o respeito pela vida homem comum
(LORD, 2013). Assim, na teoria aristotélica, as trés formas de governo — monarquia, aristocracia e politeia —
apresentam trés derivacdes corrompidas correspondentes (BOBBIO, 2001, p. 57; FINLEY, 1988, p. 26; MIRAN-
DA FILHO, 1996, p. 73). Assim, as formas boas se desdobram em formas mdas. A monarquia desdobra-se em
tirania, que é a forma ma; a aristocracia desdobra-se na oligarquia, que é sua correspondente forma ma e,
por fim, a politeia, desdobra-se em democracia, sua derivacdo ma.

Cabe ressalvar, Aristételes ndo concebia as formas de governo de modo simpldrio. Essas distingdes ndo
passavam de nomenclaturas, como meras expressoes reais que as tornam diferentes umas das outras para
efeito de reter suas caracteristicas elementares. Na sua teorizac¢do aristotélica, todavia, ndo obstante a classi-
ficacdo, as formas de governo podem esconder modos de exercicio do poder parecidos em termos de corrup-
cdo e desvios. Na teoria de Aristoteles, o que distingue de fato as formas de governo é a existéncia de ricos e
pobres no seu principio constitutivo (FINLEY, 1988, p. 26; BOBBIO, 2001, p. 57; MIRANDA FILHO, 1996, p. 73).
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Assim, “[...] o que distingue uma forma de governo da outra ndo é o numero, e sim a condi¢do social dos que
governam: ndo um elemento quantitativo, mas qualitativo” (BOBBIO, 2001, p. 61). Dessa forma, o fato de a
oligarquia — derivacao da aristocracia, que é a forma boa — constituir governo de poucos, e a democracia — de-
rivacdo da Politeia, que é a forma boa — constitui governo de muitos, somente explica que, em todas as socie-
dades, ricos e pobres estdo presentes em numeros distintos — ha sempre muito mais pobres que ricos. Finley,
sob a ética aristotélica, afirma que “onde quer que os homens governem devido a riqueza, sejam eles poucos
ou muitos, ha sempre uma oligarquia, e onde os pobres governem, ha uma democracia” (FINLEY, 1988, p.
26). Nesse sentido, sendo os pobres e ricos as partes constitutivas da cidade, mais que governo de poucos e
governo de muitos, oligarquia e democracia tém sua distingdo, mesmo marcada pela presenca dos elementos
riqueza e pobreza. Em outros termos, na precisa analise de Miranda Filho (1996), em chave aristotélica, “[...] é
perfeitamente possivel pensar uma pdlis cujo governo fosse constituido por uma maioria rica: ela seria rigoro-
samente uma oligarquia — e ndo uma democracia. Inversamente, uma pdlis governada por uma minoria pobre
seria uma democracia — e ndo uma oligarquia” (p. 73). E por essa razdo, vaticinava Aristoteles e seu discipulo
Romano, Polibio, que nenhuma dessas formas puras deveria ser instituida, porque elas expressam o poder de
uma das duas classes existentes nas sociedades —ricos e pobres.

Assim sendo, somente a fusdao de formas de governo distintas poderia gerar o equilibrio constitucional,
a estabilidade e durabilidade necessarias a Constituicdo. Na acepc¢do de Aristdteles, a fusdo entre oligarquia
e democracia gera a terceira forma de governo, chamada por ele de Politeia. A Politeia é a Constituicdo que
funde os interesses de ricos e pobres, evitando as causas de conflitos que levam a instabilidade politica e so-
cial, afetando sua durabilidade (BOBBIO, 2001, p. 62; MIRANDA FILHO, 1996, p. 73). Nao sendo a pdlis uma
comunidade de sabios virtuosos, religiosos e guerreiros, mas uma pluralidade, a Constituicdo recomendada é
a Politeia, espécie de regime politico que funde formas democraticas e oligarquicas em regime misto (MIRAN-
DA FILHO, 1996, p. 59). Da mesma forma que o governo dos ricos — oligarquia — constitui um perigo a esta-
bilidade do regime, “[...] o perigo inerente a democracia era que o governo pelos pobres se deteriorasse em
governo pelos interesses dos pobres [...]” (FINLEY, 1988, p. 26). Por essa razdo, a Constituicdo mais eficaz deve
combinar formas, porque a pdlis tem apenas duas classes, ricos e pobres e, por isso, deve fundir os regimes
inerentes a elas, evitando a primazia do interesse de apenas uma classe. Na defesa da forma intermedidria,
postulava Aristoteles que “[...] a forma intermediaria é a melhor, ja que é a mais distante do perigo das revolu-
¢Oes; onde a classe média é numerosa raramente ocorrem conspiragdes e revoltas entre cidadaos” (apud BO-
BBIO, 2001, p. 62). A mediana entre ricos e pobres, a posicdo intermediaria constitui a base social de fundacao
e sustentacdo da Constituicdo mista.

A reinvencdo do ideal republicano a partir da instituicdo de Constituigdes mistas, com o objetivo de mo-
derar e equilibrar o poder, ganha novo capitulo na era moderna com as ideias de Immanuel Kant, que em nova
formulagdo concebe a Republica como a forma de governo mais apropriada a era da razdo (BOBBIO, 1995, p.
140; ANDRADE, 2002, p. 63). Em sua Metafisica dos Costumes, Kant utiliza apenas dois critérios de distincdo
das Constituicdes: republicana e despodtica. As duas formas “[...] levam em conta a diferenca das pessoas que
detém o poder soberano, ou se leva em conta a diferenca no modo de governar” (BOBBIO, 1995, p. 140). As-
sim, no primeiro critério, o governo é exercido por um, por poucos ou por muitos, o que corresponde as for-
mas de Constituicbes tradicionais — autocracia, aristocracia e democracia. De acordo com o segundo critério,
0s governantes — seja um, poucos ou muitos — exercem o poder de forma arbitraria. Por seu turno, a Republica
é concebida por Kant como a forma boa de Constituicdo, contraposta a forma ma, representada pela forma
despodtica.

Por seu turno, na formulagdo de Kant, o ideal republicano é definido em termos muito préximos a Mon-
tesquieu: como pluralidade e moderagdo. Nesse sentido, na analise de Regis de Castro Andrade, na Republica
o Legislativo é a autoridade soberana da qual emanam comandos universais ou leis; o governante, além estar
submetido as leis, ndo podera legislar, mas tdo somente executar os comandos gerais mediante decretos e re-
gulamentos; e, por fim, “o Judicidrio aplica a lei a casos individuais apds julgamento pelo juri (ANDRADE, 2002,
p. 63). Nos termos da proposta de Constituicdo mista, a arquitetura da Republica promove a cooperagdo entre
os poderes com a finalidade de evitar que um deles usurpe as atribui¢gdes dos outros, evitando que descambe
para o despotismo.(ANDRADE, 2002, p. 63; BOBBIO, 1995, p. 140). O despotismo visto como poder irracional
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e indeterminado. Kant, a maneira de Hobbes, aceitou a unidade do poder soberano, mas jamais aceitou, a
maneira de Hobbes, o poder indeterminado. O poder indeterminado é sinénimo de despotismo.

Em Kant a unidade do poder estatal é alcangada mediante a coordenacgao e subordinagdo dos poderes
do Estado. Na concepc¢do de Kant os poderes coordenados e subordinados significam: a) o “[...] sentido de que
um é a complementacdo necessaria dos outros para a perfeicdo da Constituicdo do Estado”; b) “subordinados,
no sentido de que nenhum pode usurpar as fung¢bes dos outros dois” (BOBBIO, 1995, p. 142). Desse modo, os
poderes subordinam-se uns aos outros, surgindo assim um poder estatal mediado pelas institui¢es politicas,
haja vista que a soberania sé pode ser exercida mediante representacdo — ela ndo esta mais encarnada em um
s6 individuo, classe ou érgdao (ANDRADE, 2002, p. 62-63). A explicacdo para isso é que a vontade sé pode ter
uma existéncia composta de varias partes. Pensar algo contrario disso, portanto, seria esposar o despotismo.

Reinvenc¢ao do republicanismo e da democracia a partir da criagao da Constituicdo mista obteve o mais
notavel éxito pratico com a experiéncia norte-americana. Em torno do debate pés-independéncia das col6-
nias americanas (1776-1787), emergem as velhas e pouco usuais ideias da Republica de escala reduzida e do
governo direto, defendidas pelos antifederalistas (KRAMNICK, 1993, p. 36). Os federalistas inverteram esta
concepcao, propondo que a forma republicana poderia, sim, florescer em grandes Estados, tendo, no entanto,
apenas que adotar forma federativa e representativa. Para isto, a invengdo da representa¢do é o elemento
central que da concretude ao governo republicano e democratico em um pais com imensas dimensdes ter-
ritoriais (DAHL, 2012). Assim, o governo deveria ser eleito em grandes unidades territoriais, dado que isso
depuraria a representacdo dos espiritos facciosos e locais. Contrarios a teoria do espelho,’ os federalistas afir-
mavam que a ampliacdo da escala das unidades eleitorais visava a conter os interesses e preconceitos locais
(KRAMNICK, 1993, p. 36).2Assim sendo, unidades maiores seriam um filtro que permitiria que homens mais
virtuosos chegassem ao poder, em detrimento de notdveis locais.

Ponto de debates intensos entre federalistas e antifederalistas foi o da separacdo de poderes. Nao basta
separar formalmente os poderes em ramos isolados, entendiam os federalistas, é necessdrio instituir meca-
nismos de defesa de cada um deles. A ameaca a liberdade ndo vinha mais de monarcas ou executivos, no con-
texto da “politica da liberdade”, vinha do poder Legislativo — sobretudo das legislaturas estaduais (KRAMNICK,
1993, p. 45).2 Assim, propuseram, com éxito, o controle do Legislativo por meio de sua divisdo em duas Cama-
ras. O Senado detinha o poder de refrear os possiveis extremos da Camara Baixa — a representacdo do povo
(DAHL, 2015, p. 48-49). O Senado, ainda, detinha o poder de refrear os extremos do poder Executivo — dado
gue este poderia aliar-se a Camara Baixa a fim de cometer usurpacdes. Os controles mutuos previram, ainda,
o veto presidencial a proposituras da legislatura e revisdo judicial das leis por uma Corte Suprema.

A engenharia constitucional dos Constituintes de Filadélfia tem forte influéncia das Constituicdes roma-
nas. A fonte que conduz os federalistas até os antigos é Montesquieu. Na andlise de Hannah Arendt (1988),
a Constituicdo nao tinha conotacdo meramente negativa — negacao do poder — mas a correta distribuicdo do
poder, porque poder e liberdade estavam relacionados. Por tras disso estava a ideia, tributaria de Montes-
quieu, de que s6 o poder controla o poder. O poder ndo podera ser controlado eficazmente pelas leis, dado
qgue é o poder do governante que deve ser controlado. Assim, “[...] ndo é, de fato, o poder, mas a violéncia, a
forca multiplicada de um que monopolizou o poder de muitos” (ARENDT, 1988, p. 121). Dito de outro modo,
“[...] as leis estdo sempre correndo o risco de serem abolidas pelo poder da maioria, e, num conflito entre a lei
e o poder, dificilmente a lei saira vitoriosa” (ARENDT, 1988, p. 121). Nesse sentido, a tarefa era constituir uma
Republica confederada a partir de 13 corpos politicos soberanos.

Sobre a correta distribuicdo do poder e seu controle mediante mecanismos do préprio poder, John
Adams, com a perspicacia que lhe era peculiar, afirma que “o poder deve opor-se ao poder, a forca a forca, a
energia a energia, o interesse ao interesse [...]” (ADAMS apud ARENDT, 1988, p. 122). Nesse sentido, James
Madison propunha que os poderes da Unido e dos Estados fossem proporcionais, rechagando a ideia de que o

1 Ateoria do espelho, defendida pelos antifederalistas, propunha que a representagdo deveria ser uma copia fiel do corpo eleitoral.

2 Para uma critica aos aspectos antidemocraticos da Constituicdo americana, recomenda-se ELY, John Hart. Democracia e desconfianca: uma
teoria do controle judicial de constitucionalidade.” DAHL, Robert. “A Constituicdo Norte-Americana é Democratica?”

3 A politica da liberdade é o periodo que vai de 1776 a 1787, da independéncia a feitura da Constitui¢do. Ver Kramnick, 1993, p. 13.

Editora Unijui — Revista Direito em Debate — Revista do Departamento de Ciéncias Juridicas e Sociais da Unijuf
Ano XXXI —n°57 — jan./jun. 2022 — ISSN 2176-6622

9



Direitof
Debate

REPUBLICANISMO, DEMOCRACIA E CONST\TUICAO MISTA:
TENSOES E DIALOGOS NO CONSTITUCIONALISMO MODERNO
Valter Rodrigues de Carvalho

poder soberano deva ser indivisivel, levando a crenca de que o poder da Unidao deveria ser forte. As unidades
nao deveriam ceder seus poderes a favor do governo central, porque isso ampliaria os poderes da Unido. As-
sim sendo, os poderes da Unido deveriam ser uma fonte nova de poder e “[...] ser estabelecido como um con-
trole sobre o exercicio dos consideraveis poderes que ainda devem permanecer com os governos estaduais”
(MADISON apud ARENDT, 1988, p. 122). Assim, aumentar a autoridade, antes que limitar o poder, mediante
um novo centro de poder, fora o intento dos federalistas. Tendo, portanto, a experiéncia malfadada da Con-
federacdo (1776 a 1787) na memdria, o que mais temiam ndo era propriamente o poder, mas a auséncia ou
impoténcia dele.*

Bebendo em fontes antigas, os constituintes de Filadélfia buscaram nas Constituicdes romanas a ins-
piracdo que lhes permitiu reinventar a Republica e a democracia. Hannah Arendt (1988, p. 157) afirma que
a temeridade da vastiddo do novo mundo impingiu nos americanos a ideia de associacdo de novos corpos
politicos bem cedo, livrando-se do peso e 6nus da tradi¢ao crista de conceberem um “divino absoluto” ou “le-
gislador universal” do qual derivaria a autoridade do regime politico secular. Na revolucdo, o ato de fundacdo
da Constituicdo tornou-se o esteio da autoridade e legitimidade do poder politico. “Ndo foi a fé cristd, nem a
crengca em um legislador universal que levou a crenca do povo na Constituicdo, mas o préprio ato de funda-
¢do” (ARENDT, 1988, p. 160). O ato de fundagdo substituiu o “divino absoluto”, de modo que “a autoridade
gue emana da Constituicdo ndo é diferente do absoluto [...] como forma de garantir a [...] validade das leis e
fonte de legitimidade do novo governo” (ARENDT, 1988, p. 160). E na busca por inspiracdo na tradicdo romana
os Founding Father encontraram algo que estava proximo a realidade da sua vida associativa: a ideia de que a
autoridade ndo esta assentada em leis e, também, a validade destas ndo resulta de uma autoridade superior.
Na tradicdo romana era em uma instituicdo, o Senado, que a lei se corporificava.

Embora, todavia, na experiéncia americana o Senado tenha sido concebido com clara inspiragdo roma-
na, como Camara de controle dos atos da Camara popular — num sistema de multiplos controles (KRAMNICK,
1993, p. 46) — observa-se o deslocamento da autoridade que corporifica a lei e encarna a autoridade do Senado
para o Judicidrio. Ndo deixa, todavia, de guardar similaridade com a experiéncia romana porque, entre outras
coisas, estabeleceu “[...] uma instituicdo concreta que, diferindo nitidamente dos poderes das dreas legislativa
e executiva do governo, fosse destinada ao exercicio da autoridade” (ARENDT, 1988, p. 160). Tanto Alexander
Hamilton quanto James Madison atribuiam ao Judiciario a forca e as garantias para concentrar a autoridade
permanente do regime constitucional. E isso se deve, afirmavam, ao fato de ser ele um poder que sé possui o
critério de julgamento, sem forga e vontade.® A revisdo judicial, defendia Madison, equivalia ao censor romano.
Neste diapasdo, Woodrow Wilson afirmou que o Judiciario, mais especificamente a Suprema Corte, é “uma
espécie de assembleia constitucional em sessdo permanente” (ARENDT, 1988, p. 161). Tendo o poder de julgar
por juizes inamoviveis, a Suprema Corte exerce a autoridade de formulagdo permanente da Constituicdo.

Por fim, para arrematar o assunto, na experiéncia de Roma a autoridade era politica, consistindo em
aconselhamento, na Republica democratica imaginada pelos federalistas, “a fundacdo da autoridade é legal, e
exercida através da interpretacdao” (ARENDT, 1988, p. 161). Sendo assim, tendo o poder de julgar por meio de
juizes permanentes, a Suprema Corte exerce a autoridade permanente de atualiza¢cdo da Constituicao.

3.1 Republicanismo, plebeismo e democracia: tensdes e dialogos no interior do constitucionalismo moderno

Segundo Araujo (2000, p. 5), a cidadania democratica moderna é caracterizada por trés elementos es-
senciais: (i) civismo, que é ideal de exceléncia da cidadania e tem origem no republicanismo; (ii) plebeismo,
gue é a extensdo da cidadania de origem democratica e (ii) pluralismo, que tem origem liberal e fundamen-
ta-se na tolerancia a diversidade social, cultural e religiosa. A combinacdo dessas varidveis nos arranjos cons-
titucionais das democracias contemporaneas gera tensdes e negociacdes importantes. Assim, por exemplo,

4 A Confederacgdo de fato ndo realizou divisdo de poder, porque, na verdade, era uma alianga de Estados independentes, em que os Estados
ndo exerciam controles uns sobre os outros, se anulavam mutuamente

> Claro que a partir do caso Madison x Marbury, de 1803, isso se revelou, sendo totalmente, ao menos em parte equivocado. O Judiciario, a
partir de entdo, passou a “legislar” e sustar decisées emanadas do poder soberano. Sobre o assunto, ver. Dahl, 2015, p. 56 -57; HOLMES,
“El precomprimiso y la paradoja de la democracia” 2001, p. 217 a 260.
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a inclusdo popular na cidadania — principio basico da democracia — gera tensdes com a Republica, cujo ideal
basico é a virtude. Robert Dahl (2012, p. 349), por exemplo, chama a atencdo para o fato de que o nivel de
participacdo civica das democracias reduz-se drasticamente a medida que se verifica a inclusdo ampliada de
cidadao ou plebeizacao.

Ao longo da Histéria moderna, republicanismo e democracia mantém as tensdes e conflitos que ja apre-
sentavam na Antiguidade e modernidade. A ampliacdo da esfera da cidadania é resultado da democratizacdo
ocorrida a partir de eventos como as revolugdes francesa e americana, que de fato deu curso a plebeizacdo da
esfera publica (DAHL, 2012; ARAUJO, 2000, p. 6; BENDIX, 1996, p. 135). Aquilo que Araljo chama de plebeis-
mo amadureceu e ganhou impeto a partir da quebra das barreiras hierdrquicas e da ascensdo da igualdade de
condigbes dos cidaddos. Assim sendo, “com esse declinio, rompe-se a barreira que justificava tratar pessoas
de diferentes estratos de forma politicamente desigual: agora o nobre deveria ser tratado como o plebeu,
dado que as supostas qualidades morais superiores dos primeiros passam a ser vistas como meros disfarces
para resguardar privilégios materiais” (ARAUJO, 2000, p. 21-22). E, na verdade, o declinio da precedéncia de
status — como nobreza, riqueza e propriedade da terra — que permite a ascensdo da cidadania. Assim, em clds-
sico estudo sobre os Estados Nacionais e cidadania, Reinhard Bendix afirma: “a constituicdo do Estado-nacdo
moderno é tipicamente a origem dos direitos de cidadania. A prépria politica tornou-se de ambito nacional, e
as ‘classes baixas’ tém agora a oportunidade de participacgdo ativa” (BENDIX, 1996, p. 135). A propriedade da
terra, a condicdo de nascimento e de status ndo representavam mais, pelos menos na letra da lei — dado que
é uma obra em construcdo — “uma caucido moral da cidadania” das classes superiores (ARAUJO, 2000, p. 22).

Republicanismo, plebeismo e democracia, portanto, sdo conceitos que se combinam, embora nem
sempre sem conflitos e tensdes, nas Constituicdes das Republicas democraticas contemporaneas (ARAUJO,
2000, p. 16-17). Habermas chama a atengdo para o fato de que a politica na concepcdo republicana nao se es-
gota na tarefa de agregar os interesses da sociedade, como faz a concepgéo liberal — pluralismo (HABERMAS,
1995, p. 39-40). Assim, “na concepcao republicana o espaco publico e politico tem a funcdo de garantir a forca
integradora e a autonomia da pratica de entendimento entre os cidaddos” (HABERMAS, 1995, p. 40), mas a
inclusdo popular na cidadania gera apatia e produz tensées com o ideal de virtude republicana (DAHL, 2012,
p. 338). De acordo com Araujo, “a tensdo significa que as exigéncias implicitas em cada um deles, levadas as
ultimas consequéncias, os colocam em irremediavel conflito com os demais” (2000, p. 5). Um grau maior de
participacao e pluralismo leva, consequentemente, a um maior afrouxamento da energia civica da Republica,
porém “Estados democraticos resultam de determinados arranjos ou composi¢cdes entre os principios que os
justificam, e uma das causas da variedade histérica das democracias provém da maior ou menor énfase de
um dos componentes em relagao aos outros dois: ha democracias que sdo mais ‘civicas’ e menos ‘pluralistas’,
outras que s3o mais ‘plebeistas’ e menos ‘civicas’ [...]” (ARAUJO, 2000, p. 5). Em outras palavras, a tens3o en-
tre Republica e democracia depende, para sua maior ou menor intensidade, do nivel da participacdo popular
toleravel.

Ambos os ideais, todavia — republicanismo e democracia — aceitam a participacdo popular na esfera
publica. Sdo elementos centrais de ambos os ideais, mas o que produz tensao sdo os limites da expansao da
participagdo popular na esfera publica (DAHL, 2012, p. 338; ARAUJO, 2000, p. 10). De modo que, quanto mais
extensa for a participacdo popular e cidada na esfera publica, mais se tornam agudos e ampliados em escala
os conflitos e, consequentemente, mais se perde em virtude civica. Em estudo classico, Moses Finley (1988, p.
17) aponta, de forma critica, que as democracias de massas contemporaneas, quando cotejadas com as expe-
riéncias antigas, desnudam o aspecto da indiferenca e ignorancia da imensa maioria do eleitorado em relacdao
a fatos elementares da vida publica. As pessoas ndo conseguem formular opinido sobre questdes relevantes e
gue lhes interessam diretamente. A prépria apatia civica, segundo Finley, é louvada, tedrica e empiricamente,
como um fator de tolerancia a diversidade ou controle dos “fanaticos”, que pensam a politica como totalidade
da vida social.

Importa ressaltar que os idealizadores da Constituicdo mista tiveram de operar mudangas importantes
na concepgao de Republica para adapta-la a realidade moderna, marcada por crescentes exigéncias de igual-
dade. E essa ideologia igualitarista que leva a democratizacdo das Republicas nos grandes Estados territoriais,
diversos socialmente, plurais e marcados por conflitos de interesses de toda natureza (DAHL, 2012, p. 338;
BONAVIDES, 2000, p. 346). A Republica democratica, portanto, deixou de ser um modelo normativo adotado
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apenas nas pequenas cidades-antigas, a maneira proposta por Rousseau (2002, p. 227). Rompe-se, é verda-
de, com uma ideia bem aceita e inquestiondvel desde a Antiguidade: a de que a democracia so seria possivel
instituida nos pequenos Estados, porque sé neles haveria a homogeneidade social, harmonia dos interesses
sociais e reduzida populacdo de cidaddos. Na acepc¢do de Dahl (2012), “por mais de dois mil anos [...] um dos
pressupostos dominantes [...] tem sido o de que nos Estados democraticos e republicanos, o corpo de cida-
daos e o territério do Estado devem ser ambos pequenos — com efeito, minusculos, pelos padrées modernos”
( p. 338). O que sustentou isso foi o “[...] principio de que o governo democratico ou republicano era ade-
guado apenas para Estados pequenos. Por conseguinte, a ideia e os ideais da pdlis, a pequena cidade-Estado
unitaria de familiares e amigos, perduraram até bem depois que as cidades-Estados” (DAHL, 2012, p. 338).
Ou seja, s6 era possivel haver democracia onde o povo tivesse controle total e direto do governo, e isso seria
possivel porque a populagdo era reduzida, de tal modo que todos poderiam se reunir para decidir as questdes
da comunidade.

Para que a Republica democratica fosse implantada nos grandes Estados nacionais, todavia, foi preciso
a aceitagao de alguns elementos que os antigos rejeitavam. Em primeiro lugar, a invengdo da representa¢éo
operou mudancas profundas e possibilitou estabelecer a Republica democratica nos vastos Estados moder-
nos. Aponta Robert Dahl que “a representacdo pode ser compreendida como um fenémeno histérico e como
uma aplicacdo da légica da igualdade a um sistema politico em grande escala” (2012, p. 340). O Parlamento
moderno, afirma Hannah Pitkin, ganhou consciéncia de corpo, tornando-se a unidade da nacdo (séculos 15 e
17). Assim, “é a ideia de que toda a nacgdo estd, de alguma forma, encarnada em seu governante, assim como
a lgreja estd encarnada em Cristo ou no Papa, depois Dele” (PITKIN, 2006, p. 24). Ele é, portanto, a encarnagao
da pluralidade dos cidad3dos do Estado.

Em segundo lugar, a aceita¢do da diversidade — cultural, politica, social, linguistica, religiosa, etc., ina-
ceitdvel para os gregos — constitui outra mudanca na forma de operacao pratica da Republica democratica nos
grandes Estados modernos (DAHL, 2012, p. 445). Na Republica democratica moderna, distintamente da anti-
ga, a vontade geral é construida mediante “[...] o sufragio universal, com pluralidade de candidatos e partidos
[...]; liberdade de opinido, de reunido, de associacdo e de fé religiosa; [...] por fim, a existéncia plenamente
garantida das minorias politicas [...]” (BONAVIDES, 2000, p. 354). A diversidade, em termos de identidades
locais, regionais, étnicas e raciais, religiosas, crengas politicas e ideoldgicas sera elevada.

Em terceiro lugar, mudanca fundamental operada nas Republicas democraticas modernas diz respeito
a aceitagdo do conflito (DAHL, 2012, p. 354). O conflito era evitado pelos antigos gregos, mas, de certa forma,
incorporados pelos romanos (ARAUJO, 2000, p. 16; BONAVIDES, 2000, p. 347). Assim, afirma Dahl (2012, p.
354), as sociedades modernas aceitam o conflito social e politico como sendo condicdo inerente a democra-
cia. O conflito, todavia, é encarado como caracteristica normal do ideal e da pratica da Republica democratica.

Por fim, cabe ressaltar que a aceitacdo desses elementos estd na base da crescente incorporacdo popu-
lar na esfera publica democratica (ARAUJO, 2000, p. 16-17). Por outro lado, coloca-se a questdo das tensdes
entre Republica e democracia. Na verdade, as exigéncias de inclusividade entram em conflito com os ideais de
virtude civica. As Republicas democraticas resultam dessas combinacdes e tradi¢cdes, de modo que, historica-
mente, as causas de variedades de democracias, no plano fatico, advém da énfase maior ou menor dos ele-
mentos republicanos e democraticos. Para Cicero Araujo (2000, p. 5), “[...] hd democracias que sdo mais ‘civi-
cas’ e menos ‘pluralistas’, outras que sdo mais ‘plebeistas’ e menos ‘civicas’ [...].” Assim, dependendo do grau
de inclusividade ou plebeizagdo experimentado, resulta em menor virtude — atributos inerentes ao republica-
nismo. Esse prejuizo na energia civica esta relacionado a questdo da escala. Nesse sentido, com o aumento de
escala, “os lacos sociais e o conhecimento pessoal entre os cidaddaos cedem a distancia social e ao anonimato”
(DAHL, 2012, p. 349). E por essa razdo que nas Republicas democraticas “[...] os direitos pessoais vinculados
a cidadania ou simplesmente a condi¢cdo de pessoa podem assegurar uma esfera de liberdade pessoal que a
participacdo nas decisdes politicas ndo pode” (DAHL, 2012, p. 349). Ou seja, um componente de liberdades
negativas, em contraste com as liberdades positivas, caracteristicas da concepc¢do republicana (HABERMAS,
1995, p. 41), torna-se absolutamente necessario para trazer aos cidaddos a seguranca que perderam ao dele-
garem suas decisdes politicas aos representantes.
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5A GUISA DE CONCLUSAO

A hipdtese sustentada neste artigo foi a de que a introducdo concreta da Constituicdo mista expres-
sa muito mais a contingéncia dos tempos modernos do que um ato de escolha deliberada de constituintes.
Devido as contingéncias dos contextos histéricos e sociais, marcados pela quebra das barreiras de status e
hierarquias sociais, as exigéncias crescentes por igualdade de condi¢des entre populacdes levaram a teoria da
Constituicdo mista a se impor como alternativa viavel a coadunar os anseios por inclusividade e moderacao do
poder.

A teoria da Constituicdo enfrenta e soluciona, embora ainda precariamente, as tensdes entre os atribu-
tos do republicanismo e da democracia. Em Aristételes, ja antevemos a preocupacdo com a diversidade social
da cidade, a justificar a combinagdo de formas de governo. A preocupag¢ao com o homem comum, que ja des-
pontava como fator de preocupacdo politica, leva-o a criticar o racionalismo socratico aplicado a vida politica
da pdlis, dado que este concebia a virtude civica com qualidades heroicas e frugais. Segundo Aristételes, a
finalidade da ciéncia de governo, ciéncia pratica por exceléncia, é o aprimoramento da acdo (prdxis), visando a
sabedoria pratica ou prudéncia (phronesis). A Politeia é mais apropriada porque combina e amalgama a forma
aristocratica e democratica, e somente assim é possivel gerar equilibrio constitucional, estabilidade e durabili-
dade necessdrias a Constituicdo.

A experiéncia romana pode ser invocada para defender a hipdtese de que a Constituicdo mista resultou
da contingéncia do contexto histérico e social, e ndo de teorias abstratas. Roma, por ser a experiéncia mais
exitosa, tornou-se a inspiragcdo mais recorrente dos modernos, dado que sua histdria é marcada por continua
plebeizagdo do corpo politico. A Constituicdo mista permitiu a incorporagdo de grandes contingentes do povo,
uma exigéncia da expansao territorial, que tornou a defesa do império dependente da incorporagdo da plebe.

Os federalistas romperam com uma das mais arraigadas concep¢oes tedricas em matéria politica e ju-
ridica que remonta aos antigos: a de que a forma republicana ndo seria possivel em grandes Estados. Na
Constituicdo mista dos federalistas, a elei¢cGo do governo em grandes unidades territoriais seria a maneira de
depurar a representacdo dos espiritos facciosos e locais, proprios das Republicas em escala reduzida. Unida-
des maiores representariam um filtro para eleger representantes mais virtuosos, em detrimento de notaveis
locais. A divisao do Legislativo em duas Camaras, o veto presidencial a proposituras da legislatura e a revisao
judicial das leis por uma Corte Suprema tinha, é bem verdade, a clara intencdo de criar arenas institucionais
com bases sociais diversas, capazes de se controlarem mutuamente. De modo que a primeira Constituicdo
mista moderna, pensada e inspirada nos antigos, ndo pressupunha apenas separa¢do mecanica dos poderes,
mas antes, o equilibrio de funcdes, tendo nas forcas sociais a moderacao que exigia o governo republicano, a
la Montesquieu. O pano de fundo dessa distribuicdo correta do poder é a ideia tributdria de Montesquieu, de
que sé o poder controla o poder, nunca pela lei, que cessa ante a forca e a violéncia.

A fim de concluir, uma indagacdo necessaria: Os federalistas imaginaram a Constituicdo mista como
ideia abstrata ou as contingéncias histdricas e sociais os compeliram a tarefa de constru¢do constitucional
inovadora? Ora, a resposta, embora ndo pareca, é bem simples. Os americanos foram impelidos a formas de
associacdo muito cedo, o que se tornou a base para fundar a autoridade do poder politico no poder social
da comunidade. Rechacava-se a ideia de um “divino absoluto” ou “legislador universal”, de onde derivaria a
autoridade. A autoridade deve emanar da Constituicdo. Disso decorre que a Constituicdo mista foi a solucdo
para aplacar o dilema da inclusividade ou plebeiza¢éGo da esfera publica, tendo em vista que, antes de qual-
guer outra nacgdo, as exigéncias por igualdade se fizeram sentir por |a. Fora, também, a solucdo para conter o
poder, uma vez que em uma sociedade plural e diversa, com a ampliacdo do acesso do homem comum a esfe-
ra publica, a divisdo do poder representou arenas de disputas sociais, ndo a mera divisdo mecanica do poder.
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