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Resumo

0 trabalho objetiva demonstrar que a questdo dos deslocados internos caracteriza-se no Brasil a
partir das remocoes forgadas ocorridas no processo de preparagdo e realizagdo de megaeventos
esportivos. Verificar-se-a que o modelo de desenvolvimento moderno/capitalista/colonial adotado
pelo Brasil tem como consequéncia o padrao discriminatorio, excludente e opressivo dos processos
de modernizagdo das cidades, evidenciados no preparo de grandes cidades do pais para a realizagao
de megaeventos esportivos. Partindo dos estudos descoloniais, por meio de andlise bibliogréfica,
documental e de observagdo ndo participante, pretende-se revelar as disparidades entre os discursos
institucionais e 0s processos de luta e resisténcia as violagdes de direitos humanos nos processos
de preparagdo dos megaeventos no Brasil, em especial na cidade de Porto Alegre.

Palavras-chave: Deslocados internos. Desenvolvimento. Colonialidade do poder. Megaeventos.
Direito a moradia.

Relativization of rights by the coloniality of power:
internal displacements and sports mega-events in Brazil

Abstract

The purpose of the present study is to demonstrate that the issue of internal displacements is featu-
red in Brazil as a consequence of forced remotions during the process of preparation and execution
of sports mega-events. We shall verify that this modern/capitalist/colonial model of development
adopted by Brazil has got as consequece a pattern of discriminatory, excludent and opressive city
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modernization process, enhanced by the scope of the preparation of major cities of the country for
the accomplishment of sports mega-events. Based on the decolonial thought, we intend to reveal
through bibliographic, documental and non-participant observation, that disparities between insti-
tutionals discourses and the conflicts and resistance process against the violations of the human
rights during the process of preparation of sports mega-events, specially in the Porto Alegre town.
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Sob um discurso falaciosamente emancipador que remonta as
origens do colonialismo moderno, a ideia de desenvolvimento objetiva o
actmulo de capital e a circulacao dos seus excedentes pela via da superex-
ploracdo dos meios de producio e pelo incentivo desmedido ao consumo
que retroalimenta esse sistema. A manutencao desse modelo de conduta,
acumulo e circulacio de capital pressupde um contexto de privilégios de
espaco e poder cada vez mais restrito e, consequentemente, forma um
contexto de deslocamento compulsério pouco estudado atualmente, que
diz respeito as migracoes forcadas pelo desenvolvimento e pela violéncia

que o acompanha.

Diferentemente do conceito tradicional de migrante,! o deslocado
compulsério é aquele que nao escolheu a migragcdo, mas foi atingido por
fatores externos que o levaram a isso: guerras, conjunturas sociopoliticas
e econdmicas, fatores estruturais na cidade e no campo dao o tom de
pressao determinante a essa situacdo. Quando o deslocamento ocorre
dentro das fronteiras do mesmo pais, a situacao migratoria pode ainda se
agravar, se consideradas as auséncias [ou deficiéncias, onde ocorre] de
politicas publicas destinadas a salvaguardar os interesses dessa categoria

de migrantes nao estrangeiros.

A necessidade de estudar a questio dos deslocados internos insere-
-se nessa ordem de fatores, de pessoas que sdo obrigadas a se deslocar,

mas que permanecem no mesmo territorio nacional. Ademais, a analise

1 “Migrante é a pessoa |...] que se deslocou a uma distdncia minima especificada pelo menos
uma vez durante o intervalo de migracdo considerado” (ONU, 1980 apud VAINER, 1998,
p. 819). Esse conceito aparentemente simples e descritivo denota a visao da ONU sobre a
migracao como um ato de vontade de quem se desloca. Isso leva Carlos Vainer a questionar:
“Estariam fora da definicdo aquelas pessoas que sdo deslocadas pela for¢ca? E aquelas que
querem se deslocar e sao impedidas de fazé-lo? E as que, apos terem se deslocado, sao
constrangidas pela forca a fazer o caminho de volta?” (VAINER, 1998, p. 819).
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de uma situacao pouco estudada e pouco difundida, mas sofrida por um
grande numero de pessoas, especialmente na cidade de Porto Alegre,
condiz com os deslocamentos compulsérios de que trata este trabalho,
de pessoas que sao obrigadas a deixar suas casas em razao de obras de
desenvolvimento urbano. Tais aspectos verificam-se de forma mais intensa
a partir de um contexto recente que se formou no Brasil, por meio dos pro-

cessos de preparacio para a realizacao de megaeventos esportivos no pais.

Partindo dessas premissas, o problema que gerou a presente inves-
tigacao questiona em que medida é preciso readequar a categoria de des-
locados internos para abranger o grupo de pessoas compulsoriamente
removidas ou deslocadas, no sentido de fortalecer os mecanismos institu-
cionais de protecao dos seus direitos, consideradas as flagrantes violacoes
de direitos humanos desse grupo e da atuacdo do Estado brasileiro como
principal ator na realizacdo dos megaeventos. Demonstrar-se-4, pois, que
a questao dos deslocados internos é caracterizada como consequéncia das
remocoes forcadas resultantes das obras relacionadas aos megaeventos,
em razdo do modelo de desenvolvimento adotado pelo Estado brasileiro,

marcado por uma matriz colonial de poder.

A primeira parte do trabalho apresentara resumidamente as princi-
pais causas e caracteristicas da situac¢do de deslocamento forcado interno
no mundo. A segunda parte analisara algumas caracteristicas desse
modelo excludente, especialmente no que diz respeito a questiao urbana e
em que medida a realizacdo de megaeventos contribui para a alimentacio
desse padrao capitalista e colonial. Por fim, a terceira parte do trabalho
mostrara como o deslocamento interno ocorre no Brasil a partir desse
modelo de desenvolvimento adotado.

Para a concretizacao desta investigacdo buscou-se dar maior visi-
bilidade as tensoes do Estado que evidenciam a caracterizacio dos des-
locados internos como vitimas de remoc¢des forcadas no contexto dos

megaeventos, enfatizando-se, assim, os diversos recortes que ratificam a
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questdo, especialmente tendo por base o contexto de realizacio de obras
de desenvolvimento e os consequentes deslocamentos compulsérios que

vém ocorrendo na cidade de Porto Alegre.

2 ANALISE CONJUNTURAL
DO DESLOCAMENTO INTERNO

O fen6meno migratério comumente traduz-se no deslocamento
voluntario, na busca pela identificacao de um local em que se possa
ampliar as possibilidades de desenvolvimento de uma vida digna. H4, con-
tudo, o deslocamento for¢ado, migracdo que ocorre como consequéncia de
atos arbitrarios, ndo raro violentos, em que as pessoas migrantes, mais do
que uma vida melhor, buscam apenas a concretizacao de uma dignidade
minima.

Nesse sentido, o conceito de deslocamento forcado pode ser
encontrado nas normas do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
do Direito Internacional Humanitario e do Direito dos Refugiados e a difi-
culdade de sua compreensao reside justamente na falta de um consenso
acerca dessa concepcao (PELAEZ GUTIERREZ, 2007, p. 280). De acordo
com a carta dos principios orientadores relativos aos deslocados inter-
nos, documento que buscou conferir atencio internacional ao problema
dos deslocamentos forcados e de quem se viu obrigado a migrar sem,
no entanto, cruzar as fronteiras de seu pais, consideram-se deslocados

internos:

[...] pessoa, ou grupos de pessoas, forcadas ou obrigadas a fugir ou
abandonar as suas casas ou seus locais de residéncia habituais, parti-
cularmente em consequéncia de, ou com vista a evitar, os efeitos dos
conflitos armados, situacdes de violéncia generalizada, violacoes dos
direitos humanos ou calamidades humanas ou naturais, e que nao
tenham atravessado uma fronteira internacionalmente reconhecida

de um Estado (ALTO COMISSARIADO..., 1998).
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O termo “particularmente” permite, de acordo com Jon Bennett
(1998), que sejam consideradas circunstincias distintas das comumente
reconhecidas na comunidade internacional, como o deslocamento decor-
rente do desenvolvimento. A definicio nio incluiria, pois, os migrantes por
causas economicas, os refugiados retornados em virtude de programas do
Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os Refugiados (Acnur) ou os
que recebem compensacao e protecao estatal adequadas, em decorréncia
de desastres naturais ou, ainda, o reassentamento por motivos de desen-
volvimento (BENNETT, 1998, p. 4).

Tanto o carater coercitivo do deslocamento quanto o fato de o des-
locamento ocorrer dentro das fronteiras territoriais e de soberania garan-
tem a especialidade do grupo em relagao aos refugiados e a necessaria
aplicacdo dos principios orientadores a situacao dos deslocados internos,
num esforco conjunto do governo e da comunidade internacional, especial-
mente do Acnur. Deslocados internos sio, portanto, aqueles que necessi-
tam de assisténcia e protecdo, como resultado do deslocamento forcado

no interior de suas proprias fronteiras nacionais (BENNETT, 1998, p. 4).

Os deslocamentos forcados internos passaram a ser observados
pela comunidade internacional, que até os anos 70 apenas atendia as
questoes de éxodo forcado transnacional [por meio do Direito Interna-
cional dos Refugiados], a partir de trés premissas basicas: o dever de
protecdo internacional a quem cruza uma fronteira estatal sem a protecao
de seu Estado de origem, responsavel pelos motivos que ensejaram o
deslocamento; a preocupacao pela estabilidade e seguranca dos Estados
receptores, que recebem refugiados como entraves sociais, uma vez que
sdo pessoas estrangeiras que terdo acesso aos mesmos bens e servicos
destinados a sua prépria populacao, o que pode afetar uma regiao inteira,
além das fronteiras de um Estado, e o reconhecimento da natureza inter-
nacional do assunto dos refugiados (SANCHEZ MOJICA, 2009, p. 15-20).
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Tendo em vista que o sistema de protecao legal e institucional
definido pelas Na¢oes Unidas em relacdao as migracoes internacionais
forcadas nao era suficiente, somado ao fato de que os éxodos cresciam
exponencialmente, a ONU e o Acnur voltaram sua atenc¢ao aos grupos de
populacoes antes de cruzarem uma fronteira internacional, arraigando-se,
dessa forma, no enfoque preventivo das migracoes forcadas, de controle

do refugio.

Em vista disso, o sistema juridico de protecdo aos deslocados inter-
nos ¢, de modo geral, ineficaz dentro de seus Estados, por que é baseado
num modelo geral definido pelas Na¢coes Unidas, por meio dos Princi-
pios Orientadores dos Deslocamentos Internos,? e, no ambito institucio-
nal, mediante uma rede de agéncias das Nacoes Unidas e outros entes
internacionais, destinados a completar a acdo das autoridades estatais nos
casos em que estas se vejam sobrecarregadas pela magnitude dos deslo-

camentos internos.

Reconhece-se, entretanto, que, nao raro, a comunidade internacio-
nal atua para proteger e dar assisténcia aos deslocados internos no mundo
devido a auséncia de responsabilidade e de acio efetiva por parte dos
Estados, o que pode ser consequéncia das proprias causas dos desloca-
mentos forcados em determinado territério. A normatividade especifica
relacionada ao deslocamento forcado incita a prevengao, a protecdo e a
assisténcia humanitaria da populacao deslocada e, nao sd, a reconstrucao
da autonomia, sempre e quando tenham em conta a complexidade destes
processos sociais e a diversidade dos grupos sociais, vitimas deste flagelo
(GUTIERREZ QUEVEDO, 2007, p. 455). Dessa forma, a resposta a este

problema no &mbito interno dos paises que sofrem com os deslocamentos

2 Normas de soft law em que se consagram os direitos fundamentais que devem ser garantidos
a essas pessoas de forma especial e prioritaria pelas autoridades dos Estados em que residem.
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forcados pode estar influenciada por fatores étnicos, politicos, esforcos
de comunicacio, cooperacao e coordenacao conjunta com a comunidade
internacional (MCLEAN, 1998, p. 10-11).

3 0 MITO DO DESENVOLVIMENTO
NO BRASIL EVIDENCIADO NO CONTEXTO
DOS MEGAEVENTOS ESPORTIVOS

No ambito das sociedades latino-americanas, como parte do pro-
cesso de constituicao da subjetividade moderna, o processo de desco-
brimento e conquista da América teve como fator inerente ao mito em
que subjaz a ideia “emancipatdéria” da modernidade uma ideia falaciosa
de desenvolvimento (DUSSEL, 1993, p. 60). Foi a partir dessa nocao de
desenvolvimento que se legitimou o discurso de opressao e dominacao
do colonialismo, porque a ideia da emancipacao trazida pela moderni-
dade articulava uma “saida da imaturidade” em direcao a um racionalismo
critico que “ilustraria” a humanidade, o que s6 seria possivel a partir do
desenvolvimento (DUSSEL, 1993). Esse desenvolvimento deu-se a partir
da dominacao colonial concretizada pela violéncia da conquista da América
na formacao de um Estado colonizado e marcado por uma matriz colonial
de poder.

O conceito de matriz colonial de poder ou colonialidade do poder,
definido pelo sociélogo peruano Anibal Quijano (1991), desvela o lado
oculto, a outra face dessa modernidade que representa o resultado de um
percurso emancipatdrio, marcado por eventos intraeuropeus, a partir da
ideia de que estes evoluiriam para a formacao de um ser humano supe-
rior, dotado de razao. Quijano explica que a nocao de modernidade, como
fendmeno associado ao surgimento de um sistema-mundo no século 16,
com a expansao maritima, tem sua unidade definida no politica ou juri-
dicamente, mas pelo aspecto econdémico, acrescentando a esta analise os
conceitos de colonialidade e diferenca colonial.
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A partir do conceito de colonialidade do poder € possivel constatar
que as relacoes de colonialidade nas esferas econémica e politica ndo se
findaram com a superacao do colonialismo. Mais ainda, a colonialidade
do poder denuncia a continuidade das formas coloniais de dominacao,
produzidas pelas culturas coloniais e pelas estruturas do sistema-mundo
capitalista moderno/colonial, atualizando e contemporizando processos
que supostamente teriam sido apagados, assimilados ou superados pela
modernidade (BALLESTRIN, 2013, p. 100). Este entendimento é bem
explicado por Grosfoguel (2009, p. 395):

[...] A expressao “colonialidade do poder” designa um processo fun-
damental de estruturagao do sistema-mundo moderno/colonial, que
articula os lugares periféricos da divisao internacional do trabalho com
a hierarquia étnico-racial global e com a inscricao de migrantes do
Terceiro Mundo na hierarquia étnico-racial das cidades metropolitanas
globais. Os Estados-nacao periféricos e os povos nao-europeus vivem
hoje sob o regime da “colonialidade global” imposto pelos Estados
Unidos, através do Fundo Monetario Internacional (FMI), do Banco
Mundial (BM), do Pentagono e da Otan. As zonas periféricas mantém-se
numa situacdo colonial, ainda que ja ndo estejam sujeitas a uma admi-
nistragao colonial.

Quijano defende que as relacoes determinadas pela colonialidade
do poder sao necessariamente desiguais: todos os paises que ja foram
colonizados nao teriam como sair dessa periferia colonial na disputa pelo
“desenvolvimento” (QUIJANO, 2009, p. 109).® A essa relacdo, tanto nas
relacoes internacionais quanto no 4mbito interno dos paises, Quijano
denomina dependéncia histérico-cultural (2009, p. 109). Isso significa
dizer que a (inter)dependéncia econémica faz com que a promocéo do

desenvolvimento nos paises periféricos/subdesenvolvidos nao se realize

3 Entendendo-se como periferia colonial todos os paises que sofreram com processos de coloniza-
¢do0; os paises que constituem o centro ou estariam em sua diregdo sdo aqueles que ndo sofreram
colonizag@o ou cujas sociedades ndo foram significativamente colonizadas.
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para que se concretize o discurso que o forja, de melhora ética, moral e
humanitaria das condicoes de vida, mas, efetivamente, para trazer estes
grandes beneficios aos paises centrais/desenvolvidos.

Para atender aos interesses do capital na ordem do desenvolvi-
mento pelo crescimento e pelo consumo na cidade, o espaco urbano orga-
niza-se por meio da producao, do consumo e das consequentes necessida-
des de circulagao e distribuicao (SANTOS, 2005, p. 69). O fato de terem
as grandes cidades se tornado os centros da producao e do consumo as
torna os grandes centros de distribuicio e os grandes nos da circulaciao
(2005, p. 70). Na neoliberalizacao das cidades que permite a perpetuacao
da colonialidade do poder é o mercado externo e, muito particularmente,
o mercado constituido pela demanda de localizacoes pelo grande capital
que a qualifica como mercadoria,* enquanto o povo, ou o seu publico, é
constituido de consumidores muito seletos e qualificados (VAINER, 2012,
p. 81-82).

Nesse sentido, verifica-se a premissa de que na globalizacao neoli-
beral as cidades passam a ter um papel fundamental para os processos de
acumulacao de capital, sendo os megaeventos ou megaprojetos urbanos a
forma de escoamento do excedente financeiro global em busca de novos
territorios para sua expansao e reproducao. Os megaeventos, dessa forma,
surgem como meio de realizacao desses precedentes que submetem a
sociedade a l6gica do capital e da mercantilizacao das cidades.®

* A “cidade-mercadoria” [ou “city”, como se refere Vainer (2012)] atende a esses ditames
do mercado, que estd sempre em expansao; a aceleracio do consumo, do extrativismo,
das parcerias publico-privadas (PPP) que fomentam o endividamento publico sao reflexos
disso — ou mesmo saidas/solucdes ao problema da acumulagio e valorizacio do capital.
Essas parcerias publico-privadas, em especial, sdo responsaveis por atualizar o campo de
negociacédo das cidades-mercadorias, por meio das permanentes (re)configuracoes entre
Estado, cidade e capital. De acordo com Vainer (2013, p. 39), “a contraface da cidade de
excecdo ¢ uma espécie de ‘democracia direta do capital’”, a qual encontra no espaco pos-
sibilitado pelos megaeventos sua manifestacio mais intensa, precipitada e generalizada.

> Nos megaeventos reside a chance de modernizar a infraestrutura e promover uma nova imagem
publica e poés-industrial da cidade — postura que foi inaugurada em Barcelona, nos Jogos Olim-
picos de 1992 (ROLNIK, 2013).
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0 lado obscuro desse modelo de desenvolvimento pautado por uma
matriz colonial de poder que beneficia poucos a custa de muitos legitima-
-se mediante o poder simbdlico do lado positivo dos megaeventos e do
imaginario patridtico a eles associado, entretanto os impactos negativos
com os processos de organizacdo dos megaeventos no Brasil, nomeada-
mente no que se refere as remocoes de comunidades, a altera¢ao sumaria
de leis e ao endividamento publico, sdo cada vez mais visiveis.

Assim, a cidade afirma-se como o lugar da urbanizacio e do desen-
volvimento “crescimentista”, seguindo a logica capitalista de producao cir-
cular, de luta de classes, de colonialidade do poder e de diferenca colonial.
Na cidade, o capitalismo vé o seu espaco de produc¢io e reinvestimento
para a arrecadacdo constante de lucro, de maneira que a permanente
necessidade de se encontrar territorios férteis para a geracao do lucro
e para seu reinvestimento ¢ o nucleo da politica do capitalismo, operada
no espaco e no tempo que privilegiem o capital (HARVEY, 2013). A esse
espaco correspondem titularidades restritas na sociedade, determinadas
essencialmente pelo poder de consumo. Aos demais, restam a irregulari-
dade e a vulnerabilidade perante o Estado.

4 O DESENVOLVIMENTO COMO FATOR
DE DESLOCAMENTO COMPULSORIO

Os deslocamentos compulsérios no Brasil ocorrem como decor-
réncia do desenvolvimento econémico, tanto no campo quanto na cida-
de.® Enquanto no campo os mais diversos direitos humanos sio violados
para que se realizem grandes investimentos em infraestrutura, na cidade
essas violacoes ocorrem em nome da higienizacdo dos espacos urbanos,

necessariamente relacionada a investimentos financeiros. Em todos os

6 Muito embora esse dado ndo conste em qualquer base de dados no Brasil e na ONU/Acnur. Esta
afirmagdo, portanto, ¢ empirica e ndo documental.
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casos repetem-se a violéncia e a usurpac¢ao do territério daqueles que
representam “entraves” as obras de desenvolvimento, o que leva ao fluxo
compulsdrio dessas pessoas, diretamente relacionado ao movimento e a

circulacdo do consumo, de bens e de servigos.

Assim, varios aspectos devem ser considerados quanto as causas
e consequéncias do deslocamento forcado e as violacoes de direitos dos
atingidos pelo deslocamento. A auséncia de uma politica de regularizacao
fundidria possibilita a grilagem de terras no campo e a gentrificacao’ na
cidade, assim como o uso e o aproveitamento da terra e do espaco urbano
para fomento do capitalismo, com a realizacao de empreendimentos de
médio e grande porte, supdem uma situacao de anormalidade para o exer-
cicio do direito a terra, a moradia e a cidade dos atingidos. Ademais, ha
que se considerar a caréncia de infraestruturas juridicas e administrativas
suficientes para garantir esses direitos, que permitam identificar os ter-
ritérios desapropriados objetos de protecio ou a titulacdo de outros em
condi¢coes de ressarcimento (HERNANDEZ, 2007, p. 243-244).

Diante disso, emerge a necessidade de repensar os fluxos migra-
torios, especialmente na realidade brasileira, em que os deslocamentos
ocorrem prioritariamente devido a conflitos urbanos e rurais, violacoes

de direitos humanos, megaeventos e megaempreendimentos e desastres

7 O conceito de gentrificacdo condiz com a supervalorizacao de algum lugar e pode ser mais
bem definido de acordo com Milton Santos (2005, p. 66): “Quando uma atividade nova se
cria em um lugar, ou quando uma atividade ja existente ai se estabelece, o ‘valor’ desse
lugar muda; e assim o ‘valor’ de todos os lugares também muda, pois o lugar atingido fica
em condicoes de exercer uma funcdo que outros nao dispdem e, através desse fato, ganha
uma exclusividade que ¢ sinénimo de dominag¢ao; ou, modificando a sua prépria maneira
de exercer uma atividade preexistente, cria, no conjunto das localidades que também a
exercem, um desequilibrio quantitativo e qualitativo que leva a uma nova hierarquia ou,
em todo caso, a uma nova significacao para cada um e para todos os lugares. Uma industria
que se instala ou que se moderniza, um hospital ou uma escola que se criam, uma atividade
administrativa que se inicia e mesmo um homem que muda de residéncia ou que morre
sdo, tudo isso, fatores de desequilibrio e, portanto, de evolucao, isto é, de mudanca do
significado dos lugares no conjunto do espaco”.
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ambientais (VAINER, 1998).% A escolha e a possibilidade de livremente
ir e vir tornam-se cada vez mais restritas e manipulaveis pelos interesses

do capitalismo.

Situacao grave que ocorre como resultado desse modelo de desen-
volvimento diz respeito as remocdes forcadas urbanas, evidenciadas no
contexto da preparacdo dos espacos urbanos para a recep¢ao de megae-
ventos em grandes cidades brasileiras, como ocorreu com os Jogos Pana-
mericanos (2007), com a Copa do Mundo de Futebol Fifa (2014) e com
os Jogos Olimpicos (2016). Milhares de pessoas® sdo removidas dos seus
locais de moradia para que nestes espacos possam ser construidas obras
de ampliacao de estadios, aeroportos e mobilidade urbana, estas apenas
direcionadas a ligacao entre os estadios, os aeroportos e a zona hoteleira
(ROLNIK, 2013). Em quase todos os casos, as obras ocorrem em areas
de comunidades nao regularizadas com titulos de propriedade individual,
e sob a justificativa de que a remocao possibilitara melhores condicoes de

moradia para as pessoas removidas.

8 Embora existam estudos em torno do conceito de refugiados do desenvolvimento, evolucao
da construgio tedrica e politica que ocorre desde a década de 80, inicialmente referindo-se
aos “ecorrefugiados” como os deslocados por decorréncia de transformacoes ambientais,
sejam elas naturais ou artificiais, sempre revestidas por um viés desenvolvimentista. O
proprio Acnur chegou a referir, em 1997, a inclusao dos atingidos por catéstrofes ambien-
tais decorrentes de programas de desenvolvimento nos debates sobre os deslocamentos
forcados, enquanto que, no Brasil, o termo foi designado ap6s reflexoes de pesquisadores
como Alfredo Wagner de Almeida, Sonia M. Santos e Carlos B. Vainer NOBREGA, 2011,
p. 127). Permanece, entretanto, sendo um conceito sem muito espaco de discussio, nao
obstante este reconhecimento seja fulcral para a compreensao e o enfrentamento de uma
diversidade de desafios apresentados no contexto capitalista neoliberal.

? Aponta-se que 170 mil pessoas estiveram envolvidas ou ameacadas de envolvimento nos
processos de remocao pelas obras da Copa de 2014 e da Olimpiada de 2016 (ARTICULA-
CAO...,, 2012, p. 18).
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Com isso, as funcdes sociais da posse e da propriedade sdo margi-
nalizadas na politica brasileira,® tendo em vista que, embora o direito a
moradia adequada seja o direito de todo o ser humano viver em um lugar
com seguranca, paz e dignidade, bem como de estar protegido de remo-
¢oes forcadas (AMNESTY INTERNATIONAL, 2013), estas ocorrem ao

livre-arbitrio do poder publico, em detrimento das populagoes.

O tempo e a forma com que ocorrem as remog¢oes dependem do
interesse que os governos possuem na execucdo das obras de desenvol-
vimento. Quanto maior a urgéncia para a finalizacdo das obras, maiores
e mais profundas sdo as violacdes de direitos humanos relacionadas. Os
direitos a informacio e a participacio nos processos decisorios geralmente
sa0 os primeiros a serem violados, uma vez que as pessoas envolvidas nos
despejos e desapropriacoes muitas vezes desconhecem a maneira como
ocorrem esses processos, tampouco o porqué dos deslocamentos e as
condicoes de reassentamento a eles relacionadas (ALFONSIN, B., 2013).
O nuamero de atingidos e os impactos sociais das intervencoes nao chegam
ao debate publico democratico, e os mais vulneraveis perdem o pouco que

conquistaram na luta didria pelo acesso a cidade.

As remocoes forcadas ocorrem quase sempre em zonas de alta
valorizacao e especulacao mobilidria, tendo em vista que o planejamento
urbano para a adaptacdo das cidades anfitrias é determinado prioritaria-

mente pelos investidores dos megaeventos. A pressao imobiliaria exercida

OTnstituido pelo decreto presidencial n® 7.037/2009 e atualizado pelo decreto n® 7.177/2010, o
III Programa Nacional de Direitos Humanos reconhece a fungao social da posse de territorios
indigenas e de populagdes remanescentes de quilombos (BRASIL, 2010, p. 71-73). Além disso,
a Constitui¢ao Federal, no artigo 5°, inciso XXIII, dispde que a propriedade atendera a fungdo
social, o que significa que ha uma legitimagao da propria lei a limitagdo imposta ao direito
individual de propriedade privada, pautada na supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado.
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nos espacos de remocao € ainda alimentada pela forte desinformacao dos
moradores destes locais, o que agrava sobremaneira a violéncia dos impac-

tos sofridos pelas remocdes forcadas.

Em Porto Alegre, as remocoes forcadas foram em boa medida
determinadas por interesses privados e também do poder publico
(ALFONSIN, J., 2013). As comunidades diretamente atingidas pelas
remocoes por obras de desenvolvimento, especialmente visando a Copa
do Mundo, estao localizadas nas imediacdes da duplicacao da Avenida
Tronco, do Aeroporto Salgado Filho [Vila Dique, Vila Nazaré e Floresta],
do entorno da Arena do Grémio [Vila Santo André, Vila Farrapos, Vila
Liberdade, Beco X e Vila Esperanca] (ALFONSIN, B., 2013; OBSERVA-
TORIO..., 2012), assim como se considera que o processo de remocao da
Vila Chocolatao é um reflexo das intervencoes que privilegiam o grande

volume de capital gerado a partir da Copa do Mundo.!!

O processo de remocao pela via desapropriatoria da Vila Dique
decorre de um projeto de Urbanizacao em Assentamentos Precarios, um
dos eixos do Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC) do governo
federal, de maneira que foram cadastradas 1.470 familias que moravam
na regiao, para remocao e reassentamento, abrindo espaco para obras do
aeroporto. O reassentamento, todavia, nao foi realizado de forma completa
e digna até o presente, e menos da metade das unidades habitacionais
previstas foi construida (ALFONSIN, B., 2013; BAIERLE, 2013; FAVARO,
2013a, 2013b; ARTICULA(;AO..., 2012, p. 35). Logo, mesmo sem a prévia

110 longo e polémico processo de remogdo da populagdo da Vila Chocolatdo, ocorrido em 2011,
além de ser visto pela administragdo municipal como referéncia para as demais remogdes em
Porto Alegre, ¢ considerado indiretamente relacionado a alteracdo do espaco urbano realizada
como preparacdo para o Campeonato Mundial de Futebol, uma vez que a aceleracdo da remogao
da comunidade ocorreu para “limpar” o espago urbano onde se localizava a comunidade, em zona
de grande visibilidade, no entorno dos prédios da Justi¢a Federal e do Tribunal Regional Federal
da 4* Regido. Sobre o tema, leia-se o texto de Julio Alt e de Camila Martins, denominado “Vila
do Chocolatao — remogao e impactos” (2012). Disponivel em: <http://viladochocolatao.blogspot.
com.br/2012/09/vila-do-chocolatao-remocao-e-impactos_20.html>. Acesso em: 26 out. 2017.
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analise geotécnica, comprometendo aproximadamente um terco da area
do reassentamento, o poder publico iniciou a retirada das familias para
liberar a area para as obras da pista aeroportuaria. Nao houve qualquer
tipo de planejamento com relacdo ao sustento e a geracao de renda para
as familias moradoras da Vila Dique (ARTICULACAO..., 2012, p. 35), as
quais foram transferidas para casas de passagem distantes do local de
trabalho, dificultando-se sobremaneira a manutencao das condicoes de

vida habituais até o deslocamento.

Outro caso emblematico de remocoes forcadas em Porto Alegre
ocorre no Ambito das obras de ampliacido da Avenida Tronco [Projeto
Tronco], na zona sul da capital gaticha. Trata-se de uma obra viaria
que atinge em torno de 4.200 pessoas, representadas por 1.500 familias
(FAVARO, 2013a, 2013b; NASCIMENTO, 2013), das quais 1.525 foram
regularmente cadastradas pelo Departamento Municipal de Habitacio de
Porto Alegre (DMHAB) em 2011. Apesar de o plano de remocao habita-
cional ligado as obras da Avenida Tronco ter sido elaborado com relativa
participacdo das populacdes atingidas, consolidando no plano formal as
decisoes das comunidades, a parte executiva do projeto tem sido consi-

deravelmente problematica.

O clima de tensao que caracteriza os processos de remog¢des em
torno da duplicacdo da Avenida Tronco afirma-se desde a falta de infor-
macao da populacao até a desarticulacdo dessas proprias informacoes:
enquanto a prefeitura de Porto Alegre negociou o Projeto Tronco com as
familias atingidas, comprometendo-se a manter uma série de garantias
sociais e de reivindicacoes especificas dessa populacao, por outro lado age
de maneira burocratizada em amplas contradi¢cdes com as negociacoes

firmadas.

As ameacas e violagoes ao direito a moradia, intensificadas no con-
texto dos megaeventos, ocorrem em razao da auséncia de uma politica

eficaz de regularizacao fundiaria, somada ao problema da primazia dos
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direitos patrimoniais em detrimento dos direitos sociais.!? A ideia de mora-
dia que prioriza a propriedade e o desenvolvimento, forjando o que seria o
interesse publico, vai de encontro as garantias conquistadas na Constitui-
¢do Federal, no Estatuto da Cidade e nas demais legislacoes esparsas bra-
sileiras acerca da func¢ao social da propriedade e da posse, aprofundando
o problema da regularizacao fundiaria, tendo em vista que o pretenso
interesse publico nas obras desenvolvidas é, na verdade, disfarcado por
uma retorica que remonta a modernidade e ao colonialismo. Com isso,
privilegiam-se alguns setores abastados da sociedade e se legitimam a
privacao das liberdades e a violacao dos direitos dos demais, excluidos do
processo civilizatorio moderno que caracteriza a questio urbana no Brasil.

Importa considerar, em vista disso, que a propria situacao de des-
locamento interno no Brasil carrega consigo um pressuposto de violacao
de direitos, uma vez que se refere a uma populacdo que tem a sua cida-
dania dilacerada, como resultado da “tecnologia do poder que se exerce
pelo suplicio do corpo e das dificuldades de realizacao do contrato social
na sociedade brasileira” (SANTOS, 1993, p. 145). O préprio fato de estar
deslocado, de estar em outro lugar, caracteriza a existéncia desse pressu-
posto violador.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Verificados os principais problemas enfrentados pelas pessoas que
se deslocam compulsoriamente dentro de seus paises, o debate sobre

a sua caracterizacao juridica no Brasil na condi¢ao de deslocados inter-

12¢[..] Certamente o Estatuto da Cidade e a possibilidade de tramitar coletivamente os pro-
cessos de usucapido urbana e concessio de uso especial para fins de moradia trazem novo
animo as politicas de regularizacio fundiaria, mas nao se pode deixar de observar que para
além dos muitos problemas enfrentados para implementar esta politica, a cidade informal
ndo parou de crescer enquanto a regularizacao fundiaria era lentamente desenvolvida; pelo
contrario, em muitas cidades a irregularidade cresceu” (ALFONSIN, B., 2003, p. 284-285).
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nos € importante para que se amplie a visibilidade e a protecao desse
grupo, numa tentativa de contencao das arbitrariedades permanentemente
vividas até entdo. O fato de os indices oficiais niao considerarem o Brasil
um pais em que ocorrem deslocamentos forcados internos repercute na
invisibilidade da situacao deflagrada com as remoc¢des compulsdrias no
pais, motivo pelo qual se faz necessario chamar a atencao para esta pro-
blematica, evidenciada na violacio do direito a moradia, a fim de que se
ampliem as possibilidades de protecao e de esforcos publicos para essas
populacoes. A tipicidade da situacio de deslocamento forcado interno no
Brasil demonstra que o desenvolvimento desponta como uma das princi-
pais causas do deslocamento compulsorio, emergindo a necessidade de
discussao da questao na sociedade, na academia e nos poderes do Estado

- Executivo, Legislativo e Judiciario.

De acordo com as causas do deslocamento forcado interno, parece
central a questdo do controle territorial, da desterritorializacao das pes-
soas em relacdes de dominacao, em maior ou menor medida, com o
Estado. O modelo de desenvolvimento “crescimentista”, assentado em
padroes modernos e coloniais, compoe um quadro de estratégias do
Estado a margem de qualquer inclusio e participacido popular, ainda que
tais estratégias tenham como consequéncia acdes que possam intervir

diretamente na vida dos cidadaos.

Assim, a violagao do direito a moradia revela-se como uma evidén-
cia de deslocamento interno, pela exclusio, pela violéncia, pela opressio e
pela segregacio que lhe sio inerentes. Um modelo de politica que fomente
essa situacao, coibindo a participacio da sociedade, e alimentando, ainda,
arepressao e a violéncia, afronta a cidadania de forma tao contumaz que
requer uma contrapartida de resisténcia e de insurgéncia por parte dos

atingidos e da sociedade civil de forma geral.

REVISTA DIREITOS HUMANOS E DEMOCRACIA 111



KARINA MACEDO FERNANDES

A apropriacao dos espacos e do controle territorial é a expressao
manifesta de uma matriz de poder colonial que oprime e segrega pessoas
para atender a interesses mercantis, globalizados. As lutas descoloniais,
por seu turno, sao representadas por um enfrentamento a essa coloniali-
dade, de modo que é nos processos de luta social que ocorrem as possibi-
lidades alternativas a visao hegemonica do carater ideoldgico relativizavel
dos direitos humanos.

Nesse sentido, a identificacio dos espacos de luta por democracia
e direitos humanos no contexto dos megaeventos mostra-se fundamen-
tal a partir da resisténcia dos que sao por eles atingidos. Mais ainda, os
movimentos sociais, os militantes e as Organizacdes Nao Governamen-
tais tém papel primordial na composicao dessas discussoes, que buscam
salientar o papel das populacdes nas cidades como sendo o espaco no
qual estejam assegurados o usufruto da riqueza, cultura, bens e conheci-
mentos a toda a coletividade e nao somente aos proprietarios do poder e
do capital. Essa articulacao da sociedade civil organizada €, inclusive, um
dos principais legados positivos deixados pelos megaeventos, uma vez que
assim tem se conseguido bastante éxito em conscientizar e empoderar a
populacao atingida para o enfrentamento dos designios dos governos e
de seus governantes.
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