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RESUMO

A despeito de serem reconhecidos como sujeitos de direitos pela Constituicdo Federal de 1988, os povos indigenas
brasileiros tém sido alvos de sistematicos ataques por parte do governo nacional, sejam esses conservadores ou
progressistas. Neste artigo, suportados por uma pesquisa implicada em ambito de doutoramento, apresentamos
um recorte da questdo indigena no pais, e um breve relato de como esses povos foram “incluidos” na arquitetura
de participagdo, em sua luta por reconhecimento, direitos e autodeterminagdo. Ainda, com base na observagdo
da experiéncia e percep¢do do povo Pataxd da Bahia, trazemos uma reflexdo sobre os possiveis rumos e desafios
dessa participacdo, e a indicagdo de multiplas trincheiras de agdo, seja resistindo por dentro das instituicbes
politicas, seja tonificando suas organizagGes de base.
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WE SHALL PUSH FORWARD!! INDIGENOUS ARTICULATION
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ABSTRACT

In spite of being recognized as subjects of rights by the Federal Constitution of 1988, Brazilian indigenous peoples
have been targets of systematic attacks by national governments, either conservatives or progressives. In this
article, supported by a doctoral level engaged research, we present an overview of the indigenous issue in the
country, and a brief account of how these peoples were “included” in the architecture of participation, in their fight
for recognition, rights and self-determination. Still, based on the observation of the experience and perception of
the Pataxd People of Bahia, we bring a reflection on the possible directions and challenges of this participation, and
the indication of multiple trenches of action, either by resisting within political institutions, or by strengthening
their grassroots organizations.
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1 INTRODUCAO

Olhando para o cendrio de recessdao democratica que o mundo atravessa desde 2006
(Diamond, 2015), com destaque para os paises do Sul do mundo e, junto a isso, buscando
identificar pautas, atores e movimentos sociais de resisténcia a esta tendéncia, é possivel
perceber que diversos grupos étnicos e culturais tém afirmado sua identidade e lutado por
respeito e inclusdo. Na América Latina, esse fendbmeno fez ressurgir das sombras movimentos
ja percebidos como insurgentes, mas agora com forca organizatdria e capilaridade, a exemplo
dos piqueteiros na Argentina, os cocaleiros na Bolivia e no Peru, os zapatistas no México
(Boron; Lechini, 2006), e os povos indigenas no Brasil. Na interpretacdo de Gohn (2014,
p. 73), a pauta da agenda social latino-americana dos ultimos anos “tem destacado temas
como: inclusdo social, democratizacao, diversidade, diferencas, direitos culturais, identidades
de povos origindrios ou de minorias populacionais, sustentabilidade, empoderamento
social”. Nesse levantamento, a autora destaca o papel do movimento indigena e sua histdria
secular de luta (p. 74): primeiro, de resisténcia contra a invasdo europeia, e atualmente,
de reivindicacdo por direitos — reconhecimento de suas culturas e tradi¢cdes, posse de seus
territorios ancestrais, escolarizacdo na prépria lingua, defesa do meio ambiente, saude...

Em todo o mundo, a perseguicdo aos povos nativos remonta a séculos. Recentemente,
no Brasil, ganhou um capitulo triste na Histéria, que foi uma das grandes marcas do governo de
extrema direita de Jair Bolsonaro (2019-2022), derrotado nas Ultimas elei¢gdes presidenciais.
Voltado a atender as bancadas ruralista e evangélica, resgatou e protagonizou uma verdadeira
cruzada contra os povos indigenas durante o seu mandato. Sumarizamos, a seguir, algumas
dessas violacGes a direitos constitucionais recém conquistados, que podem ser conferidas
no ultimo relatdrio de Violéncia Contra os Povos Indigenas do Brasil, com dados de 2017,
publicado pelo Conselho Indigenista Missionario (Cimi)': a) pressdo e invasdo de terras
tradicionais ja demarcadas, entrave aos ja morosos processos de reconhecimento de tradi-
cionalidade territorial e discurso politico que incentivou a invasdo das reservas indigenas;
b) conivéncia com o desmatamento, por meio do sucateamento dos érgdos de fiscalizacdo
e revogacdo de medidas de protecdo de areas protegidas; c) decretos que autorizaram a
extracdo de madeira, a mineracdo e a instalacdo de grandes industrias em terras indigenas;
d) criminalizacdo e ameaca as OrganizacOes da Sociedade Civil (OSC) e instituicGes nativas
gue defendem os interesses dos povos indigenas, além de violéncia direta contra a populacdo
indigena: ameagas de morte, lesGes corporais, racismo e discriminagdo, violéncia sexual,
entre outras, e e) desmonte e fragilizacdo de drgdos e politicas socioassistenciais criados para
assegurar os direitos indigenas.

Por consequéncia desse quadro, manifestagdes e protestos indigenas foram recorrentes
logo no inicio do governo, tais como: a) primeira grande mobilizacdo popular indigena contra
o governo bolsonarista, em janeiro/2019, composta por passeatas, bloqueios de rodovias e
outras atividades, com ampla coberta das midias alternativas. “A estimativa da Articulacdo dos
Povos Indigenas do Brasil (Apib) é de que ocorreram protestos em quase 60 locais no Brasil, em

* Disponivel em: https://cimi.org.br/2018/09/relatorio-cimi-violencia-contra-os-povos-indigenas-no-brasil-tem-aumento-
-sistemico-e-continuo/
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22 Estados e no DF, além de mais oito paises”?; b) XV Acampamento Terra Livre (ATL), de 2019,
mobilizagao nacional que ocorre todo ano em Brasilia, no més de abril, cujo documento final,
“Resistimos ha 519 anos e continuaremos resistindo”, esta disponivel on-line®, contendo as
principais reivindicagées da Apib e Movimento Nacional Indigena (MNI), e c) primeira Marcha
das Mulheres Indigenas?, sob o lema “Territério: nosso corpo, nosso espirito”, ocorrida em
agosto/2019, reunindo mais de duas mil participantes, que teve a frente nomes de expressdo
do movimento indigena nacional, como S6nia Guajajara, hoje ministra dos Povos Indigenas.

Ao refletir sobre essas manifestagdes, confirmamos o entendimento de Sintomer (2017,
p. 11) de que “as tendéncias que impulsionam essa revolugdo democratica de novo tipo sdo
certamente minoritdrias”. Essas minorias sociais se esforcam para que seu sangue derramado
nao se perca no regresso a “normalidade” das democracias liberais, cujas regras sdo ditadas
pela globalizacdo e hegemonia do capital financeiro, que por décadas vém minando os Estados
sociais, favorecendo os interesses dos mais ricos, a custa da dominacdo, exclusdo e massacre
dos mais pobres, que se sublevam na tentativa de serem ouvidos e contemplados.

Assim, neste artigo, suportados por uma pesquisa do tipo implicada (Boullosa, 2019),
tendo a “participacdo observante” (Albert, 1997) como principal procedimento de coleta
de informagdes, combinada com entrevistas, andlise de documentos e revisdo bibliografica,
buscamos: 1) apresentar um breve retrato histérico da violagdo de direitos contra os povos
indigenas no Brasil; 2) diante desse quadro, descrever a recente e tortuosa inser¢ao dos
povos indigenas na arquitetura de participagdo fortemente atacada no ultimo governo e 3)
propor, como recorte, a experiéncia do povo Pataxo da Bahia e, a partir dela, refletir os rumos
e desafios da participacdo indigena, desde, especialmente, da analise de demandas (Pataxd)
da | Conferéncia Nacional de Politica Indigenista (2015)°.

2 A QUESTAO INDIGENA NO BRASIL: UM RETRATO DA VIOLAGAO DE DIREITOS

“Nds estamos em guerra; o seu mundo e meu mundo estdo em guerra”. E assim que
o lider indigena Ailton Krenak escancara e resume a questdo indigena no Brasil. A histéria
dos povos originarios® brasileiros, desde a invasdo portuguesa em 1500, é uma histdria de
genocidio, etnocidio e epistemicidio, marcada por ataques sistematicos — a seus territorios
sagrados, seus corpos pintados, suas culturas plurais e, sobretudo, a suas cosmovisdes e
saberes.

Os povos indigenas no pais, seja no periodo colonial ou republicano, por diversas
fontes histoéricas, sempre foram tratados como um problema, um entrave a constituicdo da
nacao brasileira. Nesses mais de 520 anos de contato, desde a coloniza¢do, ndo houve um

2 Disponivel em: https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/povos-indigenas-realizam-primeira-gran-
de-mobilizacao-contra-governo-bolsonaro

3 Disponivel em: https://cimi.org.br/2019/04/documento-final-do-xv-atl-resistimos-ha-519-anos-e-continuaremos-resis-
tindo/

4 Disponivel em: https://www.socioambiental.org/pt-br/tags/1a-marcha-das-mulheres-indigenas

> Este ultimo ponto se justifica com base na tese desenvolvida, da nossa posicionalidade e atuagdo no territério do Sul da
Bahia, mas, também, considerando a importancia da atuagdo e protagonismo Pataxd no ambito do movimento indigena
brasileiro.

¢ Termo mais utilizado entre o movimento indigena, como forma de garantir o direito originario a terra.
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sO governo, progressista ou conservador, que desse trégua a essa guerra. O objetivo sempre
foi — ainda que de variadas formas — de dominacao desses povos: até o final do século 19, por
meio do exterminio e assimilagdo compulséria como estratégia de aculturagdo e integragao
a comunhdo nacional; depois, conduzida por um pseudorreconhecimento e assisténcia
humanitaria, convencidos de que os indigenas cederiam ao inevitavel “processo civilizatério”.

Quando os portugueses aportaram no que hoje chamamos de Brasil, estima-se que
havia entre 2 e 4 milhdes de indigenas, distribuidos em mais de mil povos, com linguas,
costumes e tradicGes proprios (Ribeiro, 1957). Hoje, segundo o Censo IBGE 2010, existem 305
etnias, que somam 896.917 individuos. Destes, 324.834 vivem em cidades, forcados ao éxodo,
em decorréncia do esbulho de suas terras e 572.083 em areas rurais, em territdrios exiguos e
em constante ameaca, o que corresponde a cerca de 0,47% da populacdo total do pais. Nesse
montante, os Pataxé somam 13.588 pessoas, nos Estados da Bahia e Minas Gerais.

Considerando a imprecisdao dos nimeros demograficos a época da colonizacdo, mas
atendo-se a diversidade de povos, aproximadamente 700 etnias (e suas culturas) foram
dizimadas em 500 anos de contato. Esse massacre deu-se por diversas vias, comuns a
colonizagao: conflitos armados, escravizagao, epidemias e desestruturacao de suas formas de
organizagao e modos de vida. Mataram, escravizaram, saquearam, estupraram, enganaram,
catequizaram, exploraram e exterminaram os povos que aqui viviam. Como resultado da
colonizacdo nas Américas, os indigenas “viveram o holocausto mais longo da histéria da
humanidade”, segundo Stannard’. Um holocausto banalizado, invisibilizado e incessante.

No Brasil, hd diversos documentos historicos que relatam a acentuada violéncia,
discriminacdo e espoliacdo contra os povos indigenas durante os séculos 16 a 20, a exemplo
do reunido na obra de Almeida (2010). No Relatério Figueiredo?, resultado da Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI) constituida por meio da Portaria do Ministério do Interior n2
236/67, durante o regime militar, ha também evidéncias desse massacre na histéria recente;
ironicamente, por acdo e conivéncia do préprio 6rgdo criado em 1910 para supostamente
os proteger — o Servico de Protecdo aos indios (SPI) — que, pelas atrocidades cometidas, foi
substituido pela Fundag¢do Nacional do indio (Funai).

A titulo de exemplificacdo — dada a impossibilidade de uma reconstrucdo histérica mais
exaustiva, e partindo da premissa de que o quadro de violagdo contra os povos indigenas é de
conhecimento comum — construimos uma breve linha do tempo, em que resgatamos quatro
episédios especialmente marcantes dessa historia em diferentes governos, confirmando que
a postura com relagdo aos indigenas transversaliza partidos e regimes. Do ponto de vista
metodoldgico, a escolha do primeiro foi por conta do recorte dado a pesquisa doutoral,
enquanto a dos demais foi devida a repercussdo nacional que alcancaram. Isso nos permite
o vislumbre de um universo muito maior e difuso de violéncias impostas aos povos indigenas
brasileiros.

Visdo do historiador norte-americano, David Stannard, citado em matéria publicada no Sputnik News (2018). Disponivel
em: https://br.sputniknews.com/opiniao/2018081311945330-governo-dos-eua-nega-genocidio-indigena/ . Acesso em 22
out. 2020.

Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/dados-da-atuacao/grupos-de-trabalho/violacao-dos-direi-
tos-dos-povos-indigenas-e-registro-militar/docs-1/relatorio-figueiredo/relatorio-figueiredo.pdf. Acesso em: 22 out. 2020.
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Damos inicio com o evento que os Pataxé® denominam de “Fogo de 51”, ocorrido em
maio de 1951, em que a Aldeia Barra Velha foi incendiada e sua populagdo massacrada, em
decorréncia de conflitos com policiais e moradores da comunidade de Corumbau, na divisa
de Porto Seguro e Prado (BA), em meio a uma suposta acdo de demarcacgdo do territério
indigena, durante o governo de Getulio Vargas (PTB)°. Caso semelhante é o que vivenciaram
os Yanomami, em meados de 1980, com os acessos abertos pela Rodovia TransamazOnica
(BR-230) ao Norte do pais, construida durante o governo de Médici (Arena)!?, entre os anos de
1969 e 1974, que trouxe doencgas, desmatamento e o garimpo, até hoje presentes na regiao.

Mesmo com o fim da ditadura e redemocratizacdo do pais, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o genocidio indigena ndo cessou. Um caso emblematico
dos conflitos envolvendo a demarcacdo de Terras Indigenas (Tl), objeto do artigo 231 da
CF/88, é da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima, que foi demarcada em 1998 pelo
governo Fernando Henrique Cardoso (PSDB)*?, e homologada em 2005 pelo governo Lula.
Durante o processo de desapropriacdo e agdes contrarias a demarcagao, dezenas de indigenas
foram mortos, até decisdo final do Supremo Tribunal Federal (STF), em 2009, que (em parte)
pos fim ao conflito. Até o fim da gestdo do ex-presidente Jair Bolsonaro, o governo federal
lutava pela abertura da reserva para a exploracdao de minérios, o que foi e é veementemente
refutado pelos indigenas, que detém o usufruto exclusivo das terras®.

Ignorando os artigos 14 e 15 da Convencgdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT)*, e infringindo o §52 do artigo 231 da CF/88 (Brasil, 1990), outra violacdo contra os
direitos dos povos indigenas brasileiros, de grande dimensdao e amplamente denunciada, diz
respeito a construcdo, no Para, da Usina Belo Monte, em 2011, durante o governo de Dilma
Rousseff (PT)®, executando um projeto que se arrastava desde a década de 80 do século 20.
“10 mil familias foram removidas pela obra, segundo os nimeros do Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB)” (Publica, 2017). Até hoje os indigenas atingidos pela usina sofrem com
os impactos da obra. “[...] Ao todo sdo 13 terras indigenas afetadas pelo empreendimento [...]
essas areas abrigam um contingente de cerca de 4 mil indios”, destaca a Agéncia.

No intuito de denunciar essas violacdes e inumeras outras, o Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), criado em 1972, publica, desde 1996, relatdrio substanciado sobre
a violéncia contra os povos indigenas no Brasil. Além da “violéncia contra a pessoa” —
assassinatos, agressoes fisicas e ameacas de morte — envolve “o racismo, a discriminacao,

9 Etnénimo grafado sem flexdo de nimero ou género, seguindo a Convengdo para a Grafia dos Nomes Tribais (1954) e a
forma como os Pataxo se referem, ainda que ndo haja consenso. Sobre esse assunto, ver Rosa (2020).

0 Partido Trabalhista Brasileiro (1979).
11 Alianga Renovadora Nacional, partido politico brasileiro criado em 1965 e que teve fim em 1979.
12 partido da Social Democracia Brasileira (1988).

13 Os ultimos protestos indigenas contra o Projeto de Lei n2 490/07 podem ser conferidos em: https://cimi.org.br/2021/05/
pl-490-ataca-direitos-territoriais-indigenas-inconstitucional-analisa-assessoria-juridica-cimi/. Acesso em: 12 ago. 2021

14 Os Artigos 14 e 15 da Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), sobre Povos Indigenas e Tribais
em paises independentes, enfatizam o direito de consulta e participagdo dos povos indigenas no uso, gestao (inclusive
controle de acesso) e conservagdo de seus territérios.

15 § 52 - E vedada a remocio dos grupos indigenas de suas terras, salvo, «ad referendum» do Congresso Nacional, em caso
de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do pais, apds deliberagao do
Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipédtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

16 Partido dos Trabalhadores (1980).
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a negacdo da identidade [...], a invasdo de seus territorios e a exploracado ilegal dos recursos
naturais neles existentes [...] a omissdo do poder publico em relacdo a saude, educacdo e
[...] a regularizacdo e a protecdo das terras indigenas” (Cimi, 2020). Com os dados de 2018,
a plataforma Caci'/, observatério de violéncia contra os povos indigenas, acumula 1.119
assassinatos, sistematizados desde 1985, quando a contagem comecgou.

Em outro relatério publicado em 2016 pelo Conselho de Direitos Humanos da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), “o numero de assassinatos de lideres indigenas subiu
de 92 em 2007 para 138 em 2014” (Intersindical, 2016), atribuido, em grande medida, a
omissdo do Estado brasileiro no processo de demarcagao das terras indigenas. Ainda segundo
o relatdrio, “é a mais grave desde a adogao da Constituicao Federal de 1988, com um aumento
de 50% nos assassinatos de indigenas no Brasil em menos de dez anos” (Ibidem).

Apesar da violéncia programatica contra os povos originarios do Brasil, € consenso,
entre o movimento indigena brasileiro, que a Constituicao Federal de 1988 trouxe avancos
para a questdo indigena, conforme Baniwa (2012), tais como: a superac¢do do regime tutelar
dos indios; o abandono do pressuposto assimilacionista e o direito a diferenca sociocultural e
sobre os territorios que tradicionalmente ocupam; o reconhecimento da autonomia societaria
e formas de organizacdao nativa e o reconhecimento a cidadania plural: étnica, nacional e
global.

Um dos principais avangos com a CF/88, em seu artigo 231, foi a confirmacdo da tese do
Indigenato™® e o ja previsto no Estatuto do indio (1973)%, em que é assegurado o direito dos
povos indigenas aos seus territérios tradicionalmente ocupados. A CF/88, em seu artigo 67,
estabeleceu um prazo maximo de 5 anos para as demarcagdes. Passados, contudo, 32 anos
da promulgacao da Carta Magna de 1988, das 724 terras indigenas existentes: 120 ainda se
encontram em processo de identificacdo, 43 identificadas, 74 declaradas e 487 homologadas/
reservadas segundo dados do Instituto Socioambiental (ISA)%.

Na pratica, independentemente do estagio do processo de demarcacdo, ndo ha
qualquer seguranca juridica para os povos indigenas quanto a manutencdo do direito a posse
e usufruto de seus territérios, dado o volume de a¢bes anti-indigenas em curso no Congresso
Nacional?!, com destaque ao recentemente votado PL 490/2007. O mais ameacador dos
processos judiciais contra os povos indigenas é o que tramita no STF, que trata do Recurso
Extraordindrio com repercussdo geral n2 1.017.365, o qual defende a tese restritiva de que
os povos indigenas sé teriam direito as suas terras se estas estivessem sob sua posse e em
disputa na data de promulgacdo da CF/88 — a tese do marco temporal, que fere frontalmente
o artigo 231 da Constituicdo. Desde que foi reconhecido pela Suprema Corte, em abril de
2019, “pelo menos 27 terras indigenas tiveram seus processos de demarcacdo devolvidos da

7 Disponivel em: http://caci.cimi.org.br/. Acesso em: 30 out. 2020

18 Teoria juridica desenvolvida por Jodo Mendes Junior, em 1912, fundamentada em legislagdes dos tempos do Brasil Colonia,
que assegura o direito originario dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

9 Art. 17. Reputam-se terras indigenas: | - as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a que se referem os artigos 42,
IV, e 198, da Constituicdo; Il - as areas reservadas de que trata o Capitulo Ill deste Titulo; Il - as terras de dominio das
comunidades indigenas ou de silvicolas (Brasil, 1973).

2 Disponivel em: https://terrasindigenas.org.br/pt-br/brasil. Acesso em: 24 out. 2020
2 Ver em: https://cimi.org.br/congressoantiindigena/
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Casa Civil e do Ministério da Justica para a Funai” (Cimi, 2020)??, retrocedendo os processos
de demarcagdo das terras indigenas. Os territérios tradicionais sdao fontes permanentes
de socializacdo, de convivéncia, de bem-estar e reproducgao fisica e cultural para os povos
indigenas, segundo seus usos, costumes e tradi¢des, por isso sua defesa e seu constante
ataque.

Apesar dos avancos trazidos com a CF/88, ataques de grileiros, fazendeiros e garimpeiros
continuavam em curso, porém, de forma timida, reprimidos por leis, instituicdes, drgaos e
secretarias de protegao indigena recém-criados. O enfrentamento se dava, sobretudo, pela
acao coletiva dos povos indigenas, consolidando uma nova fase do movimento indigena no
Brasil: de organizacdo social e politica por reconhecimento, direitos e autodeterminacao.

E a partir desse momento histérico, superando a légica assimilacionista, que o projeto
genocida dos povosindigenas comecou a ganhar resisténcia no Brasil, e foi sendo construidoum
arcabouco institucional para garantir a atorialidade? e estratégias de mobilizacdo e articulacdo
politica dos nativos. Em 1970 ndo havia nenhuma organizac¢do indigena reconhecida (Baniwa,
2012); 20 anos depois, em levantamento realizado pelo CIMI, em 1991, ja se registrava mais
de cem organizagGes indigenas e indigenistas (Azevedo; Ortolam, 1992). Em mapeamento
encontrado em Bicalho (2010), é possivel encontrar a lista de 486 organizag¢des indigenas no
Brasil, a partir da compilagao de diversas outras fontes. Essas organiza¢des — apoiadas por
organizagdes civis indigenistas — compdem o Movimento Indigena Brasileiro que, “segundo
uma definicdo mais comum entre as liderancas indigenas, é o conjunto de estratégias e a¢oes
gue as comunidades e as organizacdes indigenas desenvolvem em defesa de seus direitos e
interesses coletivos” (Baniwa, 2006, p. 57-58).

Amparadas pela CF/88, essas organiza¢des conquistaram politicas publicas expressivas,
como as materializadas durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (que durante
a gestdo do ex-presidente Jair Bolsonaro sofreram recorrentes ataques): a) a criacdo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), Lei n?
7.735, de 22/2/1989, para combater o desmatamento e especialmente a invasdo ilegal de
terras indigenas e reservas nacionais, sobretudo no norte do pais; b) o estabelecimento de
regras para a demarcacdo das terras indigenas, de competéncia da Funai, regulamentadas
pelo Decreto n? 1775/96* e a criagdo e funcionamento de escolas indigenas nas aldeias, por
forca do parecer CNE/CEB n2 14/1999, de 14/9, passando a reconhecer a especificidade da
educacdo escolar indigena como mecanismo de transmissdao de conhecimentos, praticas e
saberes tradicionais.

Ja no segundo governo de Lula foi criada, em outubro/2010, a Secretaria Especial de
Saude Indigena (Sesai), com a competéncia de gerenciar a atencdo a saude dos indigenas e
cuidar do saneamento basico e ambiental das suas areas, antes uma atribuicdo da Fundacao
Nacional de Saude (Funasa). Dando continuidade a essa atencdo, Dilma, em 2013, instituiu

22 Disponivel em: https://cimi.org.br/2020/10/entenda-repercussao-geral-stf-futuro-terras-indigenas/. Acesso em: 24 out.
2020
2 Ator/atriz, no sentido de protagonizar uma trama social, uma realidade/experiéncia vivida.

24 Disponivel em: http://funai.gov.br/index.php/2014-02-07-13-24-53. Acesso em: 6 nov. 2020. A Funai, como érgdo maximo
de defesa dos interesses dos povos originarios dentro da esfera publica, foi criada pela Lei n. 5.371/1967 durante a
ditadura militar, mas s6 ganhou forga e efetividade a partir da redemocratizagao.
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o Programa Mais Médicos nas Aldeias. Também durante a gestdao do PT os indigenas foram
incluidos nos programas sociais do governo federal, a exemplo do Bolsa Familia e Luz para
Todos, rumo a efetivacdo da cidadania indigena.

Interrompendo esse nitido (mas fragil) avanco — ainda que lentamente e por pressao
do movimento indigena — surge Bolsonaro (PL)?**, que, ao longo de toda sua campanha
presidencial, deu sinais claros de que iria romper com toda a estrutura institucional-legal
existente de protecdo aos povos indigenas, o que levou o movimento indigena a reelaborar
suas estratégias de luta e didlogo com o Estado, radicalizando suas formas de participacao.

Os principais pontos de conflito entre o governo do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro
(entre 2019 e 2022) e os povos indigenas podem assim ser resumidos: a transferéncia da
Funai para o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, paralisando os processos
de demarcacdo dos territérios indigenas?®; a defesa da abertura das terras indigenas a
mineragdo, ao agronegocio e aos demais empreendimentos econémicos de grande escala?’;
a transferéncia da assisténcia social aos indigenas para o Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos, pondo em risco culturas, religides e modos de vida ancestrais; o
sucateamento do Ibama, do Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio) e de 6rgados
indigenistas, comprometendo suas capacidades de protecdo as reservas/terras indigenas e a
desestruturacdo da Sesai e a tentativa frustrada de fechamento do érgao.

Esse pacote anti-indigena buscou materializar o projeto bolsonarista de por fim ao
modo de vida dos indigenas e seu direito a diferenca, buscando reavivar a ideologia integra-
cionista e assim, retrocedendo décadas de movimento contrario a politica de assimilacdo
compulséria. Hoje, todo esse investimento contra os povos indigenas é traduzido na tese do
Marco Temporal.

Essa sucinta retrospectiva, que teve a pretensao de apresentar um retrato da situagao
de violacdo contra os direitos dos povos indigenas no Brasil — estando longe de cobrir a
dimensdo e complexidade desse quadro-problema — é a nossa base para refletir sobre o
direito a participacdo indigena (condicdo indispensavel a efetivacdo dos demais direitos),
assim como para descrever, a luz da experiéncia do povo Pataxd da Bahia, como esses sujeitos
se articularam para se inserirem na arquitetura institucionalizada de participacdo, no sentido
de interacdo, didlogo e reivindicacdo de direitos perante o Estado, diante de séculos de
exclusao.

A seguir apresentamos a recente e tortuosa insercao dos povos indigenas na participacao
institucionalizada brasileira, diante do seu reconhecimento como sujeitos de direitos.

% Partido Liberal (2006), anteriormente conhecido como Partido da Republica (PR).

% Disponivel em:  https://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2019-01-02/demarcacao-funai-ministerio-agricultura.html.
Acesso em: 6 nov. 2020.

27 Segundo a Midia Ninja (2020), ela premia grileiros, incentiva o desmatamento ilegal, estimula a violéncia no campo,
favorece o crime organizado e flexibiliza a lei ambiental. Disponivel em: https://midianinja.org/news/entenda-as-princi-
pais-ameacas-da-mp910-conhecida-como-mp-da-grilagem/. Acesso em: 7 nov. 2020.
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3 UM PANORAMA DA INSERGAO INDIGENA NA ESTAGAO PARTICIPATIVA BRA-
SILEIRA POS-CF/88

Antes da redemocratizacdo de 1985, o Estado brasileiro realizava a atuacdo junto
aos povos indigenas basicamente por meio da Funai (1967) e amparo do Estatuto do indio
(1973), ambos numa perspectiva assistencialista, de protecdo tutelar e de assimilagdo e
integracdo desses a comunhdo nacional. Somente com a promulgacdo da CF/88 é que sdo
reconhecidos como cidaddos e sujeitos, assegurados seus direitos a diferenca, a suas terras e
a sua autonomia societaria. Esse artigo (231) da nova Constituicdo foi ainda mais fortalecido
com tratados, acordos e convencdes universais de protecao especial aos povos indigenas e
tribais, com destaque para a Convencdo 169/1989 da OIT. Foi no sentido de reivindicar os
direitos previstos nas normas legais que os povos originarios deram inicio as suas estratégias
de mobilizacdo e articulacdo politica de maneira unificada, consolidando o “protagonismo
indigena brasileiro” (Bicalho, 2010), iniciado na década de 70. Em linhas gerais, até essa
década, a resisténcia e participacdao indigena no Brasil dava-se de forma desarticulada e
fragmentada, respondendo quase instintivamente as violagdes sofridas; mais adiante, a partir
da primeira Assembleia Indigena Nacional, em 1974, apresentando-se mediante formas mais
organizadas e institucionalizadas, periodo em que comegaram a surgir organizacdes nativas e
organizagdes civis de apoio a causa indigena, como ja anteriormente enumeramos (Azevedo;
Ortolam, 1992; Baniwa, 2012; Bicalho, 2010).

Em ambito nacional, destacamos a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib),
criada durante o Acampamento Terra Livre (ATL) de 2005, que congrega povos e organizagoes
indigenas de todo o pais, que entre outras demandas exige “participacao paritaria nas distintas
instancias governamentais (comissdes, conselhos e grupos de trabalho) que discutem e
norteiam a implementacdo de politicas publicas voltadas aos povos indigenas”?8.

A referéncia do movimento indigena na regidao Nordeste é a Articulacdo dos Povos e
Organizacdes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (Apoinme), criada em
1990 durante o 12 Encontro de Articulacdo de Povos Indigenas da Regido Leste e Nordeste do
pais, realizado na Terra Indigena (TI) dos Pataxd Ha-ha-hde, em Itabuna (BA).

No Estado da Bahia, levantamos diversas organizacdes nativas, criadas e/ou
protagonizadas pelo povo Pataxd, com representacdo de outras 25 etnias indigenas, com
destaque para: o Movimento Unido dos Povos e Organizac¢des Indigenas do Estado da Bahia
(Mupoiba), criado em 2011; a Federacao Indigena das Nagbes Pataxo e Tupinamba do Extremo
Sul da Bahia (Finpat), fundada no mesmo ano, e o Movimento Indigena da Bahia (Miba),
formado em 2013. Além das organizacdes de base indigena, existem Instancias Participativas
(IPs)* vinculadas a estrutura administrativa do governo estadual, que destacamos mais
adiante ao tratar da participacdo indigena nessas instancias. Os Pataxd também integram a
Teia dos Povos, “criada em 2012 com a proposta de articular diversos movimentos sociais,
comunidades e povos tradicionais da regido sul e extremo sul da Bahia” (Lima, 2020, p.

28 Disponivel em: http://apib.info/apib/

2 Em linhas gerais, as IPs compreendem “instancias aperfeicoadas da esfera publica, que redinem cidaddos em deliberagdes
publicas organizadas de maneira autoconsciente” (Fung, 2004), a exemplo dos conselhos, conferéncias, orcamentos
participativos etc.
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227), em torno da luta pela terra, territorio e bem viver. No ambito comunitario existem os
Conselhos de Caciques® e as associa¢cdes/cooperativas de produgdo.

Conforme De Mario, Trindade e Tavares (2018), em meados da década de 70 é que
também surgem as primeiras formas (ndo eleitorais) de participa¢do social no Brasil, como
resposta a acdo coletiva dos movimentos sociais, vindo a se institucionalizar numa segunda
fase, a partir da CF/88, traduzidas em arranjos e IPs ligadas a esfera publica. Essas IPs, com suas
potencialidades e limites, ja sdo objeto de estudo ha praticamente duas décadas; nasceram
para concretizar o modelo de descentralizagdao administrativa com gestdo participativa, mas
também surgiram envoltas em muitas incertezas, o que foi fruto de incontaveis balancos
e quadros explicativos, conformando uma vasta literatura (Almeida, 2017; Escorel, 2015;
Ferrarezi; Oliveira, 2012; Giannella, 2018; Lavalle, 2011, entre outros).

Quanto a presenca indigena nessas IPs, em ambito nacional, constatamos o quanto
essa é recente, se tomarmos como evidéncias a criacdo do Conselho Nacional de Politica
Indigenista (CNPI), em 2015 (depois de nove anos como comissdo), e a realizagcdao, no
mesmo ano, da primeira e Unica Conferéncia Nacional de Politica Indigenista. O Conselho
foi revogado pelo Decreto n2 9.759/2019, um dos primeiros decretos da gestdo de Jair
Bolsonaro, que também extinguiu a Comissdao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), de 2006, e a Comissdo Nacional de Educacao
Escolar Indigena (CNEEI), criada em 2010, entre iniUmeras outras IPs ndo criadas por lei. Pela
declarada perseguicdo e criminalizacdo do movimento indigena brasileiro, a participacao
indigena igualitaria nos diferentes 6rgdos governamentais nunca se mostrou tdo urgente,
como destaca a Apib.

J& aproximando o nosso tdpico seguinte, observamos que, no que se refere a
participacdo indigena nas IPs vinculadas ao governo baiano, essa era inexistente até 2007, ano
em que Jaques Wagner (PT), assume o governo da Bahia. Dai em diante — fruto de protestos,
articulacdes e dialogo — a participa¢ao dos povos indigenas é viabilizada por meio da ocupacao
(quase autodeterminada) de oito conselhos/comissGes: da juventude, meio ambiente, susten-
tabilidade, saude, seguranca alimentar e nutricional, educacdo, cultura e recursos hidricos.
Além desses, foi criado o Férum Estadual de Educacdo Escolar Indigena da Bahia (Forumeiba),
em 1999; o Conselho Estadual dos Direitos dos Povos Indigenas do Estado da Bahia (Copiba),
em 2010; e o Conselho Distrital de Saude Indigena do Estado da Bahia (Condisi/BA), em 2017.

Apesar de alguns de esses conselhos terem sido criados ha décadas, Kahu Pataxo, jovem
pataxd e coordenador-geral do Mupoiba relembra que “a ocupacgdo real, conceitual, a
gente conseguiu a partir do governo de Jaques Wagner, do PT [Partido dos Trabalhado-
res]. A partir de 2008 é que gente vai ocupando algumas cadeiras... Inspirado na gestao
do presidente Lula”. Todavia, acrescenta: “a gente vai ter a auséncia de participacao indi-
gena em varios outros conselhos, porque ndo da para definir politicas publicas sem com-
preender como é que os contextos especificos desses povos podem ser contemplados”
(Felberg; Giannella, 2020, p. 267).

300 Conselho de Caciques do Povo Pataxé foi criado em 1995, e se trata de uma organizagdo supra-alded que debate e
delibera sobre temas de interesses do povo Pataxdé em uma escala mais ampla.
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Ao analisar o contexto baiano atribuimos a institucionalizacdo da participacao
indigena a trés fatores: primeiro, a organizacao social e politica de 26 povos em torno de um
movimento unificado, que apostou no didlogo com o Estado, inaugurando o protagonismo
indigena baiano; segundo, a estratégia de se inserir na estrutura administrativa do governo,
culminando na criagao de 6rgaos especificos nas secretarias de justica, saude e educacao, e
terceiro, a aliancga estratégica com os partidos da esquerda e seus projetos politicos democra-
tizantes.

Em ambito municipal/territorial em que se registra a presenca de mais de 40 aldeias do
povo Pataxd — Porto Seguro, Santa Cruz Cabralia e Prado, extremo sul da Bahia — destacamos
a criacdo da Secretaria Municipal de Assuntos Indigenas de Santa Cruz Cabralia, em 2005, e a
Superintendéncia de Assuntos Indigenas de Porto Seguro, criada em 2009, ambas por pressao
do movimento indigena, com a fungao de articular as politicas publicas municipais de atencao
as populagdes indigenas nesses dois municipios. Em Prado, municipio da regido a mais
tardiamente reconhecer a presenca indigena, com processo demarcatério da Terra Indigena
Comexatibd ndo concluido até a escrita deste artigo, os Pataxé ainda buscam seu espaco.

Na préxima secdao buscamos refleti, com base na observacdo da experiéncia do
povo Pataxd da Bahia, os rumos e desafios da participacdo indigena (ainda num contexto
de gestdo da extrema direita no Brasil), a partir da analise de conjuntura e de documentos
da 12 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista (2015), a fim de vislumbrarmos alguma
contribuicdo com relacdo a superacdo da crise democratica e de participacdo que o
Brasil atravessa, e como os povos indigenas se enxergam nesse processo de avangar na
democratizacdo do Estado.

4 0S RUMOS E DESAFIOS DA PARTICIPACAO INDIGENA NO BRASIL SOB A
PERSPECTIVA PATAXO

Nos ultimos quatro anos, a fim de resistirem a erosdo democratica, driblar a crise da
participacdo institucionalizada e enfrentar o atraso e retrocesso da politica indigenista
brasileira, os povos indigenas vivenciaram um processo de reavaliagdo e reorientagdo de
suas rotas e estratégias de acdo. Com base na observacao da experiéncia dos Pataxd, na tese
desenvolvida no ambito da Pds-Graduacdo em Estado e Sociedade da Universidade Federal
do Sul da Bahia (UFSB), e cientes da parcial limitacdo que este olhar implica, nos debrucamos
a refletir sobre os rumos e desafios da participacdo indigena no contexto atual, a partir da
analise de conjuntura e de documentos da 12 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista
(2015)

Notadamente, as IPs que alinhavam a estrutura democrdtica brasileira — asseguradas
e impulsionadas a partir da Constituicdo Federal de 1988, e ampliadas e fortalecidas nos
mandatos petistas (2003-2016) — se depararam, na gestdao bolsonarista, com o seu pior
momento: de declarado desmonte do sistema participativo como meta de governo.

E consenso de que esses canais institucionalizados de participacdo s3o resultado
das lutas e conquistas dos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil junto as
inovacOes democraticas nas ultimas trés décadas, com destaque para os conselhos gestores e
as conferéncias de politicas publicas, nas esferas municipal, estadual e federal, que incluiram
atores e pautas que vinham até entdo sendo excluidos das tradicionais instituicbes repre-
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sentativas. Por outro lado, também ha entendimentos acerca dos seus limites, dos quais
destacamos a sub-representacao de grupos sociais, vinculacao fragil dos representantes com
as bases, assimetrias de poder, linguagem técnica/excludente, cidadania/cultura participativa
embrionaria e restrita influéncia nas decisGes de governo (Felberg, 2021). Hoje, buscando ir
além da necessaria avaliagdo, nos interrogamos sobre o futuro dessas instancias, agarrados
na esperanca de que, com o resgate de um projeto democratizante, elas ndo sejam apenas
reimplantadas e sim aprimoradas *'. Nesta direcdo é fundamental que essas IPs dialoguem e
interajam com “formas mais abrangentes de participacdo e olhares divergentes que captem
potencialidades de acdo coletiva socialmente invisibilizadas” (Borges, 2020, p. 174). Este
tema foi tratado na pesquisa de Doutoramento (Felberg, 2021), a partir da experiéncia do
Conselho da Juventude Pataxé da Bahia (Conjupab), como instancia autébnoma, “constituida
com o objetivo de promover a participacdo do jovem indigena na elaboracdo de politicas
publicas contextualizadas as suas realidades, bem como de viabilizar a interlocucdo direta da
Juventude Pataxdé com o Estado Brasileiro” (Felberg; Giannella, 2019, p. 333).

Os povos indigenas, assim como outras minorias sociais (mulheres, jovens, negros,
LGBTs, extrativistas...), ficaram a margem do processo de institucionalizacdo da participacdo
(Blanco, 2020; Borges, 2020; Giannella, 2018), vindo muito tardiamente a ocupar esses
espacos — o que evidenciamos na secdo anterior — quando estes ja apresentavam debilidades
de diversas ordens, entretanto, e talvez pelo acesso tardio a essas IPs, reivindicam o direito a
participacao.

Para melhor compreender essa pauta, analisamos as demandas por participagdo
postuladas pelos Pataxd na etapa regional da 12 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista
da Funai (CNPI, 2015)3? — assim como as 216 propostas eleitas nacionalmente como as mais
urgentes®®, demandas que reune rotas e estratégias de atuacdo consideradas prioritdrias.

A 12 CNPI (etapa regional Bahia) foi realizada nos dias 6 e 7 de junho de 2015, na Escola
Indigena Pataxd de Barra Velha, Tl Pataxd Barra Velha, municipio de Porto Seguro (BA), por
iniciativa/convite da Funai. Buscou levantar demandas em seis eixos de debate: 1 — Territoria-
lidade e o Direito Territorial dos Povos Indigenas®*; 2 — Autodeterminacdo, Participacdo Social
e o Direito a Consulta; 3 — Desenvolvimento Sustentdvel e Coletivo dos Povos Indigenas; 4
— Direitos Individuais e Coletivos dos Povos Indigenas; 5 — Diversidade Cultural e Pluralidade
Etnica no Brasil e 6 — Direito 8 Memdria e a Verdade.

Pelo limite de paginas aqui imposto, compartilhamos apenas a analise das propostas
associadas a ampliacdo da participacao indigena no fazer das politicas publicas, e aquelas
relacionadas as condicdes requeridas e adequadas a essa, o que exclui os eixos 1 e 6. Para
refletirmos sobre essas demandas, além de alinha-las ao priorizado em esfera nacional,
recorremos aos relatos e anotacdes da pesquisa de campo, e trechos de documentos oficiais.

31 Ver Carta da Rede Democracia e Participagdo sobre as trés propostas por mais e melhor participagdo social no novo
governo Lula. Disponivel em https://democraciaeparticipacao.com.br/images/carta_trespropostas.pdf. Acesso em: 14 fev.
2023.

32 A sigla CNPI sera doravante utilizada para se referir a conferéncia, e ndo ao conselho, que possui mesma sigla.
3 Disponivel em: http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/ascom/2016/doc/propostasurgentesnovo.pdf

3 As demandas Pataxd nesse eixo estdo restritas ao pedido de demarcacdo de seus territdrios, por isso ndo aparece no
Quadro 1 a seguir, por ndo haver registro de demanda especifica por mais participagdo.
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Quadro 1 — 12 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista (CNPI): demandas Pataxé relacionadas a
ampliacdo da participa¢do sociocomunitaria e politica

Eixo Acdo (como descritas no documento)

a) Promover a elaboragdo de protocolos de consulta de cada povo indigena, incorporando-os
como instrumentos oficiais para consulta prévia para todos os atos dos poderes Legislativo e
2 Executivo que afetam direta e indiretamente os povos indigenas (ref. OIT n2 169);

b) Apoiar a criagdo do Férum de Didlogo entre as Comunidades Pataxo, localizadas nas areas
com sobreposi¢ao entre Unidade de Conservacgdo e Tl;

c) Garantir a efetiva atuagdo do Comité Regional da Funai.

a) Assegurar a inclusdo no orgamento anual das politicas publicas de desenvolvimento sus-
tentavel a agricultura familiar para os Povos Indigenas do Nordeste, em especial na PNGATI,
Pronaf e Pnater. Como referéncia, propde-se considerar a distribuicdo populacional indigena
no Brasil para a distribuicao dos recursos do PNGATI;

b) Assegurar a criacdo de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel para os Po-
vos da Mata Atlantica, e definir financiamento de programas e politicas plurais e especificas.

a) Garantir recursos financeiros de acordo com o orcamento projetado para a saude indige-
na (de acordo com a realidade demandada), criando organismos de gestao e fiscalizacdo de
recursos e dos servigos com ampla participagao dos indigenas, cumprindo o que determina
a legislacao;

b) Criacdo de Grupo de Trabalho para acelerar o cumprimento dos encaminhamentos apro-
vados na Conferéncia Nacional de Saude Indigena;

c) Avaliacdo, ampla discussdo e participa¢do dos povos indigenas na criacdo e efetivacdo do
Instituto Nacional de Saude Indigena;

d) Instituir uma agenda para discussdao nacional da proposi¢dao governamental do Instituto
de Saude Indigena;

e) Que os sistemas de educacdo (Federal, Estadual e Municipal) ampliem a participacdo de
representantes indigenas na criagdo e introducdo das politicas educacionais, abrindo maior
didlogo, consultando com mais frequéncia os indigenas de suas bases;

f) Criagcdo de uma Comissdo, com ampla participa¢do indigena, para encaminhar, regulamen-
tar e instituir o Projeto de Lei 05954/2013, que trata de um sistema especifico e diferenciado
de avaliagdo para as escolas indigenas;

g) Garantia da participacdo de representantes indigenas nos 6rgaos de decisdo sobre os re-
cursos financeiros destinados a educagdo escolar indigena.

a) Autonomia de cada Conselho Escolar Indigena para elaborar o Plano Politico-Pedagdgico
conforme se propde, destacando a adequacgdo do calendario conforme as tradi¢Ges de cada
povo, o periodo de contratacdo de servidores ajustado a necessidade integral do ano letivo,
as especificidades de gestao, avaliagdo, metodologia e estrutura escolar;

b) Promogdo e ampliagdo de politicas publicas de educacdo escolar indigena que respeitem
a diversidade cultural e a pluralidade étnica, com protagonismo propositivo e a ampla parti-
cipacdo das comunidades indigenas na elaboragao, execucdo e avaliacdo das a¢des pedago-
gicas e administrativas das escolas.

Fonte: 12 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista — Etapa Regional Bahia, 2015.

Em linhas gerais, essas propostas defendem a efetivacdao da participagdo e direitos
ha tempos preconizados no arcaboucou institucional-legal, tais como: a) direito a consulta
prévia e customizada a cada realidade/povo, com a ampliagdo dos canais de didlogo e escuta
indigena; b) direito ao usufruto e autogestdo de suas terras e territdrios, sem ter de disputa-las
com érgaos ambientalistas e outros projetos de reforma agraria; c) autonomia institucional,
técnica, orcamentaria e financeira dos 6rgdos de assisténcia e protecdo indigena, nas areas de
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saude, educacdo, renda, etc., com ampla participacdo indigena nos processos decisérios e d)
efetivacdo das propostas ja deliberadas em conferéncias nacionais e territoriais de politicas
publicas.

A participacdo e observacdo da assembleia geral de eleicdo dos novos coordenadores
regionais do Mupoiba, datada de 27/3/21, reforcou nossa percepg¢do de que as liderancgas
indigenas reconhecem as limitagdes das IPs, mas também o potencial de mudanga social
que elas representam (Felberg; Giannella, 2020). Ao entrevistar liderancas das principais
organizacdes do movimento indigena baiano, essas reforcaram algumas limitacdes das IPs
tratadas na literatura, mas também atestaram o potencial de mudanca social que essas
representam. Pelos relatos, ndo houve um convite a participacdo que os grupos indigenas
atenderam, mas uma ocupac¢ao desses espacos quase que de forma autodeterminada, fruto
de protestos, articula¢des e didlogo.

Como fragilidades, sinalizaram: — auséncia de participacao indigena em varios conselhos
gestores de politicas publicas; — predominancia de uma linguagem tecnicista, que exclui os
indigenas ao desconsiderar suas linguagens, saberes e cosmovisdes, gerando assimetrias de
poder; — a exigéncia de formacdo técnica para participacdo em condi¢cdo de argumentacdo,
o que desequilibra a disputa por igualdade —; sub-representagdo e essencializagdo da
participacao indigena, incluindo-os em categorias homogeneizadoras, como a de povos e
comunidades tradicionais e — participacdo restrita a consulta, excluindo-os das etapas de
decisdo politica.

Como conquistas atribuidas a participacdo institucionalizada, destacaram: politicas
de saude e educacdo diferenciadas, editais exclusivos de apoio a projetos socioambientais
para as comunidades indigenas, aprovacao de planos de trabalho operativos para subsidiar
politicas publicas e criagdo de drgdos/secretarias especificas nas estruturas de governo.

Ao fazerem um balanc¢o desses dez anos de existéncia legal do Mupoiba e da presenca
indigena nas IPs, as liderangas do movimento também enfatizaram a importancia da agao
coletiva em “dupla trincheira”, independentemente de quem esteja a frente do governo — se
executor de um projeto politico alinhado a causa indigena, ou contrario a essa —fazendo a luta
e resisténcia tanto por dentro das instituicdes publicas, democratizando-as, quanto também
por fora delas, nutrindo suas bases.

Em Carta Indigena ao PT da Bahia*, que, a época, circulou nos grupos indigenas em
busca de adesdo, extraimos trechos de algumas propostas referentes a participacdao que
reforcam esse entendimento de que a luta por direitos deve ser operada por multiplas vias:

2 — Que o PT promova efetiva participacdo e representacdo indigena em seus quadros
de dire¢do partidaria [...]; 4. Que o PT crie mecanismos de participacdo da militancia in-
digena com igualdade, respeitando efetivamente as particularidades culturais e nossas
formas de organizag¢des politicas entre povos indigenas; 6. Que o PT realize a sua agao
politica junto aos povos indigenas, respeitando nossas hierarquias, organizagdes e for-
mas de constituicdo de poder de cada povo, os nossos processos e instancias de didlogo,
consulta e deliberacdo [...]; 11. Que o PT inclua, nas suas diferentes setoriais, a participa-

% A carta é “fruto das discussGes e os desejos de indigenas (de diferentes povos indigenas), que sdo simpatizantes, militantes
e filiados ao PT” (Carta Indigena ao PT da Bahia, 2021).
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cdo efetiva das representacdes indigenas, a exemplo da juventude e da mulher indigena,
articulada pelo segmento indigena; 12. Que o PT promova efetivamente a militancia in-
digena petista a galgar maior participagdo e representatividade nos diferentes processos
eleitorais municipais, estadual e federal; 13. Que o PT promova a participa¢do dos povos
indigenas na elaboragdo de politicas sdcio-macro-econdmicas que promovam o etnode-
senvolvimento, a geragdo de ocupacdo e renda nas comunidades e territdrios indigenas.

Esse conjunto de propostas evidencia uma consciéncia coletiva critica dos povos
indigenas da Bahia quanto a vantagem de alinhamento com partidos de esquerda, a fim de
fazer o enfrentamento por dentro dos drgdos dos poderes Executivo e Legislativo, mas sem
abrir m3o, entretanto, de sua autonomia e direito a estruturacdo e fortalecimento de suas
proprias formas de construcdo politica, organizacGes, processos e instancias de consulta e
deliberacao.

5 EM VEZ DE CONCLUIR, AS MULTIPLAS TRINCHEIRAS DE ACAO E
PARTICIPACAO INDIGENA

Ao observar essas experiéncias de participacdo do povo Pataxd no fazer das politicas
publicas (e seu olhar sobre essas), selecionadas e interpretadas a luz da nossa pesquisa,
confirmamos uma desigualdade abissal que marca a re(existéncia) dos povos indigenas do
Brasil, desde a colonizagdo. A esses povos ndo sdao negados unicamente direitos sociais basicos
gue asseguram sua sobrevivéncia, mas particularmente o direito de lutar por esses, de ocupar
e participar dos espacos de poder e decisdao que ditam os rumos de suas vidas e destinos.

Desde que os povos indigenas brasileiros foram incluidos no texto constitucional de
1988, eles protagonizam a luta por respeito, reconhecimento e direitos. Acreditando nas
promessas de uma Constituicdo cidada e de uma democracia participativa, apostaram no
potencial de inovagdo das IPs como estratégia de luta, porém vindo somente na ultima década
a gradativamente acessa-las, quando estas ja ndo apresentavam a pujanga que as algaram a
condicdo de estrelas da democracia brasileira na década de 90. Somando-se a esse ingresso
tardio, esses povos amargaram o desmonte desses espac¢os, apds o golpe de 2016, num
momento em que ainda degustavam da experiéncia de sua primeira conferéncia nacional.

O balanco indigena dessa trajetéria mostra uma clara consciéncia do distanciamento
colossal entre o prescrito nas normas legais e a realidade material que vivenciam
cotidianamente, marcada por negacao, opressao e silenciamento. Em seus relatos demonstram
reconhecer conquistas desse processo de luta, mas também dos custos decorrentes, e da
necessidade de reorientacdo de suas rotas e estratégias de acdo no tempo presente.

Sob a légica dos povos em movimento, anunciam a ideia de que a pressdao pela
efetividade de direitos por si sé ndo garante a constru¢do de um novo projeto de sociabilidade
e de mundo; que este depende de suas capacidades de inovacdo social, autodeterminacdo e
ruptura, de fortalecimento de suas instituicdes e processos de didlogo, consulta e deliberacao.
Para tanto, procuram recorrer a multiplas trincheiras de acdo e participacdo: resistindo por
dentro das instituicdes politicas, mas também tonificando suas organizacdes de base.

Um ponto fulcral desse contramovimento é a ocupacao de distintas frentes de batalha.
Pela experiéncia vivida, os povos indigenas nos alertam para o fato de que a luta politica
ndo pode ficar restrita a participacdo institucionalizada, esperando que esta reverbere na
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efetivacdo de direitos ha tempos preconizados no arcabouco institucional — legal — o que nao
diminui em nada o potencial de radicalizacdo democratica desses espacos. Por outro lado,
para enfrentar processos de (des)democratizagdo como o que vivenciamos recentemente no
Brasil, a ocupacdo das instituicdes dos poderes constituidos (Executivo, Legislativo e Judiciario)
é fundamental, até mesmo para dar vazdo ao deliberado nas IPs, o que passa pela inevitavel
insergdo na politica partiddria e que é refletido no aumento das candidaturas indigenas nas
ultimas eleicdes.

Os multiplos e alternativos caminhos apontados pelos povos indigenas e destacados
neste texto podem contribuir para ampliar nossos marcos de analise sobre as questdes
ligadas as pautas participativas da atualidade, assim como nos servir de inspiracao e farol para
a retomada de um projeto urgente de radicalizacdo da nossa democracia.
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