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RESUMO

O atual estagio da degradagdo do meio ambiente e as muitas externalidades do atual modelo de desenvolvimento,
causados, principalmente, pela emissdo de gases poluentes, vém proporcionando discussdes nos diversos meios
académicos, sociais, politicos, econdmicos e ambientais, especialmente quanto aos riscos e ameagas no que diz
respeito a garantia e a preservagdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Diante de tal situagao,
foram realizados inUmeros debates e construidos diversos documentos internacionais, com enfoque na crescente
importancia da qualidade e diversidade da vida e dos ecossistemas. No caso brasileiro, culminou na aprovagdo no
texto da Constituigdo Federal de 1998, contemplando o direito ao meio ambiente equilibrado, em seu artigo 225,
como direito fundamental. Nesse contexto, a presente pesquisa analisa que, embora ndo conste no titulo especifico
de direitos fundamentais, o direito ao meio ambiente equilibrado é considerado e equiparado como tal. O texto
discorre sobre a necessidade de efetivagdo deste direito e ressalta que a busca do desenvolvimento sustentavel é
essencial para a qualidade de vida e manutengdo de um meio ambiente saudavel. Por fim, analisa-se a utilizagdo
dos mecanismos de desenvolvimento limpo, especialmente a comercializacdo de Créditos de Carbono como ferra-
menta para a efetivagdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a efetivagado de
sociedades sustentdveis.
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THE FUNDAMENTAL RIGHT TO A HEALTHY ENVIRONMENT:
THE CONTRIBUTION OF THE CARBON CREDITS POLICY

ABSTRACT

The current stage of environmental degradation and the many externalities of the current development model,
caused mainly by the emission of polluting gases, have been providing discussions in the various academic, so-
cial, political, economic and environmental circles, especially regarding the risks and threats in which concerns the
guarantee and preservation of an ecologically balanced environment. Faced with this situation, numerous debates
were held and several international documents were created, focusing on the growing importance of the quality
and diversity of life and ecosystems. In the Brazilian case, it culminated in the approval of the text of the Federal
Constitution of 1998, contemplating the right to a balanced environment, in its art. 225, as a fundamental right. In
this context, the present research analyzes that, although it is not included in the specific title of fundamental rights,
the right to a balanced environment is considered and equated as such. Discusses the need to implement this right
and emphasizes that the pursuit of sustainable development is essential for the quality of life and maintenance of a
healthy environment. Finally, the use of clean development mechanisms is analyzed, especially the commercializa-
tion of Carbon Credits, as a tool for the realization of the fundamental right to an ecologically balanced environment
and the realization of sustainable societies.
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1 INTRODUCAO

As mudancas climaticas, decorrentes do aumento da temperatura média global, geraram
reflexos no sistema juridico internacional. Os desastres ambientais ocorridos em grandes
proporcées nos centros industriais, nas cidades e nos diferentes processos produtivos,
cada vez mais, no mundo todo, impactam e prejudicam a preservagao dos ecossistemas e o
equilibrio ambiental, fundamentais para a garantia do equilibrio ambiental e da protecao da
biodiversidade, impactando a qualidade de vida, o bem-estar e aumentando os riscos.

Com o intuito de promover a protecdo ambiental e a reducdo dos gases do efeito estufa,
varios acordos internacionais foram desenvolvidos baseados na crescente importancia da
qgualidade e da diversidade da vida e dos ecossistemas.

Tal cendrio colimou na edicdo pelos Estados de diversas normas e principios
orientadores, com o intuito de servirem de instrumentos capazes de promover o equilibrio
ambiental.

Na Constituicdo Brasileira de 1998, o direito ao meio ambiente equilibrado estd presente
em seu artigo 225. Embora nao conste titulo especifico de direitos fundamentais, de acordo
com a sistematica constitucional, o direito ao meio ambiente é considerado e equiparado
como tal.

Nesse contexto, a ideia de normas fundamentais requer uma reflexdo quanto a forma
abstrata e concreta de sua formulacdo, questionando-se o que se entende por direito
fundamental e quais normas, além das mencionadas no titulo especifico, podem ser
equiparadas a elas.

Ainda, embora a norma constitucional estabeleca, de forma expressa, a defesa do meio
ambiente, apenas isso ndo é suficiente. E necessério que se discorra acerca da real efetivacdo
desse direito, indispensavel a uma condicdo de sobrevivéncia digna e para que o desenvolvi-
mento sustentavel seja alcangcado. Como problematica, portanto, tem-se a seguinte indagacao:
Podem os créditos de carbono serem utilizados como ferramentas para a efetivacdo do direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado?

Sem pretender esgotar o tema, o presente trabalho tem como propdsito analisar a
utilizacdo dos mecanismos de desenvolvimento limpo, geradores de créditos de carbono,
como instrumentos de efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado.

Para tanto, abordar-se-a acerca da equivaléncia do direito ao meio ambiente saudavel
como direito fundamental e seu carater prestacional, expondo-se, ainda, a existéncia de uma
ligacdo entre a tutela ambiental e a defesa da pessoa humana, seguido da discussdo quanto a
necessidade de sua efetivagao por meio de um conjunto de agdes sustentaveis.

Por fim, pretende-se discutir sobre a utilizacdo dos créditos de carbono como ferramenta
de efetivacdo e de garantia do direito ao meio ambiente saudavel, tratando-se acerca da
relagdao entre desenvolvimento, economia e protegao ambiental.

O método adotado na presente pesquisa é o hipotético-dedutivo, partindo-se de
observag0es gerais para se chegar a um objetivo especifico e levando-se em consideragao que
a ciéncia é provisoria, percebendo-se lacunas no conhecimento, formulando-se, assim, novas
hipdteses, permitindo uma aproximacao com alguns resultados e conclusdes.
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2 DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE SAUDAVEL

O reconhecimento da necessidade da protecdo do meio ambiente e da sua conexdo
com a dignidade da pessoa humana resulta de um processo progressivo de evolug¢dao da
consciéncia da sociedade. Isso fez emergir o reconhecimento da importancia da manutencao
da qualidade e diversidade dos ecossistemas como condicao de manuten¢do da vida de
maneira geral.

Em 1949 o Conselho Economico e Social da ONU realizou a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre a Conservacgao e Utilizacao de Recursos Naturais, na qual, embora tenha obtido
resultados insignificantes, foi discutida a situacdo global dos recursos naturais com a analise
da escassez critica de certos recursos (AMORIM, 2015).

Embora verifique-se que até mesmo no século 19 ja fosse possivel encontrar normas
internacionais que revelassem uma certa preocupag¢dao com a protecdo ambiental, a
conservacdo do meio ambiente e o controle da poluicdo, especialmente apds a segunda
metade do século 20, tornaram-se uma questdo de interesse internacional. Em 1972 a
Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente ja tratava do meio ambiente como direito
fundamental do homem:

[...] O ser humano tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicOes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obriga¢do de proteger e me-
Ihorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras (ONU, 1972).

Dessa maneira, com a ampliacdo da discussdao ambiental, e mais, com a influéncia da
declaracdo de Estocolmo nos ordenamentos juridicos, as diversas areas do meio ambiente
comecam a ganhar normas protetivas. O reconhecimento da necessidade de sua protecdo e
de sua ligacdo com a dignidade da pessoa humana fez com que o direito ao meio ambiente
saudavel passasse a ser incluido como direito humano fundamental. Como grande mérito da
conferéncia de Estocolmo, resulta uma mensagem clara, expressa no titulo principal “Nosso
futuro comum”, ainda que com uma perspectiva antropocéntrica, pois a preocupacdo da
época enfoca o desenvolvimento humano.

Diversas nomenclaturas vém sendo utilizadas, como: Preocupacdo Comum da
Humanidade e Patriménio Comum da Humanidade, mas todas com o objetivo de deixar clara
a necessidade de protecdo de um bem juridico determinado. Todas significam o interesse na
preservacdo de um ambiente equilibrado para as futuras geragoes.

Na Constituicdo Brasileira de 1988 o direito ao meio ambiente equilibrado esta
presente no artigo 225, que dispbe que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, [...] impondo Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes.” (BRASIL, 1988).

Pode-se afirmar que tal dispositivo é fruto de uma série de convencdes, declaracdes e
tratados que, principalmente apds a década de 70 do século 20, vém tratando da protecdo
ambiental como interesse comum da humanidade (AMORIM, 2015).
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A Constituicdo trouxe, ainda, no ambito da tutela processual, artigo 52, LXXIlI, a
possibilidade de o meio ambiente e o patrimoénio cultural histdrico figurarem como objeto de
acao popular.

Assim, tendo em vista a sistematica constitucional, embora o direito ao meio ambiente
ndo se encontrar no Titulo Il da Constituicdo Brasileira, ele é considerado Direito Fundamental.

Tal discussdo gira em torno dos conceitos formal e material de direito fundamental.
Relativamente ao conceito formal, direitos fundamentais seriam apenas os constantes no
rol especifico da Constituicdo. J& com relagdo ao conceito material, parte-se do principio de
que n3o se pode enumerar taxativamente, considerando apenas o critério formal/organiza-
cional, o que seria um direito fundamental, e, nesse ponto, a prépria constituicdo propde,
no paragrafo 22 do artigo 52, que os “direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.” (BRASIL, 1988).

Dessa forma, com relagdo ao seu aspecto material, a doutrina vem reconhecendo que
sdao fundamentais os direitos que conferem dignidade ao ser humano. Mesmo, portanto,
ndo constando no titulo Il da Constituicao, pode ser considerado Direito tudo aquilo que é
necessario para uma condicdo humana digna.

Nesse diapasao, a ideia de normas de direitos fundamentais demanda, igualmente, uma
reflexdo quanto a sua formulacdo, tanto de forma abstrata quanto de forma concreta. Assim,
uma norma de direito fundamental formulada de forma abstrata, para Alexy (2012), esta
relacionada com uma série de critérios pelos quais uma norma pode ser identificada como
sendo de direito fundamental, independente de pertencer a um determinado ordenamento
juridico ou a uma Constituicao.

Relativamente a formula¢do concreta de uma norma de direito fundamental, tem-se
qgue esta estd ligada ao questionamento acerca de quais normas de um determinado
ordenamento juridico ou de uma Constituicdo sdo de fato normas de direitos fundamentais.
Assim, uma abordagem acerca de uma teoria dos principios implica enfrentar, inicialmente, o
gue se entende como norma de direitos fundamentais.

Alexy (2012), nesse ponto, formula um conceito de normas de direitos fundamentais
como sendo “aquelas normas que sGo expressas por disposicoes de direitos fundamentais;
e disposicoes de direitos fundamentais sdo os enunciados” presentes no texto de uma
Constituicao.

Ha, contudo, certas normas que ndo sdo estabelecidas diretamente pelo texto consti-
tucional, mas atribuidas a estas. Tais normas, denominadas “normas atribuidas”, decorrem
da abertura estrutural caracteristica das normas de direitos fundamentais. Dessa formas, as
normas de direitos fundamentais podem ser “divididas em dois grupos: as normas de direito
fundamental estabelecidas diretamente pelo texto constitucional e as normas de direito
fundamental atribuidas” (ALEXY, 2012).

Com o conceito de normas de Direitos Fundamentais atribuidas, demonstra Alexy que
os enunciados das normas de direitos fundamentais poderiam apresentar indeterminacgdes
semanticas ou estruturais, partindo da ideia de que os direitos fundamentais regulariam,
de forma muito aberta, as questdes estruturantes das relagdes do Estado e da sociedade.
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Essa condicdo é de facil verificacdo na Constituicdo Brasileira (MORAIS, 2016), quando, além
do pardgrafo 22 do artigo 592, também o artigo 79, caput, da Constituicdo, alarga o conceito
material de direitos fundamentais ao expressar que os Direitos Sociais constituem-se dos ali
constantes “além de outros que visem a melhoria de sua condigcdo social”.

Vemos, portanto, um conceito aberto no qual cabe ao intérprete buscar o carater
fundamental de um direito. Isso poderia gerar uma luta politico-interpretativa interminavel
para se estabelecer as possibilidades interpretativas das disposicGes de tais direitos. Para
resolver a celeuma, Alexy (2012) desenvolve, como critério, para que a norma atribuida
possa ser considerada norma de Direito Fundamental, que esta seja validada por uma correta
fundamentacdo atribuida a direitos fundamentais. (MORAIS, 2016).

Sem almejar esgotar o tema, partindo do conceito proposto por Alexy e a luz da
Constituicdo Brasileira, tem-se que o direito ambiental estd entre os direitos fundamentais. Por
um critério de evolucgdo social, pode-se afirmar que, para a efetivacao da dignidade da pessoa
humana, é necessaria a busca por uma melhor qualidade de vida, o que nao é alcangado
com condi¢des ambientais e sanitdrias ruins. A preservagao ambiental é fundamental para o
desenvolvimento humano.

A jurisprudéncia brasileira ja firmou entendimento de que o Direito ao Meio Ambiente
trata-se de direito fundamental. Temos, como leading case, o RE 134.297-8/SP (STF, 1995),
em que o ministro relator Celso de Mello afirma que direito ao meio ambiente é direito
fundamental de terceira geracao.

Para Robert Alexy (2012), o direito ao meio ambiente equilibrado trata-se de um Direito
Fundamental Completo:

Especialmente claro é o caso do intensamente debatido direito ao ambiente, que nao
raro é classificado como um direito fundamental social, ou ao menos como algo a ele
préximo. Uma analise mais detida demonstra que esse direito, ndo importa se introdu-
zido como um novo direito fundamental no catalogo dos direitos ou atribuido por inter-
pretacdo a um dispositivo de direito fundamental existente, tem uma estrutura muito
diferente daquela de um direito como o direito a assisténcia social, que essencialmen-
te se esgota em um simples direito a uma prestacdo fatica. Um direito fundamental ao
meio ambiente corresponde mais aquilo que acima se denominou direito fundamental
completo. Ele é formado por um feixe de posi¢des de espécies bastante distintas. Assim,
Aquele que propGe a introducdo de um direito fundamental ao meio ambiente, ou que
pretende atribui-lo por meio de interpretacdo a um dispositivo de direito fundamental
existente, pode incorporar a esse feixe, dentre outros, um direito a que o Estado se abs-
tenha de determinadas intervencbes no meio ambiente (direito de defesa), um direito a
que o Estado proteja o titular do direito fundamental nos procedimentos relevantes para
0 meio ambiente (direito a procedimentos) e um direito a que o proprio Estado tome me-
didas fdticas benéficas ao meio ambiente (direito a prestagdo fdtica) (grifei).

Vemos, portanto, que o aspecto prestacional do direito ao meio ambiente se mostra
como importante parte integrante do conceito. Ademais, tal aspecto é que mais tem-se visto
na jurisprudéncia nacional.

Alexy (2012) apresenta a figura dos direitos a acdes estatais positivos, os quais chama
de direitos a presta¢des em sentido amplo. Tais direitos seriam contrapostos aos direitos
de prestagdo em sentido estrito: os direitos sociais. Descreve o autor que os direitos
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fundamentais demandam, em sua constituicdo, tanto uma abstencdao quanto um dever de
protecao por parte do Estado.

Como visto no paragrafo anterior, o autor classifica o direito ao meio ambiente como
um direito fundamental completo, apesar de possuir caracteristicas de direito social. Tal
direito incorpora o direito a defesa e o direito a prestagao fatica, ou seja, proibindo o Estado
de realizar intervencdoes no meio ambiente e determinando que este mesmo estado realize
intervengdes positivas a fim de manter o ambiente equilibrado.

Em virtude do carater prestacional dos direitos fundamentais, a necessidade de protecao
destes direitos, por meio de a¢des positivas, cresce em progressdo aritmética. A realizacdo do
direito ao meio ambiente constitui critério de eficacia contida na Constituicdo.

Ao assegurar a todos a existéncia do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, nossa Constitui¢do definiu, conforme orientagdo do artigo 23, VI', competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios no sentido de proteger o
meio ambiente em qualquer de suas formas.

O direito a vida, de forma ampla, é garantido no plano constitucional de maneira
ecologicamente equilibrada, ou seja, a atual Constituicdo Federal assegura o direito a vida
em relacdo ao meio ambiente, recintos e espacos de convivéncia, incluindo o ser humano —
principal destinatdrio da Constitui¢do Brasileira — ao vincular uma ou mais pessoas sob uma
gama de direitos morais, psicoldgicos, culturais e materiais. Conclui-se que a definicdo legal
de meio ambiente ecologicamente equilibrado, criada pela Carta Magna, envolvia a protecao
dos seres humanos e outras formas de seres vivos adaptados aos seus habitats (FIORILLO;
FERREIRA, 2012).

O direito material ambiental, no plano constitucional, diz respeito a existéncia de uma
relacdo juridica que vincula a pessoa humana aos bens que sdo considerados essenciais a
sadia qualidade de vida. Ou seja, a definicdo juridica de bem ambiental esta adstrita nao sé
a tutela da vida da pessoa humana, mas, principalmente, a tutela da vida da pessoa humana
com dignidade (FIORILLO; FERREIRA, 2012)

Ao se reconhecer o direito ao meio ambiente equilibrado como direito fundamental,
esta se criando um grande marco que traz consequéncias. Dessa forma, é necessario tratar do
dever de protecao ambiental e sua consequente efetividade.

3 DA NECESSIDADE DE EFETIVAGAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE
EQUILIBRADO

Como previamente abordado, ao meio ambiente foi conferido status de direito
ambiental. A Constituicdo Federal de 1988, nos incisos do paragrafo 12 do artigo 225, procura
contemplar o alcance e a eficacia da protecdo do ambiente.

Para Alexy (2012), os direitos ambientais sdo um elemento essencial do ordenamento
juridico nacional, porém também mostram que fora do ordenamento nacional, uma vez

1 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas.

Direitos Humanos e Democracia
Editora Unijui  ISSN 2317-5389 ¢ Ano 10 ® n2 19 ¢ Jan./Jun. 2022
Programa de Pés-Graduacgdo Stricto Sensu em Direito da Unijui
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia




Revista O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE SAUDAVEL:

DlreltOS A CONTRIBUICAO DA POLITICA DOS CREDITOS DE CARBONO
Humanos .e Daniel Rubens Cenci — Jéssica Cindy Kempfer
Democracia

que os direitos humanos, independentemente de sua afirmacao, tém validade universal, ha
requisitos para todo ordenamento juridico.

De acordo com Bobbio (2004), com relagdo a essas novas geracBes de direito
fundamentais, este direito de viver em um meio ambiente ndo poluido figuraria como o mais
importante destes, embora que complexo. Essa complexidade seria devida ao fato de que
este bem possui titularidade plena e conteldo imaterial, contando, ainda, com o atributo de
ser de uso comum da populacao e fundamental a vida de todos os seres. Por esse motivo, é
juridicamente relevante ser tutelado pelo direito, a fim de proteger a vida na Terra (BOBBIO,
2004).

Logo na primeira leitura do artigo 225 da Constituicdao Federal, é possivel perceber a
proposta de interdisciplinaridade do dispositivo ao tratar, em seu inciso |, da preservacao
e restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais e a promoc¢do do manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas.

Pode-se afirmar que a norma constitucional busca preservar os bens que proporcionem
uma existéncia saudavel a todos os seres vivos por meio de uma gestdao ambiental planejada,
buscando o desenvolvimento sustentavel.

A norma constitucional afirma que todos, indistintamente, possuem direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Dessa forma, esta-se assegurando a uma coletividade
indefinida de pessoas o direito a exercer a titularidade do bem ambiental.

Embora, contudo, a Constituicdo estabeleca, expressamente, a defesa do meio
ambiente, a sua tutela juridica enfrenta problemas que se manifestam a partir do momento
em que a degradagdo passa a ameacgar ndo s6 o bem-estar, mas a propria sobrevivéncia
humana na Terra (SILVA, 1994).

Nesse ponto, pode-se afirmar que existe uma estreita ligacdo entre a tutela ambiental
e a defesa da pessoa humana. Garantir a existéncia dos bens essenciais a uma vida sadia
pressupde a garantia de um ambiente ecologicamente equilibrado.

Inexiste uma conceituacao final acerca do real significado de uma “vida sadia” ou
até mesmo do que seria “qualidade de vida”, tampouco dos requisitos para que tais sejam
alcancadas. Advoga-se, no entanto, que tais seriam alcan¢adas por meio do acesso aos meios
necessarios para alcangar o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, as qualidades
inerentes e Unicas de cada individuo o tornam digno de igual respeito e consideracdo por
parte do Estado e da sociedade e, nesse sentido, implicam um complexo de direitos e deveres
fundamentais, garantindo o individuo contra todo e qualquer ato de natureza degradante e
desumano, pois garantirdo as condicdes minimas de subsisténcia para uma vida saudavel, além
de proporcionar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel na propria existéncia e
no destino da vida em comunicagdo com os outros (SARLET, 2007).

A qualidade de vida, ou o direito a uma vida sadia, nesse contexto pode ser
compreendida de maneira conjunta ao meio ambiente sadio e equilibrado. O ambiente é bem
juridico essencial indispensavel a uma condicdo de sobrevivéncia digna. E direito e dever de
todos e, ao mesmo tempo, de cada um.
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Em atencdo a isso, a preservacdao dos bens naturais, para que as préximas geracgoes
também tenham acesso a eles e, assim, ainda possam desfrutam de uma vida sadia, mostra-se
como uma proposta de efetivacao do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado.

Para a efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, é mister que
se desenvolva um conjunto de ac¢des sustentdveis para que se garanta, de forma eficaz, a
qualidade de vida mediante a preservagao dos ecossistemas. Nesse sentido, as politicas de
desenvolvimento, voltadas para a satisfagdo das necessidades humanas basicas, vao além da
racionalidade tradicional porque se aplicam a toda a raca humana. A relacdo estabelecida
entre as necessidades e seus satisfatores permite construir conceitos e politicas de desenvol-
vimento verdadeiramente humanistas (MAX-NEEF, 2012).

Por outro lado, enquanto o modo pelo qual uma necessidade é satisfeita estd
apenas restrito aos bens consumidos, pelos quais os individuos sdo capazes de responder
as suas necessidades, e esses bens estdo ligados a uma cadeia de consumo com fim em si
mesma, viveremos em uma sociedade alienada, preocupada apenas com a corrida rumo a
produtividade sem sentido (MAX-NEEF, 2012).

Desta forma, uma maneira que pode se mostrar eficaz para que se atinja a efetivacao
do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado e, consequentemente, a qualidade
de vida, é o desenvolvimento sustentavel que pode ser alcancado a partir dos denominados
créditos de carbono.

Ao analisarmos o conceito de desenvolvimento sustentavel, a questdo-chave deve
ser a preocupacdo com a sustentabilidade ecoldgica e sua relacdo com o desenvolvimento.
Um convite ao desenvolvimento baseado na sustentabilidade para que se possa atender as
necessidades da populagdo no presente e, igualmente, no futuro (BOSSELMANN, 2015).

A sustentabilidade é um conceito que remete a necessidade de manutencdo da vida
como um todo em respeito a integridade ecoldgica da terra como um organismo indivisivel.
Isso também significa que pode ser considerado “injusto” viver as custas de outras espécies,
tanto quanto seria igualmente “injusto” viver as custas das futuras geragdes (BOSSELMANN,
2015).

Assim, a sustentabilidade mostra-se como uma tentativa de adaptacao a evolucdo das
condi¢des de vida para se viver, social e economicamente, dentro dos limites ecoldgicos. E
nesse modelo que o desenvolvimento sustentavel deve ocorrer.

O desenvolvimento sustentavel deve significar o equilibrio entre interesses
concorrentes. Deve integrar a percepc¢do dos fatores ambientais, econdmicos e sociais. Em
sua abordagem ecoldgica, ele se mostra como uma critica do modelo de desenvolvimento
atual e se propGe a gestdo dos recursos naturais como parte integrante dos planos de desen-
volvimento (BOSSELMANN, 2015).

Assim, levando-se em consideracdo que os créditos de carbono sdo instrumentos
econdmicos de protecdo ambiental, integrantes de um novo mercado, passa-se a discutir
acerca da efetivacdo do direito ao meio ambiente equilibrado por meio desta ferramenta.
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4 CREDITOS DE CARBONO COMO FERRAMENTA DE EFETIVAGAO DO DIREITO
FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO

As mudancas climaticas, verificadas especialmente em razdo do aumento da temperatura
média global, ocasionaram um reflexo internacional. Diversos acordos multilaterais foram
criados, entre eles a Convencdo-Quadro das Na¢Ges Unidas sobre as Mudangas do Clima.

Tal Convencdo, firmada em 1992, almeja a estabilizacdo das concentra¢des de gases
poluentes em um nivel seguro e contém dispositivos ressaltando a necessidade de uma
cooperagdo internacional e de uma protecao efetiva do meio ambiente. Em se tratado de
um documento confeccionado em formato de convencgao, ela possui somente normas gerais,
prevendo, contudo, a sua atualizacdo por meio de protocolos.

Para a complementac¢do do documento foi criado o Protocolo de Kyoto?, o qual contém
disposicGes que obrigam os paises signatarios a reduzir suas emissdes de gases poluentes?.
O documento, criado em 1997, originou os Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL),
ferramenta que permite que os paises alcancem suas metas de reducdo de gases poluentes.

O objetivo do MDL é proporcionar que os paises em desenvolvimento atinjam o desenvol-
vimento sustentavel participando no desenvolvimento da Convengao-Quadro e contribuindo
para a reducdo das emissOes. Para os paises desenvolvidos os projetos de mecanismos de
desenvolvimento limpo servem, principalmente, para que estas nagdes atinjam seus objetivos
de reducgao de gases poluentes.

A utilizacdo e confeccdo destes projetos, contudo, ndo estd adstrita apenas aos
organismos publicos, sendo possivel que as entidades privadas, tanto pessoas fisicas quanto
juridicas, participem do processo.

Apds a realizacdo de um projeto de MDL sdao emitidos certificados de mitigacdo dos
gases do efeito estuda, chamada de Reducdo Certificada de Emissdo (RCE) ou de Créditos
de Carbono, por ser a reducdo quantificada em tonelada métrica equivalente de didxido de
carbono.

2 Artigo 29. 1. Este Acordo, ao reforcar a implementagdo da Convencdo, incluindo seu objetivo, visa a fortalecer a resposta
global a ameaga da mudanga do clima, no contexto do desenvolvimento sustentavel e dos esforcos de erradicagdo da
pobreza, incluindo: (a) Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em relagdo aos niveis
pré-industriais, e envidar esforgos para limitar esse aumento da temperatura a 1,5°C em relagdo aos niveis pré-indus-
triais, reconhecendo que isso reduziria significativamente os riscos e os impactos da mudanca do clima; (b) Aumentar a
capacidade de adaptagdo aos impactos negativos da mudanca do clima e promover a resiliéncia a mudanca do clima e um
desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa, de uma maneira que ndo ameace a produgdo de alimentos; e
(c) Tornar os fluxos financeiros compativeis com uma trajetéria rumo a um desenvolvimento de baixa emissdo de gases de
efeito estufa e resiliente a mudanga do clima. Disponivel em: www.br.undp.org/content/dam/brazil/docs/ODS/undp-br-
-ods-ParisAgreement.pdf? Acesso em: 17 abr. 2022.

“[...] Reduzir as emissdes de CO, demanda uma reformulagdo e sobretudo um controle completo de todas as atividades
humanas. Trata-se efetivamente de um problema transversal e sistémico. Conseguir fazer com que a sociedade admita a
realidade do problema do efeito estufa seria modificar radicalmente o potencial da situagdo: as Unicas solugdes almejaveis
demandariam uma socializagdao completa de todas as atividades. Tendo sido as premissas definidas, o silogismo revolu-
cionario segue seu préprio funcionamento sozinho, de forma inexoravel. E aqui, ainda, tratar-se-ia de uma revolugao
nao-aversiva, pois que cada individuo, consciente da ameaga que pesa sobre a Terra, tendo recebido desde a mais tenra
idade os valores ecoldgicos que constituirdo cidaddos ‘globalitdrios’ trara em seu coragdo o impeto de lutar contra o inimigo
comum, o aquecimento global” (BERNARDIN, Pascal. O império ecoldgico: ou a subversdo da ecologia pelo globalismo.
Tradugdo Diogo Chiuso e Felipe Lesage. Campinas, SP: Vide Editorial, 2015. p. 184).
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Estes Créditos de Carbono podem ser comercializados tanto nos chamados “mercados
regulados” quanto nos “mercados voluntarios”, sendo aqueles os mercados criados conforme
previsdo do Protocolo de Kyoto e estes os que ndo estdo diretamente ligados as metas de
reducdo de gases poluentes impostas.

As RCEs criaram um novo mercado. A comercializacdo dos créditos de carbono pode
ser encarada por muitos como uma forma de valorar monetariamente a poluicdo, possuindo
enfoque estritamente comercial. Para outros, constitui uma boa opg¢ao para que se possa
atingir o desenvolvimento sustentdvel e, por conseguinte, uma boa qualidade de vida.

O Acordo de Paris, sucessor do Protocolo de Kyoto, trouxe o sucessor do MDL, também
conhecido como Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel (MDS), disposto no paragrafo
49 do artigo 62. A estrutura segue diretamente a estrutura basica do artigo 12 do Protocolo
de Kyoto. Conceitos como participacdo voluntdria autorizada pelas partes sdo mantidos sem
modificacdo, além de requerer beneficios reais e mensuraveis a longo prazo para mitigacdo
das mudancas climaticas, reducdes de emissdes e verificacdo e autenticacdo da reducdo
de emissOes. Também houve o estabelecimento de agéncia de supervisdao. Os objetivos do
acordo concentram-se nos interesses comuns de mitigacdo e desenvolvimento sustentavel,
em vez de servir a interesses diferenciados dos grupos de paises (ONU, 2015).

Outra diferenca importante é a redacdo mais explicita em relagdo a provisdao de
contribuigdo, incluindo um novo paragrafo referente a mitigagao geral. No que diz respeito ao
MDS, visa a garantir que as RCEs ndo sejam usadas duas vezes. As condi¢des e procedimentos
devem fornecer incentivos para o desenvolvimento das atividades globais do projeto (ONU,
2015). Ou seja, o mercado de crédito de carbono ndo apenas segue como foi incentivado pelo
Acordo de Paris.

O maior problema em torno do chamado “cambio climatico”, contudo, estaria no fato
de haver um prego para uma espécie de produto criado a partir das reducdes dos gases
poluentes. Mensurar um prec¢o para a reduc¢ao das emissdes na opinido de Jim Watson, do
Grupo sobre Energia de Universidade de Sussex, € uma arma muito rudimentar que supde
haver uma guerra para salvar a humanidade* (WATSON; MACKERRON; TAO, 2008).

Argumenta-se, todavia, que as mudancgas climaticas ocorridas nos ultimos anos apenas
alcangaram os niveis alarmantes nos quais nos encontramos porque as emissdes ndo possuiam
um preco (GILBERTSON; REYES, 2010). Como as tomadas de decisdo estavam atreladas ao

4 “A elaboragdo da teia da vida ndo se manifesta de modo imediato para atender aos desejos humanos, tampouco exige das
pessoas tempo equivalente para se modificarem. A lenta e constante evolugao dos seres, os modos como se comunicam e
como interagem fomentam uma vida cooperativa, sem que haja prevaléncias (ou privilégios) de uma espécie para outra.
Essa troca interespécies esclarece ao mundo humano a necessidade de abandono de uma postura excessivamente antro-
pocéntrica para outra que contemple esse didlogo entre humanos e ndo humanos na Terra. [...] H4 uma insisténcia em
dominar, em explorar, em violentar a Natureza sem qualquer responsabilidade ou reconhecimento pelo ser préprio que
é. Sob semelhante argumento, ndo é preciso ressaltar o genocidio humano que ocorre, todos os dias, em cada nagdo. A
pluralidade de seres e lugares, cada qual com suas préprias caracteristicas, indica a necessidade de uma Ecosofia, cujo
desdobramento — tedrico e pratico, se manifesta por uma Ecologia Integral. Essa é uma proposta coerente para uma vida
sustentavel aos humanos e ndo humanos”. ZAMBAM, Neuro José; AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de. Ecologia Integral:
por um novo modelo sustentdvel de convivéncia socioambiental. /In: TRINDADE, André Karam; ESPINDOLA, Angela Araujo
da Silveira; BOFF, Salete Oro. Direito, democracia e sustentabilidade: anuario do Programa de Pds-Graduagao Stricto Sensu
em Direito da Faculdade Meridional. Passo Fundo, RS: Editora Imed, 2015. p. 203-204.
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carater econdmico e as a¢des sustentaveis ndo possuiam um preco ou ndo eram economica-
mente vidveis, estas, muitas vezes, ndo eram efetivadas.

Ademais, os problemas ambientais dos paises em desenvolvimento estdao associados
mais a falta de recursos do que a problemas decorrentes do consumismo (ESTENSSORO, 2014).
Assim, os mecanismos de desenvolvimento limpo tém papel importante no financiamento de
projetos que contribuem para o desenvolvimento de paises ndo desenvolvidos. No mesmo
sentido, o autor entende que a responsabilidade deve ser discutida e atribuida aos paises
que efetivamente desenvolveram-se com industrias poluidoras, sistemas de extrativismo e
alto impacto ambiental, concentradores dos resultados, ou seja, apropriando-se dos lucros,
enquanto as externalidades negativas daquela modelo permaneceram nos paises nao
desenvolvidos.

A relagdo entre economia e ambiente mostra-se como um elemento crucial ao desen-
volvimento sustentavel®. A abordagem econémica dada ao meio ambiente® pode acentuar o
crescimento de uma determinada nagao, mas desde que em consonancia com a sustentabili-
dade ecoldgica.

As acbes atuais, econdbmicas ou ndo, devem ser pensadas no sentido de ndo
comprometer a manutencao e a melhoria de vida futura’. Nesse ponto, o mercado de carbono
mostra-se como uma alternativa, pois permite a manutenc¢do da integridade ecoldgica da
Terra, além de ser economicamente viavel, atuando no fomento a economia e contribuindo
para o desenvolvimento dos paises®.

O problema da fome e da pobreza, suportado pelos paises subdesenvolvidos, impede
a preocupagdao com questdes ambientais. Essa meta de crescimento econdmico nao
significa, contudo, permitir o desenvolvimento insustentavel. Assim, o fomento da economia,
promovido pelo mercado de carbono, mostra-se essencial para que o desenvolvimento desses
paises ndo ocorra da mesma forma depredatdria que acontece nos paises do norte.

Assim, os projetos de MDL ou do novo MDS, geradores de crédito de carbono,
contribuem para a efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado na

5 “[..] nés ndo podemos defender as nossas liberdades, [...], colocando uma cerca entre nds e o resto do mundo e nos
atendo apenas a nossos assuntos domésticos”. BAUMAN, Zygmunt. A ética é possivel num mundo de consumidores?
Traducgdo Alexandre Werneck. Rio de Janeiro. Zahar, 2011. p. 251

¢ Licencgas de emissdo [...] sdo distribuidas a grandes instalagées industriais e de energia. A cada ano, o total de licengas é
reduzido, com a intengdo de assegurar que sejam atingidas certas metas de cortes de emissdes. Por esse esquema, se uma
empresa langa mais carbono que a cota de licengas recebidas (o ‘cap’), ela deve cobrir a diferenga por meio da compra de
licengas de companhias que possuem sobras de licengas por emitirem carbono abaixo de suas cotas (‘trade’)”. VEIGA, José
Eli da. Sustentabilidade: a legitimagdo de um novo valor. 2. ed. Sdo Paulo: Senac, 2010. p. 28.

7 “Riscos ndo se esgotam, contudo, em efeitos e danos ja ocorridos. Neles, exprime-se sobretudo um componente futuro.
Este baseia-se em parte na extensdo futura dos danos atualmente previsiveis e em parte numa perda geral de confianga ou
num suposto ‘amplificador do risco’. Riscos tém, portanto, fundamentalmente que ver com a antecipagdo, com destruicdes
que ainda ndo ocorreram, mas que sdo iminentes, e que, justamente nesse sentido, ja sdo reais hoje”. BECK, Ulrich.
Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: Editora 34, 2010. p. 39.

8 “Um papel certamente estratégico estara reservado a agricultura e ao reflorestamento como captadores do didxido de
carbono (COZ) que, inevitavelmente, ainda serd emitido em outros setores. Em cerca de 500 milhdes de hectares com solos
degradados poderdo surgir ‘sumidouros’ de carbono conforme forem dando lugar a sistemas agroflorestais orientados
pelos ensinamentos da ciéncia ecoldgica. [...] Todavia, nada disso ocorrerda sem a imprescindivel concorréncia entre as
empresas na busca de vantagens competitivas. E ainda ha muitos incentivos para que elas prefiram manter os padrdes de
producdo que se mostram os mais rentaveis ao longo do século XX [...]". VEIGA, José Eli da. Para entender o desenvolvi-
mento sustentdvel. Sdo Paulo: Editora 34, 2015. p. 183-184.
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medida em que se mostram como uma excelente ferramenta rumo ao desenvolvimento
sustentavel. A utilizacdao deste mecanismo, contudo, tem sido limitada pelos elevados custos
de transacdo, o que reflete em um mercado de carbono gerado por projetos de MDL abaixo
de seu potencial (IPEA, 2011).

Os elevados custos da transacdo tém reduzido os potenciais beneficios deste
mecanismo. Ha consenso generalizado de que, para que o MDS cumpra seu papel adequado
no financiamento do desenvolvimento sustentavel de paises em desenvolvimento, medidas
devem ser adotadas para reduzir os custos de transagao. Com este objetivo foi aprovado, em
2005, o MDL programatico, pelo qual varios projetos podem ser submetidos em conjunto,
gerando maior volume de créditos de carbono. Outra ideia que vem ganhando forca é a de
incluir politicas que contribuam ao desenvolvimento sustentdvel e que, ao mesmo tempo,
sejam capazes de mitigar as emissdes de Gases de efeito estufa (GEE), gerando créditos de
Carbono. Nestes dois casos, a geracdo de créditos de carbono passaria a ser feita a partir
de um conjunto de projetos e/ou de um setor objeto de uma politica, em contraste com a
situacdo atual de projetos individuais como unidade de andlise (IPEA, 2010).

O que a Constituicdo Federal de 1988 almeja ao estabelecer, no caput do artigo 225, o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, é oferecer a todos um ambiente sadio
para se viver. Trata-se de garantir a qualidade de vida por meio da preservagdao ambiental.

A qualidade de vida esta intimamente ligada a qualidade do ambiente. Ao se pensar
em uma vida sauddavel ndo ha como se desassociar da ideia de um ambiente sauddvel. Ao se
elencar tais direitos como direitos fundamentais é necessario pensar em uma efetivagao, em
uma busca por um ambiente que propicie condicdes minimas de existéncia e de qualidade de
vida para esta e para as proximas geragoes.

A efetividade de uma norma juridica depende do grau de aplicabilidade que esta alcanca
na sociedade. Nesse ponto, a jurisprudéncia ocupa papel de destaque, podendo-se citar a
Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n.2 3.540-MC —, que determina que “A atividade
econOmica ndo pode ser exercida em desarmonia com os principios destinados a tornar
efetiva a protecdo ao meio ambiente” e ainda que “a atividade econOmica, considerada a
disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele
que privilegia a “defesa do meio ambiente” (STF, 2006).

Tal decisdo destaca que ndo sé os interesses econdmicos devem ser levados em conta
para a tutela efetiva do meio ambiente, referindo que a economia estd subordinada a defesa
do meio ambiente.

Ao se pensar em protecdo ambiental em um mundo globalizado é necessario refletir
sobre o desenvolvimento sustentdvel, que significa uma integracdo entre o progresso
econdmico e a garantia de um meio ambiente equilibrado. E nesse ponto que o mecanismo
de desenvolvimento limpo se torna uma ferramenta importante.

O MDS torna-se interessante, principalmente nos paises subdesenvolvidos, ao permitir a
integridade ecoldgica aliada ao fomento da economia. A falta de regulamenta¢do do mercado
e de diversidade dos projetos, contudo, o que acaba elevando os custos da transa¢do, vém
contribuindo para o uso distorcido das praticas previstas pelo Acordo de Paris e direcionando
o foco dos créditos econ6micos apenas para o aspecto econémico.
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E fundamental, nesse contexto, uma nova visdo sobre os créditos de carbono, uma
vez que poucos investimentos estdo sendo alocados nos paises em desenvolvimento para a
elaboracgdo de projetos que reduzam a emissao de gases do efeito estufa (BRASIL, 2007).

Os mecanismos de desenvolvimento limpo (ou sustentdvel) possuem grande potencial
para auxiliar na efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, sendo
imperiosa, para tanto, a expansao dos projetos e a criacdo de novas estratégias para conciliar
progresso econdmico e conservagao ambiental.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A preocupagdo internacional com questdes relacionadas diretamente com o meio
ambiente comecou a tomar corpo a partir do século 20, o que fez emergir o reconhecimento
da importancia da manutencao dos ecossistemas.

Acompanhando a tendéncia internacional, nossa Constituicdo consagrou o direito ao
meio ambiente equilibrado, que, muito embora ndo conste no Titulo Il de seu texto, possui
status de direito fundamental e é assim considerado.

Nessa temdtica abordou-se sobre a visdo de Alexy (2012) na conceitua¢do de normas de
direitos fundamentais, tendo como base a preposi¢ao de que “sdo aquelas normas que sao
expressas por disposicoes de direitos fundamentais; e disposicées de direitos fundamentais
sdo os enunciados” presentes no texto de uma Constituicdo.

A partir disto, debateu-se acerca da estreita ligacdo deste direito com a defesa da pessoa
humana e a garantia de uma vida sadia, uma vez que a existéncia desta depende da garantia
de um ambiente ecologicamente equilibrado a fim de assegurar a existéncia saudavel desta e
das futuras geragdes.

Embora a norma constitucional estabeleca, de forma expressa, a defesa do meio
ambiente, apenas isso nao é suficiente. Buscando-se a garantia desse direito, debateu-se
acerca da necessidade de instituicdo de um conjunto de a¢des sustentaveis com o objetivo de
buscar o desenvolvimento de forma sustentdvel do Estado, o que seria assegurado por meio
da preservagdao ambiental.

Ao se falar em desenvolvimento sustentavel, é impossivel deixar de lado o aspecto
econOmico da relacdo, uma vez que a pobreza e a fome enfrentadas por um grande grupo de
nacdes se mostra como uma das principais responsaveis pelos danos ambientais.

Dessa forma, os créditos de carbono foram apresentados como ferramenta de
efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado. Estas cartulas foram criadas
pelo Protocolo de Kyoto e mantidas pelo Acordo de Paris, que traz, em seu corpo, a figura da
Reducdo Certificada de Emissdes, que formara os créditos como incentivo para a reducdo dos
impactos ambientais causados pela expansdo acelerada da economia.

Discute-se que os enfoques mercantis do Protocolo de Kyoto acabam deixando
para segundo plano a protecdo ambiental, que fica sem solugdo, tendo em vista que exige
mudancas estruturais nas praticas dos paises.

Ao se pensar em desenvolvimento sustentavel, contudo, é necessdrio saber que
ele significa o equilibrio entre interesses concorrentes; uma integracdao entre a protecao
ambiental e progresso econémico. Nesse sentido, o MDS torna-se interessante, principal-
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mente para os paises em desenvolvimento, ao permitir a integridade ecoldgica aliada ao
fomento a econémica.

Desse modo, a hipdtese inicial foi parcialmente confirmada, pois percebeu-se, também,
que, embora os mecanismos de desenvolvimento limpo possuam grande potencial para
auxiliarem na efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, para que
eles se firmem como um importante instrumento na efetivacao deste direito, impde-se uma
expansao e diversificacdo de projetos financiados por este, uma vez que é imperativa para
a atual sociedade de economia globalizada a necessidade de conciliar o progresso com a
conservacdo ambiental.
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