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RESUMO

O acentuado crescimento das cidades brasileiras registrado nos ultimos anos resulta em constantes mudancgas dos habitos,
costumes, culturas e valores sociais, requerendo atengdo as necessidades dos habitantes em relagdo espagos publicos urba-
nos. Esse desenvolvimento causa mudanga ao meio ambiente, comprometendo a paisagem urbana, pois as areas publicas
de lazer proporcionam qualidade de vida aos usuarios. Quando planejadas pelos gestores publicos na distribuicdo da malha
urbana, as areas verdes tém papel importante na relagdo da melhoria microclimatica, da agdo contra a poluigdo, barreira
acustica e conforto luminico para aqueles que desfrutam do espago. Este artigo faz uma analise da apropriagdo das pragas na
cidade de Francisco Beltrdo/PR, identificando as suas areas verdes. Estas analises foram feitas com o intuito de localizar com
tal conhecimento as normativas municipais buscando apontar as possibilidades de um melhor uso para uma forma de vida
mais ativa, explorando a arborizagdo. Foram tragados como ferramentas de pesquisa, inicialmente, o referencial tedrico e,
posteriormente, os estudos de caso das pragas distribuidas nos bairros da cidade, listadas pela prefeitura para validar, anali-
sar e compreender a sua inser¢do no espaco. Ao final da andlise relacionamos as areas verdes para servir a requalificagdo em
novos programas que venham a enaltecé-las.
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ANALYSIS OF URBAN EXPANSION AND PROSPECTS FOR THE USE OF PUBLIC AREAS
IN THE MUNICIPALITY OF FRANCISCO BELTRAO-PR

ABSTRACT

The sharp growth of Brazilian cities registered in recent years incurs constant changes in habits, customs, cultures and social
values, requiring attention to the needs of inhabitants in urban public spaces. This development causes change to the envi-
ronment, compromising the urban landscape because public leisure areas provide quality of life to users when planned by
public managers in the distribution of the urban network, green areas have an important role in the relationship of microcli-
mate improvement, of action against pollution, acoustic barrier and light comfort for those who enjoy the space. The article
implements an analysis of the appropriation of the squares in the city of Francisco Beltrdo/PR, identifying its green areas.
These analyzes were made in order to locate with such knowledge of the municipal regulations seeking to point out the
possibilities of a better use for a more active way of life exploring the afforestation. The theoretical framework was designed
as research tools, initially, and later, the case studies of the squares distributed in the city’s neighborhoods, listed by the City
Hall to validate, analyze and understand. At the end of the analysis, we list its green areas to be used for the requalification in
new programs that will enhance it - there.

Keywords: Public squares. Green areas. Planning.
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O crescimento populacional influencia diretamente no processo de urbanizacao
das cidades em todo o Brasil. Impulsionada pela industrializagdo, a malha urbana estd
cada vez mais adensada de loteamentos, ocasionando um desequilibrio nas areas urba-
nas publicas e verdes destinadas ao lazer, agravado pela falta de legislacdes especificas
e, quando elas existem, de fiscalizacao.

O planejamento urbano contribui para a ordenacao da ocupacgao do solo nas cida-
des, evitando que o meio ambiente seja modificado de forma inadequada. Para localizar
uma urbanizacdo estdvel, sustentdvel e economicamente correta, ha varios requisitos
gue devem ser levados em consideracdo, os quais vao desde a topografia do local, loca-
lizacdo do abastecimento de dgua e despejo de esgoto, escoamento das aguas pluviais
e um solo que permita o plantio de vegeta¢do (MASCARO, 2010). Este procedimento ur-
banistico deve evitar priorizar os interesses individuais, a administragdo municipal deve
buscar estratégias para atender a coletividade, levando em consideragao a paisagem ur-
bana e a infraestrutura existentes de acordo com as politicas de elaboracdo dos planos
de desenvolvimento municipais.

Os espacos publicos urbanos contribuem para qualificar a paisagem, promover
a recreacdo e o convivio social da populacdo, além de propiciar, com sua vegetacao,
melhorias na condicdo microclimatica por meio de ventilacdo e insolacdo do ambiente
urbano. Mesmo, contudo, demonstrando a relevancia e os beneficios das areas verdes,
drgdos publicos ainda resistem em reconhecer sua importancia aos municipios. Na rea-
lidade, a vegetacdo urbana estd perdendo espaco nas cidades (MASCARO; MASCARO,
2015).

As pracas, no contexto de espacos publicos urbanos e legislacdes municipais, me-
recem atengdo no que se refere ao planejamento, pois devem ser espagos livres, com-
postos de vegetacdo, areas impermeaveis, edificacdes ou ndo que permitam o uso e
acessibilidade a todo tipo de usuario. Da observacdo empirica dos espacos publicos de
Francisco Beltrao é possivel elaborar a hipétese de que muitos ndo atingem o planejado
e se tornam vazios, a popula¢do deixa de frequenta-los porque ndao correspondem ao
que se espera do mobilidrio urbano quanto a iluminacgdo, dreas verdes e sombreamen-
to. Nesse sentido, quando bem planejadas, podem ser elementos de qualidade estética
e integracao do tracado urbano, contendo recursos paisagisticos e ambientais, podendo
ser considerados locais de arborizacdo, lazer e descanso. Nesse contexto, o presente
artigo busca analisar a legislacdo municipal que ordena o parcelamento do solo urbano
guanto a areas verdes e pragas no contexto urbano, levantar a localizacao das pracas
identificando a area (metragem) no mapa urbano das suas areas verdes e por meio das
areas verdes e arborizacao identificadas elaborar uma referéncia para servir de conhe-
cimento para novos programas de requalificacao, em que a arborizagao possa ser mais
explorada.

A primeira secdo trata dos aspectos introdutérios, abordando o tema e os obje-
tivos. A segunda versa sobre a revisdo bibliografica para elaborar os conceitos sobre o
planejamento urbano, legisla¢des, espaco publico urbano e arborizacdo que ocorrem
na regido sudoeste do Parana, contribuindo assim para melhor entendimento sobre o
tema de estudo. A terceira secdo discorre sobre a metodologia utilizada para o desen-
volvimento do trabalho a campo. O quarto tdpico aborda os resultados e discussdes e é
por meio deles que serdo atingidos os objetivos propostos para o presente artigo.
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O PLANEJAMENTO URBANO

Nos ultimos anos o planejamento urbano tem sido tema de analise e discussdes
dos drgdos publicos nas cidades. Decorrente da expansao populacional, busca-se enten-
der o seu desenvolvimento, suas caracteristicas e as causas dos problemas resultantes
da evolucdo acelerada. O planejamento urbano é uma estratégia de resolucao de pro-
blemas presentes e direcionamento (ordem, orientacdo) para o desenvolvimento futuro
e adequado dos espacos urbanos e estd diretamente relacionado ao desenho urbano,
pois por meio dos loteamentos, vias, ruas, espacos publicos e demais beneficios é que
serdo determinados os potenciais econdmicos e sustentaveis de um vilarejo, uma cida-
de, ou municipio, pois esse cendrio envolve também as paisagens, construcdes e grupos
de prédios e o estabelecimento de estruturas e processos que facilitem um desenvolvi-
mento bem-sucedido (COWAN, 2005).

Até o final do século 19 a legislacdo do parcelamento do solo ndo era cobrada
pelo poder publico e cabia aos urbanistas a responsabilidade de determinar o uso do
solo urbano em seus projetos arquitetonicos e urbanisticos. Na vigéncia do Decreto-lei
n. 58, de 10 de dezembro de 1937, nao se regularizava os parcelamentos ilegais, prio-
rizando a organizacdo do espaco urbano e a qualidade dos loteamentos (FERNANDES,
1995). Apenas trazia garantia da venda e compra dos loteamentos por intermédio de
informacdes de lotes, dimensdes, areas livres, etc. Esse cenario trouxe alteragdes ao
meio ambiente e a paisagem urbana, comprometendo a preservagao do uso do solo, a
evolucdo histdrica e seu desenvolvimento social e econémico.

A Lei Federal 6.766/79 abrange normas urbanisticas, sanitarias, civis e penais, a
fim de disciplinar a ocupacdo do solo e o desenvolvimento urbano, bem como a tute-
la do interesse publico coletivo adquirente dos lotes previstos e um determinado em-
preendimento.

A exiguidade de execuc¢bes de politicas publicas causou desequilibrio social e eco-
nomico nas cidades brasileiras. Segundo dados do IBGE, em 1940 apenas 23,6% da po-
pulacdo vivia nas cidades; ja no ano 2000 este percentual atingiu 81,2%, mostrando o
inchaco na malha urbana. O planejamento urbano tem a fung¢do de antecipar os proble-
mas, desenvolvendo a¢des para soluciona-los por meio de objetivos ou metas a serem
alcancados em um determinado tempo (CHIAVENATO, 1993). Por meio da observacao
das politicas publicas pode-se prever a distribuicdo da populacdo e de atividades eco-
ndémicas nos municipios evitando a agressdao ao meio ambiente e ao solo urbano, bem
como organizar a ocupac¢ado dos espacos publicos.

II 4

De uma forma geral, essa problematica é simplificada e resposta para as solu-
¢Oes das questdes urbanas estd na “ponta da lingua” de gestores politicos e da popula-
cdo em geral: “é a falta de planejamento urbano” (SOUZA, 2005).

O Estatuto da Cidade busca, por meio da politica urbana, “ordenar o pleno de-
senvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana”, como diretrizes
importantes ao desenvolvimento sustentavel, a gestdo democratica e ao planejamento
do desenvolvimento das cidades. Para que haja o desenvolvimento de uma cidade, é
necessario que o planejamento tome conhecimento antecipado sobre os meios natu-
rais visando atender s necessidades da populagao.
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A cidade de Francisco Beltrdo, no Parand, dispde do Plano Diretor (PDDFB) desde
1996, considerando que o municipio utilizava o Plano revisado de 2007. As leis federais
exigem atualizacdes a cada dez anos; sendo assim, em 2016 iniciou-se a atualizacdo,
finalizada em 2018 com a aprovac¢do da Camara Municipal. Com o crescimento territo-
rial urbano acelerado é importante manter o Plano Diretor atualizado para direcionar o
desenvolvimento das cidades. Uma das atencdes direcionadas na revisao relacionou-se
as taxas de ocupacdo para construcdo de imoveis, obrigatoriedade do recolhimento e
utilizacdo de agua de chuva com o uso de cisternas (reservatdrios), a estruturacao de
lagoas secas para a infiltracao da dgua pluvial nos novos loteamentos e a construgdo de
novas avenidas para suportar o trafego.

Relacionado ao meio ambiente e ao espaco publico urbano, destacando para a
paisagem urbana na cidade de Francisco Beltrdo, a Lei Municipal n2 3.360/2007 direcio-
na tépicos importantes, como no Capitulo Ill, secao V artigos 56 e 58 sobre os espacos
publicos. Ela concebe diretrizes para impulsionar a integra¢do dos espacos publicos com
o entorno, promovendo, junto aos 6rgaos competentes, os tratamentos urbanisticos e
de infraestrutura adequados; otimizar o uso das areas publicas para cumprimento das
fungdes sociais da cidade; adequar o Cddigo de Posturas, disciplinando as condi¢des
e 0s parametros para uso das areas e espacos publicos por atividades, equipamentos,
infraestrutura, mobilidrio e outros elementos subordinados a melhoria da qualidade da
paisagem urbana, ao interesse publico, as funcdes sociais da cidade e as diretrizes deste
Plano Diretor (FRANCISCO BELTRAO, 2007).

A paisagem urbana na sua concepgdo de areas verdes é apresentada na Lei Mu-
nicipal 3760/2010, que institui o Projeto de Adog3do de Pracas, Parques, Areas Verdes e
Areas de Lazer e Esportivas, denominado “Projeto Mais Verde”, no qual qualquer pes-
soa juridica ou fisica com sede ou domicilio no municipio de Francisco Beltrdo podera
participar:

Art. 12 — Fica instituido o Projeto de Adogdo de Pragas, Parques, Areas Verdes e
Areas de Lazer e Esportivas, denominado “MAIS VERDE” no d4mbito do municipio
de Francisco Beltrao, que terd, entre outros, os seguintes objetivos:

| — Promover a participacdo da sociedade civil organizada, das pessoas juridicas e
fisicas na urbanizacdo, nos cuidados e na manutencdo das pragas, parques, areas
verdes e areas de lazer e esportivas do municipio, em conjunto com o poder publi-
€O municipal;

Il — Incentivar o uso das pragas, parques, areas verdes e areas de lazer e esportivas
pela populagdo da regido de abrangéncia;

Il — Propiciar que pessoas fisicas e grupos organizados da populagdo elaborem
projetos de utilizacdo dos referidos equipamentos publicos, de modo a atender as
diversas faixas de idade e necessidades especiais da populacdo (FRANCISCO BEL-
TRAO, 2010).

Cabe ao poder Executivo municipal, porém, por intermédio do Departamento
competente, elaborar os projetos das construcées das pracas, areas verdes, lazer e es-
portivas ou aprovar as propostas desenvolvidas fora do Departamento, até sua fiscaliza-
¢do. Analisando ainda a politica do meio ambiente relacionada aos espacos publicos e
areas verdes, o Decreto N2 004/2011 regulamenta a Lei N2 3.760, de 20 de outubro de
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2010, que “Estabelece normas e procedimentos para parcerias entre o poder publico
municipal e a sociedade, no que concerne a adogdo de areas verdes publicas Programa
‘Projeto Mais Verde’ que decreta”:

Art. 12. O municipio de Francisco Beltrdo realizara processo de CHAMAMENTO PU-
BLICO para habilitagdo de pessoas fisicas e pessoas juridicas interessadas em parti-
cipar do Programa “Projeto Mais Vede” de Adocdo de areas verdes publicas, visan-
do a sua reforma e manutencdo, assim entendidos os parques, pracas, canteiros,
jardins e outras areas passiveis de ajardinamento.

Art. 22, Os canteiros de ruas e avenidas poderao ser adotados por um ou mais in-
teressados desde que atendidos os trechos minimos estabelecidos pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, apds manifestacdo favoravel dos 6rgdos municipais
competentes.

Art. 32. Fica constituida a Comiss3o de Anélise para o Programa de Adogdo de Areas
Verdes, com intuito de analisar, deliberar e realizar o processo de Chamamento Pu-
blico ja indicado no Art. 12 deste Decreto (FRANCISCO BELTRAO, 2011).

Mesmo sendo o Plano Diretor Municipal o norteador para o desenvolvimento ur-
bano, algumas leis devem ser consultadas a fim de completar as diretrizes. Entre elas
estd a Lei 12.587/12, conhecida como a Lei da Mobilidade Urbana, que tem como prin-
cipios a destacar, em seu artigo 59, a acessibilidade universal; desenvolvimento susten-
tavel das cidades, nas dimensdes socioeconémicas e ambientais; equidade no uso do
espaco publico de circulacdo, vias e logradouros e eficiéncia, eficacia e efetividade na
circulagdo urbana. Em seu artigo 72, seus objetivos buscam promover acesso aos ser-
vicos basicos e equipamentos sociais; proporcionar melhoria das condi¢Ges urbanas da
populacdo no que se refere a acessibilidade e a mobilidade; promover o desenvolvimen-
to sustentdvel com a mitigacdao dos custos ambientais e socioeconémicos dos desloca-
mentos de pessoas e cargas nas cidades e consolidar a gestdo democratica como instru-
mento e garantia da construcdo continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

As normativas relacionadas ao Instituto Ambiental do Parana (IAP) priorizam as
relacdes de distanciamento e porcentagens das construcdes ou espacos loteados as
areas de preservacgao, rios, sangas e nascentes de agua naturais. Como exemplo, os dis-
tanciamentos isolados das edificacdes a um raio de 50 metros das nascentes de dguas
naturais com preservacao nativa.

A PAISAGEM URBANA:
Espacos Publicos Urbanos e Arborizagao

Com o objetivo de propor uma melhor organizacdo dos espacos publicos é in-
dispensavel conhecer o modo de distribuicdo dos espacos livres na malha urbana e a
acessibilidade aos espacos por parte da populacao a quem se destina. Ressalta-se que
precisamos mudar a mentalidade e facilitar novas formas de viver o espaco publico,
inicialmente conhecendo as suas dimensdes, atribuicdes, equipamentos e instalacdes,
caracteristicas do solo e vegetacdo para garantir a mobilidade, funcionalidade, seguran-
¢a, comodidade e beleza.

Roberto Burle Marx (2004) assevera que a paisagem arquiteta o territério em
diferentes formas. Destacar desse conjunto certas areas, certas “paisagens”, as quais
conferimos determinado significado estético, cultural, cientifico ou social. Tratar essas
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areas como unidades isoladas podera constituir uma medida funcional adequada com
vistas a determinadas finalidades. A paisagem define uma civilizagdo, pois se trata de
um direcionamento a percep¢do, concepcdo e acao que aponta sentido a relacdo de
uma sociedade com o espaco e com a natureza (BERQUE, 1998). Conclui-se a complexi-
dade na concepc¢ao da paisagem urbana evidenciando a importancia da analise para a
criacdo e recriacdo dos espacos construidos ou nao.

“O espaco pubico é o lugar da cidade de propriedade e dominio da administracdo
publica, o qual responsabiliza ao Estado com o seu cuidado e garantia do direito univer-
sal da cidadania e a seu uso e usufruto” (ALOMA, 2013). Um dos principais obstaculos
para a convivéncia em equilibrio no espaco publico urbano é a divergéncia do que ele
representa para cada pessoa, pois o seu desempenho e apropriagdo estdo ligados ao
uso e as interagdes sociais nele realizados. O espaco é mais bem apresentado na cida-
de pela configuracdao espacial e a preocupacdo da sociedade contemporanea estd em
analisar as potencialidades de cada local, buscando melhor direcionamento quanto as
areas de convivio social, lazer e esportivo, possibilitando intervencdes que atendam a
necessidade de cada espaco urbano.

Os espacos publicos sdo lugares de encontro do outro, do diferente, cujo ser da
sentido a democracia. Oferecem ao cidaddo a possibilidade de usufruir de sua cidade
por meio das praticas sociais, lazer, manifestacdes da vida urbana e consequentemente
uma melhor habitabilidade do ambiente urbano, visando a finalidade “Ultima” da socie-
dade, que é viver (YASIGI, 2000).

A arquitetura e o urbanismo tém buscado uma nova imagem aos espacos publicos
resgatando as memorias das cidades mediante a requalificacdo das formas, configura-
¢cOes, organizacdo espacial e a paisagem urbana, garantindo a interacdo, as relagées so-
ciais e os valores. Com o debate do desenvolvimento sustentavel propiciado pela Agen-
da 21, varias cidades brasileiras refletiram sobre os espagos publicos urbanos, pois ndo
ha um molde para o padrdao urbano e os projetos para o planejamento dos espagos nao
sdao mais apenas paisagisticos, mas direcionam a visibilidade e a circularidade.

As areas verdes de uma cidade estdo dispostas na paisagem de forma com o que
é plantado ou mesmo existente de modo natural. As incluidas nas vias publicas mui-
tas vezes sao consideradas importantes, pois além da ornamentagdo e sombra podem
ser destinadas a recreacdo e ao lazer pela populagdo. O meio cientifico busca associar,
mesmo ndo sendo referéncias, os termos “drea verde, espagos/areas livres, arboriza-
¢do urbana, verde urbano” ao equipamento urbano de lazer (BARGOS, 2010). Entre as
atribuicGes urbanisticas estdo as composicoes estéticas e as paisagisticas da cidade, nas
guais se inclui a arborizac¢ao.

Oliveira (1996) conceitua as areas verdes como

[...] dreas permedveis (sinGnimo de dareas livres) publicas ou ndo, com cobertura
vegetal predominantemente arbdrea ou arbustiva (excluindo-se as arvores no leito
das vias publicas) que apresentam funcdes potenciais capazes de proporcionar um
microclima distinto, no ambiente urbano, em relacdao a luminosidade, temperatu-
ra, além de outros parametros associados ao bem-estar humano (func¢des de lazer)
com significado ecolégico em termos de estabilidade geomorfoldgica e amenizagao
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da poluicdo, e que suporte uma fauna urbana, principalmente aves, insetos e fau-
na do solo (fun¢des ecoldgicas); representando também elementos esteticamente
marcantes na paisagem (funcdo estética).

Considerar a distribuicdo das areas verdes no ambiente urbano nas questdes de
guantidade, qualidade e distribuicdo é importante para avaliar se estdo atingindo os
indices e de que forma se concentram nos espacos. A Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) recomenda um indice de 12m? de area verde por habitante, enquanto a Socie-
dade Brasileira de Arborizacdo Urbana (SBAU) recomenda um indice de 15m? de area
verde por habitante (SBAU,2016).

As areas verdes podem ser definidas como uma categoria de espaco livre urbano
de vegetagao arbdrea e arbustiva, onde pelo menos 70% da area seja permeadvel, de
acesso publico ou nao, e que cumpram fungdes ecoldgicas, estéticas e de lazer (BAR-
GOS; MATIAS, 2011).

Segundo Camargo (1989), a distdncia maxima de uma residéncia até uma praca
ou parque deveria ser de 200 metros e o calculo por habitante de 4rea verde deveria
seguir 19 m%¥habitante. Na cidade de Francisco Beltrdo o loteador é obrigado a concluir
a infraestrutura, além das vias e logradouros publicos, dreas verdes e institucionais con-
forme a Lei Municipal n® 4.617/2018. Da area total do loteamento, o percentual de 40%
(quarenta por cento) é destinado as areas publicas, e, desse valor, 10% (dez por cento)
da soma total das areas de todos os lotes para usos institucionais ou comunitarios, 8%
(oito por cento) para areas verdes e o restante do percentual inclui vias de circulagdo.

Muitos planejadores esforcam-se em atingir um equilibrio entre o desenho urba-
no e o urbanismo consciente, o urbanismo sustentavel busca alternativas para novos
estilos de vida, permitindo a sustentabilidade. Busca-se uma reflexao sobre a forma que
se vive no espaco, trabalha e se diverte. A rua deve acomodar a diversidade de usos de
solos e escolhas de mobilidade (FARR, 2013).

ASPECTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada para a analise e caracterizacdo dos espacos publicos urba-
nos (pracas) em Francisco Beltrdo tem como base a localizagdo das pracas do municipio
a partir de dados cadastrais municipais.

Para a realizacdo da primeira etapa optou-se pela revisdo bibliografica, na qual
buscou-se definir conceitos para a delimitacdo do tema em estudo. Posteriormente, foi
realizado levantamento bibliografico especifico com a finalidade de proporcionar maior
conhecimento sobre legislagdes municipais e nacionais e conceitos relacionadas aos es-
pacos urbanos publicos, areas verdes e arborizacao. Posteriormente a andlise dos dados
obtidos por meio da pesquisa documental, foi realizado o levantamento de dados dos
mapas urbanos para compreender as areas ocupadas pelos espacos publicos urbanos e
a demarcacao de suas areas arborizadas. Com isso, foi possivel comparar os dados obti-
dos mediante levantamento bibliografico e indices de areas verdes reais estabelecidos.

As pracas (areas destinadas ao lazer e a recreacdo) podem atingir um determi-
nado publico pela localizacdo, atrativos que propdéem equipamentos, atividades e la-
zer que possibilitam realizar. Para delimitacdo do presente artigo foram demarcadas no
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mapa urbano as areas das pracas, tendo conhecimento das distancias entre elas em
seus bairros e papéis que desempenham, levando em consideragao sua area total e de
vegetacao.

Francisco Beltrdo (Figura 1), municipio de importancia para o sudoeste do Paran3,
estd disposto em uma area de 731,73 km?, em sua maioria voltada a atividades agrico-
las. Segundo dados do Ipardes, a cidade estd a 492 km da capital do Estado, Curitiba, e a
41,67 km da cidade de Pato Branco. A regido sudoeste do Parand conta com 37 munici-
pios divididos em trés sub-regides: Capanema, Pato Branco e Francisco Beltrao.

Figura 1 — Foto aérea e mapa de localizacdo do municipio de Francisco Beltrdo-PR

Fonte: Prefeitura de Francisco Beltrdao-PR, IPARDES, 2018 (Organizado pela autora).

Francisco Beltrao tem 25 bairros e teve uma populagdao estimada de 88.465 ha-
bitantes para o ano de 2017, com 90,1% de domicilios urbanos em vias publicas com
arborizagao (IBGE, 2017).

RESULTADOS E DISCUSSOES:
As Pragas de Francisco Beltrdao/PR

As pracas, no contexto de espacos publicos urbanos e legislagdes municipais,
merecem atenc¢do no que se refere ao planejamento, pois podem ser espagos com-
postos de vegetacdo, dreas impermeaveis, edificagcbes ou ndao, que permitam o uso
e acessibilidade a todo tipo de usuario e identificando o espago a ser inserido atra-
vés da atuacgdo dos gestores pela legislagdo municipal a pragca pode melhorar as
areas de lazer e recreacdo propostas a comunidade para que se tornem atrativas e
apraziveis.

Francisco Beltrdo possui, segundo dados da prefeitura, 18 pracas em uma darea
30.692,33 m? e sdo classificadas em diferentes funcionalidades, porém n3o ha um le-
vantamento especifico de sua classificacdo quanto ao indice de dreas verdes relaciona-
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das no quesito qualidade ambiental. A primeira praca foi marco no municipio em 1952,
a Praca Eduardo Virmond Suplicy. Foi construida e inaugurada na gestao do prefeito An-
tonio de Paiva Cantelmo, em 1969. O nome escolhido é uma homenagem ao primeiro
administrador da Col6nia Agricola Nacional General Osério (Cango), Eduardo Virmond
Suplicy. A Praca recebeu obeliscos em homenagem aos pioneiros e uma cuia em tributo
aos tradicionalistas.

A cidade de Francisco Beltrdo, diferentemente de algumas capitais, ndo possui de-
partamento especifico para destinar atencdo a conservacdo e planejamento de areas
verdes, espacos publicos como pracas e parques, entretanto isso contribuiria para a
protecdo e manutencdo de equipamentos publicos, areas verdes, arborizacdes, progra-
mas relacionados ao meio ambiente, ao lazer e a recreacao.

Percebe-se a necessidade de mudanca da concepc¢ao dos gestores quanto aos
espacos publicos urbanos dos municipios que ainda sdo vistos como lugares de gastos
e de baixa prioridade quando comparados a outras necessidades, como saude, segu-
ranca e bem-estar humano. Por esse motivo, foram identificados os bairros e neles
a posicao de cada praca, sua area inserida na malha urbana e o espaco destinado a
areas verdes por meio do estudo e analise de campo. As pracas analisadas no muni-
cipio desempenham variadas funcbes, agregam valores e proporcionam melhor qua-
lidade aos bairros em que estdo inseridas. Poucas, no entanto, exercem com excelén-
cia os quesitos basicos levantados como areas verdes, locais conservados, mobiliario
urbano adequado e bem conservado, vegetacdo para sombreamento, acessibilidade,
entre outros.

E notdria, ndo apenas na cidade de Francisco Beltrdo, mas em muitas cidades bra-
sileiras, que a maior concentracdo das pracas esta nas areas de populacdo de média e
alta renda e nos bairros mais antigos caracteristicos ao desenvolvimento, como consta-
tado no Bairro Centro, no qual o perfil imobilidrio é de alto padrao, como é o caso da
maior praca da cidade, a Praca Dr. Eduardo Virmond Suplicy, a qual possui uma morfo-
logia quadrada de 7.700 m? entre as principais vias e comércios, dispostas em areas de
lazer, recreacdao, monumentos, chafariz, feiras, palcos e calcadas (Figura 2). Com apro-
ximadamente 4.500 m? de area verde distribuidos em arbustos, arvores de pequeno,
médio e grande porte, piso drenante, grama e generosa iluminacdo publica, é a praca
com maior diversidade de vegetacao e atividades.

Atualmente comporta playground, o acesso a Igreja Catdlica, estacionamentos,
banca de revistas e feira do produtor rural, que também estd no programa da praca.
Com vegetacdo frondosa de grande porte h3, distribuidos ao longo dos canteiros, espé-
cies arbustivas e grama.
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Figura 2 — Instala¢do Praca Dr. Eduardo Virmond Suplicy
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Fonte: As autoras.

A praca reflete qualidade de vida a comunidade, influenciando valores histéricos e cul-
turais, possui espécies variadas que contribuem para a aeracdo urbana e muito sombreamen-
to, bem como circulagGes acessiveis de pedestres. Os valores funcionais sdo proporcionados
pelo lazer urbano, fontes, feiras municipais e parquinhos para criancas (Fotografia 1 e 2).

Fotografia 1 — Vista geral da praca, playground

g o

Fonte: Francisco Beltrdo (2018a).
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Fotografia 2 — Vista aérea espacos arborizados

Fonte: Francisco Beltrdo (2018a).

Uma andlise geral das pracas e muito preocupante foi que nem sempre elas su-
prem as necessidades de recreacao, identidade do local, embelezamento, interacdo so-
cial e vizinhanca e a instalacdo ligada a necessidade dos moradores e muito menos para
assegurar saude e vitalidade dos recursos ambientais ou beneficios a futuras geracoes
dos habitantes urbanos. No Mapa 1 é possivel identificar a localizagcdo das pracgas de
Francisco Beltrdo concentradas na parte central da malha urbana, locais de desenvolvi-
mento econdmico acentuado.

Dos 25 bairros existentes, apenas 9 possuem pracas publicas. A maioria (16 bair-
ros) ndo as possuem, seja pelo fato de serem resultado de ocupacdo mais recente ou
bairros ocupados pela populacdo de baixa renda. Mesmo com a revisao recente do Pla-
no Diretor Municipal, em 2018, ndo houve modificacdes direcionadas a areas verdes e
pragas. Permanecem apenas os topicos da Lei N2 3.760/2010 que busca pelo Programa
“Projeto Mais Verde” promover a participacdo da comunidade na manutencdo, incen-
tivar o uso e orientar projetos elaborados pela sociedade. Dados obtidos ao longo da
pesquisa permitem inferir o desinteresse, mas ndo a obrigacdo de construir espacos
e areas destinadas para diferentes atividades nos novos bairros e loteamentos. Neles,
0 que prevalece sdo atividades direcionadas pelos gestores podendo atender a saude,
escolas, lazer, entre outros.
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Mapa 1 — Mapa da localizacdao das pracgas de Francisco Beltrdo, Parana
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Fonte: A autora (2019).

Os resultados permitem certificar que a maioria das pragas possui as mesmas
classificacOes e que muitas ndo atingem o esperado quando relacionada a dreas verdes,
conservagao, qualidade ambiental e programas de necessidades direcionados ao lazer e
bem-estar dos moradores. Provavelmente por estarem apenas inseridas na malha urba-
na, atendendo a solugdes imediatas, mas ndo interagindo com a sociedade e a natureza.
A praga, além da importancia da quantidade, precisa ter qualidade.

As areas verdes devem ser consideradas espacos livres, de vegetacdo arbdrea e
arbustiva, incluindo arvores que atendam e influenciem na qualidade ambiental, solos
livres de edificacGes e acessibilidade a todos, lazer e fungbes que controlem a tempe-
ratura, poluicdo, abrigo da fauna, além de proporcionar valoriza¢do e beleza ao espaco.
No Gréfico 1 é possivel observar que a metragem (m?) de area verde das pragas analisa-
das é reduzida.

Em um total de 30.506,10 m? de pragas construidas e identificadas pela prefeitu-
ra, 14.574,93 m?, ou seja, 47,77% da area s3o destinadas a espacos verdes. Consideran-
do o que explicita Camargo (1989), que evidencia que cada habitante deve ter 19 m? de
area verde, Francisco Beltrdo destina para sua populacdo, considerando a populacao
estimada pelo IBGE de 2017, com as pragas um total de 14.574,93 m2. Desse total su-
gerido pelo autor, as pracas proporcionam aproximadamente 1% da area, deixando os
demais percentuais para os parques, areas livres e areas de preservacao.
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Grafico 1 — Comparativo m? /area verde
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Fonte: A autora (2019).

As pracas analisadas na cidade de Francisco Beltrdo, tendo como base o levanta-
mento realizado, possui areas reduzidas para ampliacdo ou criacao de programas como
areas de lazer, recreacao, locais de descanso e de vegetacdao. Como contribuicdo ao es-
tudo, para haver uma requalificacdo das pracas o municipio pode fazer uso dos vazios
urbanos esquecidos ou ndo qualificados e potenciais pelo critério de proximidade sem
edificacdo ou de até 20% de areas edificada, nas possibilidades de inclusdo de areas as
pragas aumentando sua metragem para a inclusao de uma massa verde e arborizada,
priorizando qualidade aos moradores.

Essa ferramenta pode contribuir para a qualidade da cidade, tornando-a mais or-
ganizada e ocupada de forma correta, prevalecendo as areas verdes e de lazer aponta-
das como insatisfatéria a populagao, pois atua como instrumento de minimizacao da
segregacdo urbana de democratizacdo do direito a cidade, ao uso do solo urbano e da
melhoria da qualidade de vida.

ALGUMAS CONSIDERACOES-

O crescente desenvolvimento das cidades sem planejamento e muitas vezes in-
fraestrutura, tem deixado a malha urbana cada vez mais povoada. O solo é preenchido
por edificagGes, pracas pavimentadas, calcadas, que consequentemente prejudicam a
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paisagem urbana, deixando esse cenario cada vez mais comprometido. Apesar da im-
portancia esses aspectos sdao muitas vezes esquecidos e apenas quando se torna pro-
blema entra em discussao.

O artigo aponta uma abordagem que permite identificar por meio das pracas a
importancia da requalificacdo dos espacos existentes e planejamentos de viabilidade
para novas, buscando atingir as necessidades da populacdo quanto a area verde e la-
zer. Esse artigo prop0s um percurso para discutir a apropriacdo das pragas na cidade de
Francisco Beltrdo-PR, pois por muito tempo os projetos para os espacos publicos urba-
nos eram desenvolvidos de acordo com a percepcao de planejadores e profissionais de
Arquitetura.

Mesmo o Plano Diretor ndo contendo normativas as pracgas, as quais nao atri-
buem exigéncias especificas a instalacdo de metragens minimas, indices percentuais
relacionados a areas totais e programas de necessidades especificos por percentual de
habitantes por bairros, bem como a forma acessivel de inser¢do na malha urbana, de-
monstra a necessidade de informacgdes relacionadas a concep¢do do projeto garantindo
a qualidade desses locais que, por meio de normativas, fiscalizacao e pela requalifica-
cdo, propde-se ambientes mais sauddveis para a vida humana. No meio desse processo
guem sofre consequéncias € a populacdo, que carece de atividades de lazer, recreacdo
e arborizagao.

Muitas das pracas beltronenses, ainda que inseridas no contexto urbano de forma
privilegiada em bairros centrais e préximas ao cotidiano da populacdo, ndo sdo atrati-
vas, pois além da caréncia de elementos naturais dispostos pela vegeta¢dao, ndo pos-
suem infraestrutura como bancos, iluminacdo, equipamentos esportivos, entre outros.
O local deve ser convidativo e além da beleza, ter utilidade. Foi possivel apontar a ne-
cessidade de agGes mais efetivas pelo poder publico em relagdo as pragas, uma vez que
muitas encontram-se nas condicdes de vazios urbanos pela falta de atuacdo das leis
municipais. Incluir novos espacos urbanos arborizados deve ser uma constante preo-
cupacgao para gestores, cidadaos e profissionais da drea para constituir ambientes mais
saudaveis e propicios ao bem-estar humano, que sdao condicGes bdasicas para o alcance
da qualidade ambiental urbana.

Diante desse contexto, percebe-se a necessidade de ampliar os estudos e pesqui-
sas envolvendo essa tematica, tendo por objetivo, entre outros, o desenvolvimento de
ferramentas que possam, de uma maneira mais simples e direta, auxiliar a andlise que
antecede a aprovagao de novos espagos publicos no que tange a transformacao de va-
zios urbanos em espacos utilizaveis. Dessa forma, podemos concluir que determinados
locais podem ser mapeados para o desenvolvimento de espacos urbanos publicos apro-
veitando totalmente ou ndo sua ocupacao de formas diferenciadas, priorizando ques-
toes culturais e ambientais.

Entende-se que a cidade precisa crescer e se desenvolver, mas existem limites
para esse crescimento e fica evidente a necessidade de avaliar cada espaco de forma
particular, levando em consideracdo as caracteristicas e os limites de seu espaco fisico,
pesando os beneficios e prejuizos decorrentes.
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Nesse contexto, para o municipio de Francisco Beltrdao, a analise realizada mos-
trou que ha possibilidades por meio da avaliagdo das areas desenvolver propostas mais
relevantes para a instalacao de espagos publicos urbanos atendendo a necessidade de
toda populacdo, ampliando a expansdo em bairros distantes, utilizando como sugestao
0s vazios urbanos nado edificados.

Assim, fica claro que as caracteristicas do municipio o colocam em uma situacao
gue exige bastante atencdo no momento de planejar, com o intuito de evitar maiores
danos aos seus habitantes e ao ambiente natural que se refere ao uso territorial e a
qualidade de vida. E para isso é preciso criar estratégias criativas de atracao e desenvol-
vimento para que cada vez mais pessoas sintam-se confortaveis e a vontade para usar
0s espacgos urbanos publicos.

REFERENCIAS

AGENDA 21. Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio de Janeiro, 3 a
14 de junho de 2002.

ALOMA, P. R. O espaco publico, esse protagonista da cidade. 2013. Traducdo Gabriel Pedrotti. Disponivel
em: https://www.archdaily.com.br/br/01-162164/0-espaco-publico-esse-protagonista-da-cidade/. Aces-
so em: 15 mar. 2018.

BARGOS, D. C. Mapeamento e andlise das dreas verdes urbanas como indicador da qualidade ambiental
urbana: estudo de caso de Paulinia-SP. 2010. 147 f. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Estadual de
Campinas, Curso de Geografia, Pés-Graduag¢dao em Geografia, Campinas, 2010.

BARGOS, D. C.; MATIAS, L. F. Areas verdes urbanas: um estudo de revisdo e proposta conceitual. Revsbau,
Piracicaba, SP, v. 6, n. 3, 2011.

BERQUE, A. Paisagem-marca, paisagem-matriz: elementos da problematica para uma geografia cultural.
In: CORREA, R. L.; ROSENDAHL, Z. Paisagem tempo e cultura. Rio de Janeiro. Ed. UFRJ, 1998.

CAMARGO, L. O. de L. O que é lazer. Sdo Paulo: Brasiliense, 1989.

COWAN, R. The Dictionary of Urbanism, Streetwise Press, 2005. Diretrizes internacionais sobre Planeja-
mento Urbano e regional. On-line. 2015. Disponivel em: http://unhabitat.org/development-of-internatio-
nal-guidelines-on-urban-and-territorial-planning/. Acesso em: 10 out. 2017.

CHIAVENATO, I. Introdugdo a Teoria Geral da Administragdo. 4. ed. Sdo Paulo: Makron Books, 1993.
FARR, D. Urbanismo sustentdvel — desenho urbano com a natureza. Porto Alegre: Bookman, 2013.
FERNANDES, E. Law and urban change in Brazil. London: Avebury, 1995.

ITU-T Focus Group on Smart Sustainable Citeis (FG-SSC). Disponivel em: http://oemmndcbldboiebfnlad-
dacbdfmadadm/https://journals.sagepub.com/doi/pdf. Acesso em: 7 jan. 2018.

FRANCISCO BELTRAO (municipio). Decreto N2 004/2011 requlamenta a Lei N2 3.760 de 20 de outubro de
2010. Projeto Mais Verde. 2011. Francisco Beltrdo, PR, 20 out. 2010. p. 1-2. Disponivel em: http://www.
franciscobeltrao.pr.gov.br/legislacao/categoria/decretos?ano=2011.

FRANCISCO BELTRAO (municipio). Aspectos turisticos. Disponivel em: http://www.franciscobeltrao.pr.
gov.br/departamentos/turismo/pontos-turisticos/praca-eduardo-virmond-suplicy-e-o-calcadao-central/.
Acesso em: 27 fev. 2018a.

FRANCISCO BELTRAO (municipio). Mapa dos bairros da municipal. Francisco Beltrdo: Secretaria Municipal
de Planejamento, 2017a.

FRANCISCO BELTRAO (municipio). Lei n® 3360/2007, de 25 de junho de 2007. Cédigo Ambiental. Francis-
co Beltrdo, PR, 25 jun. 2007. p. 1-15. Disponivel em: http://franciscobeltrao.pr.gov.br/wp-content/uplo-
ads/2013/08/meioambiente.pdf. Acesso em: 14 jul. 2017.

FRANCISCO BELTRAO (municipio). Lei n® 3760/2010, de 20 de outubro de 2010. Projeto Mais Verde. Fran-
cisco Beltrdo, PR, 20 out. 2010. p. 1-4. Disponivel em: http://www.franciscobeltrao.pr.gov.br/legislacao/
lei-no-37602010/. Acesso em: 14 jul. 2017.

FRANCISCO BELTRAO (municipio). Lei n® 4.595/2018, de 18 de outubro de 2018. Trata do Conselho da
Cidade de Francisco Beltrdo, 2018b.

FRANCISCO BELTRAO (municipio). Lei n2 4.617/2018, de 13 de novembro de 2018. Parcelamento e uso do
solo do municipio de Francisco Beltrao. Francisco Beltrao, 2018c.

Editora Unijui — Desenvolvimento em Questdo



. . ) Lo desenvolvimento /., ;
Analise da Expansao Urbana e Perspectivas de Uso dos Espacos Publicos
no Municipio de Francisco Beltrdo-PR QUESTAO

FRANCISCO BELTRAO (municipio). Mapa dos bairros da municipal. Francisco Beltrdo: Secretaria Municipal
de Planejamento, 2017b.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/. Acesso em:
12 dez. 2017.

IPARDES. Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social. Disponivel em: http://www.ipar-
des.gov.br/perfil_municipal/MontaPerfil.php?codlocal=139&btOk=0k. Acesso em: 12 jan. 2018.

MARX, B. Arte, ciéncia e paisagismo. In: TABACOW, José. Roberto Burle Marx: arte e paisagem. Sdo Paulo:
Studio Nobel, 2004.

MASCARO, J. L. Sustentabilidade em urbanizacées de pequeno porte. Porto Alegre: Masquatro Editora,
2010. p. 165.

MASCARO, L; MASCARO, J. Vegetagdo urbana. Porto Alegre. 4. ed. Masquatro Editora, 2015.

OLIVEIRA, C. H. Planejamento ambiental na cidade de Séo Carlos (SP) com énfase nas dreas publicas e
dreas verdes: diagndstico e propostas. 1996. Dissertagdo (Mestrado em Ecologia e Recursos Naturais) —
Universidade Federal de S3o Carlos, Sdo Carlos, SP, 1996.

SBAU. Sociedade Brasileira De Urbaniza¢do. Arboriza¢éo brasileira. 2016. Disponivel em: http://www.
sbau.org.br. Acesso em: 4 out. 2017.

SOUZA, Marcelo. ABC do desenvolvimento urbano. 2, ed. Rio de Janeiro: Bertrand. Brasil, 2005.

YASIGI, E. O mundo das calcadas. Por uma politica democratica de espacos publicos. S3o Paulo: USP-
-FFLCH+ Imprensa Oficial, 2000. Disponivel em: http://www.revistas.usp.br/cadernosdecampo/article/
view/52448/56442. Acesso em: 10 jun. 2018.

ISSN 2237-6453 — ano 18 e n.52 e jul./set. 2020

193



