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Resumo

Este estudo analisa o papel da agricultura no desenvolvimento rural e urbano em municipios
rurais. Foi elaborado um modelo keynesiano de demanda agregada para estudar o efeito
dos seus diferentes componentes sobre a renda gerada em um municipio com caracteris-
ticas rurais. As simulagdes efetuadas indicam que politicas publicas baseadas no estimulo a
demanda agregada local podem se constituir um importante instrumento para o desenvol-
vimento de municipios rurais. Destacam-se as politicas voltadas para o estimulo ao consu-
mo de bens locais, as quais poderiam ser efetivadas por meio de uma distribuicdo da renda
que privilegiasse as populagdes menos favorecidas. Assim, politicas de reconversdo dos
sistemas de producdo de pequenos agricultores com baixo desempenho econdmico po-
dem contribuir para o desenvolvimento de atividades econdmicas ndo-agricolas, mediante
a ampliagdo do consumo de bens e servi¢os locais.

Palavras-chave: desenvolvimento rural, agricultura familiar, demanda agregada, municipios
rurais.

Abstract

In this work we analyze the role of the agriculture in the rural and urban development in rural
municipal districts. It was elaborated a keynesian model of aggregated demand that allows to
analyze the effect of the different components of the aggregated demand on the income
generated in a municipal district with rural characteristics. The simulations made indicate that
public politics based on the incentive to the aggregated demand can be an important
instrument for the development of rural municipal districts. In this sense, they stand out the
politics gone back to the incentive to the consumption of local goods, which could be
accomplished through a distribution of the income that privileged the less favored populations.
Thus, politics to improve the income of small farmers through the intensification of yours
production systems can contribute to the development of no-agricultural economic activities,
through the amplification of the consumption of goods and local services.

Keywords: Rural development, familiar agriculture, aggregated demand, rural municipal
districts.
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Introducao

Nos anos 30 do século XX Keynes evidenciou que o efeito de
uma atividade sobre a economia nfo se restringe a renda que ela gera
diretamente, mas inclui também uma renda induzida pelo efeito que a
atividade em questdo exerce sobre a demanda agregada. Estudos recen-
tes sobre o setor agricola do Rio Grande do Sul indicam que o tipo de
agricultura prevalecente em uma dada regido, pelo seu efeito sobre a
demanda, condiciona fortemente a presenca de atividades ndo-agricolas
(Silva Neto; Frantz, 2003). Neste trabalho procura-se analisar o papel da
agricultura e da distribui¢do da renda no desenvolvimento de municipios
rurais mediante seus efeitos sobre a demanda agregada, de forma a con-

tribuir para a elaborag@o de politicas de desenvolvimento local.

Inicialmente foram analisadas, a partir de estudos recentes, algu-
mas evidéncias da influéncia da produgdo agricola sobre o desenvolvi-
mento de municipios rurais (ou seja, aqueles com menos de 20.000 habi-
tantes nos quais a agricultura é o setor preponderante da economia). Em
um segundo momento foi efetuada uma breve revisdo sobre como a dis-
tribui¢ido da renda tem sido considerada em modelos de demanda agre-
gada. Em seguida foi elaborado um modelo de demanda agregada que
permite analisar o efeito dos diferentes componentes keynesianos da
demanda agregada, incluindo aqueles relacionados a producgio agricola
e a distribui¢@o da renda, sobre a renda gerada em um municipio com
caracteristicas rurais. Ap6s foram discutidos os resultados a partir de si-
mulagoes feitas com o modelo desenvolvido. Com base nestes resulta-
dos foram efetuadas, na dltima parte, algumas consideragdes sobre poli-

ticas de desenvolvimento para municipios rurais.

Agricultura e geracao de atividades nao-agricolas

Segundo Veiga (2001), a inexisténcia de critérios coerentes para a
defini¢do do que € rural e do que é urbano no Brasil transformou vilas ¢
cidades rurais em centros urbanos. Para este autor, a maioria dos munici-

Ano 2 ® n. 3 @ jan./jun. ® 2004



AGRICULTURA, DEMANDA AGREGADA E DESENVOLVIMENTO EM MUNICIPIOS RURAIS

pios brasileiros caracterizados como urbanos exerce pouca pressio
antrépica sobre os ecossistemas, os quais sdo pouco artificializados. Em
70% deles a densidade demogréfica € inferior a 40 hab./km? enquanto o
pardmetro da Organizagio para a Cooperacio Econdmica e o Desenvol-
vimento (OCDE), citado pelo autor, para que a localidade seja conside-
rada urbana é de 150 hab./km?. Por este critério, apenas 411 dos 5.507
municipios brasileiros existentes no ano 2000 seriam considerados

urbanos.

De acordo com o que é abordado por Veiga (2001), deveriam ser
consideradas como “cidades” apenas municipios com populagio entre
50 ¢ 100 mil habitantes e densidade demogrifica superior a 80 hab./km?.
Os municipios que este autor denomina de “rurbanos” se caracterizam
por possuirem populagio entre 50 ¢ 100 mil habitantes ou menos, mas
densidade inferior a 80 hab./km? Enfim, os municipios com menos de 50
mil habitantes e densidade demografica menor que 80 hab./km? o autor

denomina de “rurais”.

Com base nos conceitos desenvolvidos por Veiga (2001), Silva
Neto e Frantz (2003) consideram como municipios rurais no Rio Grande
do Sul os que apresentam menos de 20.000 habitantes, nos quais a agri-

cultura é o setor determinante do desenvolvimento econémico.

Silva Neto (2002) destaca o valor agregado como indicador de
resultado econdmico que permite analisar a eficiéncia da agropecudria
na geracio ¢ distribuic¢io de riqueza para a sociedade. Segundo este au-
tor, o valor agregado gerado pelas atividades agricolas é responsdvel por
potencializar atividades ndo-agricolas @ medida que a sua divisdo bene-
ficia agentes nio diretamente relacionados ao processo produtivo (ban-
cos e Estado, por exemplo). A renda agricola, por sua vez, gera também
um crescimento da demanda de bens de consumo, servigo e insumos
agricolas. Este crescimento possibilita o surgimento de novas atividades
de prestacdo de servigo, de producgio e comercializagdo de bens de con-

sumo e insumos caracterizadas como atividades nio-agricolas.
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Outros autores destacam a importincia da liberacdo de méo-de-
obra pela agricultura, a qual d4 suporte ao desenvolvimento rural a medi-
da que as pessoas transferidas da agricultura sdo alocadas em atividades
nio-agricolas. Segundo Del Grossi e Graziano da Silva (2000), as pessoas
ocupadas no meio rural em atividades ndo-agricolas estio alocadas nas
seguintes atividades em ordem de importincia: setor de servigos, indus-
tria de transformacio, construgio civil, comércio de mercadorias ¢ servi-

¢os sociais.

O surgimento de atividades ndo-agricolas, entretanto, estd direta-
mente relacionado com a concentragdo dos fatores de produgio. Anali-
sando a agricultura de diferentes regides do Rio Grande do Sul, Silva
Neto (2002) concluiu que a concentragio da renda agricola originada
pela concentragdo fundidria e, conseqiientemente, pelo predominio da
agricultura patronal, dificulta a gerac¢do de atividades ndo-agricolas nos
mercados locais. Segundo este autor, os sistemas de produgdo baseados
nas unidades de produgido familiares apresentam maior capacidade de
fazer circular a renda gerada, o que explica um desenvolvimento mais
dindmico nas regides de colonizagdo com base na agricultura familiar do
Rio Grande do Sul.

Tais conclusdes sdo corroboradas pelo estudo da CUT/Contag
(1998), que revela que as melhores dindmicas de desenvolvimento ocor-
rem em regides com predominio de agricultura familiar consolidada com-
binada com um processo de urbaniza¢ido. Nestas mesmas regides obser-
va-se a presenca significativa de atividades ndo-agricolas e caracteristi-

cas sociais urbanizadoras.

Silva Neto e Frantz (2003) também destacam que as evidéncias
de que o desenvolvimento rural ocorre a partir da produgio agricola, por
meio da gerac¢do de renda e da demanda de bens e servigos locais produ-
zidas pela renda dos agricultores, ficam claras quando se observa o
surgimento dos municipios do Rio Grande do Sul. As regides coloniza-

das por imigrantes europeus ndo-ibéricos e sistemas de produc¢ido com
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predominincia de agricultura familiar desencadearam um rapido proces-
so de formagdo de nicleos populacionais. Esses niicleos surgiram em
virtude da dinamicidade e do desenvolvimento acarretados pela geragdo
e distribui¢do da renda. Nos nicleos populacionais surgiram as ativida-
des nio-agricolas, que deram suporte a permanéncia dos colonos. Esses
nudcleos populacionais, por sua vez, a medida que foram se desenvolven-
do, deram origem aos novos municipios. Assim, estes autores sublinham
que, apesar da agricultura familiar no Rio Grande do Sul ter passado por
um processo de moderniza¢io que diminuiu a demanda de mio-de-obra
em vdrias atividades agricolas e inviabilizou diversos sistemas de produ-
¢io, ela tem propiciado uma dinidmica econdmica capaz de absorver, a
partir da criag¢@o de atividades ndo-agricolas, boa parte do contingente de
mio-de-obra liberada. Segundo estes mesmos autores, 0 mesmo nao ocor-
reu nas regidoes de campo, em virtude de os sistemas de producio esta-
rem baseados na pecudria extensiva, a qual ocupa grandes extensdes de
terra, concentrando os fatores de producgio. Esses sistemas de produgio,
a medida que propiciam a concentragdo da renda, acarretam a redugido do
contingente populacional, dificultando o desenvolvimento ¢

desmembramento territorial.

A partir da formalizagio matematica das relagdes entre a demanda
de bens e servigos locais, a densidade demogrifica ¢ o nivel da renda
agropecuaria e o seu grau de dispersio, Silva Neto ¢ Frantz (2003) con-
cluiram que a densidade demogrifica ¢ o fator mais importante na deter-
mina¢io da demanda de bens e servigos locais, ainda que outros fatores,
relacionados com o nivel e o grau de dispersdo da renda, tenham sido

importantes.

Distribuicao da Renda e Demanda Efetiva

O nivel de renda disponivel é o fator que exerce maior influéncia
sobre o nivel de despesa de consumo agregado. Qualquer que seja o

nivel dado de renda disponivel, no entanto, o nivel das despesas de consu-
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mo dai resultantes tende a ser maior ou menor, dependendo da distribui-
¢do darenda. Em geral quanto menos desigual for essa distribuigdo, tanto

maior tenderd a ser a fragdo destinada ao consumo (Shapiro, 1920).

Segundo Malthus (apud Souza, 1999), a demanda ndo é necessaria-
mente igual & produgdo, entdo o progresso econdmico ndo depende ape-
nas do acréscimo da capacidade produtiva, mas também dos
determinantes do aumento da demanda agregada. Entre estes destacam-
se a redistribui¢do da renda, a expansdo das exportagdes e dos gastos

publicos.

Kalecki (1983) sustenta que a distribui¢io da renda com mais eqiii-
dade é o principal fator para o desenvolvimento econémico. Este autor
demonstra que o valor dos saldrios é determinado pelo grau de monop6-
lio e pela relagdo entre os custos de matéria-prima ¢ de mao-de-obra.
Conseqiientemente a mudanga a longo prazo na parcela relativa dos sala-
rios, seja no valor agregado de um grupo industrial, como no setor
manufatureiro ou na renda bruta de todo o setor privado, é determinada
pelas tendéncias ao grau de monopoliza¢do ¢ dos pregos da matéria-

prima em relagio aos custos de saldrios por unidade.

Utilizando o modelo de Kaldor, para o qual a propensdo a poupar
depende da distribui¢io da renda entre saldrios e lucros, Souza (1999)
prova que uma distribui¢do de renda em favor dos lucros elevard a pro-
pensio a poupanga agregada, o que o leva a concluir que taxas de lucros

mais elevadas estimulam o crescimento.

A teoria defendida por ambos os autores sdo antagdnicas, na medi-
da em que Kalecki (1983) explicita que a distribui¢do eqiiitativa da ren-
da é um fator importante para o desenvolvimento, enquanto Souza (1999)
sustenta que o desenvolvimento depende do aumento das taxas de lu-
cros, o que compromete a distribui¢io da renda com eqiiidade devido a

redugio dos saldrios.
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Tanto Kalecki (1983) como Souza (1999) analisam os efeitos da
distribui¢do “funcional” da renda entre capitalistas e assalariados, deter-
minando os seus efeitos a partir deste foco de andlise. Neste trabalho, a
distribui¢@o da renda é simulada segundo a concepgio original de Keynes
(1982), considerando-se as pessoas independentemente da sua categoria
social, na medida em que o seu objetivo central é identificar de forma
global, e ndo funcional, o comportamento da demanda agregada em rela-

¢do a distribuicdo da renda.

Descricao do modelo de demanda
agregada e de distribuicao da renda

As andlises feitas anteriormente procuraram evidenciar o papel
central desempenhado pela densidade demogréfica e pela geragio e dis-
tribui¢do da renda na dinidmica do desenvolvimento econdmico. Nesta
secdo busca-se aprofundar a andlise da influéncia da demanda agregada
sobre o desenvolvimento dos municipios rurais por meio da elaboragido

de um modelo formal de andlise.

Para isso, foi confeccionado um modelo de demanda agregada

“keynesiano” a partir dos seguintes pressupostos:

¢ Os municipios possuem uma base exportadora baseada na producio
agricola, ou seja, a agricultura é o setor que possui capacidade de pro-
dugido para exportagio®, visto que as exportagdes do comércio e da

industria ndo sio significativas.

® A economia local é aberta e extrovertida, ou seja, as relagdes de troca
se ddo sem barreiras além da distincia, em diversos setores e locais,

onde os municipios préximos exercem papel importante.

* Entendida como produtos vendidos fora do municipio.
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e Os impostos sdo proporcionais a atividade econdmica local. A arreca-
dacdo tributdria do municipio € originada pelas atividades econémicas

existentes.

¢ Os gastos publicos ndo sio diretamente dependentes da atividade eco-
nomica local. Isto ocorre pelo fato de os municipios receberem recur-

sos estaduais e federais.

¢ Existe uma disponibilidade limitada de bens e servigos de consumo,
ou seja, o comércio local ndo disponibiliza todos os bens de consumo e

servigos que sdo procurados pela populagio da regido.

® O bens e servigos produzidos localmente sdo de consumo corrente, ou
seja, sdo produtos que, embora em geral de baixo valor por unidade,
sdo de primeira necessidade e, por isso, consumidos prioritariamente

em relacdo a outros bens e servigos.

Segundo o principio de Malthus (apud Souza, 1999), a demanda
agregada corresponde 2 demanda de bens e servigos para os quais existe
uma capacidade de pagamento, podendo ser igual ou inferior ao nivel da
demanda desejada pela populagio, de acordo com suas necessidades. Ja
Brue e McConnell (2001) definem a demanda agregada como uma esca-
la ou curva que mostra as vdrias quantidades de bens e de servigos, o
montante de produto real que os consumidores domésticos, empresas,
governo e consumidores estratégicos desejam coletivamente comprar
em cada nivel de preco possivel. A demanda agregada determina a quan-
tidade de bens produzidos na economia. Na medida em que diminui a
propensio a consumir das pessoas, das firmas ou do governo, seja pela
redugido da renda, alta dos impostos ou outro fator, ocorre a queda na
demanda agregada. Da mesma maneira em uma economia aberta, se as
exportacdes diminuem ou as importagdes aumentam, a demanda agrega-

da diminui.
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Formalmente podemos definir a demanda agregada como:
Y=C+|l+G+X-M 1)
onde

(' = consumo agregado
I = investimentos

G = gastos do governo
X = exportagdes

M = importagdes

A demanda agregada (Y) na medida em que se constitui em uma
demanda efetiva, ¢ ndo apenas potencial, corresponde a renda total da

economia.

O investimento é considerado o valor da poupanga (S) menos o
que ¢ entesourado (L), ou seja, . Em geral admite-se que o
valor do investimento tende a ser igu!;llaosda_plbupanga. Isto ocorre quan-
do existe um conhecimento provavel sobre o que vai acontecer com a
economia no futuro. Segundo Dequech (1999), no entanto, hd uma “nio-
ergodicidade” das condi¢des que determinam a atividade econdmica, o
que provoca uma ignorancia sobre o futuro. Neste caso, o valor a ser
investido tende a ser menor do que a poupancga. Outro fator que interfere
nos investimentos ¢ a taxa de juros. Taxas de juros mais atraentes
inviabilizam alguns investimentos pelo fato de o retorno do capital ser
menor do que a poupancga, enquanto que taxas de juros mais baixas
viabilizam alguns projetos. Enfim, considerando-se a grande mobilidade
de capitais no sistema financeiro atual, é provdvel que boa parte da pou-
panca interna, sob diferentes formas (contas correntes ou investimento
em papéis), seja investida fora do municipio. Para efeito do estudo, no
entanto, consideraremos que § = /, ou seja, levaremos em conta que o

“entesouramento” ¢ a “exportagdo de capitais” sdo nulos.
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O consumo total (€) é a parte da produgdo utilizada para a manu-
ten¢do da populagdo* e é determinado a partir da taxa de propensio ao
consumo (¢) multiplicada pela diferenca entre a renda total (¥) e o total
dos impostos (7), considerando que o aumento destes provoca uma redu-

¢ido da renda total, o que se reflete na queda do consumo.

C=c((Y-T) (2)
T=rY 3)
onde

f = taxa de impostos
A partir de ¢ e £, podemos definir a taxa de poupanga
s=1-r-c(l1-1) 4)

Para permitir a andlise da distribui¢do da renda sobre o consumo
de bens e servigos locais, neste trabalho foi considerado o Consumo To-
tal (€) como a soma do consumo de bensqs¢ryigop disponiveis no muni-
cipio (€¢7) mais o consumo de bens e servigos destinados ao consumo

final adquiridos fora do municipio (C2).
(3)

Na medida em que (7 é dado (varidvel independente no modelo)
e ¢ é definido a partir da sua relagdo com as demais varidveis do modelo,

(2 passa a ser definido por:
2=C-C1 (6)

A importagio é o somatério de todos os bens e servigos adquiridos
no exterior, ou seja, de outros municipios. Neste modelo ela é descrita

por:

M=MI1+ M2 (7)

*Produgdo destruida.
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Onde M1 é aimportacio de bens e servigos destinados a producgio
de outros bens e servigos e M2 é a importacgdo de bens e servigos destina-
dos ao consumo. Desta forma, M2 é o valor da importacido que se dé para
satisfazer a necessidade da populagio que possui renda superior a dispo-

nibilidade local de bens e servigos, ou seja,
M2 =02 (8)
Ja M1 é obtido por
MI1=mlY 9

onde m1/ é uma varidvel independente, caracteristica da estrutura

da economia local.
A partirde Y, M1 e M2 pode-se entido definir um coeficiente global

de importacgio, ou seja,

(10)

A partir das exportagdes, dos %s_tm\;mﬁgﬁégn%?y

assim como dos coeficientes de importagMd"etiﬁ‘i&)stos e de poupanga,
podemos definir a renda total de uma economia. Assim, a partir da igual-

dade entre a produgio e a renda, ou seja,
C+l+G+E-M=C+T+S (11)
dadoque §=s5Y (12)

substituindo 7, M e § respectivamente pelas equagdes 3, 10 e 12,

temos
(13)
(14)

de onde pode-se deduzir que

(15)

81

Desenvolvimento em Questdo



Sandra Simoni Callegaro - Benedito Silva Neto

Assim, neste modelo a renda é determinada por:
Y=F(G+E+]) (16)

onde 4 expressa o efeito multiplicador keynesiano, ou seja,

1

S 17
m+t+s {a”n

O efeito multiplicador parte da premissa de que o importante, na
determinagio da renda em uma economia, nio sio apenas os valores do
investimento e dos gastos publicos e de consumo privado, mas os efeitos
que estes acarretam na economia, os quais estio relacionados aos coefi-
cientes de importagdo, de impostos ¢ de poupanga. A partir deste indica-

2

dor obtém-se a demanda gerada por cada unidade monetaria que é “gasta”.

O modelo também define o saldo da balanga comercial, corres-
pondente a diferenca entre as exportagdes e as importagdes (E - M) e o
saldo das contas publicas, correspondente a diferenga entre os gastos
publicos e os impostos arrecadados (G - T). A partir destes dois saldos e
da diferenga entre poupanga e investimento foi incluido no modelo uma

balancga global de pagamentos expressa por
(S-1)+(T-G)=E-M (18)

A partir do exposto foi elaborado um modelo de simulag¢do no
software Stella (High Performance Systems, Inc., 1997), o qual foi
parametrizado utilizando-se valores considerados plausiveis para um
pequeno municipio, tendo como base o Produto Interno Bruto, e alguns
de seus componentes, do Municipio de Coronel Barros, localizado na

regiio Noroeste do Rio Grande do Sul.

Com o objetivo de explicitar a relag¢do entre a distribui¢io da ren-
da e o consumo de bens e servigos locais foi construido um modelo no

software Excel (Microsoft Systems, 1998). Para formular este modelo
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foram considerados trés niveis de renda média a partir de um determina-
do grau de dispersdo da renda. Por exemplo, os valores extremos obtidos
a partir de um grau de dispersio da renda de 40% ¢ uma renda média de

R$ 1.000/pessoa sdo definidos por,
Inferior = (1- grau dispersao)*central => 600 =(1-0,4)*1000
Superior = (1 + grau dispersdo)*central => 1400 = (1+0,4)*1000

Em seguida, foi considerado que quando a renda destinada ao con-
sumo ultrapassa a disponibilidade de bens e servigos locais (definida «
priori), ela é destinada a compra de bens e servigos adquiridos fora do

municipio.

Resultados e Discussao

Inicialmente foram efetuadas algumas simulag¢des para analisar o
efeito do nivel e da dispersdo da renda sobre a quantidade de bens ¢
servigos importados de fora do municipio, diretamente para o consumo
final. A figura 1 foi construida a partir de uma disponibilidade de bens
locais de R$ 5.100/pessoa e indices de dispersdo da renda de 40% e 70%.
Em primeiro lugar, pode-se observar que com o aumento do consumo
total (mostrado na coordenada), o consumo de bens ¢ servigos locais
(mostrado na abscissa) também aumenta, porém a taxas decrescentes a
medida que se aproxima da disponibilidade mdxima de R$ 5.100/pessoa

de bens e servigos locais.
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Figura 1: Consumo de bens e servigos locais ¢ importacio de bens de

consumo com diferentes graus de dispersdo da renda.
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Fonte: Dados da pesquisa

Assim, quando a dispersido da renda ¢ menor (40%) o consumo de
bens e servigos locais atinge o limite da disponibilidade quando o consu-
mo total é de cerca de R$ 8.500/pessoa, enquanto que, quando a disper-
sdo da renda é maior (70%) o consumo de bens e servigos locais ndo
atinge o limite de R$ 5.100/pessoa no nivel miximo de consumo total
considerado na simulag¢io (R$ 10.000/pessoa). Pode-se também obser-
var na figura 1 que as importagdes de bens ¢ servicos de consumo final
(ou seja, que nio sdo destinados para produzir outros bens e servigos)
crescem rapidamente 2 medida que o consumo total/pessoa aumenta e

que este aumento é mais ripido quando a dispersdo da renda é maior.

Esses resultados sdo possiveis porque a partir do momento em que
a disparidade da distribui¢@o da renda vai diminuindo, hd uma tendéncia
em se consumir cada vez mais bens ¢ servigos locais. Isto é explicado
pelo fato de que as populagdes de baixa renda passam a ter mais recursos
disponiveis, os quais, em parte, serdo aplicados em consumo. Como o
consumo desta populagio de baixa renda é prioritariamente de bens e

servigos de consumo corrente, 0s quais estdo disponiveis no municipio,
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ocorre a queda na importagdo de bens de consumo. Assim, pode-se cons-
tatar, pela figura 1, que quanto menor a dispersdo da renda, maior serd o
consumo de bens e servigos locais e menor a importagdo de bens e servi-

¢os destinados ao consumo final.

Com o objetivo de explicitar as relagbes entre as diferentes varia-
veis que definem a demanda agregada, uma nova série de simulacoes foi
efetuada por intermédio do software Stella aplicando o modelo proposto
neste trabalho. A figura 2 relaciona o investimento com a poupanga, de-
monstrando que, segundo este modelo, apés um periodo de ajuste, o
investimento se iguala a poupanga, por construg¢io. Assim, pode-se ob-
servar na figura 2 que, partindo-se de um investimento de R$ 200.000,00,
com a poupanga situando-se ja em um nivel mais elevado, de cerca de
R$ 1.350.000,00, o investimento eleva-se progressivamente até igualar-se
a poupanca, que cresce apenas ligeiramente. Este comportamento do
investimento ¢ da poupanca pode ser explicado pelo fato de o investi-
mento ser uma varidvel de ajuste no modelo, devendo o seu valor inicial
ser definido no inicio de cada simulacio, enquanto que a poupanga é
uma varidvel cujo valor é definido como uma propor¢io da renda total
(conforme a equagdo 12, § = sY, discutida anteriormente). Assim, como
ndo foi incluida a possibilidade de entesouramento ou de exportagio de
capitais (conforme discutido na se¢@o que trata da descri¢io do modelo)
o investimento se iguala a poupancga ap6s um certo tempo, o qual é pro-
porcional a diferencga entre o nivel inicial definido para o investimento ¢

o nivel da poupanca.

Como foi exposto anteriormente, nas simulagdes foram utilizados
valores plausiveis para um pequeno municipio rural, utilizando-se como
referéncia os valores do municipio de Coronel Barros. Com a finalidade
de facilitar a escala nas tabelas foram utilizados valores em mil reais.
Novas simulag¢des foram realizadas com o intuito de visualizar a contri-
buigdo da disponibilidade de bens de consumo e servigos locais na eco-

nomia por meio do modelo da demanda agregada, demonstradas na tabe-
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la 1. Nestas simulagdes foi mantida a condi¢do de equilibrio mediante a

igualdade entre a poupanca e o investimento, assim Como entre os gas-

tos publicos e os impostos.

Figura 2: Ajuste do Investimento a Poupanca disponivel
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Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 1: Modelo da demanda agregada em equilibrio com variagio da

disponibilidade de bens de consumo e servigo local.

Variaveis Unidade Condicdo Condic¢éo de Condicéo de

Inicial equilibrio com equilibrio sem
limitagcdo de bens limitacdo de bens
locais locais

Renda Total mil R$ 10.000 12.858

Consumo Total mil R$ 6.000 8.287

Consumo de bens locais mil R$ 4.000 4.000 8.287

Gastos Publicos mil R$ 2.500 2.500 2.500

Impostos mil R$ 2.500 2.500

Saldo das Contas Publicas mil R$ 0 0

Exportagdes mil R$ 9.000 9.000 9.000

ImportacGes mil R$ 9.000 9.000

Imp. de Bens de Consumo mil R$ 2.000 0

Balanga Comercial mil R$ 0 0

Investimento mil R$ 1.500 1.500 2.072

Poupanga mil R$ 1.500 2.072

t R$/R$ 0,25 0,1944

c R$/R$ 0.8 0,8 0,8

ml R$/R$ 0,7 0,7 0,7

m R$/R$ 0,9 0,70

s R$/R$ 0,15 0,16

k R$/R$ 0,77 0,95

Fonte: Dados da pesquisa.
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Nas simulagdes partiu-se de duas situagdes iniciais, uma em que a
disponibilidade local de bens de consumo e servigos ¢ ilimitada (isto &,
o municipio teria condi¢des de produzir todos os bens e servigos de con-
sumo final demandados pela populagdo) e outra na qual esta disponibili-
dade ¢ reduzida a R$ 4.000.000,00. Essa simula¢do foi construida em
func¢io de os municipios rurais se caracterizarem por apresentar ativida-
des comerciais, industriais ¢ de servigos pouco desenvolvidas ¢, conse-
qiientemente, uma disponibilidade limitada de bens de consumo e ser-
vigos. Pela comparagdo de ambas as simulagdes podemos analisar o efei-
to de uma politica de incentivo do acréscimo da demanda local de bens
e servigos. Como pode ser observado na tabela 1, se o municipio produ-
zisse todos os bens e servigos de consumo final demandados pela popu-
lacdo, sua renda total aumentaria de R$ 10.000.000,00 para R$
12.858.000,00, o mesmo ocorrendo com o consumo total, que passaria de
R$ 6.000.000,00 para R$ 8.286.600,00. O aumento da renda total pode
ser explicado, conforme mostrado na tabela 1, pelo aumento de 4 (o
multiplicador keynesiano), que passa de 0,77 para 0,95, é devido a queda
da taxa de impostos, 7, do indice global de importagdes, 7, e da taxa de
poupanga, s. Assim, como pode-se observar na tabela 1, a taxa de impos-
tos cai de 0,25 para 0,1944, o que pode ser explicado pelo fato de o
montante total de impostos para fazer frente aos gastos ptblicos, de R$
2.500.000,00 ser obtido com uma taxa menor. J4 a diminuigido de m (rela-
¢io entre o total das importagdes ¢ a renda total) pode ser explicada pela
eliminagdo das importagdes de bens e servigos destinados ao consumo
final, de R$ 2.000.000,00 para zero, ficando o seu valor determinado

apenas pelas importagdes de bens e servigos destinados a produgio.

Enfim, o aumento da taxa de poupanca, s (conforme definido pela
equagdo 4 discutida anteriormente), decorre da diminuigio de 7, ou seja,
como os consumidores passariam a gastar relativamente menos com o
pagamento de impostos € com a sua propensio a consumir, ¢, mantendo-

se inalterada, eles passariam a poupar mais. O aumento da poupanga, por
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sua vez, provocaria, com o tempo, um aumento do investimento, o
qual (de acordo com as equagdes 15 e 16) contribuiria para aumentar

arenda total.

Assim, os resultados mostrados na tabela 1 indicam que a diminui-
¢io das importagdes de bens de consumo, mediante estimulo ao consu-
mo de bens produzidos localmente, o qual poderia se dar por uma distri-
bui¢io mais eqiiitativa da renda, ¢ uma maneira eficaz de estimular a

geracdo de renda em municipios rurais.

Na tabela 2 simulou-se uma politica distributiva por meio da res-
tricio do consumo. Esta politica baseia-se na elevagdo da taxa de impos-
tos, em que o poder publico detém a maior parte da renda, de forma que
o consumo se limite a disponibilidade local, diminuindo a importagdo
de bens externos. Neste caso os gastos piblicos também sdo aumenta-
dos, mantendo-se o equilibrio das contas piblicas. Comparando-se os
dados das tabelas 1 e 2 observa-se que o aumento dos gastos publicos ¢
da taxa de impostos necessdrios para, em condi¢des de equilibrio, tornar
o consumo total igual ao consumo de bens e servigos locais, proporciona
uma renda total praticamente igual aquela obtida quando o limite de
consumo de bens e servigos locais é liberado. Este resultado é explicado
pela eliminagdo, nos dois casos, da importagio de bens e servigos desti-
nados ao consumo final e, conseqiientemente, pela diminuig¢io do indi-
ce de importagdo global 7. Na simulagdo mostrada na tabela 2, entretan-
to, o valor do multiplicador keynesiano, #, é baixo devido ao grande
aumento da taxa de impostos, 7, que nio é compensado pela diminuigdo
do indice de importacio, 7, e da taxa de poupancga, s. A diminuig¢io de s
pode ser explicada pelo fato de o aumento dos gastos publicos ocorrer
em detrimento da renda do consumidor, fazendo com que este diminua
drasticamente a poupanga. Tal redugio, como mostra a tabela 2, provoca
a queda do investimento (que passa de R$ 1.500.000,00 para R$
1.000.000,00). E importante salientar que a propensdo a consumir, ¢, ndo

se altera ao longo da simulagdo, mantendo-se em 0,8.
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A simulagdo feita na tabela 2 mostra que o poder ptblico possuiria
as ferramentas para realizar uma politica distributiva da renda sem ne-
cessitar de recursos externos. £ preciso considerar, no entanto, que 0s
municipios ndo dispdem de autonomia suficiente para fixar a carga tribu-
tiria para implementar tal politica na pratica. Mesmo assim é importante
entender os efeitos das diferentes politicas publicas e perceber que, do
ponto de vista da importagdo dos bens de consumo ¢ servigos locais,
tanto as politicas de ampliag¢do da disponibilidade de bens locais como
as de restri¢do ao consumo teriam efeitos semelhantes. Os resultados
apresentados na tabela 2 também revelam que o aumento dos gastos
publicos pode ser um meio eficaz de promocgio da renda dos municipios.
Uma questio que pode ser levantada é se um direcionamento adequado
destes gastos ndo poderia potencializar o seu efeito sobre a renda total.

Tabela 2: Politica distributiva a partir da intervencgio do poder publico.

Variaveis Unidade Condicdo Inicial Condi¢do Equitib
Gastos Publicos mil R$ 7.857 7.857
T R$/R$ 0,611 0,611
Renda Total mil R$ 12.857
Consumo Total mil R$ 4.000
Consumo de bens locais mil R$ 4.000 4.000
Impostos mil R$ 7857
Saldo das Contas Publicas mil R$ 0
Exportacdes mil R$ 9.000 9.000
Importacdes mil R$ 9.000
Imp. de Bens de Consumaio ~ mil R$ 0
Balanga Comercial mil R$ 0
Investimento mil R$ 1.500 1.000
Poupanca mil R$ 1.000

C R$/R$ 0,8 0,8

ml R$/R$ 0,7 0,7

M R$/R$ 07

Fonte: Dados da pesquisa.

89

Desenvolvimento em Questdo



90

Sandra Simoni Callegaro - Benedito Silva Neto

Na tabela 3 duas simulag¢des sdo mostradas com o objetivo de
evidenciar o efeito de um aumento dos gastos ptiblicos de R$ 500.000,00
destinados especificamente ao incremento do consumo da populacgio de
baixa renda. Na primeira, foi simulado o efeito de um aumento dos gas-
tos publicos sem uma destinagdo especifica. Observa-se nesta primeira
simulagio que a renda total é de R$ 10.322.600,00 € o consumo total R$
6.193.500,00. Neste caso a condi¢do de equilibrio nas contas publicas
nio foi observada, mantendo-se inalterada a taxa de impostos, 7. Perce-
be-se, porém, que o déficit piblico de R$ 419.400,00 ¢ inferior ao recur-
so investido, o que pode ser explicado pelo incremento da arrecadagio
de impostos gerados pelo aumento da renda total. O déficit ptblico, que
neste caso corresponde a transferéncia, sem contrapartida, de recursos
externos ao municipio, financia o saldo negativo da balang¢a comercial.
Na segunda simulagio os gastos publicos sdo direcionados para subsidiar
o consumo de populagdes de baixa renda por meio de programas sociais.
Observa-se que a renda obtida neste caso, de R$ 10.645.200,00, é maior
do que a obtida na primeira simulagio, assim como o consumo total, que
é de R$6.387.100,00. Neste caso também nido foram mantidas as condi-
¢des de equilibrio. O déficit publico, de R$ 388.700,00, é mais baixo do
que o da simulag¢do anterior, o que pode ser explicado pelo aumento da
renda. Como conseqiiéncia do consumo de bens e servigos locais ser
maior, tanto em termos absolutos como em relagio ao consumo total, na
segunda simulac¢do as importagdes também sdo mais baixas, permitindo
que a balanca comercial possa ser financiada pelo déficit publico, neste

caso, também menor.
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Tabela 3: Simulagao de politicas de desenvolvimento a partir de verbas exteriores.

Variavel Unidade Condicdo Gastos Publicos Gastos Publicos
Inicial de R$ 500.000,00de R$ 500.000,00
sem destino destinados ao
especifico consumo local
Renda Total Mil R$ 10.322,6 10.645,2
Consumo Total Mil R$ 6.193,5 6.387,1
Consumo de bens locais Mil R$ 4.000 4.000 4.500
Gastos Publicos Mil R$ 3.000 3.000 3.000
Impostos mil R$ 2.580,6 2.661,3
Saldo das Contas Publicas mil R$ 4194 338.7
Exportagdes mil R$ 9.000 9.000 9.000
Importagdes mil R$ 0.419 4 9.338.7
Imp. de Bens de Consumo mil R$ 21935 1.887.1
Balanca Comercial mil R$ 419.4 3387
Investimento mil R$ 1.548.4 1.596.8
Poupanca mil R$ 1.548,4 1.596,8
C R$/R$ 0,8 0,8 0,8
T R$/R$ 0,25 0,25 0,25
ml R$/R$ 0,7 0,7 0,7
M R3/RS 0,91 0,88
K R$/RS 0,77 078

Fonte: Dados da pesquisa.

Os resultados mostrados na tabela 2 ¢ na segunda simulacio da
tabela 3 sdo possiveis devido a mudanca do perfil do consumidor induzida
por politicas ptublicas eficazes de distribui¢io de renda. Além disso, ou-
tras simulagdes indicaram que o aumento do consumo de bens locais tem
um efeito equivalente ao aumento das exportagdes sobre a renda total.
No entanto, como a base exportadora é de origem agricola e se o fator de
producio mais escasso, a terra, ja vem sendo utilizado muito préximo da
totalidade, uma politica interessante para o desenvolvimento seria a de
apoio a reconversio dos sistemas de produ¢do menos intensivos € com
resultados econémicos mais baixos, de forma a aumentar a agregacgio de

valor ¢ melhorar a distribuic¢io da renda.
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Consideracoes finais

Os resultados obtidos neste trabalho indicam que politicas pibli-
cas baseadas no estimulo a demanda agregada local podem se constituir
em um importante instrumento para o desenvolvimento de municipios
rurais. Neste sentido, segundo os resultados obtidos, destacam-se as po-
liticas voltadas para o estimulo ao consumo de bens locais, as quais po-
deriam ser efetivadas por meio de uma distribui¢io da renda que privile-

giasse as popula¢des menos favorecidas.

Desse modo, politicas de reconversido dos sistemas de produgio
de pequenos agricultores com baixo desempenho econémico podem
contribuir para o desenvolvimento de atividades econémicas nido-agri-
colas, mediante a ampliagdo do consumo de bens e servigos locais. Além
disso, a repercussio de tais politicas sobre a produgio agricola e, portan-
to, sobre as exportagdes, poderia se constituir em um estimulo adicional

a geracido de renda no municipio.

Por fim, o trabalho evidencia a importincia do setor agricola que,
pela produgio e efeito multiplicador da renda, condiciona fortemente o
desenvolvimento econdmico dos municipios rurais. Estes efeitos sdo
ampliados na medida em que o setor agricola proporciona condi¢des ao

surgimento de atividades ndo-agricolas.
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