desenvolvimento

guestae

Direitos Humanos
e Desenvolvimento

algumas reflexdes sobre a constituicao
do direito ao desenvolvimento

Gilmar Antonio Bedin'

Resumo

Analisa-se o direito ao desenvolvimento desde as suas primeiras referéncias legais,
construidas pela Comissdo de Direitos Humanos da ONU, até o seu reconhecimento
institucional como um direito humano inaliendvel pela Declaragdo Sobre o Direito ao
Desenvolvimento. Além disso, indica-se o seu aperfeicoamento com a Declaragdo e Plano
de Agdo de Viena e com a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
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Abstract

The right to development is analyzed since its first legal references, constructed by the
Commission of Human Rights of the UNO, until its institutional recognition as an inalienable
human right for the Declaration On the Right to Development. Moreover, its improvement
with the Vienna Declaration And Programme of Action and the Rio Declaration On
Environment And Development is indicated.
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Introducao

A questio central do presente artigo é o direito ao desenvolvi-
mento. Neste sentido, busca-se apresentar este direito demonstran-
do que 0o mesmo faz parte da quarta geragdo de direitos humanos.
Esta quarta geragédo de direitos surgiu com a Declaragao Universal
dos Direitos do Homem da Organizacao das Nagoes Unidas, de 1948,
que é o marco histérico mais significativo da afirmacio dos direitos
humanos no cenario internacional. Para situar a anélise do tema o
texto apresenta, inicialmente, a trajetéria expansiva dos direitos
humanos no mundo moderno e localiza o direito ao desenvolvimento
no seu conjunto. A seguir, resgata os primeiros passos da luta pela
afirmacéo do direito ao desenvolvimento, alcangcando a aprovacao
da Declaracgéao sobre o Direito ao Desenvolvimento, datada de 4 de
dezembro de 1986. Num terceiro momento o texto destaca as princi-
pais conquistas da Declaracio e, por fim, apresenta os novos desdo-
bramentos do direito ao desenvolvimento construidos no decorrer da
década de 90 do século passado. Com o objetivo de socializar os seus
conteudos, acrescenta-se, por fim, em anexo, o texto da Declaracao
sobre o Direito ao Desenvolvimento.

A trajetoria expansiva dos direitos
humanos e o direito ao desenvolvimento

A trajetoria histérica da construgao dos direitos humanos pos-
sui uma longa caminhada. Esta caminhada iniciou-se com as decla-
racdes de direitos de 1776 (Declaracao da Virginia) e de 1789 (De-
claracao dos Direitos do Homem e do Cidadao), passou pela Decla-
racdo Universal dos Direitos do Homem (1948) e alcanca a De-
claragdo e o Plano de A¢do de Viena (1993), apenas para citar algu-
mas das declaracoes de direitos mais importantes.

Nesse sentido pode-se dizer que, desde as primeiras declara-
¢oes de direitos, a luta pelos direitos humanos tem progredido, ape-
sar das dificuldades, de forma extraordinaria, tendo sido enriquecida
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por varias geragoes de direitos, sempre cada vez mais amplas. As-
sim, pode-se falar em uma evolugdo expansiva dos direitos huma-
nos, como se fosse uma histéria sem fim, em que sempre é possivel,

de tempo em tempo, acrescentar-se um conjunto novo de direitos.

Dito isso, pode-se perguntar quantas e quais sdo as geracgdes
modernas de direitos. Essas sdo as seguintes: 1%) direitos humanos
de primeira geracdo (direitos civis); 2%) direitos humanos de segun-
da geracdo (direitos politicos); 3%) direitos humanos de terceira ge-
racdo (direitos econdmicos e sociais); 4%) direitos humanos de quarta
geracdo (direitos de solidariedade)?.

A primeira geragio de direitos surgiu no século XVIII, com as
declaracdes de direitos de 1776 (Declaracio da Virginia) e de 1789
(Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidado). Essa geracdo de
direitos pode ser denominada de direitos civis ou liberdades civis
classicas e esté estritamente relacionada com o surgimento do Es-
tado moderno em sua versao liberal. Essa geracao de direitos abran-
ge os chamados direitos negativos, ou seja, os direitos estabelecidos
contra o Estado. Dai, portanto, a afirmacio de Norberto Bobbio de
que entre eles estdo “todos aqueles direitos que tendem a limitar o
poder do Estado e a reservar para o individuo, ou para os grupos
particulares, uma esfera de liberdade em relacdo ao Estado” (1992,
p. 32).

Assim, esses direitos estabelecem um marco divisério entre a
esfera publica (Estado) e a esfera privada (sociedade civil)?. Essa

distin¢do é uma das caracteristicas fundamentais da sociedade

2 Toda a classificac¢do é, sem sombra de divida, arbitraria, incluindo-se a proposta de classificagdo
desse artigo. Para maiores esclarecimentos sobre os critérios adotados e sobre como compre-
endemos as principais questdes oriundas da metodologia da apresentacao dos direitos humanos
mediante a utilizagdo do recurso da classificagdo dos direitos em geragdes, ver a obra Os
direitos do homem e o neoliberalismo (Bedin, 2002).

3 Utilizamos as expressoes Estado e sociedade civil, neste ponto, no sentido marxiano. Neste
sentido, ver Bobbio, 1982.
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moderna, e é a partir dela que se estrutura o pensamento liberal e o
pensamento democratico. Esses direitos de primeira geragao sio,
por outro lado, tdo importantes, que Claude Lefort chegou a afirmar
que eles constituem a pedra de fundacio da democracia moderna e
que, portanto, “onde sofrerem restri¢ées todo o edificio democratico

corre o risco de desmoronar” (1991, p. 58).

Quais sdo, no entanto, esses direitos? Entre esses pode-se co-
locar as liberdades fisicas (direito a vida, liberdade de locomocio,
direito a seguranca individual, direito a inviolabilidade de domici-
lio, direito de reunido e de associacéo), as liberdades de expresséo
(liberdade de imprensa, direito & livre manifestacdo do pensamento,
direito ao sigilo de correspondéncia), a liberdade de consciéncia (li-
berdade de consciéncia filosoéfica, liberdade de consciéncia politica,
liberdade de consciéncia religiosa), o direito de propriedade privada,
os direitos da pessoa acusada (direito ao principio da reserva legal,
direito & presuncdo de inocéncia, direito ao devido processo legal) e
as garantias dos direitos (direito de peticdo, direito ao habeas corpus,

direito ao mandado de seguranca)*.

A segunda geracgdo de direitos surgiu no decorrer do século
XIX e pode ser denominada de direitos politicos ou liberdades politi-
cas. Essa geracio de direitos, como esclarece Vera Regina Pereira
de Andrade, se “processou na esteira das potencialidades democrati-
cas da cidadania civil, ou seja, na esteira dos direitos civis” (1993,
p. 19) e, como tal, acrescenta-se, pode ser vista como o desdobra-

mento natural da primeira geragio de direitos®.

4 Esta classifica¢do, como as demais utilizadas no texto, ndo pretende ser exaustiva e nem possui
um sentido ontolégico. E metodolégica.

5 Por isso, muitos autores véem esses dois grupos de direitos como sendo parte de uma Unica
geracgdo de direitos.
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Avinculagdo, mencionada no paragrafo anterior, entre direi-
tos civis e direitos politicos, no entanto, ndo deve impedir a compre-
ensio da especificidade de cada uma dessas geracdes de direitos. A
primeira, como ja se referiu, se caracteriza ou se distingue pelo fato
de os direitos por ela abrangidos serem considerados direitos negati-
vos, ou seja, direitos estabelecidos contra o Estado. A segunda gera-
¢ao de direitos, ao contrario, se caracteriza ou se distingue pelo fato
de os direitos por ela compreendidos serem considerados direitos

positivos, isto é, direitos de participar do Estado.

Esse deslocamento, de contra o Estado para participar do
Estado, é importantissimo, pois revela o surgimento de uma nova
perspectiva da liberdade. Esta deixa de ser pensada exclusivamente
de forma negativa, como ndo-impedimento, para ser compreendida
de forma positiva, como autonomia. Por isso, esta geracao de direi-
tos representa um momento de expanséo do Estado moderno de sua

versdo liberal para a sua forma democratica.

A liberdade compreendida como autonomia indica, outrossim,
o nucleo central dos direitos politicos, qual seja: o de participar na
formag&o do poder politico. Dai, portanto, a defini¢ao de direitos po-
liticos proposta por Maurice Hauriou como sendo aqueles que “per-
mitem a participagdo no poder de dominagéo politica, ou, dito de
outra forma, na soberania nacional” (apud Ferreira, 1993, p. 567).
Por isso, entre esses direitos pode-se colocar o direito ao sufragio
universal, o direito de constituir partidos politicos, o direito de ple-

biscito, o direito de referendo e o direito de iniciativa popular.

A terceira geracéo de direitos surgiu no inicio do século XX,
notadamente no decorrer de sua segunda década, por influéncia da
Revoluc¢do Russa, da Constituicdo Mexicana de 1917 e da Constitui-
¢do de Weimar, e pode ser denominada de direitos econémicos e so-
ciais. Essa terceira geracido compreende os chamados direitos de
créditos, ou seja, os direitos que tornam o Estado devedor dos indivi-
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duos, particularmente dos individuos trabalhadores e dos individuos
excluidos socialmente, no que se refere a obrigacéo de realizar agdes
concretas visando a garantir-lhes um minimo de igualdade mate-
rial e de bem-estar material. Esses direitos, portanto, ndo sio direi-
tos estabelecidos contra o Estado ou direitos de participar do Esta-

do, mas sim direitos garantidos através ou por meio do Estado.

Assim, ndo se trata de um novo deslocamento da nog¢édo de
liberdade, por exemplo, como ja foi visto, de ndo-impedimento para
autonomia, mas sim da revitaliza¢io do principio da igualdade. Por
1sso, pode-se dizer que esta nova geracao de direitos representa néo
uma heranga do liberalismo ou do pensamento democratico, como
no caso das duas primeiras geracoes de direitos, mas sim “um lega-
do do socialismo” (Lafer, 1988, p. 127)¢. Dessa forma, pode-se dizer
que a presente geracao de direitos estd estritamente relacionada
com o Estado moderno em sua fase intervencionista, voltada a afir-
macio de uma rede de protecio social, e tem como pressuposto uma
certa relativizacio do sistema capitalista.

Entre essas prerrogativas estdo duas ordens de direitos: 1%) os
direitos relativos ao homem trabalhador; 2%) os direitos relativos ao
homem consumidor de bens e servigos publicos.” Entre os direitos
relativos ao homem trabalhador estédo o direito a liberdade de traba-
lho, o direito ao salario minimo, o direito a jornada de trabalho de

oito horas, direito ao descanso semanal remunerado, o direito a férias

¢ Esta heterogeneidade de origem das duas primeiras geragdes de direito em relagdo a terceira
tem levado alguns pensadores a afirmar que as referidas geracoes de direitos sdo incompati-
veis. Ver, neste sentido, Hayek, 1985. Discorda-se desses posicionamentos, pois, como nos diz
Luciano de Oliveira, “... se considerarmos a experiéncia histérica das democracias européias,
ndo somente ndo havia incompatibilidade entre esses dois géneros de direitos, mas, o que é
mais importante, haveria mesmo complementaridade — os direitos de créditos sendo, de uma
certa maneira, um prolongamento dos direitos-liberdades, na medida em que a dinamica das
sociedades democraticas consiste essencialmente em integrar, progressivamente, os excluidos
da liberdade.” (Oliveira, s/d, p. 8).

7 Classificacdo semelhante é utilizada por José Afonso da Silva (1998).
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anuais, direito a igualdade de salarios para trabalhos iguais, direito
a liberdade sindical e direito de greve. Entre os direitos relativos ao
homem consumidor de bens e servigos publicos estéo, por outro lado,
o direito a seguridade social, o direito a educacgéo e o direito a ha-
bitagdo.

A quarta geracéo de direitos surgiu no final da primeira me-
tade do século XX, tendo como grande marco o ano de 19482, e pode
ser denominada de direitos de solidariedade. Essa gerac¢ido compre-
ende os direitos do homem no ambito internacional, ou seja, os di-
reitos que, como esclarece Paulo Bonavides, “ndo se destinam espe-
cificamente a protecdo dos interesses de um individuo, de um grupo
ou de um determinado Estado. Tém por destinatario o género hu-
mano mesmo num momento expressivo de sua afirmac&o como va-
lor supremo em termos de existencialidade concreta” (1993, p. 481).
Por isso, ndo sao direitos contra o Estado, direitos de participar do
Estado ou direitos por meio do Estado, mas sim direitos sobre o
Estado.

Esse novo deslocamento do lugar dos direitos humanos diante
do Estado, de por meio do Estado para sobre o Estado, é extraordi-
nariamente significativo, pois aponta para uma profunda mutagio,
como esclarece Enrique Ricardo Lewandowski, do conceito de sobe-
rania (1984). Por isso, a soberania deixa de ser compreendida de
forma absoluta, como fora desde o inicio da Idade Moderna, para ser
pensada de forma integrada e coordenada em um sistema de juris-
dicdo internacional (Trindade, 1991). Assim, a presente geracdo de
direitos pressupoe um momento de ruptura com o Estado moderno,
a qual passa a indicar, entre outras possibilidades, a hip6tese de
surgimento de uma ordem juridica internacional efetiva e para a

emergéncia de um Estado supranacional.

8 Data da Declarac¢do Universal dos Direitos do Homem.
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Entre os direitos desta quarta geragao pode-se colocar o direi-
to a autodeterminacido dos povos, o direito a paz, o direito ao
patrimoénio comum da humanidade, o direito ao meio ambiente sa-
dio e, o que é fundamental para o presente texto, o direito ao desen-
volvimento. Estes direitos, como se pode ver, sdo todos direitos de
interesse coletivo e que sinalizam para os limites territoriais do
Estado moderno e para o enfraquecimento do conceito de soberania,
e indicam a necessidade de se olhar cada vez mais para o cenario
internacional para entender as novas configuracées da realidade deste
inicio do século XXI e suas possibilidades mais concretas de reali-
zagao.

Entre os direitos que compdem esta quarta gerac¢ido, um em
especial serd o tema deste artigo: o direito ao desenvolvimento. Isso,
no entanto, ndo sinaliza a possibilidade de uma segmentacéo abso-
luta deste direito em relagdo aos demais. Ao contrario, os cincos
direitos desta gerac¢ao possuem uma profunda interdependéncia,
sendo, por exemplo, impossivel pensar o direito a paz sem referir
claramente o direito ao desenvolvimento. Portanto, o recorte aqui

proposto é exclusivamente metodolégico.

Os primeiros passos da afirmacao
do direito ao desenvolvimento

O direito ao desenvolvimento, como um dos direitos humanos
de quarta geracio, iniciou o seu processo de conformacao legal, como
ja se referiu no item anterior, com a Declaragao Universal dos Di-
reitos do Homem (1948)?. Neste sentido, pode-se identificar que este
direito esta presente no artigo XXII do referido documento legal’®. O
artigo XXII afirma que:

9 A Declaragado Universal dos Direitos do Homem pode ser encontrada em varias obras.
Sugere-se a consulta a obra de Antonio Augusto Cancado Trindade (1991).

10 Este também é o entendimento de Cldudia Perrone-Moisés (1999).
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Todo homem, como membro da sociedade, tem direito a segu-
rancga social e a realizagao, pelo esfor¢o nacional, pela coopera-
¢do internacional e de acordo com a organiza¢do e recursos de
cada Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais indis-
pensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua
personalidade.

Além desta referéncia, pode-se resgatar entre as primeiras
conformacdes do direito ao desenvolvimento ainda os préprios arti-
gos 55 e 56 da Carta de Sao Francisco!!. Esta Carta constitui o Es-
tatuto da Organizacio das Nacdes Unidas (ONU), o que demonstra-
ria, segundo Claudia Perrone-Moisés (1999), a preocupacdo da ONU,
desde o seu inicio, com a questdo do direito ao desenvolvimento.
Incluidos no capitulo IX da Carta os dois artigos referidos estabele-

cem que:

Art. 55. Com o fim de criar condigées de estabilidade e bem-
estar, necessarias as relagdes pacificas e amistosas entre as
Nagées, baseadas no respeito ao principio da igualdade de di-
reitos e de autodeterminacgao dos povos, as Nag¢oes Unidas fa-
vorecerao:

a) niveis mais altos de vida, de trabalho efetivo e condigées de

progresso e desenvolvimento econémico e social;

b) a solu¢do de problemas econémicos, sociais, sanitdrios e
conexos; a cooperagdo internacional, de cardter cultural e edu-

cacional; e

¢) O respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais para todos, sem distingao de raga,
sexo, lingua ou religido.

Art. 56. Para a realizag¢do dos propédsitos enumerados no art.
55, todos os membros da Organizagdo se comprometem a agir

em cooperagdo com esta, em conjunto ou separadamente.

11 A Carta da ONU pode ser encontrada em varias obras. Sugere-se a consulta a obra de Anténio
Augusto Cangado Trindade (1991).
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Alicercada nestas formulagées legais iniciais, a discussao so-
bre a questéo do direito ao desenvolvimento adquiriu uma maior
consisténcia tedrica na década de 70 do século passado. O seu pri-
meiro porta-voz teérico foi, segundo Felipe Goméz Isa (1999), Clau-
dia Porrone-Moisés (1999) e Ana Paula Teixeira Delgado (2001), o
jurista senegalés Keba M’Baye, que, em uma sessio inaugural do
Curso de Direitos Humanos de Estrasburgo, em 1972, pronunciou
uma conferéncia justamente sobre a necessidade de afirmacao do
direito ao desenvolvimento.!?

Em sua conferéncia, afirmou Keba M’Baye que, “... para os
povos, o direito ao desenvolvimento é primeiramente o direito deles
de dispor deles mesmos [de autodeterminar-se segundo a sua cons-
ciéncia; portanto, é o direito] a escolher suas préprias sociedades e
seus estilos de vida.” (apud Delgado, 2001, p. 87) Em conseqiiéncia,
pode-se perceber que o direito ao desenvolvimento é mais amplo do
que o direito ao crescimento econémico, configurando-se num direi-
to que busca viabilizar a expansao das liberdades reais (Sen, 2000).
Por isso, o direito ao desenvolvimento requer que “se removam as
principais fontes de privagao de liberdade: pobreza e tirania, carén-
cia de oportunidades econémicas e destitui¢io social sistematica,
negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia ex-
cessiva de Estados repressivos...” (p. 18).

Visto dessa forma, parece também ter razao Zalmai Haquani
(apud Delgado, 2001, p. 87-8) ao afirmar que o direito ao desenvolvi-

mento pode ser visto como um conjunto de prerrogativas que:

servem de fundamento ao homem, enquanto individuo ou mem-
bro de um corpo social (Estado, nagdo, povo ...), [através dos
quais] poderd obter, na medida do possivel, a satisfacdo das

120 fato de ter sido um jurista do terceiro mundo, em especial um africano, o primeiro a formular
teoricamente o direito ao desenvolvimento como um dos direitos humanos fundamentais nao é
nenhuma causalidade, pois a afirmacao deste direito interessa, de forma prioritaria, aos paises
do terceiro mundo, vitimas, de longa data, das conseqiiéncias do subdesenvolvimento. Neste
sentido, ver também a posicdo de Felipe Goméz Isa (1999).
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necessidades econémicas, sociais e culturais indispensaveis a
sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalida-
de, [sem esquecer do reconhecimento e do respeito de seus di-
reitos].’?

Depreende-se do exposto que o direito ao desenvolvimento pas-
sou a ser um tema recorrente das discussées e da agenda da Orga-
nizacio das Nagoes Unidas. Neste sentido, foi a Comissio de Direi-
tos Humanos da ONU a primeira instancia internacional oficial a
reconhecer explicitamente o direito ao desenvolvimento, por meio
da Resolucdo 4 (XXXIII), de 21 de fevereiro de 1977.

Esta resolucao assinalava que

a persisténcia do colonialismo, de agressdes e ameacgas contra
a soberania nacional, (...) assim como a recusa em se reconhe-
cer o direito fundamental de todas as nag¢des a exercer plena
soberania sobre suas riquezas e recursos minerais consti-
tuem, inter alia, obstdculos essenciais a realizag¢do plena dos
direitos econémicos, sociais e culturais (Alves, 1997, p. 206).

Recomendava a Resolucéo, em seguida, a realizagdo de um
estudo pelo Secretario-Geral, com a cooperacdo da Unesco e de ou-
tras agéncias especializadas competentes, sobre o seguinte tema:

as dimensées internacionais do direito ao desenvolvimento como
direito humano em relag¢do a outros direitos humanos, basea-
do na cooperagdo internacional, incluindo o direito a paz, le-
vando em consideragéo as exigéncias da Nova Ordem Econémi-
ca Internacional e as necessidades humanas fundamentais
(Alves, 1997, p. 206).

13 Neste sentido o direito ao desenvolvimento é mais do que um direito que se afirma por si s6,
é uma espécie de “direito-sintese, isto é, é um direito que integra o conjunto dos direitos
humanos; seu tltimo objetivo é a promogao e a aplicagdo do conjunto dos direitos humanos,
tanto no Ambito nacional como internacional.” (Isa, 1999, p. 40). Tradugédo do Autor.
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A Resolugdo 4 (XXXIII) foi reafirmada, em 1979, por meio da
Resolugdo 5 (XXXV), datada de 2 de mar¢o daquele ano. Esta
resolugdo reitera que o “direito ao desenvolvimento é um direi-
to humano fundamental e que a igualdade de oportunidades é
uma prerrogativa tanto das nacgées [ou dos povos] como dos
individuos que formam as nagées [ou povos].” (Isa, 1999, p.
34)14

Além desta resolucéo, outros atos da Comissao de Direitos
Humanos da ONU foram afirmando a existéncia de um direito hu-
mano fundamental ao desenvolvimento e gerando a necessidade de
institucionaliza¢do mais abrangente e sistematica de tal direito no
ambito das Nagoes Unidas.* Com o objetivo de realizar este traba-
lho e de apresentar o resultado a Assembléia Geral para aprovacio,
os membros da Comisséo, por meio da resolucéo 36 (XXXVII), de 11
de marco de 1981, decidiram criar um Grupo de Trabalho para a
realizacio da atividade antes referida. Constituido o Grupo de Tra-
balho, 0 mesmo se reuniu trés vezes entre julho de 1981 a janeiro de
1982, tendo “chegado a um acordo sobre a conveniéncia de se elabo-
rar uma declaracio sobre o direito ao desenvolvimento e, uma vez
aprovada a idéia pela Comissdo, passaram [os seus membros] a se
dedicar a tarefa de elaboracdo [da propostal, de 1982 a 1985” (p.
207).

14 Esta resolugdo contou com 23 votos a favor, 1 contra e 7 abstengdes. O voto contrario foi dos
Estados Unidos. Estes se manterao, a partir deste momento, invariavelmente contra, até a
atualidade, a todas as resolugdes que tiveram como tema o direito ao desenvolvimento.

15 Além destes atos no ambito das Nagdes Unidas, é importante registrar que é neste periodo que
surge a primeira afirmagéo regional do direito ao desenvolvimento. Esta afirmagio ocorre com
a Carta Africana de Direitos Humanos, de 1981. Este documento legal estabelece em seu art.
22, item 1, que: “Todos os povos tém direito ao desenvolvimento econémico, social e cultural,
no estrito respeito da sua liberdade e da sua identidade, e ao gozo igual do patriménio comum
da humanidade.” O texto da Carta pode ser encontrado na obra de Anténio Augusto Cangado
Trindade (1991).
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As atividades do Grupo nio foram, contudo, muito frutiferas,
pois desde as primeiras reunioes ficou bastante clara a divergéncia
de opinides entre seus integrantes, sobretudo entre os representan-
tes dos paises do Norte (desenvolvidos) e dos paises do Sul (em de-

senvolvimento).

Os representantes dos paises em desenvolvimento, sem des-
cartar o aspecto individual do direito ao desenvolvimento, ten-
diam naturalmente a privilegiar o enfoque coletivo e a necessi-
dade de agbes de cooperagao internacional para a promog¢do do
desenvolvimento e a reformulagdo da ordem econémica inter-
nacional. Para os representantes dos paises desenvolvidos oci-
dentais, os individuos, ndao os Estados, seriam os sujeitos do
direito ao desenvolvimento. Além disso, tinham por base de
suas posi¢ées o entendimento de que o direito ao desenvolvi-
mento seria um conceito ético, ndo devendo acarretar implica-

¢bes juridicas internacionais (p. 207).

Paralisado por esta divergéncia fundamental, o Grupo de Tra-
balho ndo chegou a produzir um anteprojeto para ser submetido a
Comisséo. Contudo, na sessdo anual de 1985, os paises em desenvol-
vimento, aproveitando um texto moderado apresentado pela Iugos-
lavia, conseguiram submeté-lo e aprova-lo na Comisséo de Direitos
Humanos e, com a sua aprovacéio, a Assembléia Geral aceitou dis-
cuti-lo diretamente na sua préxima sesso plenaria anual. (1997).
Retomando os trabalhos no ano seguinte, a Assembléia Geral anali-
sou a proposta apresentada e a aprovou, em 4 de dezembro de 1986,
apos um longo debate. A aprovacéao foi materializada por meio da
Resolucgdo 41/128 da Assembléia Geral das Nacoes Unidas. Assim,
surgiu o principal instrumento legal internacional de protec¢éo do

direito ao desenvolvimento?®.

16 A aprovacgdo da declarag¢do contou com 146 votos favoraveis, um contra e 8 abstengdes. O voto
contra foi, mais uma vez, o dos Estados Unidos. As absten¢des foram da Dinamarca, da
Finlandia, da Alemanha, da Islandia, de Israel, do Japdo, da Suécia e do Reino Unido.
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A declaracao sobre o direito
ao desenvolvimento (1986)

A Declaracgao Sobre o Direito ao Desenvolvimento!’, adotada
pela Resolucgio 41/128, é um documento bastante denso, mas relati-
vamente enxuto em sua estrutura. Possui, ao todo, dezessete para-
grafos preambulares e dez artigos dispositivos. Entre outros aspec-
tos, os paragrafos preambulares destacam os vinculos existentes
entre a Declaracio e os propésitos e principios da Carta das Nagoes
Unidas e entre a Declaragéo e varios outros instrumentos legais
anteriores criados pela ONU. Além disso, explicita o que a Declara-
¢do entende por desenvolvimento e estabelece que a paz e seguranca
Iinternacionais sdo elementos essenciais a realizacio do direito ao

desenvolvimento.

Este ultimo aspecto — relag¢éo entre paz, seguranca interna-
cional e desenvolvimento — é também vinculado a questdo do desar-
mamento, tendo como pressuposto que o progresso neste campo pro-
movera consideravelmente o progresso no campo do desenvolvimen-
to. Além disso, o 12° paragrafo preambular da Declaragao Sobre o
Direito ao Desenvolvimento estabelece que os recursos liberados
pelas medidas internacionais de desarmamento devem ser investi-
dos no desenvolvimento economico e social e no bem-estar de todos

0s povos e, em particular, daqueles dos paises em desenvolvimento.

Em relacéo ao conceito de desenvolvimento adotado pela De-
claracdo, percebe-se, imediatamente, que é bastante amplo. Por isso,
o segundo paragrafo preambular reconhece que “o desenvolvimento
é um processo econdmico, social, cultural e politico abrangente, que
visa o constante incremento do bem-estar de toda a populacio e de
todos os individuos com base em sua participacio ativa, livre e sig-
nificativa no desenvolvimento e na distribuigdo justa dos beneficios
dai resultantes” (ver Declaracéo anexa).

170 texto integral da Declarac¢do encontra-se anexa no final deste artigo.
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Este conceito de desenvolvimento articula-se imediatamente
com o que dispde o art. 1°, item 1, e art. 2°, também item 1. No item
1, do art. 1°, a Declaracao estabelece, de forma clara e precisa, que
o direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel em
virtude do qual todas as pessoas e todos os povos estdo habilitados a
participar do desenvolvimento, para ele contribuir e dele desfrutar.
Na mesma direcdo, o art. 2°, item 1, estabelece que a pessoa é o
sujeito central do processo de desenvolvimento e que, por isso, deve
dele participar ativamente e se beneficiar do bem-estar por ele gera-
do, sem esquecer que cada ser humano é responsavel, individual e

coletivamente, pelo direito ao desenvolvimento (Art. 2°, item 2).

Por outro lado, o art. 1°, item 2, estabelece que o direito ao
desenvolvimento implica também a plena realizagdo do direito dos
povos a autodeterminacio, que inclui o exercicio inalienavel de sua
soberania plena sobre todas as riquezas e recursos naturais exis-
tentes em seu territério. Além das prerrogativas do direito a autode-
terminacdo, os Estados possuem sobre a questio do direito ao desen-
volvimento, segundo a Declaragao Sobre o Direito ao Desenvolvi-
mento, um conjunto de direitos e de deveres bastante amplo, entre

os quais destacam-se:

1°) Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas nacio-
nais adequadas para o desenvolvimento que visem o constante
aprimoramento do bem-estar de toda a populacéo e de todos os

individuos (art.2°, item 3);

2°) Os Estados tém a responsabilidade primadria pela criacdo das
condigbes nacionais e internacionais favoraveis a realizacao ple-

na do direito ao desenvolvimento (art. 3°, item 1);

3% Os Estados tém o dever de cooperar uns com os outros para asse-
gurar o desenvolvimento e eliminar todos os obstaculos ao pro-

cesso de desenvolvimento (art. 3°, item 3);
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4°) Os Estados tém o dever de, individual e coletivamente, tomar
todas as medidas para formular as politicas internacionais de
desenvolvimento, com vistas a facilitar a plena realizacdo do

direito ao desenvolvimento (Art. 4°, item 1);

5°) Os Estados devem promover a realizacdo plena dos direitos hu-
manos e eliminar todas as formas de sua violacdo, superando os
obstaculos a plena realizacdo do direito ao desenvolvimento e
possibilitando a igualdade de oportunidade e o acesso aos recur-
sos bésicos (Art. 5°, 6° e 8%);

6°) Os Estados devem promover o estabelecimento, a manutencéo e

o fortalecimento da paz e da seguranca internacionais (art. 7°);

Concluindo o documento legal, o art. 9° estabelece que todos
os aspectos do direito ao desenvolvimento previstos no texto da De-
claracdo sdo indivisiveis e interdependentes e que se deve tomar,
segundo o art. 10, todas as medidas necessarias para assegurar o
pleno exercicio e o fortalecimento progressivo do direito ao desenvol-
vimento, incluindo a formula¢io e implantagéo de politicas publicas
e medidas legislativas, seja em nivel nacional ou em nivel interna-

cional.

0 direito ao desenvolvimento
e os seus novos desdobramentos

Institucionalizado de forma positiva o direito ao desenvolvi-
mento por meio da Declaragdo Sobre o Direito ao Desenvolvimen-
to, isso ndo significa que o processo de elaboracgio deste direito de
quarta geracio tenha sido concluido. A contréario, ele adquiriu con-
tornos mais precisos e contemporaneos e um alcance muito mais
amplo, pelo menos de forma explicita, nos documentos posterior-

mente aprovados no ambito da Organizacio das Nagoes Unidas.
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Em relagao aos seus contornos, registra-se que o direito ao
desenvolvimento transformou-se, com a Declaragdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento’®, de 1992, em direito ao desen-
volvimento sustentavel, que deve ser materializado por meio de a¢ées
humanas direcionadas a construgio de uma vida saudavel e produ-
tiva, em harmonia com a natureza. Por isso, para alcancar o desen-
volvimento sustentavel, a Declaracgéo do Rio reivindica que a prote-
¢do ambiental deve constituir-se em parte integrante do processo de
desenvolvimento (Principio 4). Além disso, estabelece a Declaracio
do Rio que o direito ao desenvolvimento deve ser exercido por todos
de forma equilibrada, permitindo, com isso, que sejam atendidas
equitativamente as necessidades das geragdes presentes e futuras
(Principio 3).

No que se refere ao alcance do direito ao desenvolvimento,
constata-se que o mesmo teve, de forma explicita, o seu alcance ou
abrangéncia ampliada, tendo sido referendado pela Declaracao e
Plano de A¢ao de Viena'’®, de 1993, como um direito humano univer-
sal. O art. 10 da Declaracéo é absolutamente claro nesse aspecto: “A
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o direito ao
desenvolvimento, conforme estabelecido na Declaragao Sobre o Di-
reito ao Desenvolvimento, como um direito universal e inalienavel

e parte integrante dos direitos humanos fundamentais.”

Assim, o direito ao desenvolvimento adquire o status de um
direito universal e, em conseqiiéncia, auxilia no fortalecimento dos
vinculos de interdependéncia existentes na sociedade internacional
da atualidade. Ao lado disso, o seu reconhecimento pode impulsio-

nar a configuragdo de uma nova ordem internacional, mais justa e

8 A Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento pode ser encontrada na obra de
José Francisco Rezek (2002).

19 A Declaracao e o Plano de Ag¢do de Viena podem ser encontrados no livro de José Augusto
Lindgren Alves (1994).
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mais solidaria. Por esse motivo, o direito ao desenvolvimento tor-
na-se fundamental para todos os povos do terceiro mundo e para
todos aqueles que acreditam na possibilidade da construc¢io de um
mundo melhor. Por fim, destaca-se que a sua afirmacgéo pode auxi-
liar na configuragido de um cenéario internacional mais estavel,
alicer¢ado num processo de desenvolvimento mais homogéneo do
planeta, com divisdo mais eqiiitativa dos beneficios produzidos pela

humanidade e com relagées mais amistosas entre as nagoes.

Pelo exposto, conclui-se que estes dois novos aspectos refor-
¢am a importancia que adquiriu o direito ao desenvolvimento nos
altimos anos e o colocam definitivamente como um dos grandes te-
mas do século XXI, que ultrapassam fronteiras e que nio se restrin-
gem a circunscrigdo politica de uma soberania e que nem pode ser
resolvido de maneira isolada. Com isso, se reconhece que o direito
ao desenvolvimento é, efetivamente, um direito fundamental para o
futuro da humanidade e que possui um alcance universal. Esta di-
mensdo universal do direito ao desenvolvimento foi reconhecida, como
ja se referiu, pela Declaragao e o Programa de A¢ao de Viena, apro-
vados com o voto favoravel de mais de 170 paises. Dai, portanto, a
afirmacao do art. 1° deste documento legal de que a natureza uni-
versal dos direitos humanos — incluindo o direito ao desenvolvimen-

to —n&o admite mais qualquer davidas.
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Anexo - Texto da declaracao?®

Declaragdo sobre o direito ao desenvolvimento?’

A Assembléia Geral,

Tendo em mente os propésitos e os principios da Carta das
Nagoes Unidas relativas a realizacdo da cooperacio internacional,
para resolver os problemas internacionais de carater econémico,
social, cultural ou humanitario, e para promover e encorajar o res-
peito dos direitos humanos e as liberdades fundamentais para to-
dos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religido;

Reconhecendo que o desenvolvimento é um processo econémi-
co, social, cultural e politico abrangente, que visa ao constante in-
cremento do bem-estar de toda a populacéo e de todos os individuos
com base em sua participacdo ativa, livre e significativa no desen-
volvimento e na distribuic¢éo justa dos beneficios dai resultantes;

Considerando que sob as disposicoes da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos todos tém direito a uma ordem social e inter-
nacional em que os direitos e as liberdades consagrados nesta De-

claragdo possam ser plenamente realizados;

Recordando os dispositivos do Pacto Internacional sobre Di-
reitos Economicos, Sociais e Culturais e do Pacto Internacional so-
bre Direitos Civis e Politicos;

Recordando ainda os importantes acordos, convencgées, reso-
lugbes, recomendacées e outros instrumentos das Nagdes Unidas e
de suas agéncias especializadas relativos ao desenvolvimento inte-
gral do ser humano, ao progresso econémico e social e desenvolvi-

20O texto da Declaragéao foi retirado da Biblioteca Virtual de Direitos Humanos. O seu enderego
é www.direitos humanos.usp.br.

21 Adotada pela Resolugao n. 41/128 da Assembléia Geral das Nag¢oes Unidas, de 4 de dezembro
de 1986.
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mento de todos os povos, inclusive os instrumentos relativos a
descolonizacdo, a prevencio de discriminacéo, ao respeito e obser-
vancia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, 4 ma-
nutencdo da paz e seguranga internacionais e maior promogao das
relacbes amistosas e cooperacio entre os Estados de acordo com a
Carta;

Recordando o direito dos povos a autodeterminacio, em virtu-
de do qual eles tém o direito de determinar livremente seus status

politico e de buscar seu desenvolvimento econémico, social e cultural;

Recordando também o direito dos povos de exercer, sujeitos
aos dispositivos relevantes de ambos os Pactos Internacionais sobre
Direitos Humanos, soberania plena e completa sobre todas as suas

riquezas e recursos naturais;

Atenta a obrigagdo dos Estados sob a Carta de promover o
respeito e a observancia universais aos direitos humanos e as liber-
dades fundamentais para todos, sem distingdo de qualquer nature-
za, tal como de raca, cor, sexo, lingua, religido, politica ou outra

opinido nacional ou social, propriedade, nascimento ou outro status;

Considerando que a eliminacio das violagées macicas e fla-
grantes dos direitos humanos dos povos e individuos afetados por
situacdes tais como as resultantes do colonialismo, neocolonialismo,
apartheid, de todas as formas de racismo e discriminacio racial,
dominagéo estrangeira e ocupagio, agressio e ameacgas contra a so-
berania nacional, unidade nacional e integridade territorial e amea-
¢as de guerra contribuiria para o estabelecimento de circunstancias

propicias para o desenvolvimento de grande parte da humanidade;

Preocupada com a existéncia de sérios obstaculos ao desen-
volvimento, assim como a completa realizagdo dos seres humanos e
dos povos, constituidos, inter alia, pela negacgao dos direitos civis,
politicos, econdémicos, sociais e culturais, e considerando que todos

os direitos humanos e as liberdades fundamentais sdo indivisiveis e

ano 1 ®n. 1 e jan./jun. ® 2003




DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO:
algumas reflexdes sobre a constituicdo do direito ao desenvolvimento

interdependentes, e que, para promover o desenvolvimento, devem
ser dadas atencdo igual e considera¢io urgente a implementacéio,
promocéo e protegdo dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais
e culturais, e que, por conseguinte, a promoc¢io, o respeito e o0 gozo
de certos direitos humanos e liberdades fundamentais ndo podem
justificar a negacgao de outros direitos humanos e liberdades funda-

mentais;

Considerando que a paz e a seguranca internacionais sio ele-

mentos essenciais a realizacao do direito ao desenvolvimento;

Reafirmando que existe uma relagdo intima entre desarma-
mento e desenvolvimento e que o progresso no campo do desarma-
mento promoveria consideravelmente o progresso no campo do de-
senvolvimento, e que os recursos liberados pelas medidas de desar-
mamento deveriam ser destinados ao desenvolvimento econémico e
social e ao bem-estar de todos os povos e, em particular, daqueles

dos paises em desenvolvimento;

Reconhecendo que a pessoa humana é o sujeito central do pro-
cesso de desenvolvimento e que essa politica de desenvolvimento
deveria, assim, fazer do ser humano o principal participante e

beneficiario do desenvolvimento;

Reconhecendo que a criac¢io de condi¢des favoraveis ao desen-
volvimento dos povos e individuos é a responsabilidade primaria de

seus Estados;

Ciente de que os esforgos em nivel internacional para promo-
ver e proteger os direitos humanos devem ser acompanhados de es-

forcos para estabelecer uma nova ordem econdémica internacional;

Confirmando que o direito ao desenvolvimento é um direito
humano inalienavel e que a igualdade de oportunidade para o de-
senvolvimento é uma prerrogativa tanto das nac¢des como dos indi-

viduos que compdem as nacoes;
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Proclama a seguinte Declaracéo sobre o Direito ao Desenvol-

vimento:

Artigo 1°

1. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel,

em virtude do qual toda pessoa e todos os povos estido habilitados
a participar do desenvolvimento econémico, social, cultural e po-
litico, a ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente re-
alizados.

2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena rea-

lizagdo do direito dos povos de autodeterminacgéo que inclui, sujeito
as disposicoes relevantes de ambos os Pactos Internacionais sobre
Direitos Humanos, o exercicio de seu direito inalienavel de sobera-

nia plena sobre todas as suas riquezas e recursos naturais.

Artigo 2°

1. A pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento e deveria

ser participante ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento.

2. Todos os seres humanos tém responsabilidade pelo desenvolvi-

mento, individual e coletivamente, levando-se em conta a neces-
sidade de pleno respeito aos seus direitos humanos e liberdades
fundamentais, bem como seus deveres para com a comunidade,
que sozinhos podem assegurar a realizagdo livre e completa do
ser humano e deveriam por isso promover e proteger uma ordem

politica, social e econémica apropriada para o desenvolvimento.

3. Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas nacionais

adequadas para o desenvolvimento, que visem ao constante apri-
moramento do bem-estar de toda a populagio e de todos os indivi-
duos, com base em sua participacao ativa, livre e significativa e
no desenvolvimento e na distribui¢éo eqlitativa dos beneficios

dairesultantes.
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Artigo 3°

1. Os Estados tém a responsabilidade primaria pela criacdo das con-
digdes nacionais e internacionais favoraveis a realizagao do direi-

to ao desenvolvimento.

2. Arealizacio do direito ao desenvolvimento requer pleno respeito
aos principios do direito internacional, relativos as relagoes amis-
tosas de cooperacdo entre os Estados, em conformidade com a
Carta das Nagoes Unidas.

3. Os Estados tém o dever de cooperar uns com os outros para asse-
gurar o desenvolvimento e eliminar os obstaculos ao desenvolvi-
mento. Os Estados deveriam realizar seus direitos e cumprir suas
obrigagées, de modo tal a promover uma nova ordem econémica
internacional, baseada na igualdade soberana, interdependéncia,
Interesse mutuo e cooperacdo entre todos os Estados, assim como

a encorajar a observancia e a realizagdo dos direitos humanos.
Artigo 4°

1. Os Estados tém o dever de, individual e coletivamente, tomar
medidas para formular as politicas internacionais de desenvolvi-
mento, com vistas a facilitar a plena realizac¢ao do direito ao de-

senvolvimento.

2. E necessdria a¢io permanente para promover um desenvolvimento
mais rapido dos paises em desenvolvimento. Como complemento
dos esforcos dos paises em desenvolvimento, uma cooperagio in-
ternacional efetiva é essencial para prover esses paises de meios
e facilidades apropriados para incrementar seu amplo desenvol-

vimento.
Artigo 5°

Os Estados tomaréo medidas firmes para eliminar as viola-
¢oes macicas e flagrantes dos direitos humanos dos povos e dos se-

res humanos afetados por situacgées tais como as resultantes do
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apartheid, de todas as formas de racismo e discriminacio racial,
colonialismo, dominacfo estrangeira e ocupacao, agressio, interfe-
réncia estrangeira e ameacas contra a soberania nacional, unidade
nacional e integridade territorial, ameacas de guerra e recusas de re-

conhecimento do direito fundamental dos povos a autodeterminacéo.
Artigo 6°

1. Todos os Estados devem cooperar, com vistas a promover, encora-
jar e fortalecer o respeito universal pela observancia de todos os
direito humanos e liberdades fundamentais para todos, sem dis-

tinc¢do de raga, sexo, lingua ou religido.

2. Todos os direitos humanos e liberdades fundamentais sdo
indivisiveis e interdependentes; atengdo igual e consideragao ur-
gente devem ser dadas a implementacio, promoc¢io e protecao

dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais.

3. Os Estados devem tomar providéncias para eliminar os obstacu-
los ao desenvolvimento resultantes da falha na observancia dos
direitos civis e politicos, assim como dos direitos econémicos, so-

ciais e culturais.
Artigo 7°

Todos os Estados devem promover o estabelecimento, a ma-
nutencéo e o fortalecimento da paz e seguranca internacionais e,
para este fim, devem fazer o maximo para alcancar o desarmamen-
to geral e completo do efetivo controle internacional, assim como
assegurar que os recursos liberados por medidas efetivas de desar-
mamento sejam usados para o desenvolvimento amplo, em particu-

lar o dos paises em via de desenvolvimento.
Artigo 8°

1. Os Estados devem tomar, em nivel nacional, todas as medidas
necessarias para a realizacao do direito ao desenvolvimento e de-

vem assegurar, inter alia, igualdade de oportunidade para todos,
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DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO:
algumas reflexdes sobre a constituicdo do direito ao desenvolvimento

no acesso aos recursos basicos, educacio, servicos de saude, ali-
mentagdo, habitacdo, emprego e distribuigdo eqiiitativa da ren-
da. Medidas efetivas devem ser tomadas para assegurar que as
mulheres tenham um papel ativo no processo de desenvolvimen-
to. Reformas econémicas e sociais apropriadas devem ser efetuadas

com vistas a erradicacio de todas as injusti¢as sociais.

2. Os Estados devem encorajar a participag¢io popular em todas as
esferas, como um fator importante no desenvolvimento e na ple-

na realizacgao de todos os direitos humanos.
Artigo 9°

1. Todos os aspectos do direito ao desenvolvimento estabelecidos na
presente Declaracéo sdo indivisiveis e interdependentes, e cada
um deles deve ser considerado no contexto do todo.

2. Nada na presente Declaracio devera ser tido como sendo contra-
rio aos propoésitos e principios das Nac¢oes Unidas, ou como impli-
cando que qualquer Estado, grupo ou pessoa tenha o direito de se
engajar em qualquer atividade ou de desempenhar qualquer ato
voltado a violagdo dos direitos consagrados na Declaragio Uni-
versal dos Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais sobre

Direitos Humanos.
Artigo 10

Os Estados deverdo tomar medidas para assegurar o pleno
exercicio e fortalecimento progressivo do direito ao desenvolvimen-
to, incluindo a formulacio, ado¢ido e implementacdo de politicas,

medidas legislativas e outras, em niveis nacional e internacional.
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