desenvolvimento ARTIGO

emiquEStae;

Conflitos Socioambientais
na APA Bororé-Colonia

Dos Preexistentes aos Novos Associados
ao Licenciamento Ambiental do Trecho
Sul do Rodoanel de Sao Paulo

José Maria Bernardelli Junior
Mauro Silva Ruiz?
Amarilis Lucia Casteli Figueiredo Gallardo®

http://dx.doi.org/10.21527/2237-6453.2017.40.104-139

Resumo

Este artigo discute os conflitos socioambientais em uma unidade de conservagao de uso sustentavel,
palco de movimentos de expansdo urbana de alta exclusdo social. Nesse cendrio de vulnerabilidade
socioambiental foi estabelecida a Area de Protegio Ambiental (APA) Bororé-Coldnia, a0 mesmo
tempo em que se determinava a criagdo de parques naturais municipais no interior dessa APA, como
medida compensatéria do licenciamento ambiental do Trecho Sul do Rodoanel. Como questao de
pesquisa tem-se: Quais as interferéncias do licenciamento ambiental do Rodoanel Metropolitano nos
conflitos existentes e na geragdo de novos conflitos na implantagao do Parque Natural Municipal
Itaim na regido da APA Bororé-Colénia? O objetivo do estudo foi analisar os conflitos na regido da
APA Bororé-Coldnia considerando os preexistentes ao processo de licenciamento ambiental do
Trecho Sul do Rodoanel e os que emergiram com a criagdo do Parque como medida compensatoria
do licenciamento. Tendo como estratégia o estudo de caso, a pesquisa foi conduzida com base em
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estudo documental; entrevistas semiestruturadas com nove atores sociais e pesquisa participante,
com tratamento analitico dos conflitos a partir da 6tica da abordagem etnografica. Foram caracteri-
zados os conflitos socioambientais anteriores e concomitantes ao licenciamento ambiental do Trecho
Sul, com a identificagdo dos agentes naturais e sociais envolvidos, os atores e suas cotas de poder,
incluindo o poder publico. Conclui-se que os conflitos preexistentes foram acentuados pelos novos
oriundos do processo de licenciamento e dos impactos da construgé@o do Trecho Sul e a tramitagdo
do Projeto de Lei da criagdo da APA. Recomenda-se que 0s processos de licenciamento ambiental
por avaliagdo de impacto incorporem salvaguardas para resolugdo de conflitos socioambientais que
afetam as comunidades locais diretamente impactadas pelo empreendimento em seus mecanismos
de compensagao ambiental.

Palavras-chave: Conflitos socioambientais. Injusticas ambientais. Unidade de conservagéo.
Licenciamento ambiental. Trecho Sul do Rodoanel.

ENVIRONMENTAL CONFLICTS IN THE PROTECTED LANDSCAPE
BORORE COLONIA: FROM THE PRE-EXISTING TO THE NEW CLASHES
ASSOCIATED WITH ENVIRONMENTAL LICENSING QF SOUTH STRETCH
OF THE METROPOLITAN RING ROAD OF SAO PAULO

Abstract

This paper addresses the social and environmental conflicts in a protected landscape of sustainable
use which has faced urban expansion of high social exclusion. In this scenario of both socio and
environmental vulnerability, the Protected Landscape of Borore-Colonia was created, at the same time
that municipal natural parks in the interior of this APA were also created as compensatory measure for
the environmental licensing of the South Part of the Metropolitan Ring Road. The research question
that guided the study is: What are the interference of environmental licensing of the Metropolitan
Ring Road both in existing conflicts and in the generation new conflicts in the implementation of
the Municipal Natural Park Itaim in the region of Borore-Colonia Protected Landscape? The objetive
of this study was to analyze the conflicts in the Protected Landscape of Borore-Colonia considering
both the pre-existing conflicts to the environmental licensing of the Southern Ring Road stretch and
the conflicts that emerged with the creation of the park as a compensatory measure of this licensing.
This research was developed as a case study having documental analysis, semi-structured interview
carried out with nine social actors, and participatory research as major sources of information. The
ethnographic perspective was the selected one for the conflict analysis. As a result, both socio and
environmental conflicts that took place previously and simultaneously to the environmental licensing
of the South Part of the Metropolitan Ring Road were analyzed with identification of the natural and
social agents involved, the major actors (including the Public Power), and their power of quotas. As a
conclusion, it was perceived that the pre-existing conflicts were accentuated by the new ones resulting
from the licensing and the environmental impacts of the construction of the Southern Section of the
Ring Road and the conduct of the Bill of the creation of the protected landscape. It is recommended
that the environmental licensing, particularly environmental compensation mechanisms, should not
only comply with environmental legislation, but also incorporate the resolution of environmental
conflicts that affect local communities directly impacted by the project. It is recommended that the
environmental licensing for impact assessment do incorporate safeguards for resolving environmental
conflicts that affect local communities that are directly impacted by infrastructure works (e.g. Ring
Road) in its environmental compensation mechanisms.

Keywords: Environmental conflicts. Environmental injustices. Conservation unit. Environmental
licensing. Metropolitan ring road.
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A expansio do adensamento urbano nas metrépoles, muitas vezes de
forma desordenada, vem comprometendo a necessdria manutengdo das dreas
naturais fornecedoras de bens e servigos ecossist€émicos fundamentais ao
bem-estar e a sobrevivéncia das populagdes. As dreas naturais remanescentes
urbanas estdo a mercé de diversos vetores de pressdo do desenvolvimento,
como a ocupagio por moradias irregulares e a construgio de empreendimen-

tos de significativo impacto ambiental.

A Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) é o quarto maior aglo-
merado urbano do mundo, com 21,4 milhdes de pessoas (SEPE; GOMES,
2008; EMPRESA..., 2014). Historicamente, a expansdo da mancha urbana
nessa regido se deu seguindo um padrio radial concéntrico, orientado prin-

cipalmente pelos eixos vidrios (CAMPOS, 2004).

Nesse cendrio, a expansido das cidades que integram a RMSP ocorreu
e continua a ocorrer de modo acelerado, avangando sobre as dreas de protegio
dos mananciais, que passaram a ser parcial e indevidamente apropriadas
para moradias e construc¢do de obras de infraestrutura. Isso posto, inserida
nos limites da drea de protegio aos mananciais ¢ da Reserva da Biosfera do
Cinturio Verde da Cidade de Sdo Paulo, encontra-se a APA Bororé-Colénia,
uma Unidade de Conservagio de Uso Sustentdvel criada no municipio de

Sdo Paulo em 2006.

O fator motivador para a criagdo dessa unidade de conservagao re-
fere-se a preservagdo dos remanescentes florestais e recursos hidricos, do
patrimonio histérico e do cardter rural da regido. Como essa drea compor-
tava assentamentos, a modalidade de preservagido adotada foi a APA, que
permite a ocupagdo humana mas coibe a expansio da franja urbana sobre a

drea protegida por lei.
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Em virtude do seu atual estigio de conservagio, a APA Bororé-Colonia
presta servigos ecossistémicos relevantes a populagio, incluindo: provisio
de dgua potédvel; regulagio de cheias; reducio da intensificagdo de proces-
SOs erosivos e suporte ao enriquecimento da vegetagdo ¢ manutengdo de

atributos da paisagem, dentre outros.

Os conflitos preexistentes a APA remetem sua origem as décadas de
60 ¢ 70, em que o territério hoje inserido nos dominios da APA enfrentou
um processo de ocupagio desordenado por migrantes de varias localidades
do pais. Ap6s a ocupagdo dessa regido os migrantes comegaram a reivindicar
regularizac¢do fundidria e servigos de infraestrutura bdsica, desencadeando
conflitos de ordem socioambiental marcados pela disputa por recursos natu-

rais (lotes, dgua, etc.) no processo de consolidagdo do uso e ocupagio do solo.

No inicio da década de 90, com o objetivo principal de eliminar
o trinsito de passagem, principalmente dos caminhdes que atravessam
a cidade intensificando os congestionamentos ¢ causando problemas a
saide, o governo do Estado de Sdo Paulo concebeu o projeto do Rodoanel
Metropolitano Mario Covas, um dos mais complexos projetos de transporte
urbano no Brasil, afetando a cidade de Sdo Paulo e municipios situados nos

entornos, com quatro trechos: Norte, Sul, Leste e Oeste.

O processo de licenciamento ambiental do trecho Sul do Rodoanel,
iniciado em 2004, ocorreu concomitantemente a criagdo da APA Bororé-
-Colénia, com o tragado dessa obra vidria atravessando essa unidade de
conservagio no sentido Leste-Oeste (BERNARDELLI J[jNIOR, 2013).
Projetos de obras civis, em especial a constru¢do de uma rodovia com cerca
de 180 quilometros de extensio em uma regido metropolitana, resultam
em impactos socioambientais significativos, requerendo a proposi¢io de
medidas mitigadoras detalhadas e compensacdes adequadas, analisadas no
contexto do estudo de impacto ambiental (EIA) que integra o processo de
avaliagido de impactos vinculado ao licenciamento ambiental dessa obra vidria
(GALLARDO et al., 2015; GALLARDO; AGUIAR; SANCHEZ, 2016).
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No caso do Trecho Sul do Rodoanel, as principais compensagdes
ambientais para os impactos ambientais associados ao empreendimento com-
preenderam a criag¢io de quatro Parques Naturais Municipais — Jaceguava,
Varginha, Bororé e Itaim — localizados no interior da APA Bororé-Colénia,
totalizando 1.200 hectares protegidos em remanescentes de Mata Atlantica

inseridos na drea de influéncia direta do empreendimento.

Assim, na drea objeto de estudo, ocupada previamente por assenta-
mentos de situagdo dominial irregular, coexistem e se superpdem os conflitos
decorrentes da implantac¢do de uma unidade de conservagido de uso susten-
tavel, seguida de um parque natural e daqueles associados a construgio do
trecho Sul do Rodoanel, acentuando embates e diversificando o leque de

desafios a supcrar ne€sse contexto.

Como problema de pesquisa considera-se que a construgdo de
grandes obras de infraestrutura vidria contiguas a dreas densamente
urbanizadas ¢ dreas verdes protegidas resulta em significativas transfor-
magodes no tecido urbano e periurbano com remanescentes florestais,
induzindo um afluxo populacional ¢ afetando os servigos ecossistémicos
fornecidos, desta forma potencializando a origem e evolugio de conflitos

socioambientais.

Em meio a esse cendrio de complexidades estabeleceu-se a seguinte
questdo de pesquisa: Quais as interferéncias do licenciamento ambiental do
Rodoanel Metropolitano nos conflitos existentes e na geracdo de novos conflitos
na implantacio do Parque Natural Municipal Itaim na regidgo da APA Boro-

ré-Colonia?

O objetivo do estudo foi analisar os conflitos na regidao da APA Bo-
roré-Colonia considerando os preexistentes ao processo de licenciamento
ambiental do Trecho Sul do Rodoanel e os que emergiram com a criagido do

Parque como medida compensatéria do licenciamento.
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Conflitos Socioambientais e Injusticas Ambientais

Nio existe uma defini¢do clara, precisa e tinica de conflito socioam-
biental. Sdo vérios os conceitos existentes na literatura variando em razdo
da situagdo em que sdo empregados. Carvalho e Scotto (1995) conceituam
esses conflitos como aqueles que tém como objeto elementos da natureza e
que expressam as relagdes de tensdo entre interesses coletivos e espacos pu-
blicos versus interesses privados ¢ a tentativa de apropriagio desses espagos.
Perspectiva similar é assumida por Wittmer, Rauschmayer ¢ Klauer (2006),
ao considerarem que esses embates sdo decorrentes da interagio, geralmente
complexa, entre as questdes ecoldgicas e a sociedade. Para Cunha (2000),
referem-se a disputas entre grupos humanos, ligados aos diferentes usos
que estes fazem dos recursos ambientais caracterizando-se como fendmenos
complexos, que congregam a dinimica do meio biofisico, as relagdes sociais

existentes em cada sociedade e as interagdes entre estas esferas.

Os conflitos socioambientais geralmente ocorrem quando duas ou
mais partes tém interesses convergentes ou divergentes sobre um mesmo
recurso natural, ou ainda entendimentos diferenciados sobre formas de
aproveitamento e conservagdo de recursos naturais em um mesmo espacgo
fisico. Também se manifestam a partir de dentincias ao Ministério Piiblico
e/ou 6rgio ambiental por individuos, grupos ou comunidades que se sentem
lesados ou com seus direitos tolhidos em virtude de “agressdes” por parte
de terceiros, geralmente oriundas de danos ambientais (MACIEL, 2002;
ACSELRAD, 2004; CORREA, 2015).

Segundo Little (2001), os conflitos socioambientais sio embates en-
tre grupos sociais derivados de diferentes tipos de relagdo que tais grupos
mantém com o meio natural, permitindo caracterizar: i) conflitos em torno
do controle sobre os recursos naturais, ou seja, relacionados a posse e/ou
a detencdo dos direitos de exploracdo; ii) conflitos em torno dos impactos
ambientais e sociais gerados pela agio humana e natural, ou seja, relaciona-
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dos as externalidades negativas da exploracio e iii) conflitos em torno dos
conhecimentos ambientais, por exemplo, relacionados aos conhecimentos

tradicionais.

Jesus e Gomes (2012), por sua vez, argumentam que esses conflitos se
relacionam a disputa por recursos naturais que envolvem valores, simbolos
e maneiras de agir de um grupo social especifico na sua intera¢io com o

meio ambiente.

Segundo o Instituto Brasileiro de Andlises Sociais ¢ Econdmicas
(2003), os conflitos socioambientais sdo sintométicos do modo como o meio
ambiente ¢ apropriado e incorporado pelos diferentes agentes econdmicos
e sociais, pablicos ou privados, resultando em repercussoes negativas sobre
as populagdes menos favorecidas que, por questdes de menor empodera-
mento, sdo as que mais sofrem as consequéncias da degradagio ambiental

resultante dessa apropriagio.

Conflitos socioambientais relacionados a injusti¢as ambientais tém
como palco uma mesma unidade territorial compartilhada por um conjunto
de atividades cujo acordo simbdlico é rompido em fung¢io dos efeitos indese-
javeis que a atividade de um dos agentes produz sobre as condi¢gdes materiais
do exercicio das priticas de outros agentes (IBASE, 2003; COSTA, 2011).

Para Herculano (2002), injustica ambiental é o mecanismo pelo qual
sociedades desiguais destinam a maior carga dos danos ambientais do de-
senvolvimento a grupos sociais de trabalhadores, populag¢ées de baixa renda,
grupos raciais discriminados, popula¢des marginalizadas e mais vulnerdvelis.
Como a populagio mais pobre é geralmente menos informada, tem menor
poder de barganha e, portanto, mais chances de ser injusti¢cada nas negocia-

¢oes envolvendo situagdes conflituosas (ROCHA, 2012).

O Instituto Brasileiro de Andlises Sociais ¢ Econémicas (2003) as-
socia os conceitos de conflitos socioambientais ¢ de injustica ambiental
relacionando-os as lutas sociais que concernem a relagdo das populagoes

com o ambiente.
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Porto e Milanez (2009), ao estudarem os desafios para a sustentabili-
dade e a justica ambiental a partir da andlise dos eixos de desenvolvimento
econdmico e geragdo de conflitos socioambientais no Brasil, destacam aqueles
relacionados 2 moradia e infraestrutura em cidades. Quanto aos impactos que
originam tais conflitos, esses autores apontam a falta de oferta imobilidria
para a populacdo de baixa renda, a especulagdo mobilidria e estigma contra
populacdes pobres em “dreas verdes”, a expansio de dreas faveladas sem
infraestrutura urbana e a falta de saneamento bdsico (4gua potavel, esgoto
e coleta de lixo), entre outros. Nesses casos apontados por Porto ¢ Milanez
(2009) evidencia-se o que Acselrad (1992) denomina conflito ambiental
explicito, que é quando as comunidades estabelecem uma associagio légica
imediata entre degradagio do meio e agio de agentes sociais ou econdmicos

determinados.

Situado na interface de conflitos socioambientais ¢ injusticas am-
bientais, o Mapa de Conflitos Ambientais do Estado do Rio de Janeiro
(UFR]J, 2004) enfoca uma quantidade considerdvel de embates em que a
populagio menos favorecida arca com o 6nus de atividades econémicas ou
de praticas ambientalmente inaceitdveis que ocorrem em todo o Estado
do Rio de Janeiro. Por terem apresentado uma metodologia simples, mas
direcionada ao cerne dos embates socioambientais, mapas semelhantes vém
sendo replicados em outros Estados, a exemplo do Acre (ACRE, 2006) e
Minas Gerais (OBSERVATORIO..., 2016).

Conflitos Socioambientais, Expansao Urbana
e Servicos Ecossistémicos

Os estudos sobre conflitos socioambientais abrangendo uma ampla
diversidade de situagdes vém crescendo em importincia internacionalmente

e se destacando como um campo de estudo emergente.

Desenvolvimento em Questao



José Maria Bernardelli Junior — Mauro Silva Ruiz - Amarilis Lucia Casteli Figueiredo Gallardo

Segundo Bredariol (2001), nos paises em desenvolvimento esses
conflitos, similarmente ao que acontece nos paises desenvolvidos, ocorrem
tanto nas dreas rurais quanto urbanas. No entendimento de Goldman (1988),
eles focalizam a questdo dos direitos de propriedade da terra, florestas, cam-
pos, propriedade intelectual, dguas, ecossistemas, genes e espagos urbanos,

entre outros.

Segundo Jesus e Gomes (2012), nas areas urbanas e periurbanas de
regides metropolitanas, esses conflitos geralmente se manifestam porque
os fatores que lhes dio origem de alguma forma afetam a qualidade de vida
da populagdo. Nio raro, esses conflitos tém relagdo com a forma como o
espago urbano vem sendo apropriado para virios tipos de uso ¢ ocupagio do
solo, via de regra envolvendo diversos atores, quais sejam: pessoas, grupos,

comunidades, representantes de empresas ¢ do poder publico.

Villas Boas (1995), aborda os conflitos de competéncia entre os go-
vernos estadual e municipal relacionados a institui¢do da Lei Estadual de
Prote¢ido dos Mananciais (Lei n° 1.172, de 17/11/1976 — Sao Paulo, 1976).
Essa autora destaca que a referida lei, de cardter exclusivamente preserva-
cionista, resultou na desvalorizagio de terras na drea de mananciais, atraindo
o mercado informal de loteamentos clandestinos e favorecendo a ocupagdo

da populagio de baixa renda no local.

Ruiz (1989) analisou os conflitos entre a urbanizag¢do e mineragdo de
argilas no Bairro Santa Licia, em Campinas, destacando que a especulagio
imobilidria, acentuada pela construc¢io da Avenida Ruy Rodriguez, que liga
a cidade a bairros que se situam préximos do Aeroporto de Viracopos, foi
um dos fatores que motivou o fechamento ou a saida da maioria das oito

industrias de cerAmica vermelha do local.

No que diz respeito a conflitos relacionados a recursos florestais,
Eckerberg e Sandstrom (2013) destacam que, independentemente de onde
ocorrem, geralmente se relacionam a disputas sobre direitos de proprieda-

de de terras e de recursos, mas também podem emergir em situagdes que
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envolvem o estabelecimento de prioridades de conservagio, degradacio
florestal e acesso a servigos ecossistémicos prestados pelas florestas. Arce
et al. (2014) estudaram o histérico da criag@io e instalagdo do Parque Tizo,
em Sio Paulo, em que emergiram conflitos socioambientais relacionados
aos interesses sobre a drea a ser protegida, caracterizando um embate entre
parcela da populagdo que objetivava proteger os recursos naturais e outra
que priorizava ocupar ¢ usufruir da 4rea para subsisténcia. Conflitos simi-
lares entre situacdo fundidria e unidades de conservagio, no caso o Parque
Estadual da Pedra Grande, no Rio de Janeiro, foram discutidos por Iwama,
Lima e Pellin (2014). Buijs ¢ Lawrence (2013), ao analisarem conflitos
sociais nos entornos de florestas na Holanda e no Reino Unido, verificaram
que sentimentos ¢ emogdes, além de conhecimentos divergentes, valores

e interesses, sdo elementos importantes nesses embates.

Recentemente conflitos em dreas de fronteiras também tém sido
analisados por alguns autores. Kamruzzaman e Baker (2013), ao estudarem
conflitos fronteiricos entre municipios nas Filipinas, observaram que os
interesses das partes em confronto variam espacialmente e desenvolveram
uma metodologia para avaliar a qualidade dos processos de tomadas de
decisdo para suas resolugdes utilizando a técnica de avaliagdo multicritérios
espacial. Duvivier e Xiong (2013) relatam que conflitos transfronteirigos
podem surgir entre regides que possuem politicas ambientais descentrali-
zadas, como é o caso da China, em que essas divergéncias se materializam
quando inddstrias poluidoras selecionam locais para instalagido priorizando
areas periféricas ao invés de dreas centrais, agravando problemas de satde
para a populagio inserida no contexto de periferias. Conflitos socioambientais
de usos atuais do solo ou mudanga de uso de solo de drea rural para urbana
frequentemente estio associados a atividades de mineragio. Bacci e Diniz
(2013) destacaram conflitos, também na cidade de Sio Paulo, relacionados
a mineracdo de agregados ainda em atividade referentes a: geragdo de
impactos e desconforto para a populagio, disputas sobre o uso e ocupagio

do solo e expansdo urbana e ocupacio ilegal em areas proximas as cavas
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de mineragéo. Ruiz et al. (2014) destacam que dreas mineradas no passado
e nio recuperadas podem resultar em conflitos socioambientais de dificil
equacionamento ¢ responsabilizac¢do, causando danos materiais e pessoais as
geracoes atuais e futuras. Os conflitos socioambientais podem ser ainda mais
complexos quando se somam a questdo da dominialidade do territério entre
dreas protegidas e de atividades produtivas, a marcos legais que impdem
novos paradigmas a essas atividades. Esses choques ilustram-se no caso da
comunidade de pescadores da regido do Parque Nacional do Superagiii, que
além das restri¢des impostas pela criagdo dessa drea sofrem com os efeitos
da politica de modernizacdo da pesca e aquicultura que nitidamente prioriza
a pesca industrial em detrimento da artesanal (PEREZ, GOMEZ, 2014).

O interesse crescente por esse campo de estudos em Ambito nacional
e internacional também decorre em parte do aumento dos conflitos socioam-
bientais associados ao crescimento populacional das tltimas décadas. Em
anos recentes havia no mundo 23 megacidades com cerca de 10 milhdes de
habitantes, representando 9,9% da populagio urbana do planeta. A expec-
tativa é que em 2025 o niimero de megacidades evolua para 37, abrigando
o equivalente a 13,6% da populagido urbana mundial (UNITED..., 2012).
Estimativas do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (2011)
indicam que entre 2011 e 2050 a populagio urbana mundial passard de 3,6
bilhdes para mais de 6 bilhdes de pessoas, absorvendo grande parte do cresci-
mento populacional previsto para as préximas quatro décadas. A maior parte
desse crescimento populacional é esperada para as cidades e regides menos
desenvolvidas do mundo (UNITED..., 2012). Para McDonalda et al. (2011)
e Kamruzzaman e Baker (2013), os paises em desenvolvimento devero re-

ceber cerca de 3 bilhdes de novos habitantes urbanos nos préoximos 40 anos.

A'incorporagio de novas dreas ao espago urbano como decorréncia da
urbanizagdo acelerada ¢ um assunto que tem sido objeto de anilise por parte
de varios pesquisadores. Enquanto Arsanjani, Helbich e Vaz (2013) estudam
os padrdes de crescimento dessas dreas urbanas, Chua et al. (2013) ¢ Zhoua

et al. (2013) tém como objeto de investiga¢do o impacto desse crescimento
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na gestdo de recursos hidricos, ¢ Honda (2013) o impacto sobre as politicas
habitacionais. Calvo, De Ona ¢ Aran (2013) concentram suas preocupagdes
na gestdo dos impactos sobre os sistemas de transporte, ao passo que Radhi,

Fikry e Sharples (2013) abordam os impactos sobre o clima local.

As 4reas novas incorporadas ao espago urbano encontram-se cada vez
mais distantes dos centros ou dos subcentros das cidades (DAINEZI; SILVA,
2008). Dias (2002) afirma que a manutengdo das comodidades urbanas e
do consumo desenfreado sustenta-se na dilapidagdo dos recursos naturais,
exigindo cada vez mais eletricidade (PFLIEGER; MATTHIEUSSEN'T,
2008), gis (SCHNEIDER; LOGAN; KUCHARIK, 2012), d4gua (DIAZ-
-CARAVANTES, 2012), alimentos (RACINE et al., 2013), “importando”
recursos naturais ¢ “exportando” residuos de todo o tipo (GUERRERO;
MAAS; HOGLAND, 2013; CORREIA et al., 2012; TORNQVIST et al.,
2008). Essa dilapidagio limita cada vez mais os servigos ecossistémicos, ou
seja, a capacidade dos processos naturais e componentes de fornecer bens e
servigos para a satisfacio direta ou indireta das necessidades humanas (DE
GROOT; WILSON; BOUMANS, 2002).

Segundo Redman ¢ Jones (2005), a intensificagdo da urbanizacio
global, por um lado, imp&e grandes desafios as institui¢des politicas e sociais
e exigird investimentos vultosos em infraestrutura no mundo todo, porém,
por outro, cria oportunidades promissoras para a superacio de tais desafios
e a promog¢do da sustentabilidade ambiental, principalmente nas regides
que estao passando por um processo de expansido urbana acelerada. Nesse
contexto, para atender as necessidades das populagdes urbanas e também
manter a qualidade dos servigos ecossistémicos nessas regiées, o gerencia-
mento sustentivel dos recursos ecolégicos deve se constituir no ponto focal
dos planejadores e tomadores de decisio (MCPHEARSON; KREMER;
HAMSTEAD, 2013). Tardieu et al. (2015), no entanto, destacam que as
perdas de servigos ecossistémicos, na maioria das vezes, nio sio adequa-
damente consideradas durante a execugio de obras de infraestrutura nos

ambientes urbanos e periurbanos.
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Método

Esta pesquisa caracteriza-se como qualitativa ¢ exploratéria, na
acepgio de Creswell (2010) e descritiva, conforme a defini¢do de Severino
(2008). Como estratégia de pesquisa adotou-se estudo de caso, subsidiada
por bibliografia especializada (WOODSIDE, 2010; GERRING, 2006;
HANCOCK; ALGOZZINE, 2006).

Para a consecugio do objetivo da pesquisa, os procedimentos meto-

dolégicos adotados foram os seguintes:

a) pesquisa bibliografica — para caracterizagio da fundamentagio tedrica

sobre conflitos socioambientais;

b) estudo documental das atas das reunides do Conselho Gestor da Unidade;
das reunides realizadas a pedido deste Conselho para esclarecimentos de
questdes relativas ao Rodoanel e aos Parques Naturais junto a comuni-
dade local e dos diplomas legais especificos relacionados a unidades de

conservagdo e licenciamento ambiental;

¢) entrevistas semiestruturadas com nove atores sociais (representados por
técnicos do Desenvolvimento Rodoviirio S/A — Dersa, da Secretaria do
Verde e Meio Ambiente — SVMA - e por moradores locais para contex-

tualizagdo e caracterizagio dos conflitos socioambientais);

d) pesquisa participante em wor#shop para desenvolvimento do plano de
manejo dos parques do Rodoanel e em atividades de fiscalizag¢do nas
areas do entorno da APA Bororé-Colonia, acompanhadas do gestor desta

Unidade de Conservagio.

O tratamento analitico foi realizado sob a 6tica da abordagem etno-
grafica dos conflitos socioambientais, pautada na metodologia proposta por
Little (2001), em dois momentos: 1) antes do licenciamento e construgio do
empreendimento — trecho Sul modificado; ii) a partir do inicio do processo

de licenciamento do Rodoanel.
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A metodologia de Little (2001) propde a andlise etnografica do con-
flito que engloba a identificacgio e diferenciagio dos atores socioambientais
envolvidos, incorporando os miltiplos pontos de vista ¢ interesses desses
atores. A metodologia exige o mapeamento das relagdes entre diferentes
niveis e a documentagio da histéria do conflito, suas aliangas, acomodagoes,

negociagdes € rupturas.

Na andlise dessas fontes documentais, subsidiada pelo levantamento
bibliografico preliminar sobre o tema, buscou-se identificar as percepgoes ¢
expectativas dos conselheiros — em especial os representantes da sociedade
civil, Organizac¢oes Ndo Governamentais e representantes da comunidade
local — acerca dos impactos positivos e negativos do empreendimento, bem

como dos parques naturais instalados no contexto da APA.

Discussao dos Resultados

A discuss@o dos resultados obtidos é apresentada em cinco subsecdes:
i) A APA Bororé-Colonia; ii) Conflitos socioambientais na APA Bororé-
-Colonia anteriores a construgio do Trecho Sul do Rodoanel; iii) Sucinta
caracterizag¢do do processo de licenciamento do Trecho Sul do Rodoanel;
1v) Interferéncias entre a APA e o Rodoanel e v) Conflitos socioambientais
identificados na APA.

A APA Bororé-Colonia

A APA Bororé-Coldnia situa-se ao sul do municipio de Sdao Paulo e
abrange uma drea de 9 mil hectares localizada integralmente em drea de
proteg¢io aos mananciais em parte das bacias hidrograficas Billings e Guara-
piranga. Em termos administrativos, estd sob a jurisdi¢do das subprefeituras
de Capela do Socorro e Parelheiros.
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Essa APA foi criada em 2006 pela Lei Municipal n° 14.162 (SAO
PAULO, 2006) ¢ atualmente é gerida por um Conselho Gestor deliberativo
composto por 12 integrantes do poder pablico municipal e estadual ¢ 12
integrantes da sociedade civil representados por Organizagdes Nao Gover-
namentais (ONGs), associa¢do de moradores e representantes da iniciativa
privada, entre outros. O Conselho é presidido por representante da SVMA

do municipio de Sao Paulo.

Inserida no contexto dos remanescentes da Mata Atlantica, em ter-
mos de uso e ocupagio do solo a APA apresenta grande heterogeneidade de
atividades, destacando-se a agricultura orginica e convencional, silvicultura,
atividades minerdrias, assentamentos urbanos regulares e irregulares e na-
cleos populacionais de importancia histérica e cultural (MARTINS, 2003).

Entre os objetivos dessa APA destacam-se a prote¢do dos recursos
hidricos, dos remanescentes de Mata Atlantica e do patrimonio arqueolégico
e cultural, bem como compatibilizagio com o desenvolvimento econdmico
e a conservagio dos recursos naturais no seu territério, em consonincia com
os interesses da comunidade local (SECRETARIA..., 2005). Dessa forma, a
criacio da APA teve o propésito de promover a sustentabilidade ecolégica, eco-

ndmica e social no contexto local, via pacto setorial entre varios agentes sociais.

Os parques municipais naturais criados no interior da APA tinham
o proposito de funcionar como compensagio ambiental pela construcgdo do
"Trecho Sul do Rodoanel. Concebidos sob a 6tica da conservagdo dos recur-
sos naturais, hda expectativas de que por terem sido criados pela via legal,

essas unidades de conservagio cumpram pelo menos em parte o seu papel.

Conflitos socioambientais na APA Bororé-Colonia
anteriores a construgdo do Trecho Sul do Rodoanel

O territério que hoje encontra-se delimitado pela APA recebeu, nas
décadas de 60 ¢ 70, um contingente de pessoas menos favorecidas, mar-
ginalizadas do processo de urbanizac¢do formal, resultando em ocupagdes

desordenadas e ilegais.
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Nesse contexto, sao historicas as caréncias de infraestrutura bdsica
em um cendrio complexo em que, de um lado, tem-se a pobreza oriunda
da exclusdo social e, do outro, a necessidade de preservagio do patrimonio
natural e cultural. Situag¢des similares de conflitos socioambientais relacio-
nados a direito e propriedade do terreno e expectativas de preservagio e
desenvolvimento de atividades econdmicas em dreas com remanescentes
florestais foram discutidas por Eckerberg e Sandstrom (2013); Arce et al.

(2014), Iwama, Liima e Pellin, (2014) ¢ Buijs e Lawrence (2013), entre outros.

O IDH da regido situa-se entre 0,460 ¢ 0,360 e pode ser considerado
insatisfatério comparado ao IDH brasileiro, de 0,718, e da cidade de Sao
Paulo, de 0,805 (PROGRAMA..., 2013). Esse indicador ilustra a dimensio do
desafio que os conselhos gestores da APA e dos Parques terdo de enfrentar
para protegerem a biodiversidade, os recursos hidricos € o patrimdnio hist6-
rico e, concomitantemente, promoverem alternativas econdmicas e sociais

para a melhoria da qualidade de vida da populagio local.

Desde a década de 70, a APA Bororé-Colonia tem se revelado como
palco de conflitos socioambientais com sobreposicio de diferentes tipos de
embates (BERNARDELLI JUNIOR, 2013). Os mais importantes conflitos
preexistentes a4 implantagdo do Rodoanel e que perduram até hoje sio os
motivados pela caréncia de infraestrutura bdsica, cujas demandas nio aten-
didas pelo poder ptiblico esbarram em restri¢des de ordem legal de protecdo
das dreas de mananciais de Ambito estadual (LLei n°® 1.172, de 17/11/1976).

Entre as situagdes-problema geradoras de conflitos socioambientais
preexistentes ao Rodoanel destacam-se: a) as ligadas a questido da moradia —
comercializagio de dreas irregulares, construgdes irregulares, invasdes € ocu-
pacdo de dreas de risco; b) as relacionadas a pritica dos mais variados crimes,
tanto contra a pessoa humana quanto os de natureza ambiental envolvendo
a exploracio ilegal e predatdria de recursos naturais, a captagio irregular de
dgua, a apropriacdo indevida de servigos publicos e privados, entre outros.
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A criagido da APA e a institui¢io do seu conselho gestor permitiram
a formagdo de um férum para a discussdo e a busca de solugdes para esses
conflitos, no entanto o encaminhamento das solu¢des tem esbarrado em
dificuldades como a falta de instrumentos legais que disciplinem matérias
importantes, como o pagamento por servi¢os ambientais € a questio da com-
pensagio por danos as vias pablicas. Este tiltimo caso ainda ndo se encontra
legalmente atrelado aos processos de licenciamento, além da dificuldade de
articulac@o interna enfrentada por conselheiros do setor publico, junto aos
6rgios representados. No caso do Parque Tizo, segundo Arce et al. (2014),
a Promotoria Publica atuou como um facilitador de didlogo entre as partes
envolvidas de modo a superar os entraves observados e cooperar para o
equacionamento dos conflitos socioambientais associados, podendo ser essa

uma alternativa para o caso em questao.

Sucinta Caracterizagdo do Processo de Licenciamento
do Trecho Sul do Rodoanel

O Rodoanel é um empreendimento vidrio estatal, de responsabilidade
da Dersa, proposto com a finalidade de construir um anel viario, circundando
a RMSP, com vistas a retirar o trifego de passagem das rodovias estaduais
e das vias terrestres congestionadas da cidade de Sio Paulo (SECRETA-
RIA..., 2005).

Conforme determina a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei
Federal n®6.938/81) e Resolu¢des Conama n® 001/86 e n° 237/97, por serem
empreendimentos potencialmente causadores de significativo impacto ao
meio ambiente, as estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento
estdo sujeitas a licenciamento ambiental, condicionado a apresentagio de
Estudo de Impacto Ambiental (ETA) (BRASIL, 1981; CONSELHO..., 1986;
CONSELHO..., 1997).
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O tracado do Rodoanel secciona a Reserva da Biosfera do Cinturio
Verde da Cidade de Sio Paulo, interferindo nos remanescentes de Mata
Atléntica e campos de virzea, que protegem as cabeceiras dos mananciais de
abastecimento da RMSP (FUNDAQAO..., 2004). O licenciamento ambiental
do empreendimento foi realizado por trechos, iniciando-se pelo segmento
Oeste, inaugurado em 2002. O trecho Sul recebeu a licenga prévia em 2006 ¢
a sua construgio se deu entre 2007 e 2010, data em que entrou em operagio.
O trecho Leste foi inaugurado em 2015 e o trecho Norte encontra-se em

construgdo, com previsao de término em 2017.

De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio —
SNUC (Lei Federal n® 9.985/2000, artigo 36):

[...] nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental [...] o empreendedor é obrigado a apoiar
a implanta¢do e manutengio de unidade de conservagido de Protecdo
Integral, de acordo com o disposto neste artigo ¢ no regulamento desta
Lei (BRASIL, 2000).

No municipio de Sdo Paulo a compensa¢io ambiental do trecho
Sul do Rodoanel compreendeu a instalagdo de quatro Parques Naturais —
Jaceguava, Itaim, Varginha e Bororé, em um total de 1.200 ha em éreas de
remanescentes de Mata Atlantica inseridas na area de influéncia direta do
empreendimento (300 m ao longo da diretriz de tragado da rodovia), em
Zona Especial de Prote¢io Ambiental (Zepam), segundo o Plano Diretor
(Lei Municipal n°® 13.335/2004), bem como o plantio compensatério de
mudas de espécies nativas referentes aos exemplares arbéreos suprimidos
(SECRETARIA..., 2008).

A SMVMA indicou as 4reas prioritdrias para a cria¢gdo dos Parques
Naturais, com base no Plano Diretor, estabelecendo um perimetro preli-
minar para cada parque, abrangendo os remanescentes mais preservados
de Mata Atlantica dentro desse perimetro. A Dersa, por sua vez, realizou o

levantamento fundidrio para definir o perimetro definitivo de cada parque.
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Coube a esta empresa a obrigagio de desapropriar e delimitar essas éreas,
cercd-las, bem como executar o Plano de Manejo ¢ a sede do parque. Uma
vez cumpridas essas obrigacdes legais do licenciamento ambiental, os par-
ques tém sido entregues ao municipio, a0 qual compete responsabilidade

de gerencii-los.

E importante destacar que o cercamento de dreas de parques na
esséncia contradiz a ideia de um parque natural, no entanto se tal medida
nio fosse executada no caso do Parque Municipal Itaim, dadas as vulnera-
bilidades socioambientais da regido, diversas invasdes por sem-teto muito
provavelmente teriam ocorrido, desse modo causando e agravando conflitos
socioambientais envolvendo ocupagdes desordenadas em dreas urbanas como
verificados por Groinstein (2001), degradando dreas verdes protegidas, como

assinalado por Brito (2008).

Interferéncias entre a APA e o Rodoanel

O licenciamento do Trecho Sul do Rodoanel teve inicio concomitante
a tramitag¢do na Camara Municipal do projeto de lei (PL 01-0384/2004) que

propunha a criagdo da APA Bororé-Colonia.

A populag¢io moradora na APA tinha a expectativa de que o Trecho
Sul viabilizaria atividades de interesse da comunidade local por meio da
compensagdo ambiental, o que na pritica ndo aconteceu. A populagio
esperava que a compensagio ambiental tivesse uma conotagio de inclusio
social (BORN, 2002), via execugio de programas de educacio ambiental e de
condugio de estudos de viabilidade para atividades econdmicas sustentaveis
com perspectiva de geragido de renda, compativel coma a conservagio dos
recursos naturais, como estabelecido no Decreto Federal n® 4.340, de 22 de
agosto de 2002 (BERNARDELLI JUNIOR, 2013).
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Tanto o processo de licenciamento do empreendimento quanto o de
tramitagdo do PL. da APA (Projeto de Lei 01-0384/2004), foram marcados por
sobreposi¢des de competéncias e interferéncias entre esferas de governo. O
governo do Estado, figurando como empreendedor e licenciador da obra de
infraestrutura, também se fazia politicamente presente na Cimara Municipal,
contando com a maioria de vereadores e com condi¢bes de influenciar na

formacgdo do quérum necessério para as votagoes do PL. da APA.

Enquanto o processo de licenciamento transcorria enfrentando a¢oes
do Ministério Publico (Estadual e Federal) (SECRETARIA..., 2005), o
processo do PL, 384/04, referente a criagdo da APA Bororé-Col6nia tramitava
com grande morosidade, levando em novembro de 2005 o entdo Secretirio
do Verde e Meio Ambiente, Eduardo Jorge, e outras nove pessoas, a fazerem

um ato de protesto ¢ “vigilia” em frente & Cimara Municipal.

A Licenga Ambiental Prévia do Trecho Sul do Rodoanel foi conce-
dida em fevereiro de 2006 e, na sequéncia, em maio do mesmo ano a Lei
n° 14.162, que constituia a APA, foi promulgada (SAO PAULO, 2006). O
pequeno lapso de tempo que separa ambas as aprovagdes governamentais
permitem inferir eventuais interferéncias politicas na aprovagio da lei da

APA atendendo a interesses relacionados ao licenciamento do Rodoanel.

Em agosto de 2006 foi lavrado o Termo de Compromisso de Compen-
sacdo Ambiental (TCCA) entre a Dersa e a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, em que a PMSP figurava como interveniente — anuente. Este
termo tratava da compensacgio ambiental relativa a criagdo de quatro Parques
Naturais Municipais e o plantio compensatério. O valor da compensagio
ambiental foi calculado em aproximadamente 1,93% dos custos totais pre-
vistos para a obra, correspondendo 2 quantia estimada de R$ 50.016.169,62
(U$ 23.385.155,14). Desses, R$10.100.000,00 (U$ 4.722.274,19) seriam
destinados a criagio do Parque Natural Municipal do Itaim, sua regulariza-
¢do fundidria, cercamento e elaborag@o e execug¢do do seu plano de manejo
(SECRETARIA..., 2008).
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Em 2008, quase dois anos ap6s a criagdo da APA, foi firmado con-
vénio entre o municipio e a Dersa (convénio Dersa n° 155/08), tratando da
compensag¢ido ambiental e estabelecendo algumas medidas adicionais, em
especial uma compensagio do sistema viario, objetivando a recuperagio de

vias vicinais danificadas pelas obras.

Na ocasido da assinatura do convénio, embora houvesse um Conselho
Gestor instituido para a APA, este ndo péde opinar sobre as compensagoes
ambientais, definidas pelo TCCA, que havia sido assinado antes de sua

constituicio.

A compensac¢io ambiental do Trecho Sul do Rodoanel comegou a
ser tratada no Ambito do Conselho Gestor somente a partir de 2009, apés a
formaliza¢do de um convénio entre o municipio e a Dersa, quando os limites

dos Parques Naturais jd estavam definidos.

Conflitos socioambientais identificados na APA

Como a unidade de conservagdo APA Bororé-Colénia é atravessada
pelo Trecho Sul do Rodoanel em seu sentido Leste-Oeste, algumas situagdes
se configuraram na APA Bororé-Colonia durante o licenciamento ambiental
do Trecho Sul do Rodoanel como a arena para desencadear os principais

conflitos socioambientais identificados:

1. Impactos ambientais associados as obras do Rodoanel — provocaram diversas
externalidades negativas na regido da APA, como assoreamento de corpos
d’dgua, comprometimento das condi¢des das vias locais em virtude do
trinsito de veiculos pesados e o cerceamento de atividades de pescadores
artesanais devido a dificuldade de navegacdo e o desaparecimento dos

peixes pelas obras na represa.

2. Proibicdao do uso do Rodoanel pela populagido — como o Rodoanel ¢ uma
rodovia classe zero, que somente permite acesso na intersec¢io com

outras rodovias, ndo permite a populagio local acesso a essa via expressa.
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3. Reparticdo deficiente de beneficios e onus — a populagio local foi submetida
aos efeitos negativos tempordrios ¢ permanentes da constru¢do dessa
via perimetral, como polui¢do sonora e impacto visual, resultantes da
construgio ¢ operagdo do empreendimento, sem auferir equivalentes

beneficios ambientais.

4. Comprometimento vidrio —embora no convénio estabelecido entre a Dersa
e a prefeitura de Sdo Paulo tenha sido proposta uma “compensacio via-
ria”, sem, entretanto, estar acordada e embasada por exigéncias legais,
ha indicios que essas melhorias ndo ocorreram. A leitura das atas do
Conselho Gestor da APA sugere que as condig¢des das estradas vicinais
existentes na APA eram precdrias e se degradaram a partir da instalagio
das obras do Rodoanel, ndo tendo sido realizadas as melhorias previstas
no convénio, causando revolta na comunidade. Relatos nas atas apontam
que agricultores locais também foram prejudicados devido a dificuldade
de escoamento de suas produgdes nos periodos chuvosos pelas péssimas

condi¢des de manutengio e recuperagio das estradas.

5. Rewindicacdo de alga de acesso ao Rodoanel — existem manifestacdes da
populagio local reivindicando a construgio de uma alga de acesso para o
Rodoanel, contrapondo-se conflituosamente ao poder publico estadual,
que no projeto ndo previu esse acesso. Ha o receio de que a construgio
dessa alca possa vir a provocar transformagoes locais favorecendo a ex-

pansdo urbana sobre a APA.

6. Problemas com o plantio compensatdorio — pelas atas consta que o plantio com-
pensatério ndo foi cumprido adequadamente por nio existirem na regiio
dreas publicas suficientes para receber as mudas e pela inadequagio do
processo de plantio que ndo garantia a sobrevida das mudas plantadas.
Entre os problemas apontados destacam-se: a) plantio sobre entulhos;
b) auséncia de tratamento prévio do solo; ¢) uso de técnica de plantio
prépria para silvicultura, mas nio para recuperacdo de dreas degradadas

e d) uso de adubo quimico e herbicidas inapropriados para uma drea de
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APA. Embora esses problemas tenham gerado muitas reclamagées junto
a Dersa, os relatos indicam que ndo houve registro de solu¢io satisfatéria

para a maior parte das solicitagdes.

7. Desapropriacio de terras — a desapropria¢do de extensas areas para as
obras do Rodoanel e para a instalagio dos quatro parques gerou insegu-
ranga nos moradores, pela insuficiéncia de esclarecimentos por parte do
empreendedor. Além disso, as indenizagdes pagas pela Dersa inflaram
artificialmente o preco das terras, gerando especulagio imobilidria e
expectativas ndo atendidas por parte de pessoas que esperavam desapro-
priacdo de glebas que ndo se concretizaram, gerando descontentamento

e revolta daqueles que hoje tém o Rodoanel diante de suas residéncias.

8. Instalagdo dos parques —a populagio local tinha a expectativa de que a cria-
¢io dos parques poderia se reverter em beneficios sociais via a instalagdo
de equipamentos de esporte ¢ lazer, o que também nio aconteceu. Em
parte, essa situagdo decorre do desequilibrio de poder entre os atores em
cena. De um lado os empresarios tém objetivos claros e, de outro lado,
os interesses da populagio local sdo difusos. Some-se a isso o fato de os
representantes comunitarios ndo serem negociadores ou nio receberem
nenhum treinamento em técnicas de negociag¢do, como enfatizado por
Vainer (1980) citado por Bredariol (2001).

O Trecho Sul do Rodoanel resultou em externalidades negativas para
a APA Bororé-Col6nia, a qual ji era palco de conflitos socioambientais prévios
decorrentes da expansdo urbana desordenada e da ocupacio periférica e de-
sigual (MARICATO, 2003; SILVA, 2007) motivadas pela exclusio social. A
populagio diretamente afetada pela obra ressente-se de que os mecanismos
de ajustes ou compensatérios comumente empregados na legislagio ambien-
tal ndo atendem as demandas de ordem social, cabendo-lhes um 6nus que
caracteriza uma situagio de injusti¢a socioambiental. Repete-se, neste caso,
a situagdo em que a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento

fica para os grupos sociais de trabalhadores, como afirma Herculano (2002).
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O Quadro 1 sintetiza os conflitos socioambientais desencadeados

durante o licenciamento do Trecho Sul do Rodoanel, quanto aos recursos

naturais afetados, o grau de institucionalizagio, atores, cotas de poder e

envolvimento do poder publico.

Quadro 1 - Sintese dos principais conflitos identificados
na APA Bororé-Col6nia

Conflito

Grau de institu-

Atores

Cotas de Poder

Envolvimento do

Tramitagdo da Lei
de criagdo da APA
Bororé — Colonia
versus licencia-
mento do Rodo-
anel Trecho Sul

cionalizacdo Poder Publico
Governo Federal, O Governo Esta-
Ibama, Ministério | . . dual, agindo como
. PP . Conflito eminente-
Procedimentos | Publico Federal, empreendedor —

administrativos
de instincia Es-
tadual e Fede-
ral, inquéritos no
Ministério Pu-
blico Estadual e
Federal, proces-
sos judiciais

Governo Esta-
dual, Secretaria
dos Transportes,
Ministério Publi-
co Estadual, Der-
sa, SMA, SVMA,
PMSP, Cimara
Municipal de Sio
Paulo e populagio
local

mente institucional
com cotas de poder
assimétricas. O Go-
verno Estadual re-
presentou 0 maior
poder presente e, a
populacio afetada,
foi detentora de
menos cota

licenciador e con-
tando com maior
presenga na CMSP,
fez uso do seu po-
der apressando o
licenciamento do
Rodoanel Trecho
Sul e atrasando a
aprovacgio da Lei
da APA

Externalidades
oriundas da cons-
trug¢do do Rodo-
anel (Assorea-
mento de corpos
d’dgua, degrada-
¢do de vias, dimi-
nuigdo do pescado
na represa, inun-
dagoes)

Procedimentos
administrativos
de instdncia mu-
nicipal e investi-
gacio do Minis-
tério Publico

Ibama, Ministério
Publico Federal,
Ministério Publi-
co Estadual, Der-
sa, SMA, SVMA,
PMSP, moradores
da regido afetada

Cotas de poder as-
simétricas. A Dersa
representou a parte
mais empoderada e
a populagio local a
menos empoderada

Proposi¢io de so-
lugdes téenicas por
meio de medidas
mitigadoras da fase
de acompanha-
mento do licencia-
mento ambiental

Pendéncias refe-
rentes a compen-
sa¢io ambiental
do Rodoanel

Procedimentos
administrativos
das instidncias
municipal e es-
tadual, inquéri-
tos do Ministério
Piblico Estadu-
al

Ibama, Ministério
Publico Federal,
Ministério Publi-
co Estadual, Der-
sa, SMA, SVMA,
PMSP, moradores
da regido afetada

Cotas de poder as-
simétricas favore-
cendo o Governo
Estadual, principal-
mente nos embates
entre a Dersa e a
SVMA

Solugdes técnicas,
juridicas e ad-
ministrativas em
curso
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Pratica de crimes
ambientais e ati-
vidades ilegais
incluindo cacga,
coleta de espéci-
mes, construgao
em APP, dentre
outras

Agbes dos agen-
tes fiscalizado-
res — instancias
municipal e es-
tadual

SVMA, PMSP,
Policia Ambien-
tal, moradores da
regido afetada

A maior cota de po-
der com os agen-
tes fiscalizadores,
muito embora os
praticantes de atos
ilicitos t&m levado
vantagens com a
continuidade de
suas atividades ile-
gais ¢ predatdrias

Pouca efetividade
no tratamento dos
problemas

Pritica de crimes
de natureza diver-
sa (Assassinatos,
deposito de restos
de veiculos rouba-
dos etc.)

Acoes dos agen-
tes fiscalizado-
res — Instincia
Municipal e Es-
tadual

PMSP, Policia Ci-
vil, Policia Militar
¢ moradores da
regido afetada

A maior cota de
poder se encontra
com o0s agentes
fiscalizadores, no
entanto, os agentes
de atos ilicitos tém
obtido vantagem
na continuidade de
suas praticas

Pouca efetividade
no tratamento dos
problemas

Outros grandes
empreendimen-
tos: ALL — Sus-
peita de queda
de grdos trans-
génicos. Projeto
Comgis — Gaso-
duto Comgas-
-Retap. Projeto
Uniduto - duto
de dlcool do inte-
rior ao litoral que
passard dentro da
APA no eixo do
Rodoanel

Procedimentos
administrativos
das instidncias
municipal e es-
tadual

Governo Estadu-
al, SMA, SVMA,
PMSP, moradores
das regides afe-
tadas e organiza-
¢oes interessadas
— ALL, Comgas,
Uniduto

Cotas de poder
assimétricas, onde
existem interesses
do Governo Esta-
dual transferindo
maior cota de po-
der para as organi-
zagdes envolvidas
ficando a SVMA

com a menor cota

Solugdes técnicas
e processuais de
ordem administra-
tiva e licenciatérias
ainda em curso

Questdes locais
referentes a coleta
de lixo, transpor-
te (Balsa Emae),
loteamentos irre-
gulares, questdes
de vizinhanga

Procedimentos
administrativos
de instincia Mu-
nicipal

SVMA, PMSP,
moradores das
regioes afetadas,
EMAE e agentes
fiscalizadores (Po-
licia Ambiental,
Policia Civil)

Cotas de poder com
maior simetria, po-
rém com dificulda-
des para a resolugio
dos embates devi-
do a questdes de
ordem burocrdtica

Solugdes técnicas
em curso com pou-
ca efetividade

Fonte: Elaborado pelos autores tendo como referéncia a abordagem de LITTLE

128

(2001).

Ano 15 @ n. 40 ® jul./set. ® 2017




CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NA APA BORORE-COLONIA

Os conflitos socioambientais observados na APA Bororé-Colonia sio
multifacetados e congregam uma multiplicidade de agentes naturais ¢ so-
ciais envolvidos. Essas caracteristicas resultam da sobreposi¢io de conflitos
de uso e ocupagio do solo preexistentes e concomitantes ao Trecho Sul do
Rodoanel, determinando uma intrinseca relagdo entre os mesmos e impondo
um elevado grau de complexidade para a busca de solugdes. Na classificagdo
de Licttle (2001), esses conflitos sobrepostos ddo-se em torno do controle
sobre os recursos naturais ¢ dos impactos ambientais e sociais gerados pela
ac3o humana. Exatamente nesse contexto encontra-se lacuna dos proces-
sos de licenciamento orientados por avaliacdo de impacto ambiental, como
discutido por Hanna et al. (2014) ¢ Bredariol ¢ Magrini (2003) sobre a baixa

integragio dos impactos sociais ¢ conflitos socioambientais.

Na base dos conflitos preexistentes na regido hoje ocupada pela APA
situa-se a ocupacio irregular por popula¢do de baixa renda em érea reser-
vada originalmente a prote¢do de mananciais conforme a Lei Estadual de
Protegido dos Mananciais de 1976 (VILLAS BOAS, 1995) ¢ a degradagio das
condi¢des ambientais originais pelos processos de expansido da cidade para
as dreas periféricas, resultando em demandas ndo devidamente atendidas
por moradia ¢ servigos de infraestrutura bésica, somando-se a isso também
a comercializagio clandestina de lotes e as construgdes irregulares. Esses
achados reforgam os encontrados por Wittmer, Rauschmayer e Klauer (2006)
e Cunha (2006) referentes a complexidade dos embates do uso do solo, diante

da interacgdo entre as questdes ecoldgicas e a sociedade.

Em relagio aos conflitos que resultaram da constru¢io do Rodoanel
destacam-se como principais os relacionados as modificagdes no meio biofisi-
co na regido da APA Bororé-Colénia. Inserem-se nesta categoria de conflitos
a deterioragio das estradas vicinais e vias locais na APA pelo trafego pesado
das obras, o assoreamento de corpos d“dgua, o desaparecimento de peixes nos
corpos hidricos da regido e a polui¢do sonora e impacto visual, decorrentes
do empreendimento. Em consonincia ao discutido por Slootweg, Vanclay

e Van Schooten (2001), de que a avaliagdo dos impactos causados por um
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projeto deve contemplar as mudangas biofisicas e sociais, uma vez que os
impactos biofisicos também causam impactos sociais ¢ as mudangas sociais

podem ser decorrentes de alteragdes no meio fisico.

O limitado nivel de articulag¢do entre a populagio local e os movimen-
tos da sociedade civil organizada, exemplificado pela participagio inexpressi-
va nas audiéncias publicas referentes a discussdo do EIA do Rodoanel como
parte do processo de licenciamento ambiental, representa um complicador

ao encaminhamento de solugdes de conflitos.

Consideragoes Finais

A regido da APA Bororé-Colonia é marcada por um processo historico
de segregacio socioterritorial e expansdo urbana desordenada caracterizando
uma arena de conflitos socioambientais relevantes antes do licenciamento

ambiental do Trecho Sul do Rodoanel.

Os conflitos preexistentes foram sobrepostos por novos conflitos
oriundos do processo de licenciamento e constru¢dao do trecho Sul do
Rodoanel concomitantemente a tramita¢do do Projeto de Lei que criava a
APA. Nio obstante a pressdo popular e institucional pela aprovagio da lei
da APA, a andlise das informagdes levantadas sugere que sua aprovagio foi
retardada e condicionada a celeridade dada ao licenciamento do Rodoanel em
detrimento de outras oportunidades de relevante interesse social, tal como a
realizag¢do de estudos de viabilidade econdmica para o uso sustentdvel dessa
unidade de conservagio, prevista no pardgrafo dnico do Decreto Federal n°
4.340, de 22 de agosto de 2002.

Considera-se que se a APA tivesse sido instituida previamente ao
inicio do processo de licenciamento, a existéncia de um Conselho Gestor
atuante poderia estimular um férum para ampla participagdo da comuni-
dade sobre as compensagdes do empreendimento, o que poderia dificultar

o andamento do processo de licenciamento do Trecho Sul do Rodoanel,
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mas poderia representar maiores beneficios para a populagio diretamente
atingida pelo empreendimento, reduzindo os conflitos socioambientais. No
contexto de um Conselho Gestor operante as expectativas da populagio local
poderiam ser atendidas pelo cumprimento do pardgrafo tinico do Decreto
Federal n° 4.340/2002, que propiciaria & populagdo uma compensacio com
inclus?o social, ao contrario do que ocorreu, em que programas com objetivos
de remogio e reassentamento involuntirio de familias atingidas pela obra

foram tratados como programas de compensagio social.

As obras do Rodoanel geraram impactos socioambientais negativos
locais, e foram identificadas as seguintes fontes de conflitos: a) conducdo
técnica e sociopolitica do processo de licenciamento; b) interferéncias politi-
cas com a tramitagdo da lei de cria¢io da APA; ¢) formulag¢do de documentos
técnicos ineficientes no que se refere as compensagoes; d) desapropriagdes
e remogdes; e) assoreamento de corpos d’dgua; f) comprometimento das
condigdes das vias locais causado pelo trinsito de veiculos pesados; g)
poluic¢do atmosférica e impacto visual; h) alteracdo da paisagem e i) pouco
compartilhamento de beneficios auferidos pela populagdo local mais afetada

por uma rodovia classe especial.

Os conflitos que tém se desdobrado historicamente na APA Bororé-
-Colonia apresentam diversas contribui¢des para que os responsaveis pelo
planejamento e gestdo dos bens ptiblicos ¢ os legisladores pautem suas agdes

nos principios da sustentabilidade. As contribui¢des mais importantes sio:

A necessidade de acolher populagdes que tém sido historicamente
segregadas, suprindo suas necessidades para que possam receber educagio
adequada e serem parceiras em diversas iniciativas tal como aquelas que

objetivam a prote¢io das unidades de conservagio.

A necessidade de se considerar o alcance dos acordos ¢ mobilizagoes
politicas, tendo em vista a possibilidade de acentuar os problemas e conflitos
existentes penalizando a populagio com menos recursos financeiros € menos

articuladas em representagdes sociais.
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A compensagio ambiental de empreendimentos deve internalizar
uma maior abordagem socioambiental com vistas a propiciar uma melhor
reparti¢do de beneficios para a populagio diretamente afetada pelos 6nus do
empreendimento. As reflexdes discutidas neste artigo podem motivar a con-
ducdo de estudos similares tendo como referéncia a abordagem etnografica
de Little (2001). Nessa perspectiva, este artigo também traz reflexdes que
podem ser tteis para o estudo de conflitos que dizem respeito a processos
de licenciamentos relacionados a grandes obras de infraestrutura, como
discutido por autores como Sinchez e Croal (2012), Barrow (2010), Prenzel
e Vanclay (2014) e Hanna et al. (2014).

Adicionalmente, outro aspecto pouco explorado na literatura refere-
-se a abrangéncia social das compensag¢des ambientais, possivelmente em
virtude de esse tipo de compensagio ainda ndo estar institucionalizada em
legislagdo especifica. Por outro lado, este assunto caracteriza-se como uma

lacuna do conhecimento que podera ser mais explorada em estudos futuros.
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