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Resumo

Aforma como buscou-se historicamente o desenvolvimento no Brasil causou problemas nas esferas
econdmica, ambiental e social gragas a seu foco central no crescimento econdmico. 1Sso ocorreu
especialmente por ocasido de sua difusdao nas pautas sociopoliticas e econdmicas mundiais, no
contexto pds-22 Guerra Mundial, de guerra fria e em um cendrio que buscava ser pés-colonial (BREI-
TENBACH; FROEHLICH; BRANDAO, 2009). Destaca-se, portanto, 0 imperativo urgente de conservagao
ambiental, posto que o cumprimento e adequacdo das Leis e uma agricultura mais sustentavel, tém
um papel singular nesse processo. Objetivou-se, com esse trabalho, identificar e avaliar os impactos
econdmicos, bem como fazer reflexdes acerca das consequéncias ambientais do cumprimento do
Cédigo Florestal Brasileiro (CFB), em especial os itens referentes a Area de Preservagdo Permanente
(APP) e Reserva Legal (RL), em propriedades rurais familiares da Regido Norte do Rio Grande do
Sul. Para realizagdo da pesquisa foram selecionadas intencionalmente dez unidades de produgdo
familiares representativas da regido. Nestas propriedades foram levantados dados econdmico-
-financeiros bem como aspectos ambientais, além de ser percorrido todo territorio da propriedade
para analisar a conformidade das mesmas com o CFB. Como resultados, identificou-se que todas as
propriedades analisadas necessitam fazer adequagoes ao CFB, e para tanto terdo redugéo na Renda
Agricola (RA) anual. A maior redugdo foi constatada na Propriedade 5, que seria de R$ 30.225,12, ¢
a menor reducdo de RA foi na Propriedade 8, de R$ 1.441,61.
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ENVIRONMENT AND AGRICULTURE:
ECONOMIC IMPACTS OF ADEQUACY FOR BRAZILIAN FOREST CODE

Abstract

How historically sought the development in Brazil caused problems in the economic, environmental and
social, thanks to its central focus on economic growth. Highlight the urgent imperative of environmental
protection, and compliance and adequacy of laws —and a more sustainable agriculture —have a unique
role in this process. The objective of this task in identifying and assessing the economic impacts of
compliance with the Brazilian Forest Code (CFB), in particular the items relating to the Permanent
Preservation Area (APP) and Legal Reserves (RL) on farms in the northern region of Rio Grande do
Sul. To conduct the survey, were intentionally selected ten representative family production units in
the region, which passed on economic, environmental data and allowed the visitation on the property.
These PSUs were raised economic and financial data as well as environmental aspects, apart from
being gone all the territory of the property to analyze the initiative’s conformity with the CFB. As a
result, it was found that all the properties analyzed need to make adjustments to the CFB, therefore,
will decrease in Agricultural Income (RA) Annual. The greatest reduction was observed in the Property
5, which would be R $ 30,225.12 and the lowest reduction of RA was the Property 8, R § 1,441.61.

Keywords: Environmental Conservation. Production costs. Brazilian Forest Code.
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Os temas relacionados a4 questdo ambiental tém recebido atengio
especial nas tltimas décadas, seja por parte de pesquisadores, da midia ou
da populagdo em geral. Destaca-se, especialmente, a década de 90 como
marcante nesse cendrio de avango das discussdes, quando foram inclusas
e consideradas outras varidveis nas abordagens sobre o desenvolvimento,
como as questdes culturais, sociais € ambientais, as quais passam a ser
defendidas e problematizadas pela literatura (ESCOBAR, 1995; SACHS,
1995; TUCKER, 1996).

Nio é um tema que surgiu recentemente, porém ressalta-se que a
intensidade e amplitude dessas discussées vém aumentando significati-
vamente, a0 mesmo passo em que aumentam os problemas ambientais.
Destaca-se o aquecimento global, por exemplo, colocado como um dos
principais resultados negativos dos processos de crescimento econémico
desenvolvidos pelas diversas na¢des do planeta. O processo que foi o
principal causador desses problemas € caracterizado aqui como a busca
incessante pelo crescimento econdmico, a qual sempre esteve trajada pelo
termo desenvolvimento. Atualmente, pelas discussdes que cercam o termo
e o novo significado dado ao mesmo, nio é correto chamar o processo de
crescimento adotado pelo Brasil de desenvolvimento, uma vez que gerou

muitas disfung¢des sociais, ambientais e também econdmicas.

No que se refere as externalidades ambientais negativas, suas cau-
sas sdo as mais diversas e partem de diferentes setores da industria, da
agricultura, do setor extrativista, etc. Embora se reconheca a existéncia de
uma diversidade de causadores dos problemas ambientais, boa parte da
responsabilidade acerca dos mesmos recai sobre a agropecudria. E no meio
rural que se encontra a maior variedade e quantidade da riqueza ambiental e
biodiversidade. E também a partir da agropecudria que parte desses recursos

sdo degradados, o que justifica a concentragdo das preocupagdes nesse setor.

Cabe ressaltar que o setor agropecudrio, além da produgio para ex-
portagdo, também abastece o pais no que se relaciona aos alimentos. Nesse

caso, nota-se uma pressao cada vez maior dos consumidores por produtos de
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qualidade e com precos acessiveis; pressio esta que também recai sobre o
meio ambiente, o qual é explorado ao mdximo visando o aumento de dreas e
de escala produtiva. A responsabilidade, portanto, ndo ¢ apenas do agricultor,

mas de toda a sociedade, que poderia adotar um consumo mais consciente.

O Brasil possui leis importantes que visam a diminuigio da agressao
aos recursos naturais, como o Cédigo Florestal Brasileiro (Lei n. 12.651,
de 25 de maio de 2012), Constitui¢io Federal de 1988 e Codigo Civil de
1916, Lei 4.504 de 1964 — Estatuto da Terra. O que se verifica, porém, é um
descumprimento dessas leis, pois se estas tivessem sido cumpridas desde

sua criagdo os problemas ambientais estariam reduzidos expressivamente.

Atualmente, por iniciativa e pressdo do Estado, ocorre uma discussio
acerca do cumprimento do Cédigo Florestal Brasileiro ¢, também, uma
forte resisténcia dos agricultores para se adequar ao mesmo. Os agricultores
resistem ao cumprimento desta lei com o argumento de que a adequagdo
das unidades de produgio agropecudrias ao CFB tornaria muitas proprieda-
des economicamente invidveis, bem como diminuiria significativamente a
produgio nacional, afetando a economia do pais. Vindo ao encontro disso,
objetiva-se com este trabalho, identificar e avaliar os impactos econémicos
bem como fazer reflexdes acerca dos impactos ambientais do cumprimento
do Cédigo Florestal Brasileiro, em especial os itens referentes a Area de
Preservacio Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) em propriedades

rurais familiares da Regido Norte do Rio Grande do Sul.

O presente artigo estd organizado primeiramente com esta introdu-
¢do, seguido pelo referencial tedrico, o qual busca discutir a importincia
da conservagio ambiental no contexto do desenvolvimento bem como as
legislagdes brasileiras que ddo suporte para a conservagdo ambiental, espe-
cialmente o Cddigo Florestal Brasileiro. Posteriormente, o artigo expoe a
metodologia utilizada para o desenvolvimento da pesquisa. Nos resultados

sdo salientados aspectos econdmicos ¢ ambientais da adogdo do CFB em
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dez unidades de produgio agropecudrias familiares do Norte do RS. Por fim,
apresentam-se as conclusdes finais do trabalho e as referéncias utilizadas

como base tedrica do mesmo.

Referencial Teérico

O meio rural concentra importante parcela dos recursos naturais
existentes, o que coloca a agropecudria como setor primordial no contexto
de necessidade de conservagdo dos recursos naturais. A discussdo acerca da
preservacdo ambiental ganha mais importincia quando se reconhece que
ndo é a natureza que estd em perigo, mas a sociedade humana que estd cami-
nhando para a extingio (GUZMAN E NAVARRO, 1995). Os problemas que
geram a insustentabilidade tém a participagdo da agricultura o que demanda
discussdes no setor, ou seja, o referido setor gera externalidades negativas
para o meio ambiente por pressdes socioeconémicas sobre 0s ecossistemas
naturais, produzindo uma evolugio integrada entre cultura ¢ meio ambiente
(GUZMAN E NAVARRO, 1995).

Destarte, surge o imperativo da transformagio nas ciéncias, com a
integragio da dimensdo ecolégica nos estudos tradicionais de mudangas so-
ciais na agricultura, bem como a formulac¢do de elementos que demonstrem
a inseparabilidade dos sistemas sociais e ecolégicos. Para isso, é necessirio
reconsiderar as teorias que estabeleceram uma visdo do processo histérico
na agricultura (GUZMAN; NAVARRO, 1995).

Se considerado o Estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, o uso
e a ocupacgo da terra sempre se relacionaram diretamente com praticas
hostis a0 meio ambiente (TONIAL et al., 2005). Esse histérico corrobora
com a teoria de que a busca pelo desenvolvimento a qualquer custo pode
trazer efeitos irreversiveis para os ecossistemas, as paisagens, a biosfera e sua
diversidade biolégica (TONIAL et al., 2005). Nesse contexto, o equilibrio

entre o ambiente e o desenvolvimento é apontado como o tinico caminho
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para assegurar o futuro da Terra. Para tanto, é necessirio repensar as ne-
cessidades humanas em relagio a limitagdo ecolégica do planeta (SATO;
SANTOS, 1999).

Como jé citado, no Brasil existem diversas leis que visam a diminuigio
dos impactos ambientais negativos. A maioria delas tem repercussao maior no
meio rural e teriam efeitos ambientais positivos caso fossem cumpridas. A fim
de auxiliar no controle do cumprimento do CFB, o Estado criou o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), um instrumento que pretende auxiliar na fiscali-
zagdo, bem como formar uma base de dados nacional sobre as informagdes
ambientais das propriedades e posses rurais (TEIXEIRA; FRUET, 2014).

O Codigo Florestal Brasileiro (em sua proposicao originaria, em 1934)
normatizou a proteg¢io ¢ o uso das florestas objetivando proteger os solos, as
dguas e a estabilidade dos mercados de madeira (AHRENS, 2003). A partir
da Lein® 6.938/8, as florestas nativas passaram a constituir um bem juridico
ambiental com valor intrinseco, préprio e independente de sua utilidade, ou
seja, passaram a ter “valor de existéncia” e ndo apenas um “valor de uso”,
como era até entdo. Com a Constitui¢do Federal de 1988, tal percepgio
foi reafirmada, o que fica evidente em secus artigos 170 — que subordina a
atividade econ6mica ao uso racional dos recursos ambientais —, 186 — que
informa sobre a fungio social da propriedade rural e 225 — que dispde sobre

o meio ambiente e os direitos atuais das futuras geragdes (AHRENS, 2003).

Destaca-se ainda que a legislagdo ambiental no Brasil foi elaborada
sem cautela para a socializa¢do do conhecimento e sem cria¢do de alternativas
que permitissem planejar mudangas necessarias que pudessem surgir com o
tempo. Consequentemente, os conflitos com as praticas agricolas em areas
ambientalmente sensiveis se tornaram inevitiveis (TTOURINHO; PASSOS,
2006). Esse fator demonstra a necessidade de mudangas de comportamento
impraticdveis em curto prazo, pois envolvem seres humanos que desenvol-
vem suas praticas agricolas apegados a lagos culturais, e que tém resisténcia
para inovagdes que impliquem mudangas no seu sistema de uso da terra
(TOURINHO; PASSOS, 2006).
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Cabe salientar que a agricultura familiar, foco da presente pesqui-
sa, apresenta algumas especificidades que devem ser consideradas ¢ que
impactam nas questdes ambientais. Os agricultores familiares geralmente
diversificam suas estratégias de reprodugio para resistir a uma situagio
de marginalizacdo e de bloqueio as suas atividades. Nesse sentido, a lei
ambiental, com seus impactos sobre a agricultura, extrativismo e pesca, €,
concomitante a isso, considerando a auséncia de politicas de desenvolvi-
mento agricola e rural que criem condigdes para suas atividades produtivas
e para sua vida no meio rural com acesso a bens e servigos que lhes seriam
fundamentais, podem gerar dificuldades de permanéncia e reproducio dessa
categoria (ZANUN et al., 2000).

De certa forma, o que se observa é uma contraposi¢io das politicas
agrarias ¢ ambientais, que corre o risco de “resvalar no lugar comum das
ortodoxias, colocando, de um lado, a impoluta figura do trabalhador rural,
excluido, e, de outro lado, a exuberincia da fauna e da flora, em extingdo”
(MADEIRA FILHO, 2002, p. 6). Uma politica agraria séria, que seja compro-
metida com a complexidade de questdes sociais, ambientais e econdmicas,
no conjunto das politicas publicas, nunca se estabeleceu. Historicamente
temos uma politica agricola marcada pelos incentivos 2 monocultura, ao ex-
trativismo e a pecudria, que provocaram desastres ambientais e sociais. Nesse
caso, utilizando ainda as contribui¢des do autor, ndo basta investir no mito
roméntico de uma natureza recomposta, o qual poderia trazer a falsa ideia
de uma conscientizagio simplista, descarregada dos problemas inerentes a
gestdo ambiental ante os poderes locais; é necessario trabalhar na busca de

uma integragdo saudavel do homem e seu meio.

Toledo et al. (2010) alertam que o novo Cédigo Florestal Brasileiro
proposto, ¢ suas alteragdes legais, podem afetar negativamente as popula-
¢oes naturais de anfibios do Brasil e, consequentemente, gerar impactos
negativos para a populag¢io (humana) nacional e internacional, bem como
causar o aumento nos custos de produg¢io agricola, perda de matéria-prima

para produc¢ido de remédios, descontrole ecoldgico, eutrofizag¢io de corpos
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d’4gua, encarecimento do custo do tratamento de dgua para abastecimento
humano, aumento de pragas agricolas e crescimento de doengas transmitidas

por insetos vetores.

Ab’Séber (2010) também alerta para os problemas possiveis da re-
forma do CFB. Segundo o autor, enquanto o mundo inteiro trabalha para
a diminuigdo radical de emissio de CO,, a revisio do Cédigo Florestal
incentivard o desmatamento e emissdes incontroldveis de gas carbonico. E
importante destacar que a protegio da natureza ¢ um desafio que ganha forga
atualmente, porém motivacdes e contradi¢des influenciam nesse processo,
como questiona Medeiros et al. (2004): A natureza a servico do homem ou o

homem subordinado a ela? A natureza como externalidade ou internalidade?

Em 1997 Almeida (1997) alertava que o Cédigo Florestal Brasileiro ti-
nha como objetivo prevenir e corrigir danos causados pelo desmatamento, ao
determinar a preservagéo permanente de dreas especificas, levando em conta
a participacfo da cobertura vegetal na protec¢do do solo e de recursos hidricos.
Destacava, também, que a no¢io de desenvolvimento (rural) sustentivel
nasce da compreensio da finitude dos recursos naturais e das injusticas sociais
provocadas pelo modelo de desenvolvimento que predomina na maioria dos
paises. Almeida (1997) alertava, ainda, que o desenvolvimento sustentdvel

exige a consignagio de pardmetros mais intricados para a agricultura.

Neumann e Loch (2002, p. 2) lembram que

No caso brasileiro, os instrumentos de gestio ambiental piblica sdo, na
esséncia e de fato, compostos por instrumentos de comando e controle,
ou seja, por regras e padrdes a serem seguidos, atribuindo penalidades aos
que nio as cumprirem. Este fato, paradoxalmente, tem reflexos danosos
para o desenvolvimento global da sociedade, em particular ao meio rural,
uma vez que agrava ainda mais a ja precdria situag¢do de sobrevivéncia de
grande parcela dos agricultores familiares do pais, por onerar o processo
produtivo agricola e por ndo propiciar os elementos basicos que permitam

ao publico envolvido o cumprimento das obrigagdes.
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A legislagio ambiental no Brasil foi elaborada sem socializagdo do
conhecimento e geragio de alternativas para gerir as mudangas necessarias
ao resultado. Segundo os autores citados, isso gerou um conflito com as
praticas agricolas de muitos agricultores familiares localizados em éreas
“ecologicamente sensiveis”. Para a Resolugio n® 393, de 8 de agosto de 2007
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), Areas Ecologicamente
Sensiveis sdo “regides das dguas maritimas ou interiores, definidas por ato
do Poder Publico, onde a prevencio, o controle da polui¢do e a manuten-
¢do do equilibrio ecoldgico exigem medidas especiais para a protegio ¢ a

preservagdo do meio ambiente” (BRASIL, 2007, p. 1).

Destacam ainda Neumann e Loch (2002, p. 2), que a legislagio am-
biental brasileira e suas normas e regulamentagoes sdo padronizadas, sendo
aplicadas linearmente na realidade rural. Isso ndo ¢ ideal pelos seguintes
fatores: existem condigdes ecoldgicas muito diferenciadas; o rural tem ca-
racteristicas polifuncionais; e existe um mosaico de unidades de produgio

agropecudrias muito diferenciadas entre si.

Metodologia

Nessa etapa do trabalho serd descrita a metodologia empregada para a
realiza¢do da pesquisa. Com base nas caracteristicas ¢ na natureza da inves-
tigacdo, este estudo se enquadra em uma pesquisa qualitativa e quantitativa
e utilizou o método do estudo de multicaso, que incluiu dez unidades de
produgio agropecudrias. Como instrumentos de pesquisa foram utilizadas a
revisdo de materiais bibliograficos (para compor o corpo teérico do trabalho),

a observacio e a entrevista (para realizagio do trabalho de campo).

A presente pesquisa foi desenvolvida na Regido Norte do Rio Grande
do Sul, tendo como objeto de anilise unidades de produgio agropecudrias
familiares selecionadas de forma intencional, tendo por base a indicagio

da Empresa de Assisténcia T'écnica ¢ Extensdo Rural (Emater), Regional
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Passo Fundo. Como Instrumentos de pesquisa foram usadas a entrevista e a
observacio. O tipo de entrevista utilizada nessa investigagio é a denominada

por Matos e Vieira (2002) como entrevista estruturada.

As entrevistas objetivaram a coleta de dados referentes ao tamanho
das unidades de produgo agropecudrias, 2 mio de obra utilizada, a receita
bruta das atividades, ao porcentual de drea destinado a Area de Preservagio
Permanente e Reserva Legal, ao mapeamento das dreas que deveriam ser
destinadas a APP, a0 mapeamento das dreas que podem ser destinadas a RL.
quando esta estd abaixo de 20% da area total (conforme definido no Cédigo
Florestal Brasileiro), a identificagio das atividades agropecudrias que seriam
atingidas a partir do estabelecimento de novas APPs e RLs, quando for o

caso, e ao impacto econémico dessa adequagio.

A observagio foi adotada enquanto instrumento de pesquisa pela
possibilidade de ser associada a outro instrumento de pesquisa, em especial
a entrevista, que ¢ uma técnica muito utilizada. Para essa pesquisa, especifi-
camente, é considerada um importante instrumento, pois serviu como uma
ferramenta de apoio a entrevista, possibilitando obter informagdes que ndo
foram adquiridas por meio da entrevista. O principal objetivo da observagdo
foi identificar a fidedignidade das informagoes prestadas pelos agricultores,
bem como o auxilio na identifica¢do das dreas de APP ¢ RL, com possiveis

novas conformagdes das mesmas € seus impactos.

De forma, portanto, a resumir ¢ sistematizar a metodologia da presente
pesquisa, a seguir sdo apresentadas as fases da pesquisa: Primeira Fase —
Escolha das unidades de produgio agropecudrias a participar do Projeto;
segunda fase — estudo de caso em cada unidade de producio selecionada, a
partir do qual foram aplicados os instrumentos de entrevista e observagio ja
descritos; terceira fase — interpretagio dos dados coletados na segunda fase.
E nessa etapa que foram quantificados os impactos e feitas as analises dos
mesmos, na tentativa de responder aos objetivos propostos.
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Para a anélise quantitativa dos dados econdmicos, utilizou-se a meto-
dologia de anilise de custos desenvolvida por Lima et al. (2001), denominada

Valor Agregado. Tal metodologia considera os seguintes conceitos:

a) Produto Bruto (PB) é tudo o que uma Unidade de Produgio Agropecudria
(UPA) produz em um ciclo agricola (geralmente um ano) transformado

em valor monetdrio (reais);

b) Consumo Intermediario (CI) ¢ o valor dos servigos e bens consumidos
no decorrer do ciclo de produgio, como sementes, agroquimicos, com-
bustiveis, alguma despesa com manuteng¢do de maquinas e instalagdes,
alimentagdo animal e outros. Ou seja, tudo que é consumido no processo

de produg¢ido mas nio pode ser aproveitado para outro ciclo;

¢) Depreciagio (D) e respectivo Rateio é o custo que se calcula sobre as
maquinas, equipamentos ¢ instalagdes, e quanto cada um desses ativos
fixos vai se depreciando ao longo do tempo. A Depreciagio é um custo
indireto. O que causa a depreciagdo dos bens € a agdo da natureza, a forma

como sdo utilizados e a obsolescéncia;
d) Valor Agregado Bruto (VAB), que consiste no PB descontado o CI;
e) Valor Agregado Liquido (VAL) de cada atividade (VAB descontado a D);

f) Distribui¢io do Valor Agregado (DVA) e Renda Agricola (RA). Nesta parte
sdo contabilizados os gastos com juros de financiamentos — o Funrural —,
que sdo descontados na hora da venda do produto, arrendamento e o
Imposto Territorial Rural (I'TR). Por fim, do total do VAL foi descontado
o DVA e se obtém um resultado de RA.
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Resultados

Propriedades Rurais e sua Relagdo
com o Codigo Florestal Brasileiro

Esta sessio do artigo destina-se a apresentar os resultados da pesquisa
empirica realizada, a qual analisou dez unidades de produgio agropecua-
rias familiares, fazendo o mapeamento das mesmas acerca de suas Areas
de Preservaciao Permanentes (APPs) e Reservas Legais (RLs). O objetivo
foi identificar a adequagdo das propriedades e respectivas areas ao Cédigo
Florestal Brasileiro vigente — Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012 —, prove-
niente do Projeto de Lei n. 1.976/99, bem como realizar andlise econdmica
de toda a propriedade para valorar quanto os agricultores deixariam de obter
de Renda Agricola caso se adequassem ao referido Codigo. A seguir, pode-se

acompanhar a descri¢do das unidades de produgio agropecuarias.

Destaca-se que se analisou dez unidades de produgio agropecudrias
na Regido Norte do RS, conforme divisio do Conselho Regional de De-
senvolvimento — Corede. Foi possivel fazer o levantamento das atividades
agropecudrias desenvolvidas, tanto atividades comerciais quanto de subsis-
téncia, ¢ dos principais pontos fortes ¢ fracos em cada uma das propriedades

analisadas.

Pela Lei 11.326, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo

presidente da Republica em 24 de julho de 2006, ressalta-se:

[...] agricultor familiar e empreendedor familiar rural é aquele que pratica
atividades no meio rural, atendendo, simultanecamente, aos seguintes
requisitos: I — ndo detenha, a qualquer titulo, d4rea maior do que 4 (qua-
tro) médulos fiscais; II — utilize predominantemente mao-de-obra da
prépria familia nas atividades econémicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; III — tenha renda familiar predominantemente origi-
nada de atividades econémicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou
empreendimento; IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento
com sua familia (BRASIL, 2006).
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Salienta-se que o médulo fiscal na regido estudada é de 20 ha e que,
portanto, seguindo essa classificacdo, todas as propriedades estudadas se
enquadram em estabelecimentos familiares. As que ultrapassam a drea
de 80 ha correspondem a empreendimentos de mais de uma familia que

trabalham em parceria.

No Quadro 1, destarte, é apresentada a relagdo das propriedades ana-
lisadas com as principais atividades desenvolvidas e pontos fortes e fracos
em relagio ao Codigo Florestal Brasileiro, ou seja, o que foi observado nas

propriedades que estava de acordo e desacordo com a referida legislacio.

Como pode ser observado, foi possivel constatar que algumas fraque-
zas se repetiram em praticamente todas as propriedades analisadas, que é
o caso das nascentes sem preservagdo e protegio vegetal, com consequente
acesso dos animais; esterqueiras ndo construidas ou em desacordo com
a legislagdo; mata ciliar inexistente ou escassa; quando da existéncia de
mata ciliar esta tem livre-acesso em toda drea pelos animais. Os principais
problemas comuns a maioria das propriedades analisadas dizem respeito as

inadequagoes das APPs, mais especificamente as nascentes e matas ciliares.

Quadro 1 — Pontos fortes e fracos em relagdo ao Codigo Florestal
Brasileiro nas unidades de produgio agropecudrias analisadas

Propriedades Atividades Fraquezas em relag¢io Forgas em
Estudadas Desenvolvidas ao CFB relacdo ao CFB

Sem esterqueira;
nascente, agudes ¢ Arroio
Faxinal sem vegetagio
adequada em seu

Avidrios de
acordo com as

Suinos, bovinos leis ambientais,

de leite, ovelha, < €aso contrario
P1 entorno; erosio no solo; . L
frangos de corte, . : nio receberiam
. livre-acesso de bovinos P
soja. p subsidios
nas APPs; drea com o .
. . o bancdrios. RL além
declive maior de 45° com P .
e - do exigido em lei.
atividades agropecudrias.
Sem esterqueira; Rio Carreteiro
acudes sem vegetagio assa pela
Bovinos de leite, a0 entorno; sanga pass (i)d
P2 ) P . o 4 propriedade e
A aves e peixes ¢ e nascente de dgua . -
. . possui vegetagio
soja. com necessidade de
conforme

reflorestamento em

exigéncias legais.
alguns pontos.
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P.3

Bovinocultura de
leite e corte, soja,
milho, aves.

Esterqueira inadequada;
area com declive de mais
de 45° com atividades
agropecudrias; trés
nascentes sem vegetagio
no entorno € com acesso
livre para os animais.

Sala de ordenha
e praca de
alimentagio de
acordo com as
leis ambientais;
o esterco ¢ usado
para adubagio.

P.4

Suinos,
bovinocultura de
leite e corte.

Sem esterqueira para
bovinos; mata ciliar
escassa; 4 ha com
desmatamento; drea
com declive maior
de 45° utilizada para
agropecudria; 0,6 ha de
banhados, entorno de
acudes sem prote¢io
ambiental; RL abaixo do
estabelecido pelo CFB.

Esterqueira dos
suinos ¢é feita
em concreto. As
embalagens de
agrotoxicos sao
recolhidas e os
residuos orginicos
sdo utilizados na
horta.

P.5

Aves de corte,
bovinos de leite
€ corte € ovinos.

Nascente sem prote¢io
¢ 0s animais circulam
livremente; nascente com
escassa mata nativa ao
entorno; RLL e APP em
desacordo com CFB.

Dejetos dos
bovinos sdo
alojados
adequadamente,
enquanto a cama
dos avidrios ¢ usada
para adubagio da
lavoura.

P.6

Bovinocultura

de leite,
piscicultura, aves
de corte.

Area de APP com acesso
dos animais; mata ciliar
ndo atinge o exigido no

CFB.

Instalagdes de
animais em
conformidade
com a legislagdo.
Esterco ¢ usado
para adubagio.

pP.7

Aves de
postura e
milho

Agua de nascente
utilizada para as aves e
consumo humano, porém
a mesma ndo possuli
vegetagdo/mata em seu
entorno.

Rio Bonito com
mata ciliar. Dejetos
usados na lavoura,

horta e parreiral.
Produgdo orginica

para subsisténcia

P.8

Suinos, aves,
bovinos de leite
e corte.

Rio Cagador em parte das

margens sem mata nativa;

esterqueira utilizada para
depésito de lixo.

Mata ciliar parcial
no Rio Cagador.

P.9

Hortigranjeiro,
suinos, aves, leite
¢ soja.

Rio Paiol Queimado que
passa pela propriedade
ndo possui mata ciliar.

Reserva legal
quase completa.

P. 10

Soja, milho, trigo,
bovinos de corte.

Sem esterqueira;
necessita reflorestar
6 ha da propriedade;
drenagem de banhado;
sanga com escassa mata
ciliar.

Bom
gerenciamento
da propriedade
pode contribuir
nas estratégias

ambientais.
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A fim de maior esclarecimento acerca das APPs, a Figura 1 apresenta
uma demonstragdo do que correspondem as mesmas. Observa-se, portanto,
que as APPs se destinam a prote¢io do solo, da biodiversidade e dos recursos

hidricos, como bem-representado e exemplificado na imagem.

Figura 1 — Areas de Preservacgio Permanente

a biodiversidade e os recursos hidricos dos biomas

(Contengao da erosla e do deslizamenty
e terras que assoreiam os rigs &
irwtilizam extensas dreas

Fonte: SENADO, 2014.

Destaca-se, ainda, que um fator negativo que se repetiu nas UPAs foi
adrea de RL abaixo do exigido pelo Cédigo Florestal Brasileiro e, em menor
escala, o uso intensivo de dreas com declive acentuado para produgio agro-
pecudria. Por outro lado, algumas forgas também puderam ser identificadas,
porém, ao contririo das fraquezas, foi dificil encontrar forcas comuns a todas
ou & maioria das propriedades. Complementar a isso, destaca-se que a maioria
das unidades produtivas tem mais fraquezas do que forgas no que se refere ao
cumprimento do CFB, bem como foi necessario um olhar mais aprofundado

para identificar forgas, considerando que as fraquezas eram mais evidentes.
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Implantacdo do Codigo Florestal Brasileiro e os
Impactos Econémicos nas Propriedades Analisadas

Um dos principais objetivos estabelecidos para esta pesquisa foi
quantificar os impactos econémicos e discutir os impactos ambientais da
adequacio das propriedades rurais ao CFB. Para tanto, seguiu-se os seguintes
passos: a) quantificar a renda agricola das unidades produtivas analisadas e
respectivos custos de producio; b) identificar as dreas com necessidade de
reflorestamento, sejam estas APPs ou RLs; c) recdlculo da renda, visando a
identificar quanto a propriedade deixaria de lucrar caso se adequasse ao CFB.
A Tabela 1 apresenta os principais dados no que se refere 4 conformidade
das propriedades analisadas com o Cédigo Florestal Brasileiro. Para cada
unidade de producgio agropecudria (UPA) € informada: a drea total; quantos
hectares estdo faltando ou sobrando de Reserva Legal e Area de Preservacio
Permanente com base nas exigéncias do Cdodigo Florestal Brasileiros; Renda
Agricola (RA) total da UPA; quanto reduziria a RA em valores monetarios se
a UPA se adequasse ao CFB; nova RA da UPA se esta se adequasse ao CFB;

e redugido da RA em porcentuais se a UPA se adequasse ao CFB.

Tabela 1 — Andlise Econémica das Propriedades

a partir do Codigo Florestal Brasileiro

RA Total Redugdo na Redugio
RL (ha) APP (ha) da UPA RA se UPAse naRA
(R$) adequar ao CFB (%)

Area
(ha)

PROPR.

Redugio RA (-)
R$ 6.479,77
Nova RA R$
42.960,51
Reducio RA (-)
R$ 17.878,80
Nova RA R$
214.545,60

1 23 Sobram 2,66 ha Faltam 3,86 ha  49.440,28 15,08

2 150 Faltam 4 ha Faltam 6 ha 232.424,40 8,33
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Redugio RA (-)
R$ 16.028,50
Nova RA R$

97.440,37
Redugio RA (-)
R$ 7.519,64
Nova RA R$
67.676,76

Redugio RA (-)
R$ 30.225,12

Nova RA
R$125.445,81

Redugio RA (-)
R$ 33.406,62
Nova RA R$

189.304,18

Reducio RA (-)
R$ 11.938,10
Nova RA R$

167.133,40

Reducio RA (-)
R$ 1.441,61
Nova RA R$

16.818,75

Redugio RA (-)
R$ 3.230,66
Nova RA R$

29.075,92

Redugio RA (-)
R$ 27.840,32
Nova RA R$

194.882,21

3 71,5 Faltam5,6 ha Faltam 1,5 ha 113.468,87 16,45

4 40 Faltam 2 ha Faltam 4 ha 75.196,40

11,11

5 50 Faltam 6 ha Faltam 2 ha 155.670,93

24,09

6 20 Faltam 2 ha Falta 1 ha 222.710,80

17,65

7 7,5 Faltam 1,5 ha  Faltam 0,5 ha 179.071,50

8 19 Faltam 4 ha Faltam 1,5 ha 18.260,36

8,57

9 15 Faltam 0,5 ha Falta 1 h4 32.306,58

11,11

10 80 Faltam 6 ha Faltam 4 ha 222.722,53 14,29

Fonte: As autoras.

Para maior entendimento do processo de célculo, destaca-se que todas
as atividades produtivas, incluindo as com fins comerciais ou para subsistén-
cia, foram analisadas sob o ponto de vista econdmico. Com isso, foi possivel
identificar a Renda Agricola total da propriedade — produto bruto menos
os custos de produgio, incluindo depreciagido de bens, impostos e demais
contribuig¢des, mido de obra, etc. —, bem como a RA nas diferentes dreas de
terra, tendo como base a atividade desenvolvida nestas. A partir dessa iden-

tifica¢do, os dados foram cruzados com o mapeamento da propriedade, no

124

Ano 15 @ n. 38 ® jan./mar. ® 2017



MEIO AMBIENTE E AGRICULTURA

qual foram identificadas as dreas que necessitavam — tendo por base a Lei
do CFB —ser reflorestadas e/ou preservadas. Sequencialmente, o calculo foi
identificar o quanto a unidade produtiva teria de perda econdmica nas dreas

com necessidade de preservago e que estavam sendo usadas para produgio.

Como observa-se na Tabela 1, todas as propriedades necessitam
destinar dreas produtivas para Area de Preservagio Permanente. Jd no que
se refere a Reserva Legal, percebeu-se que apenas uma delas possui drea
exigida suficiente, inclusive além do necessédrio. Com isso, todas teriam
redugio de Renda Agricola no momento em que optassem por reflorestar e
preservar. O porcentual de redugio da RA variou significativamente, sendo
a menor reducdo de 8,33% para a propriedade 2 e a maior de 24,09% para

a propriedade 5.

Considerou-se que uma varia¢do de 24% ¢ significativa, posto que
correspondeu a uma redugdo de R$ 30.225,12 anuais. J4 a redugio de 8%
correspondeu a R$ 17.878,80. Em todos os casos analisados a redugio de
RA foi importante, especialmente para os proprietirios que vivem em con-
digdes de recursos financeiros limitados em que qualquer redugio pode

comprometer 0s investimentos.

Ja na Tabela 2 é apresentada a redugio da RA por Unidade de Tra-
balho Homem (UTH), ou seja, quanto cada pessoa da familia deixard de
receber anualmente com a adequagio da propriedade ao CFB. Observa-se
que as propriedades 2 e 4 sdo as que tém redugdo maior, de (-) R$ 4.469,70
e (-) R$ 7.556,48, respectivamente.
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Tabela 2 — Renda Agricola por Unidade de Trabalho Homem (UTH)

Nova RA por Variagio
o ) RA por UTH/ano na RA por
[o» Area RA Total da se a UPA se UTH/ano
o UTHs UTH/ Anual
= (ha) UPA (R$) (RS$) adequar ao se UPA se
~ CFB (R$) adequar ao
CFB (R$)
1 23 3 49.440,28 16.480,09 14.320,17 -2.159,92
2 150 4 232.424,40 58.106,10 53.636,4 -4.469,70
3 71,5 7 113.468,87 16.209,84 13.920,05 -2.289,79
4 40 6 75.196,40 12.532,73 11.279,46 - 1.253,27
5 50 4 155.670,93 38.917,73 31.361,25 - 7.556,48
6 20 5 222.710,80 44542,16 37860,83 - 6681,32
7 7,5 4 179.071,50 44767,87 41783,35 -2984,52
8 19 2 18.260,36 9130,18 8409,37 -720,8
9 15 6 32.306,58 5384,43 4845,98 - 538,44
10 80 4 222.722,53 55680,633 48720,5 - 6960,08

Fonte: As autoras.

Destaca-se, ainda, a necessidade de compreender que essa conser-

vacdo pode ser uma estratégia de longo prazo, ou seja, 0s recursos naturais,

quando preservados no presente, podem se tornar uma reserva de valor

ou, ainda, fundamentais para a sustentabilidade da propriedade no futuro.

Afinal, além dos aspectos econémicos, defende-se que o bem-estar social

¢ a conservacgido do meio ambiente sdo condicionantes fundamentais para o

desenvolvimento rural. Ter espacgos de sombra, dgua, lazer na propriedade

¢é algo importante quando o objetivo é o desenvolvimento rural.
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Isso abre o precedente para a questdo: Produzir ou preservar? Se
de um lado existe um indicativo de possibilidade de faltar “comida” para
alimentar a populagdo mundial, do outro € visivel que a natureza precisa
de “ajuda” e necessita ser preservada para garantir o bem-estar social e a
producio no futuro. Destarte, é necessdrio chegar a um consenso de modo

que exista produgdo preservando.

Conclusoes

O objetivo deste trabalho foi identificar as consequéncias econdmi-
cas e discutir os impactos ambientais do cumprimento do Cédigo Florestal
Brasileiro, em especial os itens referentes a Area de Preservagio Permanente
(APP) e Reserva Legal, em propriedades rurais familiares da Regido Norte
do Rio Grande do Sul. Conclui-se que esse objetivo foi alcancado, uma vez
que foi possivel quantificar os impactos econdmicos do cumprimento do
Codigo Florestal Brasileiro nas dez unidades de produgio agropecudrias

familiares analisadas, bem como discutir consequéncias ambientais.

Destaca-se, portanto, que a anélise apontou para uma redugio média
de R$ (-) 3.561,43 na Renda Agricola anual por Unidade de Trabalho Homem
das respectivas UPAs. No que se refere a RA total anual da UPA, a média
de reducio foi de (-) 13,38%.

Percebe-se, portanto, que todas as propriedades estavam em desa-
cordo com o CFB e, consequentemente, para sua adequagio teriam reducéo
de Renda Agricola. Além disso, nenhuma das propriedades analisadas se
tornaria economicamente inviavel a partir de tal adequagio, considerando
que todas continuariam rentdveis, remunerando positivamente os fatores

de produgio, inclusive a mio de obra.

Por fim, alerta-se para o imperativo urgente de adequagio dessas
UPAs ao CFB, o que pode ser facilitado a partir do Cadastro Ambiental

Rural. Tal instrumento visa ao controle e monitoramento das propriedades
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para o cumprimento da Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012, proveniente
do Projeto de Lei n. 1.976/99. O cadastro é obrigatério para todas as pro-
priedades e estd em vigor desde maio de 2014. Inicialmente foi estipulado
o prazo de um ano para a realizagio do CAR, e em maio de 2015 o prazo foi

prorrogado por mais um ano.

Com a prorrogagio do prazo espera-se que as propriedades, em con-
junto com os 6rgios representativos de classe e as institui¢des de extensio
rural, se organizem no sentido de viabilizar as adequagtes necessarias. Esse
cadastro, conjuntamente com sua cobranga na hora de concessdo de crédito
subsidiado, pode ser uma importante ferramenta de cumprimento da legis-

la¢do e, em contrapartida, de melhoria das condi¢Ges ambientais.
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