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Resumo

0 presente artigo tem como objetivo analisar as politicas pablicas estaduais para o cooperativismo no
Estado do Tocantins, estabelecidas pela Secretaria da Agricultura e Pecuéaria, no periodo entre 1- de
janeiro de 1989 até a aprovagdo da lei estadual do cooperativismo, em 11 de junho de 2012. A avaliagdo
foi realizada por meio do desempenho qualitativo das politicas publicas estaduais de cooperativismo
com base na percepgao dos dirigentes cooperativistas e gestores plblicos tocantinenses, utilizando os
critérios de Eficiéncia, Eficacia, Efetividade e Impacto. 0 método empregado foi investigagdo documental
e bibliografica, além de um estudo de campo. A pesquisa é classificada como qualitativa e o instrumento
utilizado foi 0 questiondrio com questdes abertas, aplicado pessoalmente e por meio de comunicagao
eletrnica. Os principais resultados da investigagdo foram: o Programa Bacia Leiteira aconteceu no
periodo de 1998 a 2004, a meta era constituir 25 cooperativas em 25 municipios com 35 associados e
beneficiar 875 produtores rurais. Atualmente uma cooperativa oriunda dessa politica estd em operagao
e conta com 20 cooperados; ja o Projeto de Criagdo de Cooperativas de Crédito Rural, que operou de
1999 a 2001, e teve como meta a constituigdo de 35 cooperativas para atender a 735 pequenos pro-
dutores rurais, desse montante foram criadas 6 cooperativas e atualmente 3 estdo em funcionamento.
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STATE PUBLIC POLICIES FOR COOPERATIVES IN TOCANTINS:
AN ANALYSIS OF SEAGRO’S ACTIONS FROM 1988 TO 2012

Abstract

This article’s goal is to analyze the state public policies for the cooperativism in the State of Tocantins,
established by the Secretary of Agriculture and Livestock, in the meantime between January 1t 1989
and the approval of the state law of cooperativism in June 11™, 2012. The evaluation was performed
by qualitative performance of state public policies of cooperativism based on the perception of the
cooperative directors and public managers of Tocantins, using the criterion of Efficiency, Efficacy,
Effectiveness and Impact. The method used was documentary and bibliographic investigation, and
field study executed by historic study delimited in the States of Goids and Tocantins. The research is
classified as exploratory and descriptive and the tool used was a questionnaire with open questions,
applied personally and by electronic communication. The main results of the investigation were: the
“Milkmaid Basin Program” happened between 1998 and 2004, the goal was to constitute 25 coope-
ratives in 25 municipalities with 35 associates and to benefit 875 farmers, currently 1 cooperative
coming from this politic is in operation and it counts with 20 cooperativists; and the Project of Creation
of Cooperatives of Rural Credit that worked from 1999 to 2001, had as goal the constitution of 35
cooperatives and to serve 735 small farmers, 6 being constituted, currently 3 are working.

Keywords: Public politics. Cooperativism. Tocantins.
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A emancipagio do Norte de Goiids foi concretizada em 5 de outubro
de 1988, com a aprovagio na redagio final da Constitui¢ido Federal do arti-
go 13 das disposi¢des constitucionais € transitérias que preveem a criagao
do Estado do Tocantins. A bandeira pela causa separatista, entretanto, foi
levantada desde 1765 e, por mais de dois séculos, o discurso libertario foi
sustentado por meio de apresentacdo de projetos de lei e por mobilizagdes
de liderangas politicas, que sonhavam com a independéncia dessa regido que,
antes da Constitui¢do de 1988, era o norte goiano. Sdo figuras importantes
desse processo, cada um a seu tempo, Joaquim Theotdnio Segurado — que
hoje empresta seu nome a uma das mais importantes avenidas da cidade
de Palmas, os deputados imperiais Visconde de Taunay ¢ Carlos Gomes
de Leitdo, o coronel aviador Lysias Augusto Rodrigues — que d4d nome ao

aeroporto da capital tocantinense — e o fazendeiro Oscar Sardinha.

O discurso separatista, no entanto, ganhou mesmo forga nas décadas
de 50, 60, 70 ¢ 80 do século passado, com o surgimento das liderangas de
Feliciano Machado Braga, Oswaldo Ayres da Silva e, ainda, com a cria¢do da
Casa do Estudante do Norte Goiano — Cenog — em 1959. Em 1971 tomou
posse na Cidmara dos Deputados o deputado Federal José Wilson Siqueira
Campos ¢, em 1980, ocorreu a fundac¢do da Comissio de Estudos dos Pro-
blemas do Norte Goiano — Conorte. Efetivamente, a criagio do Estado do
"Tocantins aconteceu com a promulgagio da Constitui¢io Federal de 1988
e, com isso, o sistema de representa¢do do cooperativismo, a Organizacgdo
das Cooperativas Brasileiras (OCB), também criou uma se¢io estadual local,

separando-se da OCB goiana.

No caso do Tocantins, as mais importantes politicas publicas de
cooperativismo foram instituidas por meio da Secretaria da Agricultura e
Pecuiria — Seagro. Delimitamos, como objeto de estudos, dois projetos, a
saber: Projeto Constitui¢io de Cooperativas de Crédito Rural e Programa
Bacia Leiteira. O objetivo deste artigo ¢ estudar tais politicas publicas
praticadas pela Seagro/T'O, em um periodo que se inicia com a cria¢do do

Estado, em 1988, até 11 junho de 2012, data da aprovacio da lei estadual do
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cooperativismo. Esta escolha foi motivada pela necessidade de se entender
como o cooperativismo tocantinense foi percebido pelo governo estadual em
seus primeiros anos de existéncia. A lei de 2012, por sua vez, ¢ um marco
no cooperativismo estadual e, a partir de sua vigéncia, o cooperativismo to-
cantinense deve experimentar um novo tempo. Este artigo esté estruturado
na seguinte ordem: a primeira parte aborda o cooperativismo € 0 processo
de transi¢do do cooperativismo de Goids para o Estado do Tocantins, ao
passo que a segunda se¢do apresenta as politicas publicas, fechando a parte
conceitual para, posteriormente, expor a metodologia aplicada no trabalho,

seguida dos resultados e das consideragdes finais.

Cooperativismo

O cooperativismo, como movimento, possui varias defini¢oes, porém
com poucas variagdes. Segundo Lacombe (2004), cooperativismo ¢ a dou-
trina que prega a solugdo de problemas sociais por individuos livres que se
encarregariam da gestdo da produgio e participariam equitativamente dos
bens produzidos em comum. A Constitui¢io Federal de 1988, no artigo 5°,
determina que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade. Além disso, no artigo 18 reza que “[...] a cria¢io de associagoes e,
na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagio, sendo vedada
a interferéncia estatal em seu funcionamento [...]”. Para a Organizagio das
Cooperativas Brasileiras —- OCB (ORGANIZACAO..., 2013), cooperativismo
é um movimento, filosofia de vida e modelo socioecondmico capaz de unir
desenvolvimento econémico € bem-estar social. Seus referenciais fundamen-

tais sdo: participa¢io democritica, solidariedade, independéncia e autonomia.

Nesse contexto, o cooperativismo, na condi¢do de organizagio so-
cioecon6mica, nio se sustenta sobre uma nogio ou teoria social especifica,

mas sobre um conjunto de ideias e nogdes, tais como: mutualidade, unido
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de esforgos, solidariedade, associac¢io entre pessoas em fungio de objetivos
comuns, e ndo exploragdo do homem pelo homem, justiga social, democracia
e autogestio (SINDICATO..., 2009). Como varidvel administrativa, é possi-
vel afirmar que cooperativa é uma organizagio de direito privado, formada e
dirigida por cooperativados que se rednem com o objetivo de desenvolver
uma atividade econdmica de interesse comum dos associados (LACOMBE,
2004). Cooperativas “[...] sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para
prestar servigos aos associados [...]” (BRASIL, 2014a). Nessa perspectiva,
cooperativa é uma associa¢do de pessoas que se unem, voluntariamente, para
satisfazer aspiragdes e necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns,
por meio de uma empresa de propriedade comum ¢ democraticamente

gerida (ALIANCA..., 2014).

Pode-se afirmar que a trajetéria do cooperativismo no Brasil conta
com importantes marcos referenciais, perpassados por momentos que foram
destaque em nossa Histéria. Tais marcos encontram-se associados a periodos
do Império e da Republica. No que diz respeito a chegada e consequente
adaptagio dessa forma de organizagio do trabalho em nosso pais, observa-se
que, segundo Singer (2002) e Cangado (2007), isso se deu por intermédio
dos imigrantes europeus, nos primérdios do século 20. No seu inicio, no
pais, toma a forma de cooperativas de consumo, na cidade, e de coopera-
tivas agropecudrias, no campo. Pinho (2004) argumente que a histéria do
cooperativismo formal, no Brasil, comeca de fato no século 19, na cidade
de Ouro Preto, com a fundagio da Sociedade Cooperativa Econémica dos
Funciondrios Publicos de Ouro Preto, em 27 de outubro de 1889. Essa foi
a primeira iniciativa de trabalhadores livres, apés a extingdo do escravismo,
para criar uma espécie de banco sob a forma de sociedades anénimas seme-

lhantes aos termos da carta de principios de Rochdale.*

* A cooperativa de Rochdale foi constituida na Inglaterra em 1884 ¢ é considerada como a primeira coope-
rativa moderna formalizada, servindo de modelo para as cooperativas que surgiram depois (CANCADO
etal., 2012).
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O primeiro reconhecimento ptiblico para o cooperativismo no Brasil,
estabelecido por meio de lei, surgiu no século 19, consignado na Constitui¢io
Federal de 1891, que garantia aos trabalhadores o direito de se associarem
em cooperativas ¢ em sindicatos. O fomento publico, entretanto, comegou
por volta de 1930. Nessa década, as cooperativas foram definidas como so-
ciedades de pessoas, € nio de capital, e houve a isenc¢io de alguns impostos
regulamentados pelo Decreto n® 22.239, do entéo presidente da Repiblica,
Getilio Vargas (BRASIL, 2006). Em 1951 foi criado o Banco Nacional de
Crédito Cooperativo — BNCC — que oferecia financiamentos para todos os
ramos de cooperativas. Nesse periodo o fomento ao cooperativismo brasileiro
passava a ser acompanhado pelo controle governamental. Em 1964 surge a
primeira politica nacional de cooperativismo, por meio da intervengdo estatal
no setor que se deu com a criagio do Estatuto da Terra, Lei n° 4.504, que
concedia ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — Incra —
6rgio ligado ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa),
as func¢des de normatizar, registrar e fiscalizar o funcionamento das coope-
rativas e das associagdes rurais. Apenas os ramos de crédito e habitacional
ndo estavam incluidos, pois eram controlados pelo Banco Central - BC — ¢
pelo extinto Banco Nacional de Habitagdo — BNH - respectivamente. Em
1967 foi criado, pelo Decreto-lei n® 60.957, o Conselho Nacional de Coope-
rativismo — CNC (SINDICATO..., 2013).

Em 1970 foi constituida a Organizagio das Cooperativas Brasileiras —
OCB - ¢ organizado um grupo de estudos para elaborar uma lei prépria para
o0 sistema cooperativista, composto por representantes do cooperativismo
e do governo federal. Em 16 de dezembro de 1971 foi aprovada a Lei n°
5.764/71, que detalhava a classificag@o, a constitui¢@o e o funcionamento das
sociedades cooperativas e determinava a OCB o papel de representagio de
todo o movimento. A lei do cooperativismo permitia a organizagio do setor,
criando entidades estaduais ligadas 8 OCB e estimulava uma modernizagio.
A intervengdo governamental, porém, era mantida (PINHO, 2004). Em 23

de outubro de 1984, pela Lei n° 7.231, foi criada a Secretaria Nacional de
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Cooperativismo — Senacoop — e, pelo Decreto n° 90.393, incorporou as atri-
bui¢oes do Incra as de autorizar o funcionamento das cooperativas, promover
o cooperativismo, fiscalizar o setor e, inclusive, liquidar cooperativas. No
mesmo ano foi criada a Frente Parlamentar do Cooperativismo — Frencoop —
com o objetivo de reunir deputados e senadores para defender os interesses
do movimento no Legislativo nacional (SINDICATO..., 2013).

O cooperativismo brasileiro conquistou sua independéncia e a pro-
messa de apoio do Estado com a promulgacio da nova Constituicido Federal,
em outubro de 1988, no mesmo contexto do nascimento do Estado do Tocan-
tins. Apenas o ramo crédito continua sendo regulado pelo Estado, via Banco
Central do Brasil (PINHO, 2004), por fazer parte do Sistema Financeiro
Nacional. Evidentemente que, ao ser perpassado por momentos histéricos
e distintos ao longo da Historia brasileira e se estruturar pelas mais diversas
regides de nosso territério, o cooperativismo precisou enfrentar diferentes
questdes, que sdo de origem politica, econémica e cultural. Os principios
cooperativistas, erigidos como uma forma de ferramenta norteadora, serdo
entio apresentados como forma de oferecer sustentagio para a analise das
politicas publicas de suporte ao cooperativismo na regido a que nos propu-

semos estudar.

O cooperativismo é conduzido por principios, que orientam a gestao
dessas organizagdes. Esses principios foram elaborados primeiramente pela
Alianga Cooperativa Internacional, com base no legado da Cooperativa de
Rochdale (CANCADO et al., 2012). Atualmente sdo sete os principios,

conforme exposto a seguir:

1° — Adesio voluntiria e livre — as cooperativas sio organizagdes volunta-
rias, abertas a todas as pessoas aptas a utilizar os seus servigos € assumir
as responsabilidades como membros, sem discriminagdes de sexo, sociais,

raciais, politicas e religiosas.

2°—Gestdo democritica —as cooperativas sdo organizagdes democraticas,
controladas pelos seus membros, que participam ativamente na formula-

¢do das suas politicas e na tomada de decisdes. Os homens e as mulheres,
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eleitos como representantes dos demais membros, sio responsiveis
perante estes. Nas cooperativas de primeiro grau os membros tém igual
direito de voto (um membro, um voto); as cooperativas de grau superior

sdo também organizadas de maneira democrética.

3° — Participag¢io econdmica dos membros — os membros contribuem
equitativamente para o capital das suas cooperativas e controlam-no
democraticamente. Parte desse capital é, normalmente, propriedade
comum da cooperativa. Os membros recebem, habitualmente, se hou-
ver, uma remuneragdo limitada ao capital integralizado, como condigio
de sua adesdo. Os membros destinam os excedentes a uma ou mais das
seguintes finalidades; — desenvolvimento das suas cooperativas, eventu-
almente através da criagio de reservas, parte das quais, pelo menos serd,
indivisivel; — beneficios aos membros na propor¢do das suas transagdes

com a cooperativa; € —apoio a outras atividades aprovadas pelos membros.

4° — Autonomia e independéncia — as cooperativas sdo organizagdes au-
ténomas, de ajuda mitua, controladas pelos seus membros. Se firmarem
acordos com outras organizagdes, incluindo institui¢des publicas, ou re-
correrem a capital externo, devem fazé-lo em condigdes que assegurem
o controle democritico pelos seus membros ¢ mantenham a autonomia

da cooperativa.

5° — Educacio, formagdo ¢ informagio — as cooperativas promovem a
educacio e a formagdo dos seus membros, dos representantes eleitos e
dos trabalhadores, de forma que estes possam contribuir, eficazmente,
para o desenvolvimento das suas cooperativas. Informam o piblico em
geral, particularmente os jovens e os lideres de opinido, sobre a natureza

e as vantagens da cooperagio.

6° — Intercooperagdo — as cooperativas servem de forma mais eficaz aos
seus membros e ddo mais forga a0 movimento cooperativo, trabalhando
em conjunto, através das estruturas locais, regionais, nacionais e inter-

nacionais.

7° — Interesse pela comunidade — as cooperativas trabalham para o de-
senvolvimento sustentado das suas comunidades através de politicas
aprovadas pelos membros (CANCADO et al., 2012, p. 4).
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"Tais discussdes, fundamentadas em momentos histéricos e defini¢oes
conceituais, constituem-se em uma contextualizagio necessiria ao enten-
dimento da andlise da chegada do cooperativismo no Estado do Tocantins,
como também de duas de suas mais emblematicas tentativas de execugio
de politica publica sob orientag¢do do cooperativismo. Nas se¢des seguintes
serd apresentado o histérico do cooperativismo no Estado de Goids, passando

pela transi¢io para o Estado do Tocantins.

0 Cooperativismo no Estado de Goids

As primeiras iniciativas com propdésitos cooperativistas no Estado
de Goiids iniciaram-se na década de 40 do século 20 e suas origens estive-
ram ligadas ao processo de ocupagio e expansio da fronteira agricola, que,
por sua vez, vincula-se a politica de interiorizagdo do pais ¢ de uma nova
divisdo regional do trabalho com o objetivo de reconstruir uma economia
mais voltada para o mercado interno. Esse movimento caracteriza-se pelo
alto grau de dependéncia dos governos federal e estadual. Neste sentido,

veja-se a seguinte citagio:

A Constitui¢do do Estado de Goids, de 1946, em seu artigo 36, estabelecia
imunidade tributdria para todas as cooperativas. Esta se caracteriza na
primeira forma de incentivo do cooperativismo no Estado de Goids. O
fomento das atividades cooperativas, por longo tempo, esteve situado
na Secretaria de Agricultura do Estado, através do seu Departamento de
Assisténcia ao Cooperativismo (SINDICATO..., 2009, p. 18).

Essa Secretaria desenvolveu alguns trabalhos de educagdo coope-
rativista que resultaram nas primeiras cooperativas goianas. Muitas delas
nasceram de iniciativas politicas e fortemente atreladas ao Estado (SINDI-
CATO..., 2009). Nesse sentido, pode-se afirmar que as primeiras experién-
cias cooperativas formais em Goids aconteceram a partir de 1949 ¢ foram

incentivadas pelo governo, que desenvolveu um projeto com objetivo de
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trazer imigrantes para o Estado, nio somente com a inteng¢ido de ampliar o
povoamento, mas também de incrementar novas técnicas de produgio agri-
cola na regido. Nesse contexto, as trés primeiras cooperativas em territorio
goiano foram constituidas por imigrantes italianos e poloneses, porém estas

organizacdes tiveram vida curta.

Nas décadas de 50 e 60 foram constituidas vérias cooperativas de
crédito rural e dos ramos de consumo e agropecudrio. Na década de 70 houve
nova fase de estruturagdo do movimento no Estado, quando as cooperati-
vas agricolas ressurgiram com um novo projeto econdmico de organizar a
producio de grios nas terras férteis, principalmente do sul e sudoeste de
Goids, ao passo que, nas demais regides do Estado, o cooperativismo ligado
as atividades agropecudrias nio se sustentaram com a mesma forga (SIN-
DICATO..., 2009). E possivel perceber que, ainda no inicio das atividades
cooperativistas na regido, elas eram fortemente dependentes da ag¢do do
Estado. Também que a fragilidade em muitos ramos, confirmada atualmente,
ja estava presente nas suas primeiras atividades, refletindo tendéncia que
se confirmaria décadas mais tarde, a saber, a agricultura extensiva baseada

na monocultura.

O pensamento empresarial-cooperativista nasceu nesse periodo. O ramo
que melhor soube utilizar essa relagio, gragas a especificidade do seu
produto, foi o agropecudrio. Vale lembrar que ¢ nesse periodo, ainda
estreitamente ligado ao setor rural, que nascem as cooperativas de eletrifi-
cacdo rural. Infelizmente os demais segmentos do cooperativismo ligados
ao consumo, ao crédito e ao ensino, principalmente, nio obtiveram as
mesmas condi¢des de desenvolvimento (SINDICATO..., 2009, p. 19-20).

Na regido norte de Goids — futuro Estado do Tocantins — existiam
vdrias cooperativas que tiveram suas atividades iniciadas a partir das décadas
de 50, 60 e 80. Essas cooperativas estavam localizadas nas cidades de Alvo-
rada, Araguacu, Araguatins, Araguacema, Arraias, Araguaina, Augustinépolis,

Babagulindia, Cristalindia, Colinas, Dianépolis, Formoso do Araguaia, Gua-
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rai, Miracema, Natividade, Paraiso, Parand, Porto Nacional, Tocantin6polis
e Xambiod (JUNTA..., 2013). Nesses registros, no entanto, nio ¢ possivel

verificar sua longevidade e produtividade.

0 Cooperativismo no Estado do Tocantins

Segundo informagdes prestadas pelo Sescoop-GO, no periodo que
vai de 1° de janeiro a 1° de setembro de 1989, as cooperativas que funcio-
navam nos municipios que passaram a pertencer ao recém-criado Estado do
Tocantins ficaram vinculadas 8 OCB do Estado de Goids, mas em processo
de transi¢io. No més de setembro de 1989 foi criada a Organizagdo das Co-
operativas Brasileiras no Estado do Tocantins — OCB-TO — desvinculada do
sistema cooperativista goiano. Ainda naquele mesmo ano, no més de julho,
com a cria¢do da Secretaria da Agricultura, foi instituida a Coordenadoria
de Associativismo e Cooperativismo, 6rgdo que tinha como objetivo o de
cadastrar, dar apoio técnico na organizagdo e constitui¢do das associagdes e
cooperativas por meio de reunioes ¢ palestras, visitas técnicas, seminarios €
cursos. Esse departamento manteve-se vinculado a estrutura organizacional
da referida pasta até 1° de janeiro de 2011, quando foi transformado na Dire-
toria de Fomento e Fortalecimento ao Cooperativismo ¢ do Associativismo
Rural. Em 5 de agosto de 2013, por meio de uma reforma administrativa,
retornou a condi¢do de Coordenadoria (SECRETARIA..., 2013).

Como marco inicial do movimento cooperativista no Estado do To-
cantins, pode-se mencionar a realizagdo do 1° Semindrio Tocantinense de
Cooperativismo, no ano de 1989, na cidade de Miracema do Tocantins, capital
proviséria do Estado. Na mesma data foi constituida a Organizacio das Coo-
perativas Brasileiras no Estado do Tocantins — OCB-TO — com sede em Pa-
raiso do Tocantins (SINDICATO..., 2013). Conforme dados fornecidos pelo
Sesscoop-TO/OCB, cinco cooperativas participaram da fundag¢io da OCB-
-TO: Cooperativa Agropecudria Tocantinense — Coopernorte, Cooperativa

Mista Rural do Vale do Javaés — Cooperjava; Cooperativa Agropecudria Vale
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do Tocantins Araguaia Litda. — Covale; Cooperativa Agropecudria Fronteira
da Amazonia Litda. — Coopeg, ¢ Cooperativa Mista Agropecudria do Bico do
Papagaio Litda. — Combipa. No final da primeira metade da década de 90,
1994, a OCB-TO transferiu sua sede para Palmas, e teve homologado, pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, seu processo como entidade sindical. A
organizacdo tem por objetivo prestar servigos de interesse das cooperativas
registradas, além de exercer a coordenag@o, organizac¢do e a representagio

sindical desta categoria econdmica no Tocantins (SINDICATO..., 2013).

Aproximamo-nos, nesse ponto, da necessidade de também relacionar
essa trajetoria de aproximagio do cooperativismo com o Estado do Tocantins
com as chamadas politicas publicas. LLevando em conta que a cria¢do deste
Estado ¢ resultado de macropolitica federal e dada sua recente histéria
enquanto organismo juridico administrativo, consideramos que as politicas
publicas exercem papel de extrema relevincia no exercicio de oferta de
suporte as mais diversas agdes da sociedade civil tocantinense. Por isso pas-
samos, a partir deste ponto, a demonstrar os debates em torno das defini¢coes

acerca daquilo que se entende como politicas publicas.

Politicas Puablicas

Para Rodrigues (2010), a politica é entendida como uma forma de
atividade ou de praxis humana e tem sua origem na palavra grega po/is, que

significa tudo que diz respeito as coisas da cidade.

Politicas piblicas € o processo pelo qual os diversos grupos que compdem
asociedade, cujos interesses, valores € objetivos sdo divergentes e tomam
decisoes coletivas, que condicionam o conjunto de decisdes da sociedade.
Quando as decisdes coletivas sdo tomadas elas se convertem em algo
a ser compartilhado, isto é, em uma politica comum (RODRIGUES,
2010, p. 13).
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Teixeira (2002), na mesma dirego, afirma que as politicas publi-
cas sdo um processo dindmico, com negociagdes, pressoes, mobilizagdes,
aliangas ou coalizdes de interesses, fatores que compreendem a formacio
de uma agenda que pode refletir ou nio os interesses dos setores majo-
ritdrios da populagio, a depender do grau de mobilizagido da sociedade
civil para se fazer ouvir e do grau de institucionalizagio de mecanismos
que viabilizem sua participagdo. Secchi (2013) explica a distingdo entre
conceitos de politicas publicas para politicas governamentais. Ao passo
que a primeira estd diretamente relacionada aos problemas publicos, aos
atores tomadores de decisdes envolvidos no processo, que poderdo ser
estatais ou privados, a segunda ¢ elaborada exclusivamente pelos pode-
res Executivo, Legislativo ¢ Judicidrio. Ainda para esse mesmo autor, a
defini¢do de politica puiblica relaciona-se a uma diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico, a uma orientac@o, atividade ou passividade
de alguém e possui dois elementos fundamentais: intencionalidade e res-
posta a um problema ptblico. Nessa perspectiva, aponta que a razao para
o estabelecimento de uma politica publica € a resolu¢do de um problema

coletivamente relevante.

Uma das defini¢gdes para politicas publicas pode ser encontrada em
um dos componentes do chamado Sistema S, segundo o qual os atores
diretamente envolvidos nas politicas piblicas sdo os grupos que integram
o sistema politico, representando reivindicagdes ou executando agdes, que
serdo transformadas em politicas publicas (SERVICO..., 2008). Para Sarai-
va e Ferrarezi (2006), politicas publicas sio um fluxo de decisdes publicas
orientadas para manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios
destinados a modificar determinada realidade, influenciadas pelos valores ¢
visdo dos individuos que participam do processo decisério. Souza (2006), por
seu turno, sustenta que a politica pablica implica a busca de sintetizar teorias
construidas no campo da Sociologia, da Ciéncia Politica e da Economia, que
repercutem nas sociedades porque precisam explicar as inter-relagdes entre

Estado e a politica.
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Na mesma esteira, Teixeira (2002) explica que as politicas publicas
traduzem no seu processo de elaboragio e institui¢do seus resultados em
formas de exercicio do poder publico e envolve a distribuigio e redistribui-
¢do. Todas as defini¢gdes convergem para um ponto comum com o objetivo
de proporcionar melhores condig¢des sociais aqueles individuos ou grupos
que a elas estdo vinculados. Subentende-se que uma das varidveis para o
sucesso das chamadas politicas puablicas parte do pressuposto de que havera
em sua origem um profundo conhecimento do cendrio social a partir da qual
serd formulada e para a qual pretende propor intervengio. Consideramos
que todas as agdes do poder puablico devem ser avaliadas periodicamente a
fim de se verificar sua eficdcia. Quais as condicionantes consideradas para

tal processo de avaliagio?

Avaliagdo de Politicas Piblicas

Para Lacombe (2004), avaliar significa julgar, dar opinido a respeito
do mérito de alguma coisa. Nessa perspectiva, avaliagio é uma operagdo na
qual é julgado o valor de uma iniciativa organizacional, a partir de um quadro
referencial ou padrio comparativo previamente definido (TREVISAN; VAN
BELLEN, 2008). Nesse aspecto, Rodrigues (2010) afirma que a avaliagio das
politicas publicas ou programas concentra-se nos efeitos gerados, oferecen-
do, assim, subsidios que possibilitem se perceber em que medida as metas
foram de fato atingidas, ou nio, ¢ de orientar as tomadas de decisdo sobre o
futuro dessas ac¢des. A avaliagio consiste, portanto, numa andlise posterior
aos efeitos produzidos pelas politicas publicas. Segundo Secchi (2013),
avaliacdo € a fase do ciclo em que o processo de institui¢io ¢ o desempenho
da politica publica sdo examinados com o intuito de se conhecer melhor o
estado da politica e o nivel de redugio do problema piblico. A avaliagdo de
politicas publicas constitui-se em um tipo de estudos de cunho pritico com
forte implicacdo de cardter prescritivo € normativo (ARRETCHE, 1998).
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Avaliagio, portanto, é¢ um elemento crucial para as politicas publicas.
O fato de ser apresentada como tltima etapa ndo significa que seja uma
ferramenta para ser utilizada apenas quando o tempo de atuagio de de-
terminada politica publica acaba. A avaliagido deve ser feita durante todos
os momentos do ciclo de politicas publicas, o que pode contribuir para o
sucesso da agdo governamental e a maximizagdo dos resultados obtidos com
os recursos destinados. A avaliagio também é uma fonte de aprendizado,
que permite ao gestor perceber quais agdes tendem a produzir melhores
resultados (SERVICO..., 2008). Na concepgio de Secchi (2013), a andlise
de politicas publicas é atividade e método de pesquisa preocupados em criar
conhecimentos sobre o processo de politicas piblicas e podem ter objetivo
descritivo ou explicativo. O primeiro acontece quando se busca mostrar as
caracteristicas processuais de um fenémeno, desmascarando como ele se
desenvolve em sua complexidade. O segundo, quando se procura entender as
relagdes causais entre fendmenos de politicas ptblicas, de modo a descobrir

por quc as coisas acontecem.

Nesse sentido, Arretche (1998) afirma que a anilise de uma dada
politica publica pode atribuir a um determinado desenho institucional
alguns resultados provéaveis e, além disso, que somente a avaliagdo dessa
politica poderd atribuir uma rela¢do de causalidade entre um programa
x ¢ um resultado y. Secchi (2013) afirma que os principais critérios de
avaliagdo de politicas publicas sdo: a) economicidade: refere-se ao nivel
de utilizagido dos recursos — zputs; b) produtividade: constitui-se em uma
saida de um processo produtivo — outputs; c) eficiéncia administrativa:
trata do segmento de prescrigdes do nivel de conformagio da execugio
a métodos preestabelecidos; d) eficdcia: corresponde ao nivel de alcance
de metas ou objetivos preestabelecidos; e) equidade: trata da homoge-
neidade de distribui¢io de beneficios ou punic¢des entre os destinatdrios
de uma politica publica. Posto isso, na se¢io seguinte serd apresentada a

metodologia deste trabalho.
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Metodologia

Este trabalho, de cardter descritivo e exploratério, estd inscrito no
paradigma interpretativo. Dessa forma, ontologicamente entende-se que a
sociedade é uma construgdo dos seus membros ¢ a realidade social é formada
por ocasides de interagio realizadas pelos atores envolvidos, uma vez que
eles sdo capazes de interpretagio ¢ de agdes significativas (JONES, 1993;
ALENCAR, 2007). Epistemologicamente, o conhecimento da interpretagio
e do significado da a¢io somente é possivel quando se adquire conhecimento
sobre os significados que sustentam as a¢oes, compreendendo-se as teorias
dos atores via evidéncias qualitativas. Assim, nio se busca leis wniversais

(JONES, 1993; ALENCAR, 2007).

Partindo do ja posto, a metodologia escolhida é essencialmente quali-
tativa, realizada por meio de pesquisa documental e bibliogrifica e aplicagédo
de questionadrios. Inicialmente foram realizadas visitas a 6rgdos publicos ¢ ao
Sescoop-T'O/OCB, de forma a identificar pessoas que tivessem participado
da elaborag@o e condugio dessas politicas publicas, bem como as que apenas
acompanharam seus desdobramentos. Cabe destacar que o periodo de apli-
ca¢io dos questiondrios ocorreu entre os meses de setembro ¢ dezembro de
2014, na capital do Estado do Tocantins, Palmas. As institui¢des, o nimero

de entrevistados e a natureza dos questionamentos S€rdo €xXpostos a seguir.

Foram aplicados questiondrios a gestores publicos da Seagro/TO,
que, por sua vez, optaram por responder em conjunto, representando os
gestores publicos. Foram aplicados também a uma dirigente do sistema
cooperativista — que representa o movimento cooperativista — ¢ a dirigen-
tes cooperativistas dos ramos agropecudrio e de crédito, que sdo o objeto
das politicas publicas. Na Seagro foram entrevistados quatro gestores que
responderam a dois questiondrios, distintos um do outro. O primeiro deles
continha solicitagbes de informagdes acerca do Programa Bacia Leiteira, ao
passo que o segundo solicitava informagdes sobre o Projeto de Criagdo de

Cooperativas de Crédito. Para o primeiro grupo a aplicagio dos questiondrios,
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semiestruturados com questdes abertas, foi realizada diretamente pelo pes-
quisador na sede da institui¢do. Do grupo denominado atores do segmento
cooperativista foram selecionados trés representantes, dois deles dirigentes
de cooperativas remanescentes do Programa Bacia Leiteira e do Projeto de
Criacido de Cooperativas de Crédito, Coopag e Sicoob respectivamente, € o
ultimo vinculado ao sistema OCB. Para esse segundo grupo a aplicacdo do

questiondrio foi realizada via comunicagio eletronica.

A escolha desses respondentes deu-se pelo papel privilegiado que
tiveram no ciclo de condug@o dessas politicas ptblicas estaduais de coo-
perativismo, de forma que os resultados desta pesquisa possam apresentar
um bom panorama dos resultados desse conjunto de a¢des. Somadas a essas
acoes, foram realizadas consultas a documentos de diversas tipologias, entre
os meses de setembro e dezembro de 2014, agrupados da seguinte maneira:
1) Atas de reunides do Sescoop-TO/OCB; 2) Projetos e Relatérios da Seagro;
3) Decretos e Leis nos arquivos do Diario Oficial do Estado do Tocantins; 4)
Resultados de Elei¢oes no Tribunal Regional Eleitoral de Goids — TRE/GO,
e 5) Boletins de Votagio no Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins — TRE/
TO. Estes documentos serdo apresentados no tépico a seguir, mencionados
em momentos nos quais seus conteddos oferecam informagdes relevantes
para os objetivos de nossos questionamentos, considerando que sdo resultado

de pesquisa e elementos de sustentagio das andlises previamente propostas.

Cumpre ressaltar que o trato com documentos, os chamados registros
histéricos, tem sido objeto de debates permanentes no campo da Histéria,
mais especificamente em seu campo conhecido como Historiografia. Recor-
reremos, neste ponto, as reflexdes de dois profissionais da drea de Histdria,
Ronaldo Vainfas e Ciro Flamarion Cardoso (1997), na medida em que tratam
de metodologias relacionadas a andlise de textos histéricos e as ressalvas

quanto a interpretagdo de seus contetidos. Segundo os autores:

O pressuposto essencial das metodologias propostas para a andlise de
textos em pesquisa histérica é o de que um documento é sempre portador

de um discurso que, assim considerado, ndo pode ser visto como algo
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transparente. Ao debrugar-se sobre um documento, o historiador deve
sempre atentar, portanto, para o0 modo através do qual se apresenta o
conteddo histérico que pretende examinar, quer se trate de uma simples
informagdo, quer se trate de ideias (VAINFAS; CARDOSO, 1997, p. 377).

Ao mencionarmos os resultados de nossa sele¢do de documentos, con-
sideramos o contexto de sua escrita, as relagdes hierdrquicas administrativas
que os geraram, bem como sua andlise a partir do referencial teérico a que
nos propusemos seguir. Sendo assim, podemos afirmar que neste trabalho
as duas politicas publicas — Projeto de criagdo de Cooperativas de Crédito
e Programa Bacia Leiteira — foram analisadas por meio de quatro critérios:

eficiéncia, efetividade, eficdcia ¢ Impacto, que sdo descritos no Quadro 1.

Quadro 1 — Indicadores de andlise para as politicas publicas

Critérios Descricio

Eficiéncia | Relagio entre esfor¢o empregado na institui¢do da politica e os
resultados alcangados.

Efetividade |Relagio entre execugio de uma politica e o sucesso ou fracasso no
que tange a mudanga das condi¢oes sociais da populagdo beneficidria.

Eficécia Performance da politica no que diz respeito ao alcance dos objetivos.

Impacto Resultados alcangados pela politica em relagio a modificagdo da
situagdo-problema que a originou.

Fonte: Elaboragio prépria, a~partir de CASTRO (2013), ARRETCHE (1998),
ARAGAO (1997) e CUNHA (2006).

Resultados

Partindo das questdes ja apresentadas, procurou-se averiguar os re-
sultados alcangados pelas politicas publicas estaduais para o cooperativismo
no Estado do Tocantins, executadas no periodo entre 1° de janeiro de 1989 e
11 de junho de 2012. Em janeiro de 1989 foi publicada a Medida Proviséria
n’ 5, que torna publica a criagdo do Conselho Consultivo da Politica para
Agricultura — Copag —, 6rgo consultivo vinculado a Secretaria de Estado da

Economia, que, na composi¢io de seus membros, prevé um representante
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da organizacio das Cooperativas do Estado do Tocantins (TOCANTINS,
1989d). No dia 12 de abril de 1989 o governador José Wilson Siqueira Cam-
pos, por meio do Decreto 567/89, criou o Departamento de Associativismo e
Cooperativismo, 6rgio de assessoramento vinculado a Secretaria de Estado
da Economia. Neste mesmo ato foi acrescido o titulo para o ocupante do
cargo para diretor do Departamento de Associativismo ¢ Cooperativismo
como também foram regulamentadas as competéncias, atribuigdes ¢ fina-

lidades do cargo.

Em 25 de julho de 1989, por meio da Lei n° 63/89, publicada no Diario
Oficial de 2 de outubro, foi criada a Secretaria de Estado da Agricultura e
Abastecimento — SEA — quando, entio, o Departamento de Associativismo e
Cooperativismo passou a pertencer a esta nova pasta. Em 2012 foi aprovada,
pela Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, a Lei estadual n® 2.594,
de 11 de junho, que instituiu a Politica Estadual de Apoio ao Cooperativismo
—Peac. A Lei 2.594, de 11 de junho de 2012, apresentou, como novidades, a
criagdo do Fundo de Apoio ao Cooperativismo — Facoop-TO — com a gestio,
o funcionamento ¢ a operacionalizag¢io sob a competéncia da Secretaria da
Agricultura, da Pecuéria e do Desenvolvimento Agrario, como também do
Conselho Estadual do Cooperativismo — Cecoop — 6rgdo colegiado, consul-
tivo, normativo e deliberativo ('OCAN'TINS, 2012).

Segundo informagdes fornecidas pelo Sistema Sescoop/OCB-TO, o
processo de transi¢io do cooperativismo de Goids para o Estado do Tocan-
tins ocorreu entre 1° de janeiro de 1989, data da criagido do Estado, e 1° de
setembro de 1989, quando foi realizado, em Miracema do Tocantins, o 1°
Semindrio Tocantinense de Cooperativismo e criagio da OCB-TO. Logo
ap6s a instalagdo no novo Estado, a Junta Comercial do Estado de Goids —
Juceg — encaminhou para a Junta Comercial do Estado do Tocantins — Juce-
tins —a documentagio de todas as cooperativas que estavam registradas nos
municipios do norte goiano ¢ que a partir da divisdo passaram a pertencer

ao Estado do Tocantins.[...] “As cooperativas oriundas de Goids eram um
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total de 37, independente da situagio de registro ativo ou inativo, sendo 32
do ramo agropecudrio, 3 de consumo, 1 de mineragio e 1 de eletrificacio
[...]” (SINDICATO..., 2014).

A seguir serdo apresentados os resultados da avaliacio das duas poli-
ticas publicas da Seagro, o Programa Bacia Leiteira e o Projeto de Criagdo

de Cooperativas de Crédito Rural.

0 Programa Bacia Leiteira

Em 1998 o governo do Estado do Tocantins, por meio da Seagro, em
parceria com o Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins
— Ruraltins — e a Secretaria do Trabalho e A¢do Social — Setas — instituiram o
Programa Bacia Leiteira, com recursos do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate 2 Fome — MDS (SECRETARIA..., 2014). Sobre como se
deu o processo de discussdo para efetivagdo do Programa Bacia Leiteira no
governo do Estado do Tocantins, por intermédio da Seagro, o dirigente do

Sescoop-TO/OCB emitiu a seguinte opiniio:

O programa nasceu em gabinete sob a responsabilidade do Ruraltins e
Seagro. A participa¢io da OCB/Sescoop-TO se deu posterior a elaboragio,
contratag¢do e implementacao. Até porque a modalidade escolhida foi as-
sociagdo e ndo cooperativa, salvo engano 24 no total. Dessas associagdes,
muitas constituiram cooperativas, mas nao vingaram, pois nio mudaram
a forma de trabalhar. Esqueceram de uma parte importante no projeto
custeio e gestio (SINDICATO..., 2014).

Os gestores entrevistados da Secretaria da Agricultura assim se ma-

nifestaram:

Foram realizadas reunides para elaboragdo do projeto entre a Seagro, Ru-
raltins e Setas — Secretaria do Trabalho e A¢o Social para a captagio dos
recursos junto ao Ministério da Assisténcia Social. Depois de elaborado

o projeto foi levado ao conhecimento das unidades locais e regionais do
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Ruraltins, para nivelamento das informagdes sobre o projeto, bem como
o conhecimento sobre a forma de retorno dos recursos por parte dos
produtores (SECRETARIA..., 2014).

O Programa Bacia Leiteira foi estabelecido no inicio no segundo semestre
de 1998 (SECRETARIA..., 2014).

Foram selecionados 35 pequenos produtores de leite ou que tinham
aptiddo para ela. Receberam uma estrutura fisica para industrializac¢io
do leite, foi criada uma pequena associagdo e para comercializagdo dos
produtos, foi criada uma cooperativa. Também receberam um caminhio
pequeno, 2 tratores. Cada produtor recebeu 3 novilhas com raga leiteira
(COOPERATIVA DOS PRODUTORES..., 2014).

[Foram implantadas] 25 unidades em 25 municipios, 4 matrizes por
produtor, 2 tratores com equipamentos de grade carreta e asiladeira, 1
laticinio com capacidade de processamento de 200 litros de leite por dia,
4 botijoes de sémen por unidade, 100 doses de s€émen por botijio, total
de beneficiados diretamente 875 (SECRETARIA..., 2014).

Esse programa acabou héd 10 anos. A tdnica cooperativa sobrevivente é
a Coopag, Cooperativa dos Produtores Agropecudrios de Guarai, que
atualmente conta com 20 cooperados ativos. Mas ndo tem apoio nenhum
do Programa Bacia Leiteira (SINDICATO..., 2014).

Segundo a Seagro, “[...] o programa foi extinto e somente a Coopag,
Cooperativa dos Produtores Agropecudrios de Guarai, estd em funciona-
mento [...]7 (SECRETARIA...; 2014). Um dos critérios para a andlise da
politica publica adotado neste trabalho foi a ¢ficiéncia. Segundo esse critério,
é importante destacar que, na visdo da Seagro (SECRETARIA..., 2014), “[...]
Os recursos foram devidamente aplicados tendo sobra de saldo utilizado na
aquisi¢io e implantac¢do das unidades. Também foram utilizados recursos
do FAT [Fundo de Amparo ao Trabalhador] e Setas na capacitagio [...]”.
A ¢ficdcia é outro dos critérios utilizados nesta pesquisa e, pautado nele, os
questiondrios buscaram identificar se as metas estabelecidas no programa

foram alcangadas no prazo previsto. Segundo a Seagro (SECRETARIA...,
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2014), “[...] Em termos de implantagio, sim. Mas por vdrios motivos tais
como: falta de espirito cooperativista, tradi¢gdo na bovinocultura de leite e

ingeréncias de liderancas politicas inviabilizaram o alcance das metas [...]”.

Sobre a efetividade no processo de execugio do programa, os gestores
da Seagro que responderam ao questiondrio relatam que “[...] Nio houve
um monitoramento sistemdtico das atividades e, portanto, os resultados ndo
foram atingidos [...]” (SECRETARIA..., 2014). Em relagido ao /mpacto do
referido programa, o dirigente da cooperativa agropecudria relata que: “O
projeto foi mal acompanhado ap4s sua implantagdo, sem orientagdes técni-
cas, operacionais € comerciais para a drea da producgio e comercializag¢do dos
produtos. Desinteresse da maioria dos cooperados e desisténcia do projeto”
(COOPERATIVA DOS PRODUTORES..., 2014). Complementando a in-
formacdo, os gestores da Seagro que responderam ao questionario declararam
que “[...] a excec¢do da unidade de Guarai [Coopag] as demais nio atingiram
os objetivos [...]” (SECRETARIA..., 2014).

Sobre quais os principais resu/tados do Programa Bacia Leiteira, o diri-
gente da cooperativa agropecudria identifica que “[...] Dentre os resultados
do Programa estdo o fortalecimento da agricultura familiar e valoriza¢do no
preco do produto [leite]. Reprodugio do gado, ampliando a genética leiteira
[...]” (COOPERATIVA DOS PRODUTORES..., 2014). Pode-se entdo notar
que a politica pablica denominada Programa Bacia Leiteira ndo conseguiu
atingir relevantes resultados em relagido ao fomento do cooperativismo no
Estado do Tocantins, porém cabe ressaltar que a discussdo aqui empreendida
ndo busca encontrar eventuais cu/pados, nem atribuir responsabilidades. A
questdo posta é a analise da politica em relag@o a sua elaboragio, execugio,

avaliacdo e impacto, usando, para tanto, os critérios apresentados.

Analisando esses resultados a luz dos principios cooperativistas,
pode-se inferir que ag¢des realizadas dessa forma interferem diretamente
no principio da autonomia e da independéncia, pelo menos em um primeiro
momento. O investimento publico na cooperativa pode, se ndao for bem

gerenciado, causar dependéncia da cooperativa em relagio ao Estado, le-
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vando os cooperados a ficarem aguardando a préxima injecdo de recursos
na entidade. Em relagio ao principio da participagido econdmica dos membros,
pode também haver a fa/sa impressio de viabilidade econdmica, criada pe-
los investimentos publicos. Nota-se que em nenhum momento o publico
beneficidrio participou na elaboragio do Programa, o que pode causar desin-
teresse, conforme mencionado nos questiondrios. Por outro lado, entende-se
que esse programa ¢ oriundo de uma estrutura estadual em constituigio,
em um Estado recém-criado, podendo-se afirmar que foi uma das politicas

pioneiras do Estado.

Outra varidvel a ser considerada é o momento. O fim da década de
80 ¢ o inicio da década de 90 do século passado marcaram exatamente o
meio das chamadas décadas perdidas, periodo em que a economia brasileira
enfrentava sérios problemas com a infla¢do, baixo crescimento e desemprego,
0s quais comegaram a ser controlados na metade da década de 90. Assim,
avalia-se que essa politica ptublica estadual ndo conseguiu atender aos cri-
térios apresentados. Apesar disso, a sobrevivéncia da Coopag mostra que o
programa, mesmo nfo atingindo seus objetivos de forma plena, conseguiu

alguns resultados.

0 Projeto de Criagdo de Cooperativas de Crédito Rural

O Projeto de Criagio de Cooperativas de Crédito Rural, langado em
1999, foi elaborado com o envolvimento de diversas parcerias e, segundo
informagdes do Sescoop-TO/OCB (SINDICATO..., 2014), “O projeto foi
elaborado pelo Governo com a coordenagio e participagio da Sefaz [Se-
cretaria da Fazenda] e Seagro. O Sescoop-TO/OCB participou da fase de
sensibilizacdo, orientacio, por meio de palestras, visitas, articulagdo no Bacen

[Banco Central], o projeto era fechado, ndo tivemos espago para mudar nada”.

162 Ano 15 @ n. 40 ® jul./set. ® 2017



POLITICAS PUBLICAS ESTADUAIS PARA O COOPERATIVISMO NO TOCANTINS

Apés virias reunides com os parceiros da Secretaria da Agricultura
(Secretaria do Tesouro, Prodivino, Prefeituras, Sindicatos e OCB-TO)
constatou-se que apenas 23% dos municipios possufam agéncias banci-
rias, devido a esse fato era muito dificil chegar os financiamentos para os
pequenos ¢ médios produtores. Notou-se que a alternativa mais vidvel
seria apoiar a constitui¢io de cooperativas de crédito rural. Em abril de
1999 formatou-se o projeto para a constitui¢do de 35 cooperativas. O
Estado apoiaria com os recursos para a formagao do capital, realizaria pa-
lestras de orientagio e organizagdo e toda a documentagio necessdria que
o Banco Central exigia, nossa miss@o era deixar as cooperativas prontas
para o atendimento aos cooperados (SECRETARIA..., 2014).

A constitui¢do dessas cooperativas era percebida como uma necessi-
dade pelo governo, em um Estado recém-criado com caréncia de servigos

bancirios, conforme os depoimentos a seguir:.

Os produtores foram muito motivados, pois toda a necessidade deles no
que se relacionava com uma agéncia bancéria que eles teriam mais pré-
ximo desde o pagamento de dgua, energia ¢ um financiamento que eles
teriam em seu municipio fazendo o recurso financeiro ficar ali gerando
divisas e empregos e facilidades, isso fez com que algumas cooperativas

tivessem mais de 270 cooperados [...].

O projeto de criagdo das cooperativas de crédito teria alavancado o de-
senvolvimento para as regides, pois sabe-se que os municipios que nio
tém agéncia bancdria grande parte dos recursos ficam nas cidades que
possuem bancos (SECRETARIA..., 2014).

O projeto previa a criagdo de cooperativas de crédito rural distribu-
idas por todo o territério tocantinense. A Seagro (SECRETARIA..., 2014)
alega que o projeto previa 35 cooperativas, mas que, posteriormente, com a
mudanca das regras para cooperativas de crédito pelo Banco Central, esse
nimero foi reduzido para 9. No decorrer do Projeto o niimero passou por
nova redugio, ficando apenas em 6 cooperativas. “[...] Das 35 previstas foram

constituidas 9 cooperativas: Araguatins, Araguaina, Dois Irm3os, Dianépolis,

Desenvolvimento em Questao 163



Josivaldo Alves da Silva - Airton Cardoso Cangado - Miguel Pacifico Filho

Guarai, Miranorte, Palmas, Parani e Porto Nacional [...]” (SECRETARIA...,
2014). Segundo a OCB/TO (SINDICATO..., 2014), “[...] Consta em nossos
relatérios: 6 Cooperativas de Crédito em Araguatins, Araguaina, Miranorte,
Palmas, Dianépolis e Parani, essa tltima nem chegou a funcionar (foi soli-

citada dissolugio ao Bacen) [...]7.

Das cooperativas criadas, trés estdo, de certa forma, em atividade.
Cabe ressaltar que nos dltimos anos as cooperativas de crédito no Tocantins
passaram por intensos processos de fusdo/incorporagdo, conforme relatam
Cancado, Souza e Pereira (2014). Dessas, 3 cooperativas foram incorporadas
e apenas uma estd em atividade. Esta cooperativa, inclusive, incorporou uma

outra oriunda do mesmo Projeto.

[Cooperativas de crédito atualmente sdo] 2 com sede no Tocantins e Postos
de Atendimento Cooperativo (PACs) da Unicred Sicoob Credipar, com sede
em Parafso do Tocantins, constituida em marco de 1991. Incorporou em
2012 a Engecred, cooperativa constituida pelos engenheiros civis (sede e
9 PACs). Sicredi Unido Cerrado sede em Dianépolis (oriunda do projeto
do Governo). Incorporou a Cooperativa de Araguatins (oriunda do projeto
de Governo), e a Cooperativa dos Servidores Ptiblicos (sede ¢ 3 PACs no
Tocantins ¢ um na Bahia). Unicred Sicoob — Pacs em Palmas, Gurupi ¢
Araguaina. [...] Em relag¢io ao ndmero de cooperativas constituidas foi
revisto no decorrer do processo imaginava-se um ndmero muito maior.
Depois fecharam em 6. Em relagio ao prazo teve adiantamento de uns
2 anos [...] (SINDICATO..., 2014).

Sobre a quantidade de cooperativas que ainda estdo em funcio-
namento, oriundas do Projeto, os gestores entrevistados da Seagro assim
responderam: “[...] Atualmente do projeto temos uma em Dianépolis com
quatro unidades de atendimento, essas estdo localizadas nas cidades de:
Luis Eduardo Magalhies, BA, Palmas, Pedro Afonso ¢ Araguatins [...]”
(SECRETARIA..., 2014). Com relagdo ao critério eficiéncia, acerca dos re-
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cursos investidos no Projeto, é importante destacar que visavam a financiar
a estruturagdo inicial da cooperativa, conforme respostas aos questionarios,

transcritas a seguir:

Nio tenho a informag@o do valor total investido, o que posso esclarecer é
que durante a execugio do projeto era claro a disponibilidade de recur-
sos para a mobilizacio, constitui¢do, registro e parte para os cooperados
integralizarem o capital, por meio de financiamento junto ao Prodivino
(SINDICATO..., 2014).

Quando iniciamos o projeto os recursos seriam suficientes, mas no final
do més de maio [um més depois do inicio do Projeto] quando o Banco
Central langou uma nova normativa mudando o valor do capital social
para as cooperativas de crédito, passou de R$ 3.000,00 para R$ 5.000,00
o minimo para constituir uma cooperativa. Como o Estado financiava
através do Prodivino as cotas-partes que formavam o capital social foi
necessdrio rever todo o projeto reduzindo de 35 para 9 Cooperativas
(SECRETARIA..., 2014).

Os respondentes da Seagro alegam que conseguiram atingir a meta
de 9 cooperativas, considerando a mudanca de regras do Banco Central,
“[...] Alcangamos no prazo previsto as metas estabelecidas, mas para 9
cooperativas ¢ nio para 35 previstas devido & normativa do Banco Central
[...]” (SECRETARIA..., 2014). A exemplo do Programa Bacia Leiteira,
essa politica piblica também enfrentou sérios problemas em sua execucio,
inclusive de entendimento por parte dos futuros cooperados. Com base no
critério efetividade, o dirigente cooperativista do Sescoop-TO/OCB entre-

vistado assim se manifestou:

Por ser um programa de governo, as comunidades imaginavam um pro-
grama paternalista, o que de certa forma dificultou o desenvolvimento
do Projeto. Quando participdvamos de algumas a¢des e apresentdvamos

o papel e funcionamento da Cooperativa de Crédito, as pessoas meio
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que desanimavam. Muitas ndo queriam assumir as responsabilidades de
cooperados. Imaginavam que seria mais uma forma de financiamento
da atividade com recursos ndo reembolsdveis (SINDICATO..., 2014).

Com referéncia ao critério ¢ficdcia, os gestores da Seagro assim opi-

naram:

Os objetivos de apoiar e constituir cooperativas foram atingidos, mas
apés a implantagio das mesmas foram surgindo as dificuldades como:
bancos oficiais distantes para depdsito desses recursos movimentados
pelas cooperativas, fazendo com que algumas cooperativas nio iniciassem
as operagdes, falta de diretores com experiéncia e outras com a mesma
dificuldade se uniram a outras e tornaram mais fortes: Miranorte se uniu
a de Paraiso, que ndo fazia parte do projeto, mas tinha mais tempo de
atividade (SECRETARIA.., 2014).

Em relag@o ao critério impacto dos resultados do Projeto, a sobrevi-
véncia da cooperativa hoje denominada Sicredi Unido Cerrado mostra que
houve desdobramentos positivos. Esta cooperativa inclusive incorporou

outra cooperativa sobrevivente, a de Araguatins.

Como fator positivo relaciono o fato da constitui¢do das cooperativas e
que das 6 constituidas de certa forma contribui para o que existe hoje
no "Tocantins. Serd que se nio tivesse acontecido esse Projeto existiria
o Sicredi? Que hoje conta com mais de 4 mil cooperados? Presente em
4 municipios do Tocantins ¢ um na Bahia? E muito mais facil avaliar o
existente do que julgar o imagindrio (SINDICATO..., 2014).

Questionou-se a um dirigente de cooperativa de crédito se a institui-
¢do da qual faz parte integrou o Projeto e, ainda, como o gestor avalia esse

Projeto. A resposta foi a seguinte:

Nio, nossa cooperativa surgiu de uma necessidade nossa e foi criada por
nés produtores rurais no ano de 1991. Nés ndo tivemos nenhum apoio do

governo do Estado para abertura da nossa cooperativa. Esse projeto foi
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um grande equivoco, pois cooperativismo nio nasce de cima para baixo,
¢ exatamente o contrario, ou seja, de baixo para cima, de uma demanda
da comunidade que seja de produtores ou empresarios, o governo doou
R$ 100.000,00 para cada projeto de cooperativa, eram 6 projetos, teve
algumas que nem abriram as portas e outras que abriram, como Palmas
e Miranorte, tiveram que fechar devido a problemas de gestdo, existe
processos no Banco Central e esses diretores e conselheiros respondem
por gestio temerdria junto ao BC. Foi ruim para o sistema de cooperativas
do Estado, especialmente. O ramo crédito s6 ndo foi pior porque o Sicredi
absorveu as 2 cooperativas que restaram, como Diandpolis e Araguatins,
dessas s6 existe hoje o Sicredi Dianépolis [Sicredi Unido Cerrado]; isso
demonstra que o projeto foi um grande equivoco. Na minha opinido, ndo
diferente da maior parte dos lideres cooperativistas, nio podemos misturar
politica partiddria com o cooperativismo/associativismo (COOPERATIVA
DE CREDITO..., 2014).

E importante notar que nesse projeto houve a interferéncia direta de
uma institui¢do federal, ou seja, a mudanga de regras do Banco Central em
relagdo a cooperativas de crédito, que levou os gestores publicos a adapta-
rem o programa durante sua execucdo. Nesse caso, como na outra politica
analisada, os beneficidrios nio foram incluidos no processo de elaboragio
da politica publica, ou seja, conforme relatou o gestor, a politica foi imposta
de cima para baixo, o que pode ter causado parte dos problemas descritos.
A andlise da ¢ficdcia, da efetividade, da eficiéncia e do impacto dessa politica
publica é, de certa forma, préxima a anterior. Cabe destacar, porém, que a
cooperativa que sobreviven ao final do Projeto incorporou outra sobrevivente, a
cooperativa de Araguatins, e a cooperativa de Miracema foi incorporada pela
Sicoob Credipar. Entéo, pode-se concluir que, das cooperativas de crédito

criadas, a metade — 3 em 6 — conseguiu sobrevida.

A andlise, em relagio aos principios cooperativistas, também é muito
préoxima da ja realizada para a outra politica puiblica. A inje¢do direta de
recursos publicos pode afetar sobremaneira a percepgao dos cooperados em
relagdo a prética dos principios cooperativistas, em especial a autonomia, a

independéncia e A participagido econémica dos membros. No caso desse projeto,
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pode-se acrescentar o principio da adesdo livre e voluntdria, pois os futuros
cooperados podem querer ingressar na cooperativa unicamente pelo aporte
de recursos publicos que, inclusive, podem financiar o capital social do coo-
perado. Finalizando a andlise, parece que essa politica publica, mesmo com
os problemas e desdobramentos elencados, conseguiu melhores resultados

que o Programa Bacia Leiteira.

Por outro lado, é importante deixar claro que as duas politicas publi-
cas estaduais tém problemas em relagio a elaboragio justamente por deixar
de fora o beneficidrio neste importante momento, que é o de concepg¢io da
politica. Essa escolha tem impactos significativos tanto na institui¢io quanto
nos proprios resultados finais. Na institui¢do o beneficidrio pode ndo se sentir
comprometido por nio ter participado da elaboragdo ou mesmo nio entender
de forma correta e efetiva a intengfo da politica, o que aconteceu, conforme
os relatos. Partindo desses problemas pode-se inferir que os resultados ficam,

de certa forma, comprometidos.

Sugere-se, entdo, que as préximas politicas publicas de cooperati-
vismo para o Estado do Tocantins atentem para a participagdo efetiva dos
futuros beneficidrios quando de sua concepgio, pois ainda que essa postura
ndo garanta o efetivo sucesso da politica, pelo menos pode aumentar suas
chances. Constatamos ainda que houve a interferéncia direta das politicas
federais nas agdes que se praticava no Estado do Tocantins. Somada a essa
interferéncia, destaque-se a ainda jovem, como o préprio Estado o é, cultu-
ra cooperativista que aqui se observa. Podemos concluir, entdo, que nossa
proposta de andlise da ¢ficdcia, da efetividade, da eficiéncia e do impacto obteve
como resultado final a resposta de que tais varidveis aplicadas as politicas
publicas direcionadas ao cooperativismo no Tocantins, ainda que em secu
nascedouro, foram seriamente comprometidas por dois fatores. O primeiro
deles foi a auséncia da populagio a ser dirctamente atendida no momento
de formulacdo da proposta e o segundo a interferéncia da politica econdmica

nacional nas agdes de execugido dos dois programas analisados.
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Consideragoes Finais

Concluindo o artigo, retoma-se o objetivo, que foi o de analisar as
politicas ptblicas estaduais para o cooperativismo no Tocantins, estabelecidas
pela Secretaria da Agricultura e Pecudria, no periodo compreendido entre
1° de janeiro de 1989 até a aprovagio da lei estadual do cooperativismo,
em 11 de junho de 2012. Foram identificadas e selecionadas duas politicas
publicas estaduais, o Programa Bacia Leiteira ¢ o Projeto de Criacio de
Cooperativas de Crédito Rurais. O primeiro, langado em 1998, ¢ o segundo
no ano posterior, ambos mostrando que a Seagro/TO, a época, apostava no
cooperativismo como possibilidade para o desenvolvimento da agricultura
no Estado. Importante ressaltar que a criagio de cooperativas agropecudrias,
atreladas a cooperativas de crédito rural, pode ser considerado um binémio
de sucesso em outros Estados, como o Rio Grande do Sul e Minas Gerais,
por exemplo. Dessa forma, o Estado recém-criado optou por uma formula

que ja havia funcionado em outros locais.

Na opinido dos autores deste trabalho, um dos motivos dos poucos
resultados alcangados, principalmente no Programa Bacia Leiteira, foi a
auséncia de um trabalho de base, alicer¢ado nos principios cooperativistas
da educagio, formagdo e informagdo. Ao contririo do que preconizam estes
principios, o publico a ser atingido ndo participou da elaboragio e, con-
sequentemente, da conducdo e avaliagdo das politicas puablicas. A copia,
intencional ou ndo, do bindmio cooperativa de crédito rural e cooperativas
agropecudrias desconsiderou caracteristicas sociais tipicas das populagdes
as quais tais politicas publicas foram direcionadas. A ndo existéncia de uma
tradi¢do cooperativista na regido estudada, como revelam os resultados,
originou um cendrio propicio para a inviabilidade, ainda que parcial, para
boa parte das agdes propostas. Apesar disso, essas agdoes ainda conseguiram
atingir alguns resultados que podem ser considerados importantes para o
cooperativismo de crédito no Estado. Deixamos aqui a sugestdo de que, para
as préximas politicas publicas relacionadas ao cooperativismo no Estado,

sejam considerados dois aspectos: a participagio ativa do movimento coo-
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perativista — cooperativas ¢ Sescoop/ T’'O/OCB —além de a¢des estruturantes
junto aos futuros cooperados, pois sdo eles que constituem as cooperativas

e, assim, podem ser os principais responsdveis pelo seu sucesso.
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