desenvolvimento ARTIGO

emiquEStae;

Acoes Puablicas para o Desenvolvimento
Rural Sustentavel dos Ambientes
de Montanha Brasileiros

Amazile Lépez Netto'
Renato Linhares de Assis?
Adriana Maria de Aquino®

http://dx.doi.org/10.21527/2237-6453.2017.39.141-170

Resumo

0 Brasil encontra-se na relagao dos 20 paises que apresentam a maior area de montanha do planeta
e em quarto lugar entre os paises da América Latina. Os ambientes de montanha apresentam caracte-
risticas particulares devido a interagdo “altitude — altura— declividade”, riqueza em recursos hidricos,
dificuldade de acesso, entre outras. O objetivo deste trabalho foi trazer para reflexdo o tema de agoes
publicas especificas do desenvolvimento rural sustentdvel em ambientes de montanha no Brasil, o
que foi realizado por meio de levantamento bibliografico. A realidade dos ambientes de montanha
brasileiros ndo é contemplada, aplicando-se as mesmas politicas para as terras altas e para as terras
baixas. AgOes publicas nos ambientes de montanha sdo direcionadas a temas transversais, como
turismo rural, sistemas agroflorestais e pagamento por servigos ambientais.
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Turismo rural.
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POLICIES FOR SUSTAINABLE RURAL DEVELOPMENT
OF THE BRAZILIAN MOUNTAIN ENVIRONMENTS

Abstract

Brazil is among the twenty countries with largest area of mountains on the planet and fourth among
the countries of Latin America. The mountain environments have particular characteristics due to
interaction “altitude — height — slope”, wealth in water resources, difficult access, among others.
The purpose of this paper was to reflect specific public actions for sustainable rural development in
mountain environments in Brazil, which was conducted through a literature review. The reality of the
Brazilian mountain environments is not contemplated, applying the same policy to the highlands and
the lowlands. Policies in mountain environments are directed to cross-cutting themes such as rural
tourism, agroforestry and payment for environmental services.

Keywords: Payment for environmental services. Public policy. Agroforestry systems. Rural tourism.
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A politica piblica denominada “ag¢éo publica” (“policies”) refere-se
a programas nos quais as a¢des governamentais podem ser observadas e
avaliadas, de acordo com seu desempenho pela populagio (MULLER;
SUREL, 2004). Sio politicas em que programas podem repercutir na vida
do cidadido de forma concreta. Por possibilitar politicas ptblicas de mais
facil percepgio para a sociedade, a “ac¢o publica”, com seus programas, serd

examinada neste trabalho.

Existem vérias defini¢gdes para as montanhas, dependendo do objetivo
pretendido. Segundo Faria (2005), as montanhas podem ser classificadas
em razio da origem geolbgica; estética; altura; forma; em fungdo dos efeitos
da altitude no organismo humano ou ainda pelo interesse biolégico, entre
outras. Como ainda nfo existe defini¢io consensual de montanha no Brasil,
sugere-se considerar a classificacdo de montanhas de Kapos et al. (2000),
que estabelece relacio entre altitude, altura e declividade, a Lei Federal
n°® 12.651/2012 (BRASIL, 2012) e o manual Guidelines for Soil Description
(FOOD..., 2006) que classifica as areas ingremes que apresentem de 5% a

10% de declividade como 4reas declivosas, de acordo com a Tabela 1.

Tabela 1 — Classifica¢do de Kapos et al. (2000) relacionando as
montanhas com altitude, altura e declividade

Altura

Classe  Altitude (metros) . Declividade
(relevo relativo)
1 Acima de 4.500 Naio considerada Nao considerada
2 3.500 —4.500 Nao considerada Nao considerada
3 2.500 —3.500 Nao considerada Nao considerada
4 1.500 —2.500 Nao considerada >a2’ (4,5%)
Declividade > a 5° (11%) ou altura > 300 metros,
5 1.000 — 1.500 . .
considerando raio de 7 km
6 300 - 1.000 Altura > que 300 metros, considerando raio de 7 km

Fonte: UNITED...; WORLD... (2002); MILLENIUM... (2005).
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Da mesma forma que existem vdrias defini¢des para montanha,
também existem diversas defini¢gdes para o termo ambiente. Ambiente
pode ser definido como uma “visdo das relagoes complexas e sinérgicas gerada
pela articulagio dos processos de ordem fisica, bioldgica, termodindmica, econdomi-
ca, politica e cultural” (LEFFE, 2001, p. 1). Para Correa (2008), ambiente é
dindmico, abrange e interage com o ser humano. Ja Dulley (2004) observa
que ambiente ¢ a natureza conhecida pelo ser humano e que deve ser
relacionado ao espago e ao tempo. Ja Brailovsky e Foguelman (1997) defi-
nem ambiente como o resultado das interagdes entre sistemas ecoldgicos €
socioecondmicos, suscetiveis de provocarem efeitos sobre os seres vivos e

as atividades humanas.

No Brasil, apesar de nio haver de forma oficial a defini¢do de mon-
tanha, existem defini¢oes de termos correlatos, por exemplo, colina e serra
(SILVA, 2008; SARTORI; SARTORI, 2004; BRASIL, 2012). A defini¢io
de montanha e termos correspondentes é importante para a orientagio de
politicas piiblicas para os ambientes de montanha, assim como as defini¢des

de localizagdo e 4rea abrangida.

Devido as distintas defini¢des e classificagées de montanha ¢ am-
biente, serd considerada a seguinte defini¢do para ambientes de montanha:
a classificagido para montanhas de Kapos et al. (2000), como base conceitual,
agregada a defini¢iio de ambiente de Leff (2001), como as interag¢des dina-
micas dos sistemas ecolégicos com os sistemas econdmico, politico, cultural,
espiritual e social, relacionando espaco e tempo. Assim, “ambientes de
montanha” sdo dreas com montanhas de classes 1 a 6, em que comunidades
humanas estdo presentes, considerando seus valores, o ambiente natural
do entorno assim como as expressoes ¢ atividades de forma geral em deter-
minado contexto de tempo. Ressalta-se o conceito antropocéntrico dessa

defini¢do, no qual o ser humano é considerado agente essencial no contexto.

Os ecossistemas de montanha sdo a base para as bacias hidrograficas
e para a boa qualidade da 4gua (MARTINELLI, 2007). Grande parte das

nascentes localiza-se nas regides altas do planeta, determinando que as
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montanhas sejam conhecidas como “torres de dgua”. A descarga hidrica pro-
veniente das montanhas pode contribuir de 32% a 95% da descarga total dos
recursos hidricos de uma bacia (MESSERLI; DROZ; GERMANN, 2003).

Apesar da imponéncia e importincia das montanhas, estas sio par-
ticularmente sensiveis as mudancgas climdaticas por causa do relevo, dos
solos rasos e da variabilidade geol6gica (MACCHI, 2010). Gragas a essas
caracteristicas algumas das ameagas aos ambientes de montanha sdo: des-
matamento, erosio, queimadas, perda da diversidade biol6gica, mineragio,
poluicdo e seca dos rios € nascentes, pressoes da industria, transporte € tu-
rismo, expansido urbana sem planejamento, além da producio agricola com
tecnologia inapropriada. Principalmente por causa da dificuldade de acesso
e comunicagio, de forma geral, os ambientes de montanha e suas populagdes
encontram-se mais expostos a marginalizagido social e politica, a pobreza, a
fome, e, por estas razdes, caracterizam-se, geralmente, como dreas atrasadas
em seu desenvolvimento (NACOES UNIDAS, 2005).

As Nagdes Unidas (1992, 2005) observam que cada vez mais paises
reconhecem a importincia do desenvolvimento sustentdvel nas dreas de
montanha para a erradicagido da pobreza. Assim sendo, com o objetivo de
promover o desenvolvimento rural sustentvel, o gerenciamento adequado
dos recursos desses ambientes, visando a sustentabilidade e politicas puiblicas

especificas, faz-se necessdrio.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel foi definido como de-
senvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer
a capacidade das geragoes futuras de atender suas préprias necessidades
(BRUNDTLAND etal., 1998), defini¢do esta que gerou e ainda gera criti-
cas e polémicas (LAYRARGUES, 1997; REDCLIFT, 2003; VEIGA, 2005;
MATTAS; PINHEIRO, 2008).

A defini¢do de desenvolvimento sustentdvel comporta alguns elemen-
tos importantes. Por exemplo, o fato de que, para gerar sustentabilidade,

¢é necessario combater a pobreza com o desenvolvimento econémico, um
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compromisso entre geragdes e a ideia de que o planeta dispde de uma quan-
tidade limitada de recursos e de uma capacidade restrita de dar condigdes
a vida. Embora esses elementos, em conjunto, possam ser considerados a
base principal do desenvolvimento sustentivel, existem controvérsias sobre
o tema. Isto porque, para alguns, o conceito de desenvolvimento sustenti-
vel é impreciso e comporta vdrias interpretagdes, muitas vezes carregadas
de utopia, e que as vdrias teorias que o circunscrevem se correlacionam a

ideologias politicas diferentes.

Muitas correntes ambientalistas aderiram ao movimento do desen-
volvimento sustentdvel e indmeras lhe fazem severas criticas por motivos
variados. As correntes ecocéntricas apontam para o fato de que o movimento
é antropocéntrico no seu Amago e ndo representaria uma mudanga profunda
ou de espécie na relagido dos seres humanos com os demais seres vivos e
elementos da natureza. Representaria apenas uma mudanca de grau, carac-
terizando uma abordagem meramente reformista, cuja énfase deve recair
sobre os espagos de autonomia local, seu ponto de partida e lugar por onde
deveriam passar obrigatoriamente os movimentos politicos para conduzir
essa nova concepgdo de desenvolvimento. Certamente é um conceito com
muitos defensores e criticos € um tema sobre o qual ndo ha acordo (MATTAS;
PINHEIRO, 2008).

Apesar de todas as controvérsias, a expresio “desenvolvimento sus-
tentdvel” continua sendo utilizada em convengdes ambientais globais, assim
como nos documentos elaborados a partir dessas reunides ¢ nas politicas

publicas de paises de todos os continentes.

A questdo da expressido “desenvolvimento rural” também pode gerar
controvérsias por causa do termo “rural”, devido aos debates existentes sobre
o que é rural ¢ o que é urbano. Existe na sociedade, de forma geral, uma
associac@o do rural com a agricultura. Entdo, a atividade agricola torna-se

2

a referéncia para qualificar o espago rural. E importante lembrar, porém,
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que o rural nfo se restringe a atividade agricola. A ruralidade é um processo
dindmico com elementos da cultura local, com a incorporagio de novos

valores, habitos e técnicas (CARNEIRO, 1998).

Ao analisar o “desenvolvimento rural” no presente trabalho, portan-
to, o foco serd ambientes de montanha, em que a agricultura é a atividade
econdmica principal, mesmo com a presenga de outras atividades geradoras

de emprego e renda, onde existe, consequentemente, pluriatividade.

No Brasil ndo existem a¢des puiblicas especificas para os ambientes de
montanha. Verificam-se programas com temas transversais a esses ambientes,
por exemplo, turismo rural, pagamento por servicos ambientais e sistemas
agroflorestais que se aplicam indistintamente tanto s terras baixas quanto as

terras altas, ndo se observando as caracteristicas particulares das montanhas.

A base metodoldgica utilizada foi andlise critica de dados secunddrios

obtidos mediante pesquisa documental (GIL, 2008).

Este trabalho apresenta como proposta tragar sucinta descri¢io da
ecogeografia e histdria agroambiental relacionadas aos ambientes de mon-
tanha do Brasil e apresentar agdes publicas voltadas ao fomento de progra-
mas direcionados ao turismo rural, sistemas agroflorestais ¢ pagamento por
servicos ambientais. A partir dessas informacgdes € realizada uma reflexdo
sobre a¢des publicas que podem ser desenvolvidas especificamente para o

desenvolvimento rural sustentivel dos ambientes de montanha brasileiros.

Montanhas no Brasil

A classifica¢do do relevo brasileiro em trés macrocompartimentos,
apresentada por Ross (1985) e adotada por autores de livros didaticos de
Geografia, levou alguns professores da disciplina a interpretagdes equivo-

cadas ao declararem que, no Brasil, ndo existem montanhas. Sartori e Sartori
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(2004) esclareceram a polémica gerada, a partir de conceitos construidos e
consolidados, afirmando que o Brasil possui montanhas de origens e alti-

tudes diversas.

O Brasil encontra-se na relagdo dos 20 paises que apresentam a maior
area de montanhas do planeta, e em quarto lugar entre os paises que apresen-
tam a maior 4rea montanhosa na América Latina (UNITED...; WORLD...,
2002). Os pontos mais altos do Brasil sdo o Pico da Neblina, com 2.993,8
metros; o Pico 31 de Margo, com 2.972,7 metros, ambos na Serra do Imeri, no
Amazonas, e o Pico da Bandeira, na Serra do Caparad, entre Espirito Santo
e Minas Gerais, com 2.892 metros (INSTITUTO..., 2011).

Os principais relevos montanhosos brasileiros encontram-se nos pla-
naltos residuais norte-amazonicos, nos planaltos residuais sul-amazonicos,
nos planaltos e serras do Atlantico leste-sudeste, nos planaltos e serras
Goids-Minas e planaltos e serras residuais do Alto Paraguai (ROSS, 2009).
O sul-sudeste brasileiro apresenta notdvel feicdo morfolégica constituida
pelas Serras do Mar ¢ da Mantiqueira, que apresentam grandes escarpas
voltadas para o Oceano Atlantico. Essas escarpas serranas mostram desni-
velamentos elevados, as vezes superiores a 2 mil metros. A Serra do Mar
estende-se desde o sul de Santa Catarina até o norte do Estado do Rio de
Janeiro. A média da linha de cumeada geralmente oscila entre 800 ¢ 1.300
metros (SILVA, 2008), sendo seu ponto culminante o Pico Maior dos Tiés

Picos em Nova Friburgo, no Estado do Rio de Janeiro, com 2.366 metros
(ALTA MONTANHA, 2014).

O desconhecimento da biodiversidade brasileira e a possibilidade de
extingdo de espécies da sua fauna e da flora poderio acarretar uma intensa
erosdo genética e a perda de conhecimento da utiliza¢do das plantas tteis
nativas (BRANDAO, 2010). No caso dos ambientes de montanha, este risco
¢ mais elevado por causa da concentrac¢do de “/ofspors”, do grande niimero
de espécies endémicas ameagadas e da diversidade dos ecossistemas. Isto
inclui a variada vegetagdo existente nas regides montanhosas do Brasil como

os Brejos de Altitude, Campos de Altitude da Amazonia, Campos de Altitude
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da Mata Atlantica, Campos Rupestres, Floresta Ombréfila Montana, Mata de
Neblina e Tepuis. Devido a importincia da biodiversidade dos ecossistemas
de montanha brasileiros, faz-se necessdria a inclusio do tema nas agendas
de pesquisa e preservagio do Brasil MARTINELLI, 2007).

As montanhas brasileiras, desde o inicio da colonizagdo portuguesa,
foram um grande obstidculo para a interiorizagio. Exemplo disso é a Serra
do Mar. Apenas as antigas e dificeis trilhas dos indios tupis é que tornavam
possivel o acesso do ser humano a essa regido montanhosa (HOLANDA,
2010). No inicio, a altitude e a declividade da Serra do Mar, além de sua
vegetacio caracteristica da Mata Atlantica, dificultavam o trajeto da planicie

costeira até o planalto:

(...) Tais escarpas de 800 a 1.000 metros de altitude, recobertas por flores-
tas pluviais, densas e macigas, por muito tempo dificultaram as ligagdes
entre os sitios portudrios da costa e os compartimentos do planalto de
clima tropical de altitude, que se comportavam como amostras da vasta
e desconhecida hinterlandia (...) (HOLANDA, 2010, p. 72).

Os bandeirantes iniciaram o desbravamento da Serra do Mar a procura
de metais e pedras preciosas. No ciclo do ouro, a maior necessidade de viajar
para as terras altas provocadas pela procura de regides auriferas permitiu a
construgio de novos caminhos (HOLANDA, 2010).

Durante o século 19, em alguns locais do Sul e Sudeste brasileiro,
foram construidas estradas de ferro para escoar a producio cafeeira das re-
gides serranas para o litoral (HOLANDA, 2010). Exemplo é a expansio da
Estrada de Ferro Leopoldina, em 1873, ligando o Rio de Janeiro a regido
serrana fluminense (CARNEIRO; ROCHA, 2009).

Em 1855 Guilherme Capanema, importante intelectual de seu tempo
¢ amigo intimo do Imperador Pedro 11, em seu livro Agricultura: Fragmentos
do Relatdrio dos Comissdrios Brasileiros a Exposigdo Universal de Paris, constata

duas realidades diferentes: os avangos tecnolégicos vistos na exposi¢do e as
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técnicas rudimentares e destruidoras da agricultura brasileira origindrias ainda
da época da colonizagio, como a pritica de desmatamento, queimadas, a ndo
utilizagdo de adubos e uso de mio de obra escrava (PADUA, 1998). Dessa
mesma forma, Capanema percebe que as ferrovias poderiam se tornar um

“instrumento de devastagdo” na Serra Fluminense:

(...) Se ndo procurarmos mudar o nosso sistema de agricultura, e se nio o
fizermos com toda a energia, acreditamos que as nossas estradas de ferro,
em vez de nos serem tteis, virdo a ser prejudiciais. Em torno da nossa
capital ndo temos sen@o colinas cobertas de capoeiras. Os seus matos
primitivos desapareceram, ¢ também as lavouras que se lhes substitufram:
hoje o terreno estd exausto ¢ improdutivo, ¢ quem quer boas colheitas
vai para longe procurar terrenos virgens. Os cafezais préximos a beira
mar, que ainda ha vinte anos eram rendosos, hoje estio desprezados e
ndo crescem outros. S6 serra acima ¢ que a producgdo é excelente, mas
no fim de alguns anos também 14 serd preciso abandonar o solo cansado
para buscar uma zona fértil afastada... S6 com o melhoramento da lavoura
poderemos evitar que as estradas se tornem um instrumento de devasta-
¢io (...) (PADUA, 1998, p. 143).

Em grande medida, as ideias de Capanema tornaram-se realidade. A
cafeicultura na regido serrana fluminense, auxiliada pelas ferrovias, provocou
crescimento demografico, gerou riqueza, mas destruiu matas e exauriu o solo,
uma vez que as técnicas agricolas utilizadas eram devastadoras. A agonia da
lavoura cafeeira fluminense iniciou-se nas primeiras décadas da Republica.
Grandes fortunas foram formadas por causa da cafeicultura, mas aos colonos,
sitiantes ¢ moradores que viviam nessas terras restou apenas a pobreza e
a visdo das pastagens para a pecudria de baixa produtividade introduzida

pelos plantadores fluminenses nas dreas dos velhos cafezais (MELO, 2008).

Apesar desse contexto histérico, atualmente a cafeicultura de monta-
nha, principalmente em Minas Gerais e Espirito Santo, tornou-se sindbnimo
de qualidade, inclusive apresentando selo de Indica¢do de Procedéncia,

como o café da Regido da Serra da Mantiqueira do Estado de Minas Gerais.
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Esse fato deve-se a capacitagio dos produtores, manejo adequado do solo,
variedades de café mais resistentes a pragas ¢ doengas, segmentacgio da
produgio da bebida, entre outros aspectos (VEGRO, 2013).

Na Serra Gaticha encontra-se outra cultura agricola centendria em am-
bientes de montanha: a produgido de uva direcionada a industria vitivinicola
brasileira. A cultura iniciou-se em meados do século 19, quando imigrantes
italianos e/ou seus descendentes iniciaram o plantio de mudas de videiras
provenientes do alto da Serra Gadcha, que eram entdo produzidas pela
colonia alema. Atualmente a Serra Gatcha continua como importante polo
produtor de vinhos de altitude, assim como Santa Catarina, nas regides de
Sio Joaquim, Cagador e Campos Novos (I.LOSSO, 2010).

A olericultura, praticada hd mais de cem anos em algumas dreas da
regido serrana fluminense, ¢ a atividade agricola familiar de maior expres-
sdo no Estado do Rio de Janeiro, sendo essa regido a maior produtora do
Estado (ASSIS; AQUINO, 2010), portanto também pode ser considerada
importante representante da agricultura praticada nos ambientes de mon-

tanha brasileiros.

Cultivos de café, citros, macd, olericolas, uva ¢ a pecudria leiteira
representam exemplos de sucesso de atividades agropecudrias praticadas
nas montanhas brasileiras (MIRANDA et al., 2008), indicando que ndo pode
ser ignorada a existéncia dessa realidade no Brasil. Politicas publicas sdo
necessarias para que o desenvolvimento rural sustentdvel seja promovido,

inclusive para que o €xodo rural ndo ocorra nesses ambientes.

Acoes publicas direcionadas a realidade das terras altas tornam-se
necessdrias devido as peculiaridades intrinsecas aos ambientes de montanha,
como a beleza cénica diferenciada, biodiversidade, riqueza em recursos
hidricos, histéria agroambiental e produgio agricola. Food and Agriculture e
Organization of the United States (FAO) sugere que os paises introduzam pro-
gramas especificos para ambientes de montanha com o objetivo de promover

desenvolvimento rural sustentivel nessas regides. Exemplos de programas
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sugeridos pela FAO: turismo rural, pagamento por servicos ambientais e
sistemas agroflorestais (ALLIANZA..., 2010; UNITED; WORLD, 2002;
MILLENIUM..., 2005). Embora ndo existam, no Brasil, programas especificos
para as terras altas, a seguir serdo apresentados exemplos de a¢des do governo

sobre esses temas que foram praticadas em regides montanhosas brasileiras.

Turismo rural

O turismo rural, de forma geral, tanto para as terras baixas quanto para
as terras altas, é considerado uma opcéo pelo governo federal brasileiro para
geragio de renda e emprego, podendo melhorar, dessa forma, a qualidade
de vida no campo. O turismo rural poderd viabilizar o resgate de tradi¢des
ancestrais do campo, como festas tradicionais, artesanato e produtos agro-
alimentares, facilitando a comercializag¢io desses produtos, que poderdo
mais tarde obter denominagio territorial, como a Indica¢do Geogrifica ou

Denominagio de Origem.

No Brasil, a experiéncia mais antiga registrada sobre o “produto tu-
rismo rural” surgiu em Lages, Santa Catarina, em 1984. O municipio criou
a Comissio Municipal de Turismo que apoiou a pesquisa sobre o potencial
do turismo rural e langou projeto-piloto (GELBCKE, 2006; LIMA FILHO
et al., 2007). Lages faz parte do roteiro Fazendas da Serra Catarinense,
incluido na Rota Serra Mar (MINISTERIO..., 2006). No que se refere aos
ambientes de montanha, ndo por acaso o ambiente montanhoso da regido
de Lages foi onde primeiro se trabalhou de forma consciente com turismo
rural no Brasil, posto que a agricultura praticada nos ambientes de montanha

agrega ao produto “turismo rural” a beleza cénica do relevo.

113

O Ministério do Turismo define turismo rural como: “... conjunto
de atividades turisticas desenvolvidas no meio rural, comprometido com a
produgio agropecudria, agregando valor a produtos ¢ servigos, resgatando e
promovendo o patrimoénio cultural e natural da comunidade” (MINISTE-

RIO..., 2010, p. 18).
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O mesmo Ministério destaca especificidades no turismo rural quando

define agroturismo como:

Atividades internas a propriedade, que geram ocupagdes complementares
as atividades agricolas, as quais continuam a fazer parte do cotidiano da
propriedade, em menor ou maior intensidade, devem ser entendidas como
parte de um processo de agregacio de servicos aos produtos agricolas
e bens nfio-materiais existentes nas propriedades rurais (paisagem, ar
puro, etc.), a partir do “tempo livre” das familias agricolas, com eventuais

contratagdes de mao-de-obra externa (p. 20).

Considerando-se essas defini¢des, segundo o Ministério do Turismo
(2010), observa-se que, nas definigdes dadas ao turismo rural e agroturismo,
da-se énfase as atividades agricolas e agropecudrias. A¢oes direcionadas a
viabilizar economicamente essas atividades, indiretamente, podem aumentar

a atratividade turistica das propriedades familiares, destacando-se:

— o beneficiamento e processamento minimo de matérias-primas de origem
animal e vegetal, transformando-as em embutidos, conservas, produtos
lacteos, compotas, bebidas, artigos de vestudrio, decorativos, utilitdrios,
etc. Esses processos agregam valor e qualidade a produgio agropecudria

ou ao extrativismo, além de servir como aproveitamento do excedente;

— a apresentacdo dos produtos, com a utilizagdo de embalagens especiais
que valorizem a sua aparéncia ¢ o uso de materiais reciclaveis e da regido,

destacando a identidade local;

—a produg¢io ambientalmente correta de alimentos para uma sociedade que
valoriza cada vez mais métodos sustentdveis de produgdo. Destacam-se
as praticas baseadas na agroecologia, agricultura orginica, agricultura

ecolégica, agricultura biodindmica, entre outras;

— a diversifica¢do da produgio mediante o plantio ¢ criagdo de variadas
espécies a fim de proporcionar aos turistas novos sabores e experiéncias,
privilegiando-se o emprego de plantas ¢ animais da regido e
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— a certifica¢do dos produtos com selos, como da agricultura orgnica, do
comércio justo e soliddrio e de denominacio territorial. A certificagdo é
mais uma garantia para o turista de que estd adquirindo um produto de
qualidade, que respeita o meio ambiente e que possui reconhecidos atri-

butos sociais, éticos, territoriais, tecnolégicos e/ou culturais.

Ainda segundo a defini¢do de turismo rural é necessirio observar o
resgate ¢ a promog¢do do patrimoénio natural e cultural da comunidade. Na
defini¢do, entende-se que a comunidade é agente importante para o de-
senvolvimento das atividades relacionadas ao turismo rural. A apropriagio
¢ a valorizag¢do de sua heranga cultural ¢ do meio ambiente pelo agricultor
familiar sdo fatores-chave para a conservag¢do do patriménio rural, que
serd a base para o produto turistico da regido. Dessa forma, a comunidade
torna-se protagonista ¢ um importante atrativo dessa atividade econémica
(MINISTERIO..., 2010).

No Brasil a montanha aparece em quarto lugar entre os lugares pre-
feridos pelos turistas, ¢ 0 campo encontra-se em segundo lugar, conforme

observado na Tabela 2.

Tabela 2 — Lugares preferidos pelos turistas brasileiros

Lugar Primeira citacio (%)
Praia 64,9

Campo 13,5

Cidades historicas 12,0
Montanhas 8,1

Outras respostas 1,5

Fonte: Adaptada do Ministério do Turismo, 2010.

Com condicionantes, o turismo rural é atividade permitida pela
legislagdo ambiental em ambientes de montanha. Em APPs, segundo a
Lei Federal n° 12.651/2012 (BRASIL,, 2012), é permitida a continuidade

de atividades de turismo rural em 4reas consolidadas. A regulamentagio
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sobre essa questio necessita de maiores esclarecimentos com o objetivo de

determinar qual(is) institui¢do(¢des) atestard(do) que no local praticava-se

atividade direcionada ao turismo rural e quais itens serdo considerados.

Existem circuitos e roteiros consolidados no Brasil nos quais os

ambientes de montanha sdo o cendrio para as atividades de turismo rural,

conforme os exemplos citados na Tabela 3.

Tabela 3 — Exemplos de circuitos e roteiros consolidados de turismo rural
em ambientes de montanha no Brasil

Principais atrativos do

Circuito/Roteiro  Estado Municipios .
turismo rural

Acolhida na Café colonial. Engenho
Colonia colonial. Produtos
Integrante da rede organicos. Tradigdes das
(Integ . Santa Rancho Queimado, Anitapolis, & N .g: .
francesa Acquiel . . L. culturas alema, italiana,

Catarina Santa Rosa de Lima, Urubici.

Paisan, presente
em 15 paises)

Venda Nova do Imigrante,
Domingos Martins, Iuna,
Conceigdo do Castelo,

Agroturismo . .

& . Cachoeiro de Itapemirim,
na Agricultura L. . .
Famili Espirito Ibitirama, Dores do Rio

amiliar — . .

Santo Preto, Jeronimo Monteiro,
Montanhas L. X R
. Itapemirim, Anchieta, Sdo
Capixabas.

Mateus, Marilandia, Santa
Maria de Jetiba e Linhares.

Arceburgo, Bom Jesus da
Penha, Guaranésia, Guaxupé,
Itamoji, Jacui, Juruaia, Monte
Santo de Minas, Muzambinho,

Circuito Turistico

portuguesa
e da Letonia.

Cultivo do café, morango
e palmito. Fabrica¢do

de queijos, embutidos,
doces, geleias, compotas,
licores ¢ biscoitos.
Tradigdes das culturas
alema, italiana e
pomerana.

Produgio de café e leite.

Montanhas Minas Gerais N |
Cafeeiras Nova Rezende, Sao Pedro Orquideas. Trutas.
da Unido e Sao Sebastido do
Paraiso.
Roteiro Flores da Ceard Guaramiranga, Artesanato. Flores.
Serra Pacoti, Aratuba. Hortaligas.
Fonte: ESTADO..., 2013; MINISTERIO..., 2013.
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A Associagio Acolhida na Coldnia foi criada em 1998, em Santa Cata-
rina, tendo por objetivo o fortalecimento da agricultura familiar e do turismo.
A gestio é compartilhada entre agricultores, técnicos e entidades apoiadoras.
Precos praticados pelas pousadas, pontos de alimentagio e até questdes de
ordem estratégica sdo decididos em conjunto, trabalhando-se em rede. A As-
socia¢do Acolhida na Colonia recebeu prémios internacionais, como o ODM
—Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, das Nag¢oes Unidas, em 2005. Os
turistas vivenciam o cotidiano do agricultor familiar por meio de alimentagio
tipica e hospedagem oferecida, principalmente, por familias descendentes de
imigrantes alemies e italianos, com as quais é possivel compartilhar atividades
como tirar leite, tratar os animais e colher as verduras que serdo servidas nas
refei¢des. Também sdo oferecidas atividades de lazer, educagio ambiental
e ecoturismo. Todos os agricultores adotam, em suas propriedades, cultivos
agroecoldgicos e principios sustentdveis. Estes sdo prescritos em um caderno
de normas que deve ser respeitado pelos agricultores para que permanegam
na Associagido. Na regido de Atalanta, além dos alimentos agroecolégicos, ha

produtos coloniais como geleias, doces e conservas.

No que se refere a Serra Capixaba, esta é considerada um dos bergos
do agroturismo no Brasil, com os municipios de Venda Nova do Imigrante e
Domingos Martins sendo catalisadores do destino turistico da regidao. Hospe-
dagem, modo de vida da colonizagio italiana e alema e alimentos agricolas

processados, como geleias, embutidos e biscoitos, sdo atrativos da regido.

No Ceari, o Roteiro Flores da Serra tem por objetivo apresentar em
Guaramiranga e Pacoti o processo de cultivo de flores e, em Aratuba, projeto
social com jovens relacionado a conscientizagio ambiental e alternativa de

renda, unindo cultivo de flores e hortaligas.

Sistemas Agroflorestais (SAFs)

Os SAF's foram objetos de pesquisa do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), que por meio do Programa-Piloto para a Protegio das Florestas

"Tropicais do Brasil, desenvolveu o Subprograma Projetos Demonstrativos
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—PDA, que conclui sobre a relevincia para a geragdo de renda nas proprie-
dades, podendo mesmo ser o subsistema principal de unidades familiares.
Ressalva, porém, que essa importincia € relativa, dependendo da regido na
qual o SAF se encontra. Na pesquisa, os estudos de casos apresentaram a
possibilidade da renda bruta total da propriedade rural originada por SAF
alcangar 44,4% em Rondonia; 78% no Ceara e 87% no Rio Grande do Sul.

Ainda segundo o MMA, em relagdo a competitividade dos SAFs,
comparando-os com outras atividades desenvolvidas pelo agricultor fami-
liar, varias situa¢des podem ser observadas, relacionando a mio de obra e o
capital. A renda bruta obtida por unidade de trabalho, que é demandada,
pode ser importante, uma vez que a tendéncia do agricultor € investir onde
a renda produzida por hora trabalhada é maior. Se a mao de obra é escassa,
uma atividade com demanda alta de unidades de trabalho por drea perde
competitividade. Se o capital é a varidvel escassa, atividades que demandam
investimento inicial alto, ou fluxo alto e constante de insumos externos
também perdem competitividade. Nos casos analisados, como a mio de
obra é barata ou familiar, o agricultor prefere atividades que independem
de capital (VIVAN, 2010).

Por outro lado, estudo realizado em Simonésia (Minas Gerais) de-
monstrou que, apesar dos resultados positivos ambientais e sociais dos SAF's,
a agricultura convencional é economicamente mais vidvel e os produtores
rurais sentem-se inseguros economicamente com os SAFs. Além dessas ques-
tdes, os agricultores familiares revelam incerteza de que seus filhos no futuro
sigam essa forma alternativa de produgio, tendo em vista o baixo retorno
econdmico dos SAFs e o forte apelo de consumismo presente na sociedade
(FRANCO, 2007). Esse estudo corrobora com Campello et al. (2006), que
comentam que os SAFs nem sempre apresentam rentabilidade econémica

que possa evitar o €xodo, principalmente aquele praticado pelo jovem rural.

Além de estudos sociais e econdmicos, também se fazem necessarias
pesquisas relacionadas a questdes ambientais, posto que existe baixa dispo-

nibilidade de sementes, auséncia de espécies selecionadas ¢ adaptadas, falta

157

Desenvolvimento em Questao



158

Amazile Lopez Netto - Renato Linhares de Assis - Adriana Maria de Aquino

de conhecimento de caracteristicas silviculturais e da contribuigio ao ciclo
biogeoquimico, que interferem na utilizagio de espécies locais nos sistemas
agrossilviculturais (CAMPELLO; FRANCO; FARIA, 2005). No caso dos
ambientes de montanha este risco é mais elevado por causa da concentragio
de grande nimero de espécies endémicas ameacadas, os “/ofspors”, e da
diversidade dos ecossistemas (MARTINELLI, 2007).

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf),* do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), mantém linhas
de crédito nas quais os SAFs podem ser contemplados: o Pronaf Floresta,
destinado a financiamento de investimentos em projetos para sistemas
agroflorestais, exploragido extrativista ecologicamente sustentdvel, plano
de manejo florestal, recomposi¢io ¢ manutengdo de areas de preservagio
permanente e reserva legal e recuperacgio de dreas degradadas; e o Pronaf
Agroecologia, destinado ao financiamento de investimentos dos sistemas
de producdo agroecolégicos ou orginicos, incluindo os custos relativos a
instalagdo e manuten¢io do empreendimento (MINISTERIO DO DE-
SENVOLVIMENTO AGRARIO, 2014).

Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

A Agéncia Nacional de Agua35 (ANA) desenvolve o Programa Produ-
tor de Agua em admbito nacional. Idealizado em 2001, o objetivo do Programa
¢é estimular a politica de PSA por meio de projetos voltados a protecio de

recursos hidricos com foco na conservagao do solo, propiciando, dessa forma,

-

O Pronaf financia projetos individuais ou coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e assentados
da reforma agraria. O programa possui as mais baixas taxas de juros dos financiamentos rurais, além das
menores taxas de inadimpléncia entre os sistemas de crédito do pais (MINISTERIO DO DESENVOL-
VIMENTO AGRARIO, 2014).

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) é uma autarquia, com autonomia administrativa e financeira, vinculada
ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de instituir, em sua esfera de atribuigdes, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, integrando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
A ANA foi criada pela Lei Federal n° 9.984/2000 e regulamentada pelo Decreto Federal n® 3.692/2000
(AGENCIA..., 2013).
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a melhoria da qualidade, amplia¢do e regulariza¢io da oferta de dgua em
bacias hidrograficas estratégicas para o Brasil. Nas sub-bacias sio elaborados
arranjos locais, com objetivo de criar um mercado para o pagamento pelos
servigos ambientais. Nesses arranjos sdo identificados aqueles que se be-
neficiam dos servigos, bem como os provedores de servigos ambientais. Os
que se beneficiam devem estar dispostos a contribuir no pagamento para
a conservagio do solo e da dgua; e os provedores de servicos ambientais
dispostos a dar continuidade a esses servigos origindrios em suas proprie-
dades, mediante pagamento de incentivos financeiros. O ptblico-alvo do
Programa sdo produtores rurais, que por adesdo voluntiria, adotam manejo
conservacionista do solo ¢ da dgua, tais como: construgio de terragos ¢ bacias
de infiltragdo, readequacio de estradas vicinais, recuperagido ¢ protec¢do de
nascentes, reflorestamento de APPs e reserva legal, saneamento ambiental,
entre outros. O Programa Produtor de Agua ocorre em parceria com Comités
de Bacias Hidrogréificas (CBH), Estados ¢ municipios, Organiza¢des Nio
Governamentais, empresas de saneamento ¢ de geragio de energia elétrica
e agentes financeiros, remunerando os participantes conforme beneficios
gerados em suas propriedades rurais, além de contemplar os participantes
com a marca “Produtor de Agua” (AGENCIA..., 2013).

Verificam-se exemplos de projetos do Programa Produtor de Agua
em: Extrema, em Minas Gerais; Bacia Hidrografica do Piracicaba, Capivari
e Jundiai (BH PC]J), em Sédo Paulo; Produtor, no Espirito Santo; Pipiripau,
no Distrito Federal; Apucarana, no Parand; Guandu, no Rio de Janeiro;
Camborit, em Santa Catarina, ¢ Guariroba, no Mato Grosso do Sul. Em 2012
iniciou-se o processo de licitagio para instalagdo do Programa Produtor de
Aguas na bacia hidrogrifica do alto curso do Rio Macaé, no Estado do Rio
de Janeiro (CBH Macaé e Ostras, 2012).

O Programa, iniciado em 2005 em Extrema, ganhou repercussido em
admbito nacional e internacional, recebendo virios prémios, entre eles, em
2013, o Prémio Internacional de Dubai para Boas Priticas. Em Extrema

os parceiros da ANA para a institui¢io do Programa foram: prefeitura de
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Extrema, The Nature Conservancy, Instituto Estadual de Florestas (IEF)
e governo do Estado de Minas Gerais (AGENCIA..., 2013). O municipio
de Extrema localiza-se no extremo sul de Minas Gerais, integrando a BH
PC]J, por meio da sub-bacia dos Rios Jaguari ¢ Jacarei. Esta sub-bacia é
responsavel por 22 m3/s dos 33 m3/s de dgua destinada ao abastecimento da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo, via Sistema Cantareira, beneficiando,
assim, aproximadamente 9 milhdes de pessoas (KFOURI; FAVERO, 2011).

O municipio de Rio Claro, Estado do Rio de Janeiro, mediante parce-
ria entre o Instituto Terra, o Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Guandu, a
ONG internacional TNC (7%e Nature Conservancy) e os governos municipal
e estadual viabilizaram o programa Produtores de Agua e Floresta, que tem
por objetivo remunerar proprietdrios rurais pelas praticas de restauragio e
conservagio de florestas, principalmente as propriedades localizadas em
cabeceiras e margens de rios, visando a prote¢do ¢ manutencio da Bacia
do Rio Guandu, responsivel pelo abastecimento de dgua de aproximada-
mente 7 milhdes de pessoas na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(DIARIO..., 2010).

Virios Estados e municipios estdo introduzindo o PSA e promulgando
legislacio pertinente ao tema. O Estado do Amazonas criou o programa Bolsa
Floresta, que prevé o PSA as comunidades tradicionais das Unidades de Con-
servagdo pelo uso sustentdvel, conservagio e protec¢io dos recursos naturais,
bem como incentivo a politicas voluntérias de redugéo do desmatamento. Em
Montes Claros, Minas Gerais, os produtores rurais que conservam as APPs
e a reserva legal recebem ecocréditos para pagarem impostos municipais ¢
servigos que a prefeitura poderd prestar, como capina ¢ horas de maquina
(VILAR, 2009). O Comité da Bacia Hidrografica L.agos Sio Jodo, no Estado
do Rio de Janeiro, por meio do Fundo de Boas Praticas Socioambientais
em Microbacias (Funboas), fornece equipamentos ¢ mudas para pequenos
e médios produtores rurais que desenvolvam praticas socioambientais em
suas propriedades (COMITE..., 2010).
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O Espirito Santo promulgou a Lei n° 8.995/2008 (ESTADO..., 2008),
pela qual delibera que parte dos royalties do petréleo, do gis natural e do
setor elétrico, multas ambientais, do orgamento ptblico municipal, estadual
e federal, de doagdes e transferéncias serdo destinadas ao PSA, aos produ-
tores rurais. No Estado do Rio de Janeiro o decreto estadual n® 42.029/2011
estipula que os investimentos do programa PSA deverdo priorizar as dreas
rurais ¢ de mananciais de abastecimento ptblico, observados critérios a
serem aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos. O decreto
também considera a necessidade de promocgio da integridade e conservagio
ambiental das bacias hidrogrificas, com inclus@o social da populagio rural
em situagdo de vulnerabilidade e da melhoria das condi¢des de uso e ocu-

pacdo do solo em dreas relevantes para a conservagio dos recursos naturais
(ESTADO..., 2011).

ALeiFederal n°12.651/2012 (BRASIL, 2012), em capitulo especifico
sobre o Programa de Apoio e Incentivo a Preservagio e Recuperagio do

Meio Ambiente, inclui em suas linhas de acéo o

pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribui¢do, mone-
tdria ou ndo, as atividades de conservacio ¢ melhoria dos ecossistemas e

que gerem servigos ambientais tais como, isolada ou cumulativamente:

a) o sequestro, a conservagio, a manutengio e o aumento do estoque ¢ a

diminui¢do do fluxo de carbono;

b) a conservagdo da beleza cénica natural;

¢) a conservago da biodiversidade;

d) a conservagdo das dguas e dos servigos hidricos;

e) a regulacgio do clima;

f) a valorizacdo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;
g) a conservagio e o melhoramento do solo;

h) a manutengio de Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal

e de uso restrito.
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Os sistemas agroflorestais podem gerar os servigos ambientais men-
cionados na LLei Federal n° 12.651/2012. Os SAF's sdo importantes na geragao
de servigos ambientais fundamentais para o bem-estar geral da sociedade.
E possivel que o PSA seja a ferramenta motivadora para a efetivacio em
escala de SAFs no Brasil, fixando o ser humano no campo e conservando o
meio ambiente (FRANCO; RESENDE; CAMPELLO, 2003).

Consideragoes Finais

A FAO orienta que os paises desenvolvam a¢oes publicas direcionadas
as especificidades dos ambientes de montanha. Sdo sugeridos, entre outros

programas, aqueles voltados ao turismo rural, SAF ¢ PSA.

No Brasil, as a¢des do poder ptiblico ndo mostram a importincia de
trabalhar os ambientes de montanha em um contexto integrado. O Brasil é
um exemplo de pais que, predominantemente, aplica as mesmas politicas
para dreas baixas nas dreas de montanha; nfo considerando a realidade dos
diferentes ambientes e tampouco os anseios, necessidades, interesses e

prioridades especificos de seus habitantes.

Em relagio ao turismo rural, considerando a importincia do patri-
monio natural e cultural da comunidade, oferecer ao turista a combinagio
de produtos “campo-montanha-turismo rural” pode ser uma oportunidade

a mais para aumentar a renda do agricultor familiar.

Percebe-se que o sucesso da efetivacio dos SAFs depende da realida-
de do Estado em que sdo utilizados, devendo-se levar em consideragio, por
exemplo, a disponibilidade de mao de obra e capital. Existem no mercado
linhas de crédito facilitadas, direcionadas especificamente ao agricultor
familiar, porém mais investimentos em pesquisas sobre SAFs em ambien-
tes de montanha se fazem necessirios, observando-se, entre outros temas,
utilizagdo de espécies dos ecossistemas de montanha, intera¢do das espécies

com relagdo ao relevo e solo e anilise socioambiental ¢ econdémica de SAFs,
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de forma que avancem os conhecimentos para que o agricultor familiar
montanhés, dentro da realidade exposta, possa ter o SAF como mais uma

oportunidade de geragdo de renda e seguranga alimentar em sua propriedade.

A utiliza¢do dos SAFs, em mecanismos de PSA, poderd motivar o
agricultor familiar montanhés a adotar o sistema de cultivo em sua proprie-
dade. Proprietirios rurais nos ambientes de montanhas podem introduzir
sistemas agroflorestais que contribuam para a recuperagio da drea, a manu-
tengdo da biodiversidade na regido e também para a diminui¢go de riscos de
deslizamentos, enchentes e secas. O agricultor familiar montanhés poderia,
assim, realizar praticas de conservagdo do solo e de 4gua por meio dos SAF's
e, paralelamente, obter recursos financeiros provenientes de programas

direcionados a incentivos do PSA.

Sdo necessarios programas e projetos especificos para as caracteristi-
cas encontradas nos ambientes de montanha brasileiros; o que inclui agdes
voltadas a promocgdo do turismo rural, o SAF e PSA. J4 existem trabalhos
bem-sucedidos em ambientes de montanha, nessas linhas de atuagio, que
podem servir como objetos de andlise e reflexdo e, também, como projetos-
-piloto a serem adequados a realidade das terras altas brasileiras. Programas
utilizando SAFs nas montanhas, com compensacgido de PSA, podem ser
alternativas para conservagao do solo e da dgua, ao possibilitar a geragdo de

renda e auxiliar na seguranga alimentar do agricultor familiar montanhés.

Ressalta-se a importincia de considerar a histéria agroambiental ao se
instituir politicas publicas adequadas ao desenvolvimento rural sustentivel
dos ambientes de montanha brasileiros. O resgate da histdria agroambiental
e cultural dos ambientes de montanha, como no caso da Acolhida da Co-
16nia, em Santa Catarina, pode ser base de construg¢do para acdes publicas
que promovam atividades relacionadas ao turismo rural e comercializagdo
de produtos agroalimentares tradicionais montanheses.
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As questdes cultural, social € econdmica podem influenciar o agricul-
tor familiar montanhés a nio adotar, em suas propriedades, SAFs, ¢ também
a ndo participar de programas relacionados ao turismo rural e PSA. Em regi-
des em que a agricultura é considerada atividade econdmica rentdvel pelos
agricultores, programas direcionados a promocgdo do desenvolvimento rural
sustentdvel necessitam considerar essa situagdo determinante. Isto porque
o agricultor familiar montanhés podera estar disposto apenas a participar de
acdes publicas que tenham rentabilidade econémica equivalente ao que ja
ganha em sua unidade produtiva. A questdo cultural pode influenciar na
reflexdo do agricultor montanhés sobre a viabilidade de outras atividades
econdmicas em sua propriedade. Toma-se como exemplo o entendimento
do produtor rural de que o turismo rural ndo é negécio adequado a seu perfil

porque nio faz parte de seu cotidiano ¢ nem da histéria da regido.

O agricultor familiar montanhés podera adotar, ou nio, a¢des publi-
cas relacionadas ao turismo rural, os SAFs e PSA, de acordo com seu perfil
cultural e socioecondmico, sua percepg¢io sobre a a¢do publica em questio

e a histéria agroambiental da regido.
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