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Resumo

A presente pesquisa teve a pretensdo de analisar que concepgdes de desenvolvimento local as pra-
ticas de economia solidaria vem constituindo na regido do Territorio do Cariri (CE). Percorreu-se o
estudo por intermédio da pesquisa descritiva, com abordagem preponderantemente quantitativa, por
meio do uso da estatistica descritiva. A luz da interpretagao dos dados coletados percebeu-se que 0s
empreendimentos da regido tém aplicado, de forma parcial e gradativa, concepgdes que poderiam ser
classificadas como “contra-hegemonicas” ou alternativas, e que envolvem a participagdo comunitdria,
a autogestdo e a formagao de redes de cooperagao.
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Abstract

The present study examinate the conceptions of local development applied by the practices of
solidarity economy in the region borded by Territory of Cariri. The choices for the study comprise a
descriptive research with a mainly quantitative approach and the use of descriptive statistics. In light
of the interpretation of the data collected it was noted that the enterprises in the region have applied
partially and gradually concepts that could be classified as “counter-hegemonic” or alternative, that
involve community participation, self-management and networking cooperation.
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O presente artigo apresenta os dados parciais de uma pesquisa de-
senvolvida pelo Laboratério Interdisciplinar de Estudos em Gestdo Social
(Liiegs) da Universidade Federal do Ceard (UFC) — Campus Cariri. Esta
pesquisa foi desenvolvida a partir de dados do Mapeamento Nacional da
Economia Solidaria, encomendado pela Secretiria Nacional de Economia

Solidéria (Senaes) e operacionalizado pelo Liegs no Estado do Ceara.

O objetivo central deste estudo € o de caracterizar o movimento da
economia soliddria na Regido do Cariri Cearense (identificado conforme
o Territério da Cidadania do Cariri) a partir de concepgdes de economia
soliddria (ES) e de desenvolvimento local (DL). Para isto, identificou-se
os debates que caracterizam o campo da economia soliddria, bem como as
discussdes em torno do desenvolvimento local que pudessem formar um

referencial coerente em termos de dois elementos: principios e métodos.

A partir dai, foram apontadas as varidveis que permitiriam correlacio-
nar a pratica dos empreendimentos da regido em estudo com o referencial
construido, dando ensejo a avaliagdo da aderéncia desta pratica com os de-
bates em voga nestes dois campos (economia solidaria e desenvolvimento

local).

As varidveis identificadas tiveram seus dados obtidos a partir do re-
ferido mapeamento da Senaes, que foi criado com o objetivo de identificar,
por meio de questiondrios aplicados 7z Joco, os empreendimentos econdmicos
e solidarios (EES), as entidades de apoio ¢ fomento (EAFs) e as politicas
publicas de economia soliddria (PPES) de todo o Brasil. Para cumprir os
propositos deste trabalho, foram utilizados os resultados de uma das seis
regides compreendidas pela pesquisa no Estado do Ceard — justamente a

regido do Cariri Cearense, localizada ao Sul do Estado.

O principal pressuposto adotado é de que os empreendimentos soli-
darios da regido realizam um processo de desenvolvimento local caracteri-
zado como enddgeno, abordando as problematicas locais numa perspectiva

integrada e articulado a apoios externos (publicos, privados ou da sociedade

Ano 10 ® n. 21 e set./dez. ® 2012



ECONOMIA SOLIDARIA E DESENVOLVIMENTO LOCAL

civil); além disto, se articula com virios atores, individuais ou institucionais,
trabalhando na constitui¢io de redes e incitando a ampliagido das partici-

pacgoes politicas.

Por fim, cabe destacar que os resultados ¢ reflexdes aqui apresentados
surgiram da sintese de um trabalho de conclusio apresentado no curso de
Administragdo da UFC/Cariri em dezembro de 2011.

Economia Solidaria e Desenvolvimento Local:
aproximacoes possiveis

Contexto e Historico dos Debates

No contexto mundial, transformagdes ocorridas nas dltimas trés
décadas, como a redefini¢dao das fungdes do Estado, o reposicionamento
dos agentes da sociedade civil e da necessidade de novos mecanismos
reguladores para o controle das externalidades produzidas pelo sistema
capitalista, alteraram a configuracgio e o papel das organiza¢des que atuam

no campo social.

Ao analisarmos as transformagdes que ocorreram com as organizagoes
que atuam no campo social, no Brasil, neste mesmo periodo, perceberemos
que a partir da metade final da década de 70, e durante todos os anos 80 ¢
90, importantes mudangas ocorreram. A elevagio da discussio sobre a (re)
significagdo do papel do Estado oscilou entre a formulagao de politicas uni-
versais para protecio social e a dristica reducdo de investimentos em politicas
sociais. A doutrina imposta pelo neoliberalismo politico € econémico, em prol
da livre-concorréncia ¢ da autorregulagio dos mercados, remeteu o Estado
a redugdo de suas fungdes e este tem promovido suas politicas pablicas por

meio da descentralizacdo, privatizac¢io ¢ publicizagio dos seus servigos.

Simultaneamente, o tecido social que serve de sustentidculo ao Estado
assumiu novos papéis, com a participagido cada vez mais ativa da sociedade

civil organizada em projetos locais. No Brasil, entre 1975 ¢ 1985, houve
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um significativo aumento na assisténcia ao desenvolvimento centrado nas
organizagdes que atuam no campo social (Santos, 1998). Durante os anos
90, constatamos uma consolida¢do das organiza¢des que atuam no campo
social como elaboradoras e executoras de projetos de desenvolvimento

socioecondmico local.

O desenho que se produziu com a configuragdo dos novos papéis
assumidos pelas organizagdes que atuam no campo social proporcionou
algumas reflexdes. Dentre estas, encontram-se as andlises em torno da
construg¢io de outras formas de relagdes de solidariedade e uma nova lgica
econdmica. Além disso, a inser¢do da dimensio politica que se articula com
acdes de natureza socioecondmicas nas organizagdes que atuam no campo
social levaram 2 manifestacio de novas e inéditas perspectivas de atuagio. E
o caso, por exemplo, dos empreendimentos econémicos solidarios, que, de
acordo com Silva Jr. (2004), ao atacar os problemas publicos locais mediante
a producio ¢ o desenvolvimento de atividades socioecondmicas, afirmam
seu carater politico e se aproximam da concepg¢ido daquilo que vém sendo

tratado como a emergéncia de uma economia popular e solidaria.

A economia solidéria é tida, assim, como uma relevante alternativa
para a classe trabalhadora ante as alteragoes ocorridas no mundo do trabalho
nos ultimos anos. Sio milhares de organizagdes coletivas, organizadas sob
forma de autogestio que realizam atividades de produgio de bens e de
servigos, crédito e finangas soliddrias, trocas, comércio ¢ consumo solidario
(Brasil, 2009).

Por outro lado, o discurso em torno do conceito de desenvolvimento
ganhou corpo no cendrio internacional a partir do final da Segunda Guerra
Mundial. Neste momento, ele se centrava na dimensio econdmica, ¢ tinha
como objetivo principal aproximar os paises subdesenvolvidos dos desen-

volvidos por meio do crescimento econdmico acelerado.

Santos ¢ Rodriguez (2002) sublinham que, de forma geral, os pro-
jetos de desenvolvimento econdmico foram elaborados e aplicados a partir
de uma metodologia zop-down (de cima para baixo), alicercadas, de forma
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quase exclusiva, em politicas de origem em agéncias tecnocriticas nacio-
nais ¢ internacionais, orientadas na aceleragio do crescimento econémico
— sobretudo do setor industrial — deixando em posi¢ao marginal as demais
dimensdes que, por hora, eram desconsideradas pelo paradigma de desen-

volvimento vigente.

Outrossim, o questionamento sobre a eficicia deste modelo de desen-
volvimento baseado na perspectiva “fop-down” contribuiu para o surgimento
de abordagens alternativas ensejando uma pulverizagio de préticas, aborda-
gens que passaram a privilegiar outras dimensdes que ndo sé a econdmica,
e a valorizar os processos de formacdo do desenvolvimento a partir de uma
perspectiva endogena. “Essas novas abordagens vinculavam-se, entio, a ideia
do desenvolvimento local, que assume, por sua vez, diversas concepgoes
internas” (Cunha, 2010, p. 2).

Com isto, as mudangas de cendrio implicaram também uma resignifi-
cagio de nogdes tradicionais de desenvolvimento, com a inclusio da perspec-
tiva local. Esta inclusido acarreta em uma estratégia convergente que busca
catalisar esfor¢os no intuito de promover uma interagio entre os diferentes
poderes locais, regionais e nacionais, juntamente com uma participagao
efetiva da sociedade em seus diferentes setores. E justamente nesta pers-
pectiva de desenvolvimento local que podemos inserir a economia soliddria,
na medida em que esta procura articular os principios de solidariedade e
democracia e a realizagio de atividades econémicas como forma de enfren-
tamento de suas problemadticas locais, o que inclui também uma dimensédo
politica, tipica dos movimentos sociais (Franga Filho; Laville, 2004).

Diferentes Abordagens para Economia Soliddria

Os diferentes modos de produgio adotados pela humanidade ao longo
dos séculos e suas respectivas tecnologias foram estruturados de forma a
garantir status e legitimar o poder das classes dominantes. Notadamente no
sistema capitalista temos o desenvolvimento de tecnologias cada vez mais

avancadas, as quais, em sua grande maioria, visam a obtencdo de lucros sem
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preocupagio com o desenvolvimento social € a preservagido ambiental (Silva
Jr., Medeiros, 2009). Neste contexto, o conceito de economia soliddria se
caracteriza por uma atuagdo que inverte a légica do capitalismo, na medida
em que busca considerar ndao os imperativos dos setores hegemonicos, que
contempla outras l6gicas econdmicas ¢ podem estar mais préximas dos
desejos de uma parcela excluida da populacdo (Gaiger, 2000; Franga Filho,
2002; Singer; Souza, 2002).

A economia solidaria emerge como proposta de um outro modelo de
regulagido para os principios econdmicos, que tem como cerne o “homem
humanizado”, por meio do resgate dos valores da solidariedade, cooperacio,
democracia, respeito ¢ transparéncia. Estes sdo fatores apontados como

essencials para a constru¢io de uma nova realidade.

Na busca da compreensio do conceito de Economia Solidédria, bem
como a sua relagdo com o desenvolvimento local, verificamos diferentes for-
mas de abordar/discutir a temdtica, como as encontradas em Mance (2001),
Franca Filho (2007), Singer e Souza (2002) ¢ Gaiger (2003).

Gaiger (2003) e Singer e Souza (2002) entendem a economia Solida-
ria como um outro modo de producdo. Nesta medida, a economia soliddria
baseia-se na tese de que as contradi¢des do capitalismo criam oportunida-
des de desenvolvimento de organizagdes econdmicas cuja légica é oposta
a do modo de produc¢ido dominante, ¢ seu avango nio estaria inteiramente
subordinando ao apoio institucional ¢ financeiro do Estado (Singer; Souza,
2002, p. 10).

As abordagens de Gaiger (2003) e Singer e Souza (2002) se aproximam,
ainda, por ambas olharem a economia solidéria a partir da sua unidade, que
Gaiger chama de empreendimento econdmico solidario e Singer e Souza de
cooperativa ou empresa soliddria. Ambos consideram o seu surgimento pelo
movimento de criacio destas unidades e pelo surgimento do cooperativismo

autogestionario.
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Corroborando o entendimento de Cunha (2010), percebemos que
Gaiger (2000; 2003) apresenta em sua abordagem uma visdo mais analitica
da economia solidéria, sobretudo em rela¢io ao nascimento ¢ manutencio
dos empreendimentos, a partir de uma perspectiva da organizacdo dos tra-
balhadores ¢ dos fatores que a cercam. Singer ¢ Souza (2002) por sua vez,
apresentam um olhar mais propositivo e macroestrutural, convergindo com
Gaiger (2000; 2003) por — de forma similar — exibir uma proposta de reorga-
nizac¢do econdmica a partir da organizacgio dos trabalhadores na constitui¢io

e/ou reorganizag¢io de empreendimentos solidarios.

Outro conceito convergente com os referidos acima é o da Senaes
(2009),* que adere especialmente as discussdes de Singer.* Para esta secreta-
ria, a economia soliddria pode ser entendida como “o conjunto de atividades
econdmicas — de produgio, distribui¢do, consumo, poupanga ¢ crédito — or-
ganizadas e realizadas solidariamente por trabalhadores e trabalhadoras sob

a forma coletiva e autogestiondria” (Brasil, 2009, p. 10).

Franga Filho e Laville (2004), por sua vez, percebem a economia
soliddria a partir de uma abordagem antropoldgica, apresentando as possibi-
lidades de uma ressignificagido do sentido do agir econémico em sociedade,
entendendo-a como uma nova forma de operar a economia, caracterizando-a
por apresentar tragos significativos que dao subsidios para compreendé-la
como uma espécie de novo movimento social (Franga Filho, 2006, 2007;
Franga Filho; Laville, 2004).

Assim, a economia solid4ria se constituiria como uma tentativa de
articulagdo de trés tipos de economias, caracterizadas por possuirem distintas
formas bdésicas de trocas: a) a economia mercantil: orientada no principio
do mercado autorregulado e 6tica utilitarista; b) a economia ndo mercantil:

constituida segundo o principio da redistribuig¢io, e que requer a existéncia

% Secretaria Nacional de Economia Soliddria.
* Semelhanca provavelmente justificada pelo fato de Paul Singer coordenar a Senaes desde 2003, por
solicitagdo do préprio movimento da economia soliddria.
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de uma figura centralizada (que pode ser o Estado, por exemplo) e que
toma posse dos recursos com a finalidade de distribui-los; ¢) a economia
nio monetdria: fundamentada no principio da reciprocidade, orientada
especialmente pela l6gica da dddiva, que, de acordo com Franga Filho e
Dzimira (1999), citando Mauss (1978), “compreende trés momentos: o dar, o
receber e o retribuir... O seu intuito seria perpetuar os lagos sociais” (Franga
Filho, 2006, 2007).

Esse novo fazer econémico traria consigo a possibilidade de ampliar a
nossa visdo diante dos conceitos de empresa produtiva, de economia plural,
transcendendo as normas da economia capitalista, nos permitindo ver o que
ha de singular nas diferentes formas de definir economia. Além disso, ela
estimula a ideia de economia como instrumento de intervengao sociopolitica,
cultura e ambiental, sobrepujando a visdo da economia como um fim em si
mesmo e incita os cidaddos a participarem das decisoes da sociedade como
um todo, e, por fim, abre-se para uma visdo mais complexa do ser humano

(Franga Filho, 2007).

Para o autor citado, a economia solidaria tem uma vocacao associati-
vista e cooperativista capaz de envolver os moradores de um determinado
territério na busca pela resolug¢do de problemas puiblicos concretos relaciona-
dos a sua condic@o de vida. Isto se daria pelo fomento a criagao de atividades
socioecondmicas articuladas em redes de economia solidéria, que suporiam,
ainda, o envolvimento e articulag¢@o entre produtores e consumidores. Esta
economia permitiria o exercicio da democracia local, estimulando a parti-
cipagdo dos moradores para uma avaliagdo ¢ um planejamento coletivos da

oferta de produtos e servigos a partir de demandas identificadas.

Por fim, Mance (2001) defende a colaboragdo soliddria como uma
alternativa ao modo de produ¢do dominante. Este autor parte de uma andlise
da abordagem de Singer e Souza (2002) para propor um caminho alternativo

democraticamente vidvel e superior ao capitalismo. Ele ainda considera este
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conceito como mais complexo e abrangente do que o de economia soliddria.
Entendemos, no entanto, que o conceito de ES e a proposta defendida por al-

guns tedricos do tema se coadunam com as proposi¢des de Mance (2001).

Neste sentido, a abordagem em referéncia € feita a partir da consti-
tui¢do de redes. Mance (2001) revela que por meio das redes de colaboragio
soliddria podemos construir uma sociedade alternativa ao capitalismo, carac-
terizada por ser uma opg¢ao viavel e concreta para os excluidos ¢ marginali-
zados pelo movimento da globalizagio capitalista. O autor ressalta que esta
proposta ndo representa uma utopia e que as bases para suas afirmagdes estio
consubstanciadas em uma série de experiéncias em curso, empiricamente

analisadas, que podem ser observadas no mundo todo (2001).

Desta forma, parece-nos oportuno destacar que dentre as abordagens
apresentadas a visdo que mais se adequa a proposta de desenvolvimento
local aqui trabalhada ¢ a antropoldgica, proposta por Franga Filho e Laville,
por trés razdes principais: primeiro, por agregar os principais pontos dis-
cutidos pelas abordagens apresentadas, segundo, por perceber a ES como
um agir econdmico capaz de atacar os problemas locais mediante o fomento
ao desenvolvimento local por meio da constituicdo de redes de economia
soliddria, que implicam todas as questdes elencadas na apresentacdo desta
abordagem (capacidade de regular a producio e consumo locais, de fomentar
a articula¢do e mobilizac@o politica tipicas dos movimentos sociais), €, em
terceiro lugar, pelo reconhecimento da importincia dos apoios dos setores

publico e privado e da institucionaliza¢do deste campo.

Desenvolvimento Local: conceitos e classificagoes

A forma de classificar a diversidade de defini¢des que surge sobre
desenvolvimento local varia conforme os aspectos enfocados ou a base epis-

temoldgica adotada pelos autores. Por hora, reforgamos que ganham cada vez
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mais destaque as abordagens do desenvolvimento que partem da valorizagio
do local e da participa¢do da comunidade na elaboragio e estabelecimento

das dindmicas inerentes a0 processo.

Amaral Filho (1996) destaca que “somente a proximidade pode per-
mitir a manifestagido da sensibilidade relativa a identificagdo dos problemas
e solugdes, pois estes sdo diferentes de um local para outro, ou de uma regido
para outra” (p. 58). Dessa forma, o desenvolvimento refere-se a uma estra-
tégia convergente que busca catalisar esfor¢os no intuito de promover uma
interacdo entre os diferentes poderes locais, regionais € nacionais, juntamente

com uma participacio efetiva da sociedade em seus diferentes setores.

Nesta mesma perspectiva, temos a proposta de Oliveira (2002), que
se define especialmente em termos do embate politico-ideolégico em tor-
no do conceito de desenvolvimento local, apresentando a possibilidade de
classifica¢do das suas concepgoes como hegemdnicas ou contra-hegemonicas

com relagdo ao projeto neoliberal.

Assim, a no¢io de cidadania é central na discussio de Oliveira (2002),
o que o leva a afirmar que “a primeira dimensdo substantiva do desenvol-
vimento local refere-se a capacidade efetiva de participagido da cidadania
no que podemos chamar o governo local e ela aparece como um resgate da
agora grega” (p. 14). Desta forma, o elemento da cidadania se traduziria
principalmente na participacio efetiva dos cidaddos no governo local. Ela,
entretanto, ndo se dd de forma plena na sociedade moderna, dada a “sepa-
ragido entre governantes e governados” (p. 14), normalmente vantajosa para
os grupos politicos e econdmicos dominantes, enquanto prejudicial para o

cidadio comum.

Ainda segundo Oliveira (2002), o desenvolvimento local teria capa-
cidade de gerar um /ocus interativo de cidaddos, recuperando a iniciativa ¢ a
autonomia na gestio do bem comum. Assim, os cidadidos poderiam exercer
um efetivo controle e influéncia na gestdo do local. Nesse sentido, Tenério

(2007) também defende que o desenvolvimento local deva se realizar pela
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cidadania, caracterizando-se pela possibilidade metodoldgica de interven-
¢do no local por meio da interagdo dialégica entre sociedade civil, Estado

e mercado.

Para este altimo autor, ainda desenvolvimento local com cidadania
se daria com o estabelecimento de a¢des coordenadas entre a sociedade e o
poder publico, “por intermédio de processos participativos ¢ democriticos,
visando a concretizagdo do bem-estar social, econémico, politico e cultural
de um dado local” ('Tenério, 2007, p. 105). Corroborando também com este
entendimento, Furtado (1984) afirma que o ponto de partida para a elabora-
¢do de uma proposta de desenvolvimento contra-hegemonica ¢ uma maior
participac¢do do povo no sistema de decisdes, permitindo que este processo
tenha como base a criatividade local, dando maior garantia a efetivagdo dos

anseios desta coletividade.

Furtado (1984) registra que “cumpre-nos pensar em desenvolvimento
a partir de uma visualizagio dos fins substantivos que desejamos alcangar,
e nio da légica dos meios que nos é imposta do exterior” (p. 30). Assim,
a endogeneidade, que surge como elemento importante para entender
este pensamento, ¢ justamente “a faculdade que possui uma comunidade
humana de ordenar o processo acumulativo em fung¢io de prioridades por
ela mesma definidas” (p. 108). Uma comunidade seria, entdo, capaz de
encerrar as buscas por respostas as questdes suscitadas pela necessidade
de mundializag¢io do consumo e de aplicac¢do de tecnologias por parte dos

paises subdesenvolvidos.

Por sua vez, Santos ¢ Rodriguez (2002) propdem uma classificagio
para as propostas de desenvolvimento que poderiamos entender contra-
hegemonicas (utilizando-se da defini¢do de Oliveira, 2001), como “desen-
volvimento alternativo” e como “alternativas ao desenvolvimento”. Estes
autores situam as duas abordagens dentro de um campo critico, que se
opdem especialmente a centralidade da abordagem econdmica. Sublinham
que, apesar de a teoria sobre o desenvolvimento alternativo ser fruto de

andlises tedricas e trabalhos empiricos variados, estas compartilham de
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pressupostos e propostas que constituem a coluna vertebral da teoria. Em
primeiro lugar por serem todas elas formuladas com base em uma critica de
fundo a estrita racionalidade macroecondmica dos pensamentos ¢ politicas
de desenvolvimento dominantes, ¢, em segundo, por combaterem a ideia
de que a economia é uma esfera independente da vida social e cujo funcio-

namento requer o sacrificio de bens ndo econémicos.

ido, volvi ativ a
Nesse sentido, o desenvolvimento alternativo chama a atengio para
a necessidade de tratar “a economia como parte integrante ¢ dependente
da sociedade” e de subordinar os fins a prote¢do de bens e valores sociais,

politicos, culturais, naturais ¢ ambientais (Santos; Rodriguez, 2002, p. 46).

Nio obstante, para Santos ¢ Rodriguez (2002) o desenvolvimento
deve ser tido como “forma de promover melhores condi¢des de vida para
a populagido em geral e para os setores marginalizados em particular” (p.
46). Em outras palavras, o desenvolvimento deve inspirar-se nos valores da

cidadania e da igualdade.

O desenvolvimento alternativo caracteriza-se, entdo, por privilegiar a
esfera local e favorecer estratégias econémicas autdbnomas, sendo cético em
relagdo a economia centrada exclusivamente no capitalismo ¢ em relagio a

um regime econdmico centralizado pelo Estado.

As propostas de alternativas ao desenvolvimento, por sua vez, tém suas
discussoes teodricas e praticas bem proximas do desenvolvimento alternativo,
quais sejam, a &nfase no local, a promog¢ido da autonomia comunitdria, a gestao
soliddria, entre outras. Diferem, no entanto, em relagio a critica e posiciona-
mento ante ao crescimento econdmico. Nas proposi¢des mais préximas ao
desenvolvimento alternativo, sdo apenas definidos limites mais rigorosos com
relagdo ao crescimento econdmico; ja nas alternativas ao desenvolvimento
existe mesmo uma negagio a este crescimento, ¢ sao mais exploradas algumas

nogoes pos-desenvolvimentistas (Santos; Rodriguez, 2002).
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Em outras palavras, podemos dizer que as alternativas ao desenvol-
vimento propdem a rejei¢gdo completa ao paradigma do desenvolvimento
econdmico; assim, esta teoria lanca mio da tentativa de estabelecer um novo
paradigma para o desenvolvimento em que se assenta principalmente na
ideia bésica de desenvolvimento sem crescimento. Nesse sentido, “uma
alternativa ao desenvolvimento implica uma forma de ver o mundo que
privilegie a produgio de bens para consumo bdsico em vez de producio
de novas necessidades ¢ de artigos para as satisfazer a troco de dinheiro”
(Santos; Rodriguez, 2002, p. 56). H4, neste caso, uma proposta de valorizagio
do comunitdrio, mas os autores chamam a atenc¢do, entretanto, ao perigo da
“reificacdo do local”, numa alusdao também a necessidade de ampliag¢do das

escalas de atuagio.

Por fim, cumpre-nos apresentar as nove teses elaboradas por Santos
e Rodriguez (2002) e que sintetizam as formas de intervengdes no debate
politico e académico das alternativas de produgio que buscam se caracterizar
como contra-hegemonicas em relagdo as nogdes tradicionais de desenvol-

vimento e ao préprio capitalismo. Sio elas:

1.as alternativas de produg¢do nio sdo apenas econdmicas: o seu potencial
emancipatério e suas perspectivas de éxito dependem, em boa medida,
da integragio que consigam entre processos de transformagio econdmica

e processos culturais, sociais e politicos;

2.0 éxito das alternativas de produc¢io depende da sua inser¢do em redes

de colaboragio e apoio mutuo;

3.as lutas pela produgio alternativa devem ser impulsionadas dentro e fora
do Estado;

4.as alternativas de producdo devem ser vorazes em termos de escala;

5.aradicaliza¢do da democracia participativa ¢ da democracia econdmica sdo

duas faces da mesma moeda;
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6.existe uma estreita conexio entre as lutas pela producdo alternativa e as

lutas contra a sociedade patriarcal;

7.as formas alternativas de conhecimento sdo formas alternativas de pro-

ducaio;

8.0s critérios para avaliar o éxito ou o fracasso das alternativas econdmicas

devem ser gradualistas e inclusivos;

9.as alternativas de produgdo devem estar em sinergia com alternativas de

outras esferas da economia e da sociedade.

Estas teses, juntamente com outras discussdes tedricas apresentadas
neste trabalho, consubstanciaram o embasamento para a constru¢ao do marco

de anilise dos dados empiricos coletados nesta investigagio.

Resta-nos indagar, antes de passarmos ao marco de andlise, o seguinte:
Quais enfoques dados a estas alternativas ao desenvolvimento se coadunam
com a perspectiva da economia soliddria? Em outras palavras, de que tipo

de desenvolvimento estamos falando?

Em linhas gerais, podemos dizer que se trata de um desenvolvimento
que vai além da dimensio econdmica ¢ que busca privilegiar uma metodo-
logia de atuagdo end6gena, tendo no local sua base de criagio e efetivagio.
Além disto, ¢ uma proposta que busca a amplia¢do da participagio politica e
o exercicio da democracia participativa, caracterizado pela dindmica emanci-
padora das experiéncias da economia solidaria, que sdo capazes de originar
locus de pressao ao poder publico e influenciar a formulagio e consolidagio

de politicas publicas locais.

Marco de Andlise

A partir da andlise das principais abordagens dos conceitos de de-
senvolvimento local e economia solidéria, foi possivel tragar as similitudes

em termos de principios e metodologia de ac¢do destes construtos. Assim,
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identificou-se qual no¢ido de desenvolvimento local estd contida na de eco-
nomia soliddria. Dito de outra forma, a constru¢do deste marco de andlise
procura identificar em que medida as iniciativas que atuam de acordo com os
principios da economia solidaria podem representar o embrido de processos

alternativos de desenvolvimento.

O referencial utilizado aponta a necessidade da adog¢@o de uma pers-
pectiva multidimensional de andlise. Isto porque os diversos elementos do
debate aqui apresentados ndo cabem apenas numa discussdo economicista
(fala-se, por exemplo, em cidadania, endogenia, participagio, etc.). Com
isto, as dimensdes, categorias ¢ varidveis elencadas neste trabalho podem
ser visualizadas no Quadro 1, no qual sdo ainda apontadas as justificativas
para cada elemento (tomando em perspectiva o referencial escolhido) bem

como os vetores que indicam sua aplicacdo na base de dados.

Quadro 1: Marco de Andlise

Dimensao | Categorias Varidveis Referéncias
Tese 4 de Santos ¢ Rodriguez (2002): “As
.. _ | alternativas de produgio devem ser vorazes
1. Participacio »
em termos de escala”.
~ em Redes de . I
Integragio Necessidade de ampliagdo da esfera de atu-
> Consumo, Co-| _ . .
entre EES ializaci acdo das alternativas de desenvolvimento
mercializagdo e| g .
- ¢ (Santos; Rodriguez, 2002).
Produg@o.
Tese 8 de Santos ¢ Rodriguez (2002): “Os
2. Resultados fi- | critérios para avaliar o éxito ou o fracasso das
nanceiros; alternativas econdmicas devem ser gradualis-
Econdmica 3. Remuneracio | tas e inclusivos”.
dos sécios que | Tese 5 de Santos ¢ Rodriguez (2002): “A
trabalham no |radicalizagio da democracia participativa e
. _ | EES; da democracia econdmica sdo duas faces da

P:artlmpefgao 4. Escala de atua- | mesma moeda”.

Econémica ¢do do EES. Tese 4 de Santos e Rodriguez (2002): “As
alternativas de producdo devem ser vorazes
em termos de escala”.

Furtado (1984) destaca que o desenvolvimen-
to seria uma das formas que a acumulagio de
excedentes poderia assumir.
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Social Co-

munitdria

A¢des So-
ciais

1. Desenvolvi-
mento de agdes
com impactos na
comunidade (em
saide, educagio,
lazer, assisténcia
social).

Aspectos
Ambientais

2. Preocupacio
Ambiental na re-
aliza¢do das a¢oes
do EES;

3. Reaproveita-
mento de resi-
duos.

Tese 1 de Santos ¢ Rodriguez (2002): “As
alternativas de produg¢io ndo sdo apenas
econdmicas: o seu potencial emancipatério
¢ suas perspectivas de éxito dependem, em
boa medida, da integra¢do que consigam en-
tre processos de transformagdo econdmica e
processos culturais, sociais e politicos”.
Tese 9 de Santos e Rodriguez (2002): “As
alternativas de producio devem estar em
sinergia com alternativas de outras esferas da
economia ¢ da sociedade”.

Santos ¢ Rodriguez (2002) alertam para a
necessidade de subordinar o econémico a
realiza¢do de fins como a protecio de bens e

Politica

Externa

1.Participagdo em
féruns, redes e
movimentos so-
ciais;

2. Preocupacio
com a dimensdo
politica do desen-
volvimento local.

Segundo Oliveira (2002), “a primeira dimen-
sdo substantiva do desenvolvimento local
refere-se a capacidade efetiva de participa-
¢do da cidadania no que podemos chamar o
governo local e ela aparece como um resgate
da dgora grega” (p. 14).

Tenério (2007) advoga por uma perspectiva
de desenvolvimento local realizado pela ci-
dadania, caracterizando-se pela possibilidade
metodolégica de intervencdo no local por
meio da interagdo dialdgica entre sociedade
civil, Estado ¢ mercado.

Interna

3. Gestio do
EES.

Furtado (1984) identifica uma proposta do
modelo de Coletiviza¢do dos Meios de Pro-
dugio mediante a autogestio.

Realizagdo da cidadania interna ao empre-
endimento, com vistas a tomadas de decisdo
coletiva (Oliveira, 2002; Tenoério, 2007).

Institucio-
nal

Parcerias

1. Apoio do Setor
Privado;

2. Apoio do Setor
Publico;

3. Parcerias com
Universidades
¢ entidades de
Apoio ¢ Fomen-
to.

Tese 3 de Santos ¢ Rodriguez (2002): As lutas
pela produgio alternativa devem ser impul-
sionadas dentro e fora do Estado.

Fonte: Elaborado pelos autores

Ano 10 ® n. 21 e set./dez. ® 2012



ECONOMIA SOLIDARIA E DESENVOLVIMENTO LOCAL

Delineamento Metodologico

Os Locais e Sujeitos: o territorio do Cariri Cearense

O Cariri Cearense tem localizagao geografica privilegiada, é equidistan-
te das principais capitais do Nordeste, constituindo-se em uma das dreas mais
umidas e férteis dos vales de pé-de-serra da Chapada do Araripe, detendo con-

siderdvel potencial natural de recursos hidricos e minerais (Marques, 2001).

O Territério do Cariri corresponde a uma drea de 16.350,40 km?, com
populagio total de aproximadamente 892.558 habitantes, abrangendo 28
municipios, quais sejam: Abaiara, Altaneira, Antonina do Norte, Araripe,
Assaré, Aurora, Barbalha, Barro, Brejo Santo, Campos Sales, Caririagu, Crato,
Farias Brito, Granjeiro, Jardim, Jati, Juazeiro do Norte, Mauriti, Milagres,
Missdo Velha, Nova Olinda, Penaforte, Porteiras, Potengi, Salitre, Santana
do Cariri, Tarrafas e Varzea Alegre (Brasil, 2010).

Figura 1: Localizagao do Cariri

~

LOCALIZACAO
DO CARIRI

Fonte: Adaptado de Ipece (2011).

7
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Os sujeitos desta pesquisa sdo os empreendimentos econdmicos soli-
darios localizados na regido. Definimos a sua populagio por intermédio dos
dados do Sies do mapeamento de 2005 ¢ 2007, no qual estdo identificados
330 EESs no Territério em estudo. Destaca-se que a pesquisa caracterizou-se
como censitdria, pois foi realizada na perspectiva de visitar todos os EES ja
cadastrados no Sies neste periodo, bem como os novos que surgiram desde

entao.

As Escolhas Metodologicas

A presente pesquisa classifica-se como descritiva, com aproximagio
da pesquisa explicativa, pois objetiva estabelecer, para além da simples
identificagdo das varidveis, o seu relacionamento ¢ a natureza destas rela-
¢oes, verificando-as sob o prisma dos debates entre a economia solidéria e

o desenvolvimento local.

Em relagio a natureza, ela é preponderantemente quantitativa, pois
pretende compreender o fendmeno em estudo a partir de dados provenientes
de questionario com questdes fechadas e aplicando métodos de estatistica
descritiva para a andlise dos dados. O questiondrio utilizado foi o desenvol-

vido pela Senaes para o Mapeamento da Economia Soliddria em 2009.

Este questiondrio possui um total de 171 questdes ¢ estd dividido nas
seguintes segoes: Secao [ — Identificacio e Abrangéncia do EES; Secao IT -
Caracteristicas Predominante dos(as) Sécios(as); Se¢io I1I — Caracteristicas
Gerais do Empreendimento; Se¢do IV — Tipificagdo ¢ dimensionamento
da atividade econOmica e situagdo do trabalho dos(as) sécios(as); Secio
V — Situagio do trabalho dos(as) ndo sécios(as); Secdo VI — Investimentos,
acessos a crédito e apoio; Sec¢do VII — Gestdo do empreendimento; Se¢io
VIII - Dimensao sociopolitica e ambiental; Se¢do IX — Apreciagdes subjeti-
vas a respeito do EES. Ressalta-se que para as andlises ndo foram utilizadas

todas as 171 questdes que compdem o instrumento da Senaes.
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O trabalho foi desenvolvido por meio das a¢oes do Laboratério Inter-
disciplinar de Estudos em Gestio Social (Liegs) da Universidade Federal
do Ceara (UFC) — Campus Cariri —, com recursos financeiros da Secretaria
Nacional de Economia Solidédria (Senaes/MTE) e Banco do Nordeste do
Brasil (BNB). A equipe da pesquisa é composta por dois docentes e dois
estudantes de Graduagdo do curso de Administragio da UFC —, Campus
Cariri. Nas atividades de campo (aplicagdo dos questionarios nos EES) que
ocorreram entre os meses de novembro de 2010 e agosto de 2011, a equipe
da pesquisa contou ainda com quatro entrevistadores, estudantes de Gra-
duacdo do curso de Administraggo.

Resultados e Discussoes®

Caracterizacdo dos EES

Na atualiza¢io do mapeamento da economia solidéria ocorrida no
Ambito desta pesquisa, observou-se que, por questdes de acessibilidade,
dos 330 EES cadastrados no Sies em 2007, foram revisitados apenas 274
empreendimentos (83%). Destes, um nimero de 26 EES ou nio foram
identificados sécios ou membros que pudessem responder a pesquisa, ou
a populagio local ndo reconhecia a existéncia ou localizagdo destes. Além
disto, observou-se que 34 empreendimentos deixaram de existir ¢ 56 dei-
xaram de se caracterizar como econdmicos ¢ soliddrios. Acrescenta-se um
nimero de 18 novos e se chega ao nimero atual de 176 empreendimentos
em funcionamento na regido no final de 2011 (Medeiros, 2011).

Em relagio as formas de organizagio, foram identificadas associagoes,
cooperativas ¢ grupos informais. Refletindo uma caracteristica observada
de forma geral no Brasil, os EES da regido do Cariri estio em sua maioria
organizados sob a forma de associagdo, correspondendo a um total de 98%
dos empreendimentos mapeados (Medeiros, 2011).

> Os dados da pesquisa aqui apresentados foram retirados de Medeiros (2011) e da prépria base de dados
tabulada (dados primdrios).
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Quanto a drea de atuacio, 83% dos empreendimentos atuam exclusi-
vamente na drea rural, seguidos de 11% que atuam exclusivamente na zona

urbana e 6% com atuagio em ambas as dreas (Medeiros, 2011).

Dimensdo Econémica

Uma das principais dificuldades dos empreendimentos diz respeito
a superacdo da escala local, uma vez que o principal mercado atendido é o
municipio onde ele estd localizado (39%), seguido do bairro/comunidade
(27%). Uma segunda se refere a participagio dos EES em redes de consumo,

comercializac¢@o ou produgio, que ¢ de apenas 11%.

H4 um dado aparentemente paradoxal no que se refere a renda nos
empreendimentos. Ao mesmo tempo em que a maioria informa que, no
ultimo ano, obteve sobras de recursos (68,6%), com apenas 7% auferindo
prejuizos, somente 27% remuneram os seus sécios trabalhadores. Isto pode
ser explicado, por um lado, pela motivagio para a criagio do EES, posto que
para 55% dos sécios a retirada obtida no empreendimento é apenas uma
complementagio da sua renda principal, e, por outro, por existirem EES que
nio realizam atividade de comercializagido ou producdo de forma coletiva,
e sim tdo somente atividades de consumo ou utiliza¢do de infraestrutura.
Além disto, nestes empreendimentos, 35% atingem uma remuneragdo de
até R$ 400,00, ¢ 23% de até R$ 200,00. Ainda no que toca a renda, uma in-
formacdo importante é que em todos os empreendimentos existe a presenca

preponderante de beneficidrios do Programa Bolsa Familia.

Isto indica que os empreendimentos ndo atingem uma escala que
seria de se esperar, conquanto muitos adquirem certa relevincia na sua
comunidade. Por outro lado, os critérios de gradualidade no amadureci-
mento do processo ¢ perfeitamente perceptivel: enquanto algumas pessoas
se envolvem mais parcialmente com o empreendimento, hd aquelas que
adquirem seu préprio sustento por meio deste. De qualquer forma, ha

um envolvimento “escolhido” ou “voluntirio”, representado por aqueles
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que tém pouca ou nenhuma renda nestes empreendimentos, mas que se
mantém nela mesmo assim, o que representa o embrido de uma democracia

econdmica imbricada com a politica.

Dimensdo Social Comunitdria

Constatou-se que 27,6% dos EESs realizam pelo menos uma agio
social ¢ comunitdria. Dentre as dreas de atuagdo destas agdes destacam-se
saide, educacgio, cultura, assisténcia social, esporte, lazer, meio ambiente e
moradia. Quando indagados sobre as estratégias utilizadas para melhorar a
qualidade de produtos e servigos, 13,8% dos EES responderam que mani-
festam a preocupagio ambiental nos seus processos de producio. Este dado,
entretanto, ndo permite avaliar a internalizagdo das demandas comunitarias

nos empreendimentos, ou s¢ja, na defini¢do da sua agenda de trabalho.

Quando indagados sobre as estratégias utilizadas para melhorar a qua-
lidade de produtos e servigos, 13,8% dos EES responderam que manifestam
a preocupagio ambiental nos seus processos de producio. Neste aspecto,
ainda cerca da metade dos 63 empreendimentos que geram algum residuo
(50,7%) o tratam, seja no reaproveitamento no préprio empreendimento,
vendendo ou doando para outras entidades reaproveitarem ou ainda desti-

nando para a coleta seletiva.

Se levarmos em conta que normalmente as organizagdes com objetivos
econdmicos tém suas agdes esgotadas nesta dimensio, o dado de que mais
de um quarto dos empreendimentos se preocupam com as a¢des em outras
dimensdes pode ser relevante. Isto adere a no¢do de que as concepedes de
desenvolvimento alternativo ou contra-hegemonicas nio se resumem a di-
mensdo econdmica, mas sim se integram a outras dimensdes da vida social.
A subordinagio da questdo econdmica as demais pode ser avaliada quando
esta dimensdo é percebida em conjunto com a anterior: 20 mesmo tempo em
que se observa esta preocupagio com outras questdes, a motivagio econdmica

nio ¢ o principal atrativo para integrantes de alguns EESs.
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Dimensdo Politica

A questdo central aqui se relaciona as principais atividades realizadas
coletivamente nos EES. Assim, na regido estudada, as principais agoes desta
natureza estio relacionadas a produgio (32%), uso de infraestrutura (25%), co-
mercializagio (18%), prestacgao de servigos (11%) e consumo (10%). Constatou-
se também um parcela muito reduzida de atividades relacionadas a trocas de

produtos e servicos (1%), poupanca ou servigos de créditos coletivos (1%).

Outro dado revelado que merece destaque refere-se ao tempo em que
coordenadores ou presidentes estdo exercendo esta fungdo. Observou-se a
incidéncia de 7,5% de EES em que o presidente ou coordenador estio exer-
cendo a fun¢do no periodo entre seis e dez anos, 10,3% de quatro a seis anos €
32,8% de dois a quatro anos. Tais resultados podem representar alguns alertas
e oferecer ameagas a gestio coletiva do empreendimento, especialmente se
levarmos em conta as razdes pelas quais possivelmente as figuras de referéncia

se encontram no exercicio da fun¢io por mandatos consecutivos.

Constatou-se uma baixa participagdo dos EES desta regido em féruns
e redes de articulagdo ou representagio, considerando que apenas 13,3%
dos EES participam desses espagos. Dentre os féruns e redes dos quais
estes empreendimentos fazem parte, sobressai-se o Forum Caririense de
Economia Solidéria (71,5%). Além disto, 33,5% dos empreendimentos par-
ticipam de pelo menos um movimento social ¢/ou comunitédrio. Dentre os
movimentos dos quais participam tem destaque o sindical urbano (27%),
de luta pela terra e agricultura familiar (14,2%) ¢ o movimento popular ¢

comunitdrio (11,3%).

Dimensdo Institucional

No que toca aos apoios, o dado bruto atende a uma das teses levanta-
das por Santos e Rodriguez (2002), mas remete a um contraste com relagio

a baixa renda obtida nos empreendimentos. Quase metade destes (47,7%)
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recebeu algum tipo de assessoria, assisténcia ou capacitac¢io. Estes apoios,
em geral, se caracterizaram por priorizar o desenvolvimento de qualificagdes
profissionais, técnicas e gerenciais. As assessorias, por sua vez, estiveram vol-
tadas para apoio ¢ acompanhamento na elaboragio de projetos. Este niimero
deveria apontar para uma robustez maior dos empreendimentos, mas pode
ser mais bem compreendido na medida em que tivermos mais informagoes

sobre a natureza ¢ a forma de realizagdo destes apoios.

Destas assisténcias, um percentual de 31,8% foi proveniente de
acoes do governo estadual, seguidas de 27,2% de entidades pertencentes
ao Sistema S8, 15,2% correspondente ao percentual de apoio de prefeituras,

6% do movimento sindical € 2,6% de universidades.

Consideracoes Finais

Compreender qual modelo de desenvolvimento local vem sendo
aplicado pelos empreendimentos da economia solidaria no Territério do
Cariri constituiu-se no objetivo geral desta investigacdo. Pudemos perceber,
a partir da andlise dos resultados, que a aderéncia da prética com relagio
aos referencias ¢ parcial. Na dimens@o econémica, percebe-se que a maior
dificuldade dos EES é na ampliagdo da sua escala, no sentido de superar a
dimensio local ao lado da dificuldade de se articular em rede e de obter um
nivel de renda elevado, apesar de atender as expectativas com relagio as
sobras de recursos. J4 na dimensdo comunitéria se observa a articulagido com a
comunidade por meio de suas agdes sociais, embora deva ser avaliada ainda a
questdo da internaliza¢do das demandas da sociedade nos empreendimentos.
Na dimensio politica, a questdo da coletivizac¢io das atividades se destaca,
apesar de serem feitas ressalvas no que diz respeito a baixa rotatividade das
posicdes de gestdo. Por fim, na dimensio institucional, hd uma incidéncia
relativamente alta de apoios, embora seja preciso avaliar com mais detalhes

a natureza ¢ o método de agio destes.
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Embora aparecam contradi¢des, o modelo de desenvolvimento
em constru¢do pelo movimento de economia solidaria, na regido, en-
volve principios que poderiam ser enquadrados dentro de nog¢des como
“contra-hegemonicos” ou alternativos, e que envolvem a participagio
comunitdria, a autogestio e a formacio de redes de cooperacido (superando

a competic¢io).

Uma indagag¢io que fica, ao final, ¢ até que ponto a economia solidéria
tem o potencial de provocar mudangas na estrutura econdmica vigente, ¢
sob que condi¢des. Assim, algumas observacgdes podem ser feitas com rela-
¢do aos resultados obtidos e o alcance do modelo de desenvolvimento em

construgio pela economia soliddria:

Existe uma presenca de assessoria em quantidade considerdvel; en-
tretanto esta deve ser avaliada em termos da sua eficiéncia para a consecucgio
dos objetivos do empreendimento solidario (que vai além da sua dimensio
econdmica) e levando em conta as particularidades deste publico. Neste
sentido, fica a pergunta: O nimero relativamente alto representa de fato
um investimento efetivo destes apoios (materiais ¢ de recursos humanos)

no sentido de gerar resultados consequentes?

H4 uma dificuldade dos EES da regido em se articular em rede, o
que leva muitos a restringir a sua ag¢do a esfera local. Se levarmos em conta
que o fortalecimento de um movimento social se di pela articulagdo de
seus atores, hd um caminho importante a percorrer pelos empreendimentos

neste sentido.

Existem fatores individuais (dos integrantes dos EES) que preci-
sam ser levados em conta na defini¢io de uma politica para a promogio
do desenvolvimento local sob esta ética alternativa: contexto de pobreza e
exclusio social (baixa renda e pouca efetivagio de direitos bésicos), e baixa
formacgdo escolar (o que traz particularidades para as a¢des de capacitacdo

e apoio, por exemplo).
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Entende-se que a mudanga de paradigma requer modifica¢oes na
gestdo das politicas publicas, na gestdo dos préprios empreendimentos e no
apoio da sociedade civil organizada. Além disto, os dados levantados sugerem
implicagdes gerenciais nas politicas publicas de apoio e fortalecimento da
economia soliddria. Para além de um mapeamento sobre as caracteristicas
desses empreendimentos, é preciso tornar possivel que aportes de recursos

financeiros ¢ intelectuais cheguem a esses territérios.

Por fim, ressaltamos que o tema pesquisado estd muito longe de ser
esgotado em termos académicos, ¢ existe a necessidade do apoio a pesquisas
nessa drea, tendo em vista que a institucionalizagio pode ser utilizada como
uma ferramenta a favor das praticas da economia solidaria. Nesse sentido,
sugerimos como tema para pesquisas futuras: a) avaliar o problema de
pesquisa com instrumentos qualitativos; b) analisar a influéncia do poder
local nos processos de desenvolvimento na regido; ¢) levantar os motivos
do encerramento dos EES, bem como avaliar o porqué destes terem tantas
dificuldades de incorporar os novos modelos paradigmaticos de desenvolvi-
mento local e d) avaliar as politicas publicas (e diversas agdes de fomento) que
incidem sobre o movimento de economia solidaria na regido ¢ relaciond-las

com a situagdo atual dos empreendimentos.
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