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Resumo

0 presente estudo tem como objetivo analisar, histrica e descritivamente, as etapas que levaram
ao surgimento do Consdrcio de Desenvolvimento Sustentével da Quarta Coldnia (Condesus) e os
resultados provenientes das agdes por ele instituidas. Para tal, realizou-se uma pesquisa qualitativa, de
natureza descritiva e delineamento de estudo de caso. Para viabilizar as andlises, utilizou-se a categori-
zagdo proposta por Pettigrew (1987), que procura analisar e compreender as etapas ocorridas durante
um processo de significativa mudanga em uma determinada realidade, por meio da compreensdo do
(a) Contexto Externo; (b) Contexto Interno; (c) Processo e (d) Conteddo. Os resultados revelam que
o0 Condesus é resultante de seguidas agdes que tiveram como interesse principal a construgao de um
sentimento de valorizagao da cultura local, e 0 mesmo desenvolve projetos cooperativos envolvendo
0S nove municipios pertencentes a Quarta Colonia. Como lado negativo, aponta-se, neste trabalho,
a necessidade do envolvimento de atores privados e sociais da regido.
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regional. Governanga local.
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REGIONAL DEVELOPMENT: Historical Context for the Emergence
of a Regional Governance in the State of Rio Grande do Sul

Abstract

This study aims to analyze, in a historical and descriptive way, the steps taken to the emergence of
Consortium for Sustainable Development of the Fourth Colony (Condesus) and the results derived
from the actions implanted by it. For such, a qualitative research was performed, with a descriptive
nature and case study. To make the analysis viable, it was used the classification proposed by Pettigrew
(1987), which aims to analyze and understand the steps occurred during a process of significant
change in a particular reality, through the understanding of (a) External Context; (b) Internal Context;
(c) Process and (d) Content. The results reveal that Condesus comes from successive actions that
have as their main interest the building of a feeling of valuation of the local culture. And that it develops
cooperative projects involving the nine municipalities of Quarta Coldnia. As a negative aspect, the
necessity of involvement of private and social players of the region is pointed out.

Keywords: Regional development. Local development. Governance. Regional governance. Local
governance.
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A busca pela competitividade no periodo pés-industrial, caracterizado
pela facilidade ao acesso de informagaes (Dicken, 2010), desencadeou uma
procura pela eficiéncia e eficdcia dos sistemas regionais, ratificando o for-
talecimento dos territérios e das relagdes econdmicas, comerciais, politicas
e institucionais neles existentes (Vazquez Barquero, 2001), o que pode ser
alcangado por meio de processos voltados para o desenvolvimento regional

(Boisier, 1996).

Abordando esse contexto, Vazquez Barquero (2001) destaca que, no
mundo contemporineo, as politicas de desenvolvimento regional, em diver-
S0s casos, passaram a ser pensadas sob uma perspectiva endégena, na qual
se busca valorizar as potencialidades internas e aproximar atores locais de
uma determinada regido. Nesses preceitos, considera-se que sdo os agentes
da prépria localidade que, ao adotarem estratégias a partir do potencial de
desenvolvimento existente, controlam processos objetivando aumentar a

qualidade de vida (Xavier et al., 2013).

Considerado esse panorama, observa-se no Estado do Rio Grande do
Sul (Brasil) a existéncia de um caso relevante na Quarta Col6nia, situada na
regido central do Estado do Rio Grande do Sul, na qual se tenta promover
o desenvolvimento regional a partir de politicas endégenas, mediante o

Consércio de Desenvolvimento Sustentdvel da Quarta Colonia (Condesus).

A articulagdo dos atores locais no Condesus torna-se viavel pela exis-
té€ncia de um plano de governanga regional que envolve os nove municipios
integrantes da Quarta Coldnia: Agudo, Dona Francisca, Faxinal do Soturno,
Ivord, Nova Palma, Sdo Jodo do Polésine e Silveira Martins (de Colonizacdo
Italiana), Restinga Seca (de colonizagdo alema, italiana, portuguesa e afro-
-brasileira) e Pinhal Grande (de colonizagio italiana, portuguesa e espanhola)
—oque sé é possivel devido as semelhangas geograficas e culturais existentes
na regido (Xavier et al., 2013).
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Além de semelhangas étnico-culturais e socioecondmicas, Gatto et al.
(2005) salientam que a Quarta Coldnia possui sua economia alicergada em
estabelecimentos rurais e industrias de pequeno porte, nos quais prevalece
a mao-de-obra familiar, voltados a agricultura, pecuéria de beneficiamento,
processamento ¢ comercializagdo de produtos coloniais, como pies, cucas,
massas, queijos, embutidos, doces, vinhos, dentre outros, além das indds-

trias de beneficiamento de arroz, setor moveleiro e pequenas metalirgicas.

Destacando outros aspectos da Quarta Coldnia, ressalta-se a importin-
cia do comércio, representado por estabelecimentos comerciais urbanos e do
turismo, no qual se destacam atividades rurais, naturais, culturais, gastrono-

micas, religiosas (Sponchiado, 1996) e paleontolégicas (Xavier et al., 2013).

A existéncia das caracteristicas destacadas levou ao surgimento, no
ano de 1996, do Condesus, que constitui uma alianga estratégica buscando
o desenvolvimento sustentdvel da Quarta Colonia (Battistella, Erdmann e
Wittmann, 2008). Esse compde uma Associagdo Civil, pessoa juridica de
direito privado e sem fins econémicos, constituindo-se no férum legal de
discussdo de ag¢des, projetos ¢ programas de interesse regional que tenham
como objetivo a integracdo ¢ o desenvolvimento dos municipios consorciados
(Quarta Col6nia, 2011), cuja administragio ¢ realizada pelos prefeitos dos
municipios envolvidos, com o apoio de uma Secretaria Executiva (Xavier
et al., 2013).

Partindo dos argumentos apresentados, o presente estudo tem como
objetivo analisar, histérica e descritivamente, as etapas que levaram ao surgi-

mento do Condesus e os resultados provenientes das agdes por ele realizadas.

Nota-se a relevincia do estudo a partir do momento no qual se ob-
serva que a institui¢do do Condesus possibilita abrir caminhos alternativos
por meio de projetos intermunicipais para captagio de recursos e execucgio
de agdes de interesse regional, fundamentados nos principios da sustenta-
bilidade dos recursos naturais e culturais da Quarta Colonia (Itaqui, 2002).

Para Froehlich e Alves (2007), a criagdo do Condesus pode ser apontada
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como uma experiéncia relevante no sentido do aproveitamento das novas
estruturas de oportunidades promovidas pela globaliza¢do e tangenciadas
pela 16gica cultural contemporinea a partir das potencialidades especificas

que um territério pode mobilizar.

Desenvolvimento Regional e Endogeno

Na sociedade contemporinea, caracterizada pela facilidade de acesso
a informagdes, a producio passou a ocorrer de forma globalizada (Fukuyama,
2000), fazendo emergir a necessidade por sistemas flexiveis ¢ dindmicos
que trabalhem integrados entre si (Capra, 2001). Nesse panorama, a regido
adquiriu uma significativa importincia em termos de desenvolvimento, o que

a tornou um “instrumento” privilegiado de anilise e de a¢do (Santos, 2009).

Sobre esse entendimento, Oliveira (2002) considera que o desenvol-
vimento deve derivar do crescimento econdmico, social e cultural seguido da
melhoria na qualidade de vida, o que, de acordo com Vasconcellos e Garcia
(1998), deve promover altera¢des da composic¢do da sociedade e a alocagdo
de recursos pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os
indicadores de bem-estar econdmico e social (pobreza, desemprego, desi-

gualdade, condigdes de sadde, alimentagio, educacdo ¢ moradia).

Partindo dessa visdo, pode-se entender que o desenvolvimento regio-
nal compreende um crescente esforgo das sociedades locais na formulagio
de suas préprias estratégias, com o intuito de discutir as questdes centrais
da complexidade contemporinea ¢ que tornem a regido o sujeito de seu

préprio processo de desenvolvimento (Dallabrida, 2000).

De acordo com Martins (2002), o desenvolvimento regional nfo trata
apenas de buscar o atendimento as caréncias materiais, mas a identificagdo
e a promocgdo das qualidades, capacidades ¢ competéncias existentes na
comunidade e no lugar, em um contexto em que as pessoas devem participar

ativamente do seu processo de desenvolvimento endégeno.
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Ao ponderar sobre o desenvolvimento endégeno, Vizquez Barquero
(2001) ressalta que o mesmo perpassa pela andlise do territério como agen-
te de transformagio e nio apenas como suporte dos recursos ¢ atividades
econdmicas. Sob esse entendimento, Xavier et al. (2013) salienta que uma
das caracteristicas desse processo € a intera¢do entre empresas ¢ os demais
atores locais de forma organizada, com o intuito de desenvolver a economia

e a sociedade.

Sob a perspectiva de intera¢do entre empresas e atores locais, Amin
(1999) pondera que, como ndo hia um consenso sobre as agdes politicas em
admbito regional, o desenvolvimento endégeno se constitui sob esfor¢os da
comunidade com a finalidade de promover o crescimento social, econdmico
e ambiental de uma regido, o que, conforme Santos (2009), propicia um

processo privilegiado de anilise e de a¢do em torno do territdrio.

Nesses preceitos, faz-se relevante ressaltar que o desenvolvimento
endégeno evidencia as potencialidades locais de uma regidao (Maskell;e
Malmberg, 1999), tornando-a foco para identificar determinadas condi¢des
prévias para o desenvolvimento (Mackinnon; Cumbers; Chapman, 2002),
tais como a promogio das qualidades, capacidades e competéncias existentes

na comunidade e no lugar (Martins, 2002).

Partilhando da mesma visio, Quigley (1998) pondera que as potencia-
lidades das localidades sdo oriundas da produgio dos aspectos econdmicos
e sociais. Pensamento corroborado por Vizquez Barquero (2001), ao afirmar
que, para adquirir a exceléncia no processo de desenvolvimento endégeno,
determinado ambiente deve observar as potencialidades que permitam pro-
mulgar o crescimento (diversificagdo da produgio, dinamicidade econdémica,
rede de difusdo do conhecimento ¢ incentivo a inovagio). Para Arrighetti e
Seravalli (1999), tal perspectiva pode garantir a autonomia de uma localidade,

além de contribuir para as a¢des estratégicas de governanga em uma regifo.
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Aprofundando o debate acerca das agdes de governanga a favor do
desenvolvimento regional, Tapia (2005) ressalta que os planos endégenos
devem estar relacionados a estruturas de governanga territorial (regional),
resultantes da acdo coletiva dos atores publicos e privados, que, em con-
junto, interagem em um contexto espacial, institucional, politico e cultural

especifico.

Nesses preceitos, se faz necessario aprofundar sobre o conceito de
governanga, para que, em seguida, se possa ter a compreensio do termo no
contexto do desenvolvimento regional (Xavier et al., 2013), cuja argumen-

tacdo tedrica serd exposta na se¢io que segue.

Desenvolvimento Regional Enddgeno,
Governanca e Governanca Regional

Para que se possa ter a compreensdo do termo governanga no contexto
do desenvolvimento regional, faz-se necessario aprofundar sobre o conceito
dela por si s6. Nesses preceitos, o presente estudo remete-se 4 governanga
como o termo utilizado por Willianson (1996), segundo o qual as decisdes
tomadas no Ambito de uma organizacdo estio diretamente relacionadas ao
seu ambiente institucional. Ou seja, relaciona-se a capacidade de coorde-
nag¢do que agentes (empresas, organizagoes, instituigdes) exercem sobre as
inter-relagdes produtivas, comerciais, tecnolégicas e outras, influenciando
diretamente o desenvolvimento de um arranjo local (Suzigan; Garcia; Fur-
tado, 2007).

Sob esse entendimento, salienta-se que governanga se baseia em
acordos e contratos negociados junto a uma multiplicidade de atores (Bo-
bbio, 2005), compreendendo o conjunto de processos, culturas, politicas,
normas ¢ leis que regulam o modo como uma relagdo interorganizacional é

administrada (Moreiras; Tambosi Filho; Garcia, 2012).
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Nessa premissa, Mayntz (2009) compreende governanga como as
diferentes formas pelas quais os diversos recursos sdo empregados para
conferir ordem a populagio de atores, por meio de adaptacdo, negociagio,

ordem e obediéncia.

Apresentados os preceitos sobre governanga, torna-se possivel rela-
cionar o termo a temdtica do desenvolvimento regional, especialmente a
partir dos argumentos apresentados por Berkes, Colding ¢ Folke (2003) ¢
Brunner et al. (2005), segundo os quais tal aproximacio é permeada pela
aprendizagem entre os individuos, organizagdes, agéncias e instituigdes em

viérios niveis politico-administrativos e escalas geogrificas.

De forma complementar, Folke et al. (2005, p. 441) relatam que a
relagdo governanga e o desenvolvimento endégeno podem ser vislumbrados
no momento em que se percebe a ligacio entre “individuos, organizagoes,

agéncias e instituigdes em diversos niveis organizacionais”.

Dentro desse contexto de articulagdo dos membros, organizagoes ¢
agéncias, Albertin (2003, p. 94) argumenta que a governanga possui o “desafio
de incentivar agdes e projetos coletivos entre empresas com a participagio
da comunidade local e de institui¢des como forma de construir um am-
biente favorivel a busca continua de vantagens competitivas”. Nessa visao,
portanto, pode-se compreender a governanga territorial (regional) segundo
a sua natureza democritica, envolvendo os mecanismos de participagio,
formagdo de consensos e de envolvimento da sociedade civil no processo

de desenvolvimento (Bandeira, 2000).

Ao resgatar o pensamento democrético do desenvolvimento endégeno
e sua relagdo com a governanga em prol do crescimento de uma localidade,
Dallabrida e Becker (2003) alertam para fatores como: a) recursos financeiros
e b) materiais e humanos. Os mesmos autores afirmam que esta ponderagio
é importante na medida em que se busca a dinamizagio das potencialidades,
superagio dos desafios da regido ¢ integragdo dos agentes promotores do

desenvolvimento.
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A partir dos argumentos expostos, evidencia-se que a introducgio
de um sistema de governanga territorial, de forma articulada, envolve a
participacdo dos diversos atores locais, sejam estes publicos, privados ou
sociais (Vazquez Barquero, 2001). Mediante essa estruturagdo, emerge a
possibilidade de induzir o desenvolvimento por meio da integragdo de
arranjos produtivos locais, consércios de municipios (Pires; Miiller; Verdi,
2006), féruns ou conselhos de desenvolvimento, agéncias ou associagdes
de desenvolvimento local ou regional, grupos de interesse e associagdes de

classe, produtores ou empresariais (Dallabrida; Becker, 2003).

Categorias de analise: Pettigrew (1987)

Para compreender o processo de mudanga ocorrido na Quarta Colénia,
que levou ao surgimento do Condesus e as suas influéncias, utilizou-se as
categorias de andlise propostas por Pettigrew (1987), empregadas em ou-
tros estudos cientificos que procuram compreender contextos de mudanga

estratégica organizacionais.

Sobre outros estudos que utilizam as categorias em questio, remete-
-se a Rigon (2004), que buscou compreender as mudangas estratégicas de
uma destilaria de dlcool autdnoma situada no Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul. Wbatuba, Treter e Sausen (2004), analisaram as mudancgas
estratégicas organizacionais importantes na vida de uma cooperativa regional.
Magalhdes (2005) analisou as mudangas adotadas por uma pequena empresa
de confecgido na formulagio de estratégias de diferenciac¢do. Porciuncula e
Sausen (2009) estudaram a mudanca estratégica ¢ a experiéncia no Hospital
de Caridade de Tjui, identificando e analisando as estratégias envolvidas nas
mudangas organizacionais. Sausen, Patias e Fabrizio (2012) analisaram as
estratégias organizacionais concebidas e desenvolvidas em dois empreen-
dimentos ligados ao setor do agronegécio, avaliando a efetiva contribuicdo

destas organizag¢des no processo de desenvolvimento local.
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As categorias propostas por Pettigrew (1987) procuram analisar e
compreender as etapas ocorridas durante um processo de significativa
mudanga em uma determinada realidade, por meio do levantamento de
eventos criticos, procurando compreender O qué?, Por qué? ¢ Como? essas

transformag()es ocorrcram.

Nesses preceitos, as categorias de Pettigrew (1987), adotadas na pre-
sente pesquisa, dividem-se em quatro etapas de andlise: (1) contexto externo,

(2) contexto interno, (3) processo e (4) conteiido:

o O contexto externo refere-se a conjuntura econdmica, politica
e social, bem como a percepg¢io, a a¢do ¢ a interpretacio das
politicas e eventos nos niveis nacionais e regionais, além dos
movimentos sociais ¢ processos de profissionaliza¢io de longo

prazo (Rigon, 2004);

o O contexto interno, por contraste ao anterior, refere-se a estratégia,
a estrutura, a cultura, ao gerenciamento € aos processos politicos
atuais da organizac¢do que ajudam a formar o processo pelo qual

as ideias para a mudanga procedem (Rigon, 2004);

® O processo de mudanca consiste em analisar as interagdes (agoes €
reacoes) das partes interessadas quando essas procuram transfor-
mar a organizagdo do seu estado presente para um estado futuro
(Magalhies, 2005); e

® O conteiido verifica o que mudou. Sobre ele, considera-se que o
carater da resposta organizacional pode ser formada pelas carac-
teristicas do assunto que estd sendo processado. Ao verificar esse
fator, fica clara a rea¢do que houve para que a mudanga efetiva

ocorresse (Magalhies, 2005).

Sobre as etapas destacadas, pode-se dizer que o conteiido corresponde
a pergunta “O que mudous”, os contextos interno € externo ao questionamento
“Por que mudou?”; enquanto o processo a indagacio “Como ocorreu a mudanga®’
(Sausen; Patias; Fabrizio, 2012).
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Método de Estudo

Nesta se¢do apresenta-se a estrutura metodolédgica utilizada para a
elaboragio da pesquisa, ¢ a mesma divide-se em: (a) tipo e delimitagio da
pesquisa; (b) técnicas e instrumentos de coleta de dados; e (c¢) tratamento,

anilise e interpretagio dos dados.

Tipo e Delimitac¢do da Pesquisa

O presente artigo consiste em uma pesquisa qualitativa, de natureza
descritiva e delineamento de estudo de caso (Yin, 2005). Para Minayo (2009),
a pesquisa qualitativa possibilita responder a questdes particulares, com um
nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria ser quantificado. Sob esse
argumento, o mesmo considera que o universo da produ¢do humana, que
¢é o objetivo da pesquisa qualitativa, dificilmente pode ser traduzido em

nimeros ¢ indicadores quantitativos.

Com relagdo ao cardter descritivo, destaca-se que esse tipo de pes-
quisa tem como objetivo central descrever caracteristicas de determinado
fendmeno (Gil, 2002), enquanto a opg¢io pelo estudo de caso se da pelo fato
de se tratar de “uma investiga¢io empirica que investiga um fendémeno
contemporineo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando
os limites entre o fen6meno ¢ o contexto nio estdo claramente definidos”
(Yin, 2005, p. 32).

Técnicas e Instrumentos de Coleta e Anadlise de Dados

Durante a operacionalizag¢io da pesquisa foram realizadas duas etapas
simultdneas, sendo a primeira uma pesquisa documental e bibliogrifica e
a segunda a aplicagio de entrevistas semiestruturadas, o que ocorreu junto

aos grupos de atores componentes da estrutura administrativa do Condesus.
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Com relagio a pesquisa documental e bibliogrifica, Yin (2005) observa
que, para o estudo de caso, o uso de documentos é importante para corroborar
e valorizar as evidéncias oriundas de outras fontes, permitindo que sejam
realizadas inferéncias a partir de documentos. Para ele, as inferéncias devem
ser tratadas somente como indicios que valem a pena serem investigados

mais profundamente, passiveis de serem falseados em pesquisas futuras.

Numa primeira etapa, no presente estudo, além das fontes biblio-
graficas e documentais, foram consultados sizes da internet, livros, estatutos,
relatérios e materiais técnicos disponibilizados pelo consércio. Tais materiais

forneceram informagdes histéricas e atuais relacionadas ao caso.

Na etapa de aplicagio das entrevistas semiestruturadas, que, segundo
Marconi e Lakatos (2001, p. 107), consiste em “uma conversagio efetuada
face a face, de maneira metédica, proporciona ao entrevistador, verbalmente,
a informacdo necesséria”, os entrevistados foram divididos em dois grupos:
o primeiro composto pelo Secretdrio Executivo do Condesus e o segundo

pelos nove prefeitos dos municipios que integram o consoércio (Quadro 1).

O conjunto de entrevistados (Quadro 1) foi definido a partir da
estrutura de cargos que compde o Condesus, ¢ 0s mesmos representam
aqueles que integram e atuam diretamente no consércio. Dessa forma, pelo
cruzamento ¢ andlises das informagdes obtidas nas entrevistas e pesquisa
documental/bibliogréfica, torna-se possivel alcangar o objetivo estabelecido

para o estudo.

Quadro 1 — Grupos de entrevistados selecionados para a pesquisa

Grupos Descrigao
Secretaria Executiva Secretirio Executivo do CONDESUS
Conselho de Prefeitos Prefeitos dos municipios integrantes do
CONDESUS

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Destaca-se que para a condugio das entrevistas foram considerados
aspectos ressaltados por Gil (2002), tais como: preparagdo do roteiro de
entrevista, estabelecimento do contato inicial, formulagdo das perguntas,
estimulo a respostas em profundidade, registro das respostas e conclusio
da entrevista. O roteiro de entrevistas proposto foi dividido em 5 blocos,
nos quais investigou-se as categorias de Pettigrew (1987) apresentadas
anteriormente: (a) Contexto externo, (b) Contexto interno, (¢) Processo ¢ (d)

Contedido do Condesus.

Os primeiros quatro blocos buscaram identificar informagdes refe-
rentes as categorias (a) Contexto externo, (b) Contexto interno e (c) Processo.
Com os questionamentos procurou-se identificar os seguintes momentos:
delimitagdo da regido/territério, elaboragdo de diagndéstico e prognéstico;
planejamento para o futuro; demarcaco de estratégias, programas e projetos
a serem executados; defini¢do de instrumentos e formulagdo de modelos
de gestio; execucdo e avaliacdo (reflexio sobre os impactos e resultados das

acdes executadas).

Finalmente, o quinto bloco averiguou a dinimica referente ao Con-
tetido (Pettigrew, 1987) das agoes realizadas pelo Condesus, com o intuito
de demonstrar as priticas de desenvolvimento resultantes do planejamento

regional elaborado.

Com relagio ao tempo de duragio das entrevistas, ressalta-se que a
realizada com o secretdrio executivo teve uma duragdo aproximada de 2 horas
e 30 minutos, enquanto aquelas junto aos nove membros do Conselho de
prefeitos duraram, em média, 45 minutos. Frisa-se, também, que nenhum
dos autores do artigo possui qualquer tipo de envolvimento com o caso em

estudo.

Para tabulagio e andlise dos resultados, foi realizada a transcrigio e
codificacg@o das entrevistas, usando o software Novivo 8.0, o que possibilitou
categorizar informagdes ¢ identificar elementos relevantes para a andlise.

Para interpretagio, seguiu-se o método de andlise de contetido proposto por
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Bardin (1977), percorrendo trés etapas principais: (1) pré-andlise: defini¢io
e preparac¢io dos documentos/materiais a serem analisados, formulacio de
objetivos ¢ identificagio dos parimetros que fundamentam a interpretacdo
final; (2) exploracdo do material: recorte, classifica¢io e codificagdo dos

materiais coletados; e (3) tratamento, inferéncia e interpretagio dos dados.

Seguidas tais etapas, pelo método de andlise de contetdo, tornou-se
possivel identificar e classificar as informagoes coletadas de acordo com as

categorias por Pettigrew (1987), conforme exposto na se¢do seguinte.

Apresentacao de Resultados: Contexto Externo,
Interno, Processo e Conteiido do Condesus

Nesta se¢ido apresenta-se uma descri¢do acerca das informagoes
obtidas durante a pesquisa, ¢ as mesmas encontram-se sistematizados de
acordo com as categorias propostas por Pettigrew (1987): (a) contexto externo,
(b) contexto interno; (c) processo e (d) conteiido, para que, na se¢io seguinte
sejam expostas inferéncias e andlises acerca dos resultados obtidos durante

a pesquisa.

Caracterizac¢do do Condesus: o Contexto Externo

Visando a conhecer o contexto externo de criagio do Condesus, questio-
nou-se os entrevistados sobre o conhecimento e eventual participag¢io dos
mesmos nos momentos que precederam a criagdo do consércio, que foram
confrontados com fontes documentais e bibliogréificas relacionadas ao caso.
Nesse momento, o secretdrio executivo do Condesus, por ser um agente
diretamente envolvido em todo o processo, tornou-se uma relevante fonte

de informacdes para a construgdo do relato histérico.
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De acordo com os relatos, a importidncia do secretrio executivo
do Condesus como gerador de informacgdes referentes ao contexto externo,
pode ser notada quando se observou que em Silveira Martins surgiram os
primeiros movimentos em prol da valorizagdo da cultura regional, visando

a aproximacdo do municipio com os seus vizinhos.

Na tentativa de promover a discussio sobre a importincia de se pensar
um projeto de futuro em razio da realidade local, o atual secretirio executivo
do Condesus passou a convidar especialistas e organizar nessa localidade
encontros denominados “filés”, que fomentaram o debate sobre praticas de

conservagio do patrimonio cultural em algumas regides do Estado.

A realizagio dos “fil6s” deu inicio a um conjunto de atividades,
dentre as quais se destacou o I Férum de Cultura da Quarta Colénia em
1990, que favoreceu a criagdo, em Silveira Martins, da primeira Secretaria de
Cultura da regido central do Estado do Rio Grande do Sul. Esse momento
histérico promoveu uma discussio que transcendeu os limites do municipio
em epigrafe, passando a envolver as comunidades italianas do entorno. Tal
fato beneficiou o surgimento de uma atmosfera oportuna a articulagio dos

vizinhos a favor do desenvolvimento regional

Como uma dessas articulagdes, destaca-se a criagdo do Programa de
Educagio Patrimonial da Quarta Coldnia. A partir deste Programa se iniciou
um trabalho enfocando fortemente o tema em questio e, consequentemente,

motivou a realiza¢do, em 1992, do II Férum de Cultura da regido.

Concomitante a realiza¢do do II Férum de Cultura da Quarta Col6-
nia, ocorreu o tombamento da regido como drea prioritaria da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica, fazendo emergir uma preocupagio com questoes
relacionadas as praticas ambientais. A partir desse momento, foi promovido,
em 1994, o IIl Férum de Cultura, que abordou o tema Quarta Colonia e
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica.
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A atuacio como Reserva da Biosfera da Mata Atlantica permitiu a
Quarta Colonia participar de Féruns de discussio relacionados ao tema, o
que levou, a época, a nomeagio do atual secretdrio executivo do Condesus
como conselheiro Nacional da Reserva da Biosfera. Em consequéncia a
esse fato, o governo federal, por meio do Ministério do Meio Ambiente,
passou a repassar verbas provenientes do Banco Mundial, o que possibilitou
a criagdo de um programa intitulado Projeto de Execu¢io Descentralizado
do Ministério do Meio Ambiente (PED).

Em decorréncia do PED, surgiu o Projeto de Desenvolvimento Sus-
tentdvel da Quarta Coldnia (Prodesus), que teve como elemento de gestio
a constitui¢do do consédrcio. Nesse panorama, o Condesus surgiu como uma
continuidade dos trabalhos iniciados durante a execugdo do Prodesus, sendo
criado, no dia 5 de agosto de 1996, no gabinete da Prefeitura de Faxinal do
Soturno, tendo como primeiro presidente ¢ vice-presidente eleitos o entio

prefeito de Faxinal do Soturno e o prefeito de Ivora, respectivamente.

Seguindo o seu 1° Estatuto Social, o Condesus foi estabelecido como
uma associagio civil de direito privado, sem fins lucrativos, para atuar arti-
culadamente com os poderes publicos e privados, buscando o encaminha-
mento de solugdes e alternativas para o desenvolvimento sustentdvel dos

municipios que o compde.

Em seu artigo 7°, o 1° Estatuto Social definia as finalidades do Con-

desus, como:

I. Representar o conjunto dos municipios que o integram em assuntos
de interesse comum perante quaisquer outras entidades, especialmente

perante as demais esferas constitucionais do governo.

II. Planejar, adotar ¢ executar projetos ¢ medidas destinadas a promover e
acelerar o desenvolvimento de programas de desenvolvimento ambiental

da regido compreendida pelos territérios dos municipios consorciados.
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III. Implementar agdes para o Desenvolvimento Sustentdvel através do
manejo adequado dos recursos naturais renovaveis, da recuperagdo de
areas degradadas e enriquecimento das florestas nativas, integradas ao
fortalecimento da agricultura ecolégica e diversificada e a usos multiplos
do patriménio cultural, destacando-se dentre estas a implantagido de
programas de turismo ecoldgico, rural e cultural, permeando estas a¢des
com um processo formal e informal de educagdo ambiental, que buscara
reduzir os impactos decorrentes dos sistemas tradicionais de manejo,
permitindo, assim, preservar ¢ recuperar o patrimonio ambiental da Quarta
Coldnia e estabelecer modalidades sustentdveis e inovadoras de renda

compreendidas no territério dos municipios consorciados.

Outro aspecto importante destacado pelo 1° Estatuto Social do Conde-

sus se refere a estrutura basica de administragdo do consércio, composta por:

o (Conselho de Prefeitos: 6rgao deliberativo, constituido pelos Prefeitos

dos municipios consorciados;

o Presidente do Conselho de Prefeitos: eleito em escrutinio secreto para

o mandato de dois anos, sendo permitida a reeleicéo;

o (Conselho Técnico: 6rgao consultivo constituido por um membro
indicado pelo prefeito de cada municipio e presidido pelo Se-

cretario Executivo;
o (Conselho Fiscal: 6rgio fiscalizador;

o Secretaria Executiva: 6rgio executivo, dirigido por um Secretario
Executivo e constituido pelo apoio técnico administrativo integra-

do pelo quadro de pessoal aprovado pelo Conselho de Prefeitos.

Ressalta-se que o 1° Estatuto Social do Condesus passou por duas
reformula¢des ao longo do tempo, sendo aprovado, no dia 15 de abril de
2010, 0 3° e vigente Estatuto, o qual serviu de base para a anélise dos demais
pontos a serem abordados nesta pesquisa.

201

Desenvolvimento em Questao



Thiago Reis Xavier — Milton Luiz Wittmann - Igor Ceratti Treptow - Juliana Birkan Azevedo - Raoni de Oliveira Inacio

Com relagio ao contexto externo, foram observadas dificuldades e
obstaculos superados pelos atores locais nos momentos que precederam o
surgimento do Condesus, relacionados a busca pela construgio de uma iden-
tidade regional, a valorizagdo da cultura local, a elabora¢do de um projeto de

futuro e o surgimento de um sentimento de cooperagdo entre os atores locais.

Tais empecilhos foram observados nos relatos do atual secretdrio
executivo do Condesus, que, remetendo ao momento de sua chegada ao
municipio de Silveira Martins, destacou problemas relacionados a superfi-
cialidade dos projetos de futuro para os municipios da regido, atentando,
também, para dificuldades referentes a caréncia por planos que buscassem
a transformacgio e a valorizagdo da realidade e cultura local, o que se deu

também em funcdo de resisténcias ideolégicas.

O atual secretirio executivo do Condesus também mencionou a
fragilidade das relacdes locais e as lutas politicas, fatores que dificultaram,
em um primeiro momento, que se pudesse dar continuidade aos objetivos
e projetos estabelecidos. Identificou-se também a cobranga por resultados
imediatos que se refletissem nas atividades econdmicas e a deficiéncia por
programas de governo que visassem o desenvolvimento a médio e longo

prazo como outros obstaculos dificultadores a criacio do Condesus.

Caracterizacao do Condesus: o Contexto Interno

O Condesus, conforme destacado no artigo 6° do seu Estatuto Social,
tem por finalidade “a realizagdo dos interesses comuns dos entes consorciados na
implementagdo de suas miltiplas politicas piblicas para o bem da integragio e o

desenvolvimento local e regional dos municipios da Quarta Colonia’.

Analisando-se o artigo 7° do Estatuto Social, nota-se que os objeti-
vos do Condesus contemplam aspectos como: (1) a realizagio de ac¢oes de
Ambito regional; (2) a cooperagio entre a sociedade e o poder publico; (3)

o intercimbio de experiéncias; (4) o compartilhamento de instrumentos ¢
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equipamentos de gestdo e manutengio; (5) a produgio cientifica em parceria
com entidades académicas publicas e privadas, em especial na drea da pale-
ontologia; (6) a sustentabilidade ambiental; (7) a preservagio do patrimonio
regional; (8) o gerenciamento de agdes e dos servigos de satide na regido;
e (9) a promogio e planejamento do desenvolvimento regional da Quarta
Coldnia. Indo ao encontro das finalidades e dos objetivos estabelecidos para
o Condesus, observa-se que a maioria dos projetos propostos pelo consércio

tem seu foco direcionado para a¢bes de interesse regional.

Adiante, a fim de conhecer os mecanismos de formulagdo de es-
tratégias e compreender os meios pelos quais ocorre a definigdo de meios
financeiros, burocriticos, legais, organizacionais, institucionais ¢ dos mo-
delos de gestdo utilizados pelo consércio, procurou-se identificar aspectos
como: processo eleitoral (presidente e vice), processos burocrético-legais e

institucionais.

No que se refere aos processos burocratico-legais, segundo seu Es-

tatuto Social, atualmente o Condesus constitui uma:

(...) associa¢do publica, com personalidade juridica de direito publico,
sem fins econdmicos, devendo reger-se pelas normas da Constitui¢do da
Repiblica Federativa do Brasil, Cédigo Civil Brasileiro, Lei n° 11.107,
de 6 de abril de 2005, Decreto Federal n°6.017 de 17 de janeiro de 2007,
demais legislac¢@o pertinente, Estatuto Social e pela regulamentagio que

vier a ser adotada pelos seus 6rgdos competentes.

Abordando os motivos que levaram a mudanga do cardter institucio-
nal do consércio de uma associagido privada para puablica, os entrevistados
ressaltaram a necessidade de adequacio as exigéncias do governo federal,

como, por exemplo, para obtengio de recursos.
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No que diz respeito a estrutura administrativa responsavel pelas toma-
das de decisio, o Condesus é presidido por um dos prefeitos dos municipios
integrantes, cujo mandato, conforme sugere o artigo 26 do Estatuto Social,
é de dois anos, sendo permitida a reeleigdo. Além desse, tem-se o Conselho
Fiscal, composto por seis membros efetivos.

Segundo o artigo 34 do Estatuto, compete ao Conselho Fiscal: (a)
fiscalizar a contabilidade do Condesus, emitindo parecer anual, sob forma
de resolugio, sobre os relatérios financeiros e aplicagio dos recursos, sub-
metendo-a @ homologagio da Assembleia Geral; (b) acompanhar e fiscalizar
sempre que considerar oportuno e conveniente, as operagdes econdmicas
ou financeiras da entidade e propor a Secretaria Executiva a contratagdo
de auditorias; (c) cooperar com a equipe de controle interno do Condesus/
Quarta Coldnia; (d) emitir parecer, sempre que requisitado, sobre contratos,
convénios, credenciamentos, proposta orcamentaria, balangos e relatérios de
contas em geral a serem submetidos a Assembleia Geral; e (e) eleger entre
seus pares um presidente.

Caracterizacao do Condesus: o Processo

Como definido no artigo 2° do Estatuto Social, o Condesus é formado
pelos municipios de: Agudo, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Ivora, Nova
Palma, Pinhal Grande, Restinga Seca, Sdo Jodo do Polésine e Silveira Martins,
que, juntos, configuram a regido da Quarta Col6nia, caracterizada como aquela
na qual sdo focados os objetivos e projetos estabelecidos pelo consércio.

Nos dias atuais, o0 Condesus constitui uma associagdo publica de di-
reito privado que tem suas ac¢des delimitadas na regido da Quarta Colonia.
O consoreio possui sua estrutura administrativa composta por: a) Presidéncia
(presidente e vice-presidente); b) Conselho de Prefeitos; e ¢) Secretaria
Executiva.

O Conselho de Prefeitos é composto pelos prefeitos dos municipios
da Quarta Colonia, e a elei¢do presidencial do consércio ocorre a cada

dois anos. A Secretaria Executiva é formada por um secretario executivo

204 Ano 12 e n. 27 @ jul./set. ® 2014



DESENVOLVIMENTO REGIONAL ENDOGENO

(contratado como cargo de confianga) e por uma secretéria (empossada via
concurso publico), e esses representam os atores que possuem cargos de

poder, autoridade e lideranga dentro do consdércio.

Mediante relatos, observou-se que os projetos executados sdo, em sua
maioria, elaborados e colocados em pauta pela Secretaria Executiva, que os
submete aos prefeitos em reunides ordindrias (mensais) ou extraordindrias
(caso necessdrio), aspecto destacado tanto pelos membros do Conselho de

Prefeitos quanto pelo secretério executivo.

Sobre o papel exercido pela Secretaria Executiva na elaboragio dos
projetos, destaca-se a importincia desse procedimento para a continuidade dos
objetivos estabelecidos, o que, segundo eles, se deve a fatores politicos. As agdes
desenvolvidas, e seus respectivos resultados, sdo divulgados para a sociedade

no Caderno da Quarta Coldnia,vinculado junto a Zero Hora e em radios locais.

Para tomadas de decisio o Condesus diagnosticou as principais po-
tencialidades da regido, tais como: (a) a agricultura familiar (com predomi-
nio da produgio do arroz, do fumo, do milho e da soja); (b) a agroindustria
familiar (voltada para o beneficiamento, processamento e comercializagdo
de produtos coloniais, como paes, cucas, massas, queijos, embutidos, doces,
vinhos); (¢) o turismo (pela presenga da cultura alemi e italiana, de atrati-
vos naturais, das festas, gastronomia, religiosidade e do Centro de Apoio a
Pesquisa Paleontolégica — Cappa); e (d) o patriménio cultural (relacionado

as herangas simbdlicas e ao estilo de vida das pessoas).

Caracterizagdo do Condesus: o Conteiido

Quando questionados sobre o contedido dos resultados que o Condesus
trouxe para a Quarta Coldnia, os entrevistados avaliaram de forma positiva
os efeitos decorrentes das a¢des propostas pelo consércio. Dentre os bene-
ficios, os entrevistados destacaram a capacidade conseguida pelo consércio

em agenciar a unido entre os municipios em prol de um objetivo comum.

205

Desenvolvimento em Questao



Thiago Reis Xavier — Milton Luiz Wittmann - Igor Ceratti Treptow - Juliana Birkan Azevedo - Raoni de Oliveira Inacio

Abordando a unido entre os municipios, o secretirio executivo relevou o
papel do consércio como promotor de didlogos internos. Ressalta-se a fungio do
Condesus como meio de divulgagdo da regido, especialmente por intermédio
da participagio em feiras e festivais. Sobre esse aspecto, foi destacado pelos
entrevistados que o reconhecimento da regido favoreceu o fortalecimento da
“marca” Quarta Coldnia, que se tornou reconhecida estadual e nacionalmente,

trazendo beneficios especialmente relacionados ao turismo.

Como outros elementos que motivaram a ascensido do turismo, a
partir das entrevistas identificaram-se, especialmente, a paleontologia e a
construgio da Casa da Quarta Coldnia. Sobre a primeira, os entrevistados
mencionaram o beneficio gerado pela construgio e estabelecimento do Cen-
tro de Apoio a Pesquisa Paleontolégica (Cappa), viabilizado pela aquisi¢io

de recursos financeiros via Condesus.

Por outro lado, os entrevistados destacaram a importincia da Casa da
Quarta Col6nia, também financiada por recursos financeiros adquiridos via
Condesus. Quando colocada em funcionamento, essa construc¢do possibilitard

a comercializa¢do de mercadorias produzidas pelas agroindustrias da regido.

Além de viabilizar a constru¢do do Cappa e da Casa da Quarta Col6-
nia, os entrevistados destacaram que o Condesus possibilitou a aquisi¢io de
méquinas e de recursos financeiros para a realizac¢do de obras de infraestru-
tura, especialmente estradas. Além desses, identificou-se a realiza¢do de um
planejamento regional, que permitiu a elaboragio de projetos articulados e

de planos diretores para cada um dos municipios integrantes.

Analise e Discussao de Resultados: Transformacao
da Quarta Colonia a partir da Criacao do Condesus

Mediante as descri¢bes realizadas, nota-se que a regido da Quarta
Colonia enfrentava, até o inicio da década de 90, um processo de estagnacio
regional, resultante da falta de uma identidade local, da desvalorizagdo da

cultura regional e das lutas politicas existentes na regifo.
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Diante desse cendrio, a realiza¢do de eventos e projetos como os “fi-
16s”, os F6runs de Cultura da Quarta Coldnia, o PED e o Prodesus serviram
para reduzir as fragilidades locais existentes e formar as bases para o surgi-
mento do Condesus. Paralelamente, o surgimento do consoércio favoreceu
o aparecimento de formas de cooperagio entre os municipios da Quarta
Colodnia pela formulagdo de projetos compartilhados de futuro, visando o
desenvolvimento, em médio e longo prazo, de um planejamento de interesse
regional, o que possibilitou que se minimizasse o impacto das lutas politicas
que marcavam a regifo e a descontinuidade das ag¢oes de desenvolvimento
até entdo existentes. Esses aspectos sdo vistos por Vazquez Barquero (2001)
e Tapia (2005) como pontos de partida para que possa possibilitar o desen-

volvimento regional endégeno.

Atrelado aos aspectos destacados, atenta-se para o cardter democritico
e cooperativo do consoércio, cujas agdes resultam de uma discussdo conjunta
entre os membros do Conselho de Prefeitos e a Secretaria Executiva, esti-
mulado pela capacidade de se agenciar a cooperagio entre os municipios em
torno de um objetivo regional. Tais pontos sdo tidos por Bandeira (2000),
Albertin (2003), Dallabrida e Becker (2003), Folke et al. (2005) e Tapia (2005)
como algumas das precondigdes para que se possa ter a cooperagio como um
meio capaz de gerar resultados positivos por meio de a¢goes compartilhadas

e de governanga regional.

Sobre a governanga, nota-se também que, em razdo da complexidade
das demandas e rotinas individuais de cada um dos municipios integrantes
(o que inviabilizaria uma participagio direta de cada um dos prefeitos no
dia a dia do consoércio), a Secretaria Executiva exerce um papel central na
elaboragio e condugio dos projetos, atuando como uma “Institui¢io” legi-

timada pelos membros para dar continuidade as agdes planejadas.
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Paralelamente, o surgimento do Condesus favoreceu o fortalecimento
da “marca” Quarta Colonia, que se tornou conhecida estadual e nacional-
mente, especialmente por sua participagido em feiras e festivais e divulgacio
de antincios em midia impressa e eletronica, o que acabou por incrementar

a incidéncia da atividade turistica na regido.

Como outros elementos que motivaram a ascensido do turismo,
identifica-se a valoriza¢do da paleontologia — mediante a efetivagio do
Cappa - e da comercializagido de produtos coloniais da regido — viabilizado
pela construg¢do da Casa da Quarta Coldnia, com ambos viabilizados pela

aquisic¢do de recursos financeiros via Condesus.

Embora, no entanto, se evidencie como uma das transformacdes
positivas resultantes da atuag¢do do consércio, o turismo ainda carece de
investimentos em infraestrutura voltada ao atendimento das necessidades
daqueles que visitam a regido, visando a aumentar o tempo de permanén-
cia do turista. Para que seja possivel qualificar os servicos em uma regido,
Dallabrida (2000), Mackinnon, Cumbers ¢ Chapman (2002) e Martins (2002)
atentam para a importincia de se estabelecer aliangas entre pequenas ¢
médias empresas, como forma de obter beneficios do ambiente geogrifico

e econdmico regional favordvel para o desenvolvimento.

Como pontos carentes por melhorias tém-se a nio realiza¢do de agdes
voltadas para o desenvolvimento das comunidades do entorno (distritos e
municipios vizinhos que fazem limites com os integrantes da regido), estando
o relacionamento com esse ambiente externo restrito a parcerias junto com
institui¢des e empresas e a busca de recursos financeiros junto a 6rgaos do

Estado e do governo federal.

O Consorcio enfrenta igualmente problemas e dificuldades para pro-
mover o didlogo com as comunidades dos municipios integrantes, a partir do
momento no qual se observa certa descrenga da sociedade em relagio a ele.

Sobre tal fragilidade, ressalta-se a necessidade de se estabelecer formas de
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se conseguir a adesdo social, mesmo que os entrevistados tenham chamado
a atengdo para o desinteresse da sociedade em acompanhar de perto as agdes

promovidas pelo Condesus.

As dificuldades em estabelecer um didlogo junto aos membros das
comunidades locais e do entorno, a fim de inclui-los na estrutura de gover-
nancga regional, diverge dos pressupostos apresentados por Amin (1999),
Bandeira (2000), Viazquez Barquero (2001), Albertin (2003), Dallabrida e
Becker (2003), Tapia (2005) e Pires, Miiller e Verdi (2006), que abordam
a importincia da participa¢do desses atores para que o desenvolvimento

regional possa alcangar o éxito esperado.

A partir das andlises da pesquisa, induz-se que o Condesus proporcio-
na a articula¢io dos municipios da Quarta Colénia em prol do desenvolvimen-
to regional a partir do momento no qual 0 mesmo: a) promove o surgimento
de uma identidade regional, baseada no cooperativismo entre os agentes
envolvidos; b) desenvolve, por meio de projetos elaborados e propostos pela
Secretaria Executiva, agdes que visam a beneficiar e desenvolver todos os
seus integrantes; ¢) restringe os interesses individuais determinantes para
as tomadas de decisfo locais e regionais; d) favorece o desenvolvimento
regional a partir da valoriza¢do das potencialidades locais; e) possibilita o
fortalecimento da “marca” Quarta Coldnia; e f) viabiliza a estruturagio de

um plano de desenvolvimento, baseado nos interesses regionais.

Ressalva-se, contudo, que o Condesus carece de melhorias no que diz
respeito a aspectos como: a) aprofundamento das relagdes com as comuni-
dades e regides do entorno; b) participagdo dos atores econdmicos € sociais
da regido tanto na elaborag¢do dos projetos quanto nas tomadas de decisio;
¢) relacionamento entre o consércio e o apoio institucional do qual ele faz
parte; d) possibilidade de o consércio realizar planos visando a qualificar os
recursos humanos da regido e desenvolver meios capazes de reter essa mao
de obra nos municipios integrantes; e e¢) melhoria de infraestrutura local,

especialmente relacionada a recepgio de visitantes nos municipios.
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Consideragoes Finais

As categorias propostas por Pettigrew (1987) possibilitaram analisar,
de forma histérica e descritiva, as etapas que levaram ao surgimento do
Condesus e os resultados provenientes das a¢oes por meio dele realizada, o
que se deu mediante o conhecimento de etapas relacionadas ao (a) Contexto

Externo, ao (b) Contexto Interno, ao (c) Processo e (d) ao Conteiido.

Com relagio ao Contexto Externo, observou-se que o Condesus é
resultante de seguidas agdes que tiveram como interesse a construgio, na
Quarta Colénia, de um sentimento de valorizagio da cultura local. Outrossim,
evidenciou-se o desenvolvimento de uma conscientizagio dos envolvidos
sobre a necessidade de se estabelecer agdes cooperativas que tenham como

objetivo beneficiar os interesses regionais.

Conforme os relatos, notou-se que, a partir dessas agdes, surgiram os
primeiros projetos regionais que forneceram as bases para a origem do Con-
desus. Ainda sobre o Contexto Externo, observaram-se obsticulos superados
decorrentes da auséncia, até entdo, de uma visdo regional viabilizadora de

um projeto de futuro para a Quarta Colonia.

Sobre o Contexto Interno, considera-se que o Condesus constitui
uma associagido publica de direito privado, cuja estrutura administrativa é
composta por um presidente, pelo Conselho de Prefeitos e pela Secretaria
Executiva, e que 0o mesmo tem suas agdes determinadas a partir de atividades

cooperativas envolvendo os nove municipios da Quarta Colonia.

No que diz respeito ao Processo, obteve-se que as principais estratégias
e projetos propostos pelo Condesus sio elaborados pela Secretaria Executiva,
que tem suas propostas avaliadas ¢ submetidas a uma aprovagio por parte
dos membros do Conselho de Prefeitos e do presidente. A mesma também
é a responsével pelos procedimentos administrativos dentro do consorcio,
executando fungdes como manejo orgcamentdrio, gestdo de projetos e rela-

¢oes publicas.
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Por tltimo, sobre o Conteido, observou-se que o Condesus propor-
cionou para a Quarta Col6nia beneficios, como o fortalecimento da “marca”
local, ascensio do turismo, planejamento regional e realizagido de obras de
infraestrutura; aspectos que tornaram-se possiveis pelo fato de o conséreio
ter construido uma visdo cooperativa e integradora entre seus membros que

favoreceu o surgimento de uma identidade a regido.

Notou-se, todavia, que o Condesus possui pouco reconhecimento
por parte da comunidade local e que nido enxerga o Condesus como um
elemento viabilizador do desenvolvimento regional. Apoiando-se nas anéli-
ses apresentadas, considera-se que tal dificuldade pode estar relacionada ao
baixo envolvimento de atores de natureza coorporativa (sindicatos € grupos
empresariais) ¢ de natureza coletiva (movimentos sociais). O que limita o
consércio ao envolvimento dos atores de natureza individual, ou seja, aos

membros da Secretaria Executiva e do Conselho de Prefeitos.

Destacada tal limitagdo em relagido ao caso, surge a relevincia de se
levantar o questionamento sobre a real possibilidade de estabelecer uma
estrutura organizacional capaz de promover a participagio de todos os atores
da sociedade. Sobre tal ddvida, apresenta-se uma sugestdo para estudos
futuros, considerando-se a possibilidade de replicar o método e as catego-
rias utilizadas em outros contextos, na tentativa de se obter resultados que
venham a corroborar ou falsear as andlises aqui realizadas e contribuir com

o0 avango teérico de estudos envolvendo a mesma temdtica.

Como outra limita¢do da pesquisa, ressalta-se que foi considerada a
inclusdo de um grupo que envolvesse os atores sociais dos municipios da
Quarta Coldnia (moradores, representantes de associagdes de bairro e dos
municipios) e outro que abarcasse os atores privados locais (representantes
de associagdes empresariais/comerciais ¢ industriais da regido). Durante a
realizag¢do do projeto, no entanto, observou-se que a inser¢do desses grupos
inviabilizaria a conclusdo do trabalho dentro do prazo estabelecido para o
seu término, sendo esse ponto uma sugestao para a realizagio de pesquisas

futuras.
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