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RESUMO

Em meio a atual desordem internacional, a nova Iniciativa do Cinturdo e Rota (BRI) da
China tem chamado a atencdo como uma estratégia global que reflete seu crescente poder
politico-economico. Este ensaio adopta uma abordagem basada no "regime alimentar"

para analisar esses desenvolvimentos. Exploram-se duas dimensdes relacionadas: a
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O IMPACTO GLOBAL DA ESTRATEGIA INTERNACIONAL
DA CHINA NO SETOR DE ALIMENTOS

primeira concentra-se em como a China esta abordando as futuras necessidades de
seguranca alimentar, tanto interna quanto internacionalmente; e a segunda situa a recente
politica de "sair para fora" da China no contexto da transi¢ao do regime alimentar global.

Palavras-Chave: China; BRI; regime alimentar; seguranga alimentar

THE GLOBAL IMPACT OF CHINA'S INTERNATIONAL
STRATEGY IN THE FOOD SECTOR

ABSTRACT

Amid the current international disorder, China's new Belt and Road Initiative (BRI) has
garnered attention as a global strategy reflecting its growing political and economic
power. This essay adopts a "food regime" approach to analyze these developments. It
explores two related dimensions: the first focuses on how China i1s addressing future food
security needs, both domestically and internationally; and the second situates China's
recent "going out" policy in the context of global food regime transitioning.

Keywords: China; BRI; food regime; food security

INTRODUCAO

A nova iniciativa Belt and Road (BRI) da China est4d chamando a atengdo neste
momento de substancial desordem internacional, revelando-se uma estratégia global que
reflete o crescente poder politico-econdmico chinés. Este ensaio adota uma perspectiva
de'regime alimentar' para analisar esses desenvolvimentos. Ele explora dois aspectos
principais: primeiro, como a China esta utilizando infraestruturas relacionadas a BRI e
cadeias de abastecimento agroalimentares para complementar sua producao doméstica de
alimentos; e segundo, em que medida a politica e pratica 'going out' da China reflete uma

reconfiguragdo do regime alimentar.

A consolidagdo do poder de monopolio agroalimentar corporativo em escala

global, com participagdo chinesa ativa, ¢ uma tendéncia significativa. O engajamento da
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China com o regime alimentar global apresenta tanto uma paralela quanto um desafio a
esse poder, empregando formas de neo-mercantilismo junto com principios de mercado
neoliberal. Essa juxtaposicdo forma um tema central nas transformagdes politico-
econdmicas globais em curso. A China ndo estd apenas estabelecendo uma rede
alternativa de relagdes diplomaticas, institucionais, econdmicas e tecnoldgicas em
comparagdo com as poténcias ocidentais historicas, mas também testemunhando um
nexus reconfigurado na producao e distribui¢do de alimentos corporativos, influenciado
por seu conceito redefinido de ‘'parceria publico-privada’, impactando assim

significativamente o regime alimentar.

Simultaneamente, o mundo esta testemunhando uma maior consciéncia ecolégica,
impulsionada por crises climaticas que levam a desastres naturais, extin¢ao de espécies,
violagdes de limites ecoldgicos e degradacdo de ecossistemas. Esses desafios sdo
exacerbados pela exploracao de recursos, desmatamento e conversao de terras araveis em
agricultura intensiva em produtos quimicos. O movimento camponés internacional, La
Via Campesina (LVC), destacou essas preocupagdes em 1996 durante a Cipula Mundial
da Alimentagdo, defendendo a'soberania alimentar' e desafiando a ideia de que a
liberalizagdo do comércio agricola resolveria os problemas globais de fome ao promover

agroindustrias transnacionais.

A urgéncia de uma transformacdo radical no sistema alimentar global foi
enfatizada por diversos relatorios e avaliagdes, como a Avaliagdo do Milénio da ONU
(2005), o Relatorio do TAASTD (2008), e a Comissdao EAT-Lancet sobre Dietas Saudaveis
a partir de Sistemas Alimentares Sustentaveis (2019). Essas avaliagdes destacaram que a
producdo alimentar global ndo apenas ameaga a estabilidade climatica e a resiliéncia dos
ecossistemas, mas também ¢ o principal impulsionador da degradacdo ambiental e da
ultrapassagem de limites planetérios. Isso levou a declaragdes de um'sistema alimentar
global quebrado' por 6rgdos como a Parceria Interacadémica e tem despertado a atencao
para sistemas agricolas agroecoldgicos voltados para a restauracdo de ciclos naturais e

biodiversidade.
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O Comité de Seguranga Alimentar Mundial (CFS), representando diversas
organizacdes da sociedade civil, estd formulando ativamente politicas focadas em
promover a agroecologia e apoiar a agricultura em pequena escala e camponesa. A
questdo permanece se a Republica Popular da China (RPC), com seu foco na coexisténcia
harmonica entre humanidade e natureza e um setor camponés significativo, priorizara
sistemas agricolas baseados na ecologia tanto em nivel doméstico quanto internacional,

em meio a sua estratégia atual de'modernizagao agricola'.

Internamente, iniciativas como o programa 'Grain for Green', langado em 1999,
investiram pesadamente na restauracdo de paisagens florestais e na promocao de praticas
agricolas sustentaveis entre os lares rurais. Externamente, iniciativas como os planos de
investimento da Corporagio Chinatex ¢ da Corporagio Nacional de Cereais, Oleos ¢
Alimentos da China (COFCO) para restaurar terras brasileiras degradadas para a
producdo de soja demonstram uma mudanga potencial para praticas mais sustentaveis,
visando a reducdo da destruicdo ambiental adicional, como o desmatamento na

Amazodnia.

Este ensaio examina criticamente essas dinamicas em evolucdo, destacando
engajamentos especificos que sdo tanto participativos quanto transformadores, enquanto
a China navega seu papel na ordem alimentar global, abordando preocupagdes imediatas
e futuras de seguranca alimentar. Um momento crucial nessa trajetdria pode ter sido em
2008, quando a globaliza¢do da China mudou de um foco predominantemente comercial
para uma integracao financeira mais profunda, moldando sua postura atual sobre politicas

agricolas e ambientais.

A transformagao ¢ evidente - a medida que a concentragdo corporativa no sistema
alimentar global atingiu o auge em 2015, centralizando o poder de mercado em cada
segmento da cadeia alimentar industrial (ETC Group 2018a, 4), embora isso ndo seja
novidade: 'as preocupacdes da cadeia alimentar costumavam ser a Monsanto de um lado
e 0 Walmart do outro' (ETC Group 2018a, 5). - durante essas varias fusdes de empresas
agroindustriais, houve investimentos especulativos por parte de gestores de ativos,

incluindo BlackRock, Carlyle Group e outras empresas de gestao de ativos.
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O surgimento dessas novas relagdes no regime alimentar corresponde a
reestruturacao do comércio, através de relacdes financeiras. Isso ressalta a capacidade
particular da China de'se expandir', e de fato desafiar o capitalismo ocidental em seus
proprios termos.O mundo estd enfrentando algum tipo de ponto de inflexdo, com legados
anteriores do regime alimentar tornando-se cada vez mais disfuncionais. Tanto o modelo
agroexportador colonizador quanto o 'projeto de desenvolvimento' da industrializagdo no
meio do século XX, com'suprimentos ilimitados de mao de obra [rural]' e 'tecnificag¢do da
revolugdo verde de longo prazo', alcancaram seus limites sociais e ecolégicos. Isso abre
a possibilidade de uma trajetdria diferente, restaurando a agricultura ecoldogica em menor
escala e intensiva em mao de obra, como um mecanismo de sobrevivéncia - para estados,

populagdes rurais (subvencionadas) e a saude humana e planetaria.

TRANSFORMACOES NO REGIME ALIMENTAR

O conceito de "regime alimentar" interpreta a modernidade capitalista como
constituida por conjunturas geopoliticas especificas que estruturam o fornecimento de
alimentos na economia global. Cada uma dessas conjunturas ¢ historicamente particular
e, em conjunto, constituem uma ordem alimentar global em constante evolug¢ao por meio
da reconfiguracdo do sistema estatal ao longo dos ultimos séculos. De acordo com a
trilogia estrutural-social de Raymond Williams (1977), cada regime alimentar ¢
configurado ao longo do tempo, destacando relagdes residuais, dominantes e emergentes,
as quais constroem a dinadmica sincronica de uma "conjuntura" do regime alimentar. Essas
relagdes incluem a continuidade de préticas e instituigdes do regime anterior, sua
reconfiguragdo em praticas dominantes e o surgimento de novas praticas e geografias,

que se apresentam como antecedentes para um regime sucessor (McMichael 2015).

Atualmente, o chamado "regime alimentar corporativo” estd em transi¢do, e a
questao central deste trabalho € se esse processo dara origem a criagdo de um novo regime
alimentar. O envolvimento atual da China consolida e remodela o sistema comercial

liberal estabelecido pelos mandatos de Ajuste Estrutural e pela Organizagdo Mundial do
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Comércio (OMC) nas décadas de 1980 e 1990. No entanto, ¢ necessario fortalecer a
justificativa teorica sobre o papel da China nesse processo, uma vez que a critica
internacional a falta de politicas sustentaveis e ao impacto ambiental gerado pelo pais ndo
foi suficientemente abordada neste artigo. Nesse sentido, ¢ necessario fornecer uma base
tedrica robusta que explique o impacto da politica ambiental da China dentro do contexto

global do regime alimentar.

As diversas fases de fornecimento de alimentos tém encarnado principios
organizacionais hegemdnicos no mercado global, impulsionados por estados poderosos
e, posteriormente, por um complexo institucional estatal-sistémico. Esse processo foi
deslocado desde as hegemonias britanica e americana, que dominaram os mercados de
1870 até a década de 1970 (Friedmann e McMichael 1989), até a liberalizagao na década
de 1990, quando a OMC promoveu um mercado global que favoreceu os comerciantes e
investidores transnacionais. Apesar dessa liberalizagao, € crucial destacar que a "regra do
mercado", mencionada no artigo, ndo exclui os estados, mas implica uma internalizagdo
das demandas do mercado global nas administragdes estatais. Essa observacao destaca a
necessidade de oferecer uma analise mais detalhada sobre como as politicas estatais,
especialmente as da China, respondem a essas pressdes do mercado, incluindo as aliangas
entre classes e estados que surgem em torno da exploragdao de recursos e do acesso a

mercados internacionais.

Quanto a comparacdo entre Brasil e China, o artigo apresenta uma limitagao
quanto a justificativa metodologica da escolha desses dois paises. Apesar da relevancia
dessa comparagdo, ndo sao apresentados argumentos suficientes sobre por que esses dois
atores sao adequados para exemplificar as dindmicas atuais do regime alimentar. A falta
de clareza nesse ponto enfraquece a comparagdo entre os dois paises. Esse aspecto deve
ser revisado para garantir que sejam apresentados fundamentos mais solidos que
justifiquem essa comparagdo, bem como uma discussdo mais aprofundada sobre os

elementos que tornam relevante a escolha de Brasil e China como exemplos-chave.

Em termos de multipolaridade do regime alimentar, as transformacdes atuais na

economia global refletem uma tendéncia para uma maior pluralidade de atores que
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configuram o sistema alimentar mundial. Diferentemente das hegemonias historicas do
Reino Unido e dos Estados Unidos, agora assistimos ao surgimento de novas poténcias
agroexportadoras como a Unido Europeia (na década de 1970), Brasil, Argentina, Russia
e Ucrania, que reduziram significativamente a dominancia dos Estados Unidos no
comércio mundial de alimentos. No entanto, essa transicdo para um sistema multipolar
precisa ser contextualizada dentro da liberalizacdo promovida pela OMC, que fortaleceu
as exportagdes agropecudrias e facilitou a criagdo de cadeias de fornecimento globais.
Uma andlise mais profunda sobre como a OMC influenciou as politicas comerciais e a

soberania alimentar dos estados emergentes do Sul Global poderia enriquecer o artigo.

O aumento do consumo na China, especialmente o consumo de carne, consolidou
a Asia Oriental como um ator chave na importago de alimentos desde a Segunda Guerra
Mundial (Schneider 2014; Weis 2010). O artigo menciona o papel emergente da China
no regime alimentar global, mas ¢ necessario fornecer uma analise mais detalhada sobre
como sua crescente demanda por alimentos estd configurando novas relagdes dentro do
sistema alimentar global. Além disso, a rapida industrializacdo da China levou o pais a
buscar novas fontes de recursos alimentares e de seguranca alimentar em nivel global.
Essa tendéncia deve ser explicada com mais profundidade, pois estd criando novas

dinamicas nos mercados alimentares internacionais.

O regime alimentar global estd passando por transformacdes significativas,
impulsionadas pela reconfiguragdo das relagdes geopoliticas e econdmicas em nivel
mundial. A China, em particular, estd desempenhando um papel crucial na reconfiguracao
do regime alimentar, e seu envolvimento requer uma andlise mais detalhada e uma
fundamentagao tedrica mais solida. A critica a falta de uma justificativa tedrica clara sobre
a politica ambiental da China, a necessidade de melhorar a comparagdo entre Brasil e
China e a falta de um enfoque metodologico na comparagdo entre os dois paises sao
elementos-chave que precisam ser revisados no texto para fortalecer sua proposta de

pesquisa.
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RECONFIGURACAO DO REGIME ALIMENTAR ATRAVES DA
MULTIPOLARIDADE

Desde o inicio do século XXI, ficou evidente que o regime alimentar global passou
a adotar caracteristicas multipolares. Essa mudanca ja havia sido antecipada na década de
1980, quando os mandatos de Ajuste Estrutural incentivaram a exportacao agricola dos
paises do Sul endividados. Foi nesse periodo que os chamados Novos Paises
Agroindustriais (NACs) comecaram a se afirmar na economia global (Friedmann, 1991).
Por exemplo, a Tailandia, que tradicionalmente ocupava um papel como exportadora de
arroz, agucar, abacaxi e borracha, diversificou suas exportagcdes para incluir uma
variedade de produtos ndo tradicionais como mandioca (para ragdo animal), atum
enlatado, camardes, carnes processadas, aves, frutas frescas e processadas. Esse
movimento antecipou a subsequente "revoluc¢do no varejo", a medida que grandes redes
de supermercados como Carrefour, Walmart, Tesco e Ahold globalizaram suas cadeias de

suprimento agroalimentares.

Outros paises como Brasil, México, Argentina, Chile, Africa do Sul e Quénia
seguiram o modelo dos NACs, adotando politicas neoliberais promovidas pela OMC, que
incentivaram investimentos agroindustriais com foco na busca de mercados regionais e
globais para as commodities agricolas. Além disso, novas poténcias agroexportadoras,
como India, China e Brasil, desempenharam um papel significativo no bloqueio da
Rodada Doha da OMC até 2008, fortalecendo a formagdao de um sistema alimentar
multipolar. Como argumenta Hopewell (2016), essas poténcias emergentes desafiaram a

hegemonia dos EUA, mais do que o paradigma neoliberal da OMC.

Embora defendessem mais liberalizacdo no Norte, cada um desses paises
procurava garantir algum grau de prote¢do para seus sistemas agricolas internos, voltados
para os camponeses, por razdes politicas internas. Hopewell observa que as "tensoes
internas sdo exatamente o motivo pelo qual nenhum estado estd avangcando com uma
agenda neoliberal pura na OMC, sendo suas posi¢des de negociagao reflexo de impulsos

contraditorios entre liberalizagdo e protecao" (Hopewell, 2016, p. 180).
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Um exemplo pertinente disso é a Lei de Seguranga Alimentar Nacional da India
(2013), que consolidou um amplo sistema de provisao alimentar por meio do Sistema de
Distribuicao Publica. Essa medida foi defendida durante a Reunido Ministerial da OMC
em Bali no ano seguinte, com base em politicas de protecdo doméstica baseadas em
direitos (Pritchard et al., 2016). Tal iniciativa reforca a integra¢do da India ao regime
alimentar global, ao mesmo tempo que sustenta um modelo de agricultura de exportagao
em grande escala e a predominancia do varejo alimentar corporativo no pais. Embora a
india favoreca as grandes redes varejistas, o pais ¢ também um dos maiores exportadores
de carne bovina, fornecendo o produto para mercados como o Sudeste Asiatico, Australia
e Oriente Médio, além de ter dobrado suas producdes de milho e soja entre 2000 e 2015,
mesmo enfrentando sérios desafios como inseguranca alimentar ¢ escassez de agua

(Winders, 2017, pp. 101-104).

Nesse contexto, a recente entrada do Walmart no mercado varejista indiano
confirma a observa¢do de Hopewell de que "a formagdo da OMC ndo representou a
realizagdo do projeto neoliberal no comércio, mas apenas o seu inicio. O sistema de
comércio multilateral visa funcionar por meio de rodadas sucessivas de negociagdes para
liberalizar progressivamente o comércio" (Hopewell, 2016, p. 186). Embora a Rodada
Doha tenha interrompido a liberalizacdo do comércio, a resisténcia de estados
agroexportadores, como a India, fortaleceu a proliferagio de acordos bilaterais e regionais
de livre comércio, substituindo as forgas centripetas da hegemonia por uma dindmica

multipolar, como descrito por Hopewell (2016, p. 203).

A multipolaridade, ao desafiar o poder ocidental no regime alimentar, acaba por
fortalecer o principio neoliberal ao privilegiar o poder corporativo, a capacidade das
grandes corporagdes de moldar as regras do comércio global de alimentos e a forma como
essas corporagdes operam no espago intermediario entre produtores e consumidores
(Clapp, 2016, p. 121). O regime alimentar, portanto, ndo ¢ uma estrutura fixa, mas uma
configuracdo dinamica que se forma através das interagdes entre suas relagdes emergentes
e residuais. Nesse sentido, as dimensdes mercantilistas residuais impulsionaram o desafio

do G20 durante a Rodada Doha, o que consolidou a multipolaridade.
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Esse processo de multipolaridade alimenta e reflete o desenvolvimento emergente
de uma economia global de alimentos reorganizada, mediada por redes de suprimento
compostas por diversas articulagdes de acordos corporativos e financeiros, entre e dentro
dos estados. Esses processos configuram um mundo "multiplexo", como afirmado por
Acharya (2017, p. 11), em que a natureza da interdependéncia econdmica se torna mais
densa, englobando comércio, financas e redes globais de producdo e cadeias de

suprimento, sendo que a multipolaridade € principalmente baseada no comércio.

A reconfiguragdo da territorialidade no regime alimentar traz uma nova
configuracdo, que Ong (2006) descreve como a "exce¢do neoliberal". Esse dinamismo
ocorre em contextos de mudanga, nos quais calculos baseados no mercado sao aplicados
na gestdo de populagdes e administragdo de espagos especiais, materializando a
"territorialidade do capitalismo global". Essa integracao parcial dos territorios nacionais
nos circuitos globais de recursos e valores do regime alimentar demonstra a adaptacao
dos estados a normativa do mercado e reflete o "paradoxo da soberania", como coloca
Rosenberg (2001, p. 131), em que, apesar da soberania formal, os estados se veem sujeitos
a configuracdo financeira do mercado global, as restrigdes competitivas e a necessidade

de mobilidade do capital.

Os acordos financeiros corporativos exemplificados pelos investimentos chineses
sdo um reflexo dessa nova configuragdo de mercado. Por exemplo, a CITIC, empresa
estatal financeira da China, estabeleceu uma joint venture com a Itochu do Japao e com a
Charoen Pokphand da Tailandia, enquanto a COFCO, maior processadora € comerciante
de alimentos do pais, adquiriu participagdes majoritarias na Nidera (Paises Baixos) e na
Noble (Singapura), grandes comerciantes de graos e oleaginosas da América Latina. A
Noble também tem uma atuagdo importante no comércio de 6leo de palma da Indonésia
(GRAIN, 2015). Além disso, a KKR, empresa de capital privado dos EUA, tem
participacao no projeto de megafazendas de porcos da COFCO e na China Modern Dairy,
uma das maiores produtoras de leite do pais. Essas aquisi¢des e parcerias reforcam a ideia
de que as finangas e as empresas ja nao estdo mais centradas exclusivamente no estado

dentro do regime de mercado multiplex emergente e consolidado.
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QUADRO INTERNO DA ESTRATEGIA DE INTERNACIONALIZACAO DA
CHINA

A participacdo da China no regime alimentar deriva de trés processos combinados:
(1) mudangas na politica interna em relagdo a reestruturacdo do seu setor agricola, (2) o
fortalecimento do agronegdcio nacional (‘empresas lideres em dragdes'), e (3) uma
estratégia de 'saida’ para garantir suprimentos alimentares no exterior (e estabelecer uma
presenga estratégica em infraestruturas ao longo de rotas comerciais especificas e em
certas regides e paises). No entanto, em primeiro lugar, a politica interna e os

desenvolvimentos sdo impulsionadores criticos da dimensao agroalimentar da 'saida’.

E notével que a China possui 0 maior sistema agricola do mundo, com a maior
producao, e mais de 200 milhdes de pequenas fazendas: ‘com apenas 10 por cento de toda
a terra cultivavel do mundo, esses pequenos produtores geram 20 por cento do total de
alimentos do mundo’ (van der Ploeg e Ye 2016a, 1). Impressionantemente, em contraste
com o alarme de Lester Brown em 1994, a China se alimenta sozinha, tendo adotado uma

politica de autosuficiéncia em graos nas Ultimas décadas.

Entre 1978 e 2009, a producao agricola aumentou a uma taxa média anual de 4,5
por cento, com a producdo de graos a 2,4 por cento em comparagdo com o crescimento
populacional de 1,07 por cento (Li et al. 2013, 31). Essa expansdo foi iniciada com o
'Sistema de Responsabilidade Familiar', incentivando os agricultores, seguido na metade
dos anos 1980 por reformas de mercado que permitiram excedentes de graos sobre o
sistema de cotas estatais de requisi¢do, ¢ o desenvolvimento industrial rural através da
intensificacdo das Empresas Rurais de Vilas e Aldeias (TVEs), na década de 1990 com a
estabilizacdo dos contratos de terras, ¢ no século XXI com a flexibilizacdo do mercado

de graos e subsidios que incentivam a intensificagdo do trabalho agricola. Em resumo, ‘o
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modelo estatal, impulsionado pelo mercado e baseado nos agricultores, tem sido o

elemento central no sucesso da agricultura chinesa’ (Li et al. 2013, 33-4).

Um resultado-chave foi a redug¢do da populagdo chinesa subnutrida de 23,9 por
cento em 1990 para 9,3 por cento em 2015, mesmo quando os niveis de renda per capita
‘aumentaram em dois mil por cento durante 0 mesmo periodo’, seguindo um consumo
nacional de graos que dobrou de 1972 a 2016 (CSIS 2017). A estabilizagdo da relagdo
produgdo-consumo de grdos em torno de 1,0, desde meados da década de 2000, reflete
subsidios agricolas do governo de US $ 165 bilhdes, em comparagdo com os proximos
subsidios agricolas estatais mais altos no Japao de US §$ 65 bilhdes e nos EUA de US $
30 bilhdes (CSIS 2017). Isso contribuiu para uma série de auge em cultivos como cana-
de-agticar, bananas e arvores frutiferas (Borras et al. 2018; Yunan 2018), além de cultivos
de vegetais como repolho, aipo, ervilhas, feijoes, alface, alho-pord e cebolas, cada vez

mais produzidos como cultivos em estufa na proximidade urbana.

Ao contrario do modelo ocidental, tais auge em cultivos estdo ancorados em uma
multiplicidade de pequenas fazendas, arrendadas a empresas agricolas ou auto-
produzidas. Os sistemas de fazendas em pequena escala refletem a especificidade da
cultura camponesa na China, onde a terra significa autonomia social-produtiva, e a
agricultura intensiva em mao de obra ¢ a pedra angular dessa cultura, em contraste com a
intensificagdo tecnoldgica ocidental (Arrighi 2007; van der Ploeg e Ye 2016b). A regido
sudeste da China (Guangxi, Guandong e Hainan) € o centro do auge da cana-de-agtcar,
estimulado pela politica do governo central para a seguranca nacional do agtlcar, € os
subsidios estatais e do condado locais, o gerenciamento de suprimentos para moagem, €
o investimento em infraestrutura (Yunan 2018, 6-7). A gestdo de cima para baixo para
incentivar mudancas no uso da terra para esses cultivos estratégicos ndo necessariamente
requer mudangas no acesso a terra, mesmo quando as empresas agrupam suas operagoes
no nivel do condado através de uma multiddo de micro-lotes (Borras et al. 2018, 143,

147).

O agrupamento pode ser baseado na agricultura por contrato ou simplesmente em

terras arrendadas, na medida em que muitos chefes de familia masculinos se unem aos
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padrdes de migragdo circular, conectando o urbano ao rural, para trabalhar por salérios e
apoiar suas familias. No entanto, o resultante ‘deterioro sociocultural’, com mulheres e
idosos ‘abandonados’ realizando o trabalho agricola e a criacdo de filhos, ameaca a
estabilidade familiar e o compromisso intergeracional com a agricultura a longo prazo

(van der Ploeg e Ye 20164, 4).

Nas crescentes areas urbanas, o consumo de produtos carneos e lacteos a base de
graos esta aumentando significativamente. A China desempenha um papel crucial nesse
mercado, representando 65 por cento das importagdes mundiais de soja e consumindo
metade da carne suina do mundo. Para atender a crescente demanda por carne suina, o
governo chinés reclassificou a soja como uma cultura industrial no inicio da década de
1990. Isso liberou 40 por cento das terras araveis da China para o cultivo de graos
alimentares de maior rendimento. Como resultado, as importagdes de soja aumentaram
de 0,3 milhdes de toneladas em 1995 para 95 milhdes de toneladas em 2017. Além disso,
a China ¢ o maior produtor mundial de produtos pesqueiros e lidera tanto na captura
aquatica quanto na producao aquicola. Segundo a FAO, em 2016, a China foi responsavel

por mais de 60 por cento dos produtos aquicolas mundiais.

No entanto, a intensificacdo da agricultura tem provocado preocupacdes
ambientais a longo prazo. A degradagdo ecoldgica tem se intensificado devido aos
esfor¢os da China para garantir a seguranca alimentar. Os governos locais, pressionados
politicamente para aumentar a producdo nacional, expandiram o cultivo para terras

marginais e proximas a industrias, agravando os problemas ambientais.

Na Planicie do Norte da China, uma regido crucial para a producdo de trigo e
milho, o nivel freatico esta diminuindo rapidamente, com algumas areas experimentando
quedas de mais de 3 metros por ano. Ao mesmo tempo, os recursos hidricos estdo sendo
desviados para usos urbanos e industriais, reduzindo a disponibilidade de terras agricolas.
Com um fornecimento de dgua per capita que representa apenas 25 por cento da média
mundial, e sistemas de irrigacao ineficientes com uma eficiéncia de 30-40 por cento, esses
desafios destacam o alto custo ambiental de manter a seguranca alimentar através de uma

agricultura intensificada. O percentual € relativamente baixo em comparagao com os 70-
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80 por cento observados nos paises do Norte (Cui e Shoemaker 2018). Além disso,
milhdes de toneladas de cultivos foram afetadas pela polui¢do industrial, e
aproximadamente um sexto das terras na China esté 'afetada pela contaminacdo do solo

devido ao escoamento toxico' (CSIS 2017).

A estratégia de 'sair para o exterior' combina consideragdes de autossuficiéncia
alimentar doméstica, inicialmente influenciada pelo aumento na demanda de alimentos
para a 'carnificacdo' (Schneider, 2014), com a autossuficiéncia internacional em termos
da capacidade de explorar possibilidades no sistema alimentar global e competir com a
agroindustria estrangeira. Este plano surge de uma politica interna, na qual uma parceria
entre o estado chinés e as elites privadas tem envolvido a subsidiagdo estatal da
agroindustria para 'obter produtos primarios dos produtores rurais por meio da agricultura
contratada', difundindo tecnologias e oportunidades de mercado para as familias agricolas

por meio de métodos de integracdo vertical (Schneider, 2017).

Esta estratégia agora se complementa com o envolvimento internacional das
empresas lideres, apoiadas pelo estado, para completar um modelo de desenvolvimento
guiado pelo estado no século XXI. Desde a adesdo da China a OMC em 1995, o objetivo
de uma autossuficiéncia razodvel em produtos basicos tem sido ajustado, mantendo-se

em 95 por cento para arroz e trigo, e 80 por cento para soja.

A liberalizagdo da importacdo de soja, antecipando a adesao a OMC em 2001,
respondeu a crescente demanda interna por carne de porco industrial e aproveitou o custo
relativamente baixo da producdo de soja no Brasil. Isso levou o governo a ajustar os
pregos relativos da soja e do milho, resultando em uma significativa redugdo da éarea de
cultivo de soja na tradicional provincia sojifera de Heilongjiang. Entre 2008 e 2013, a
area total de cultivo de soja diminuiu 24 por cento, resultando em uma crise na indudstria
doméstica de soja. Essa crise foi transformada em oportunidade por corporagdes globais
como ADM, Bunge, Cargill e Louis Dreyfus, que refinanciaram e controlaram 70 por

cento da capacidade de processamento de soja na China (Yan, Chen e Ku, 2016).

Revista Desenvolvimento em Questio - Editora Unijui — ISSN 2237-6453 — Ano 23 — N. 62 — 2025 — e16514



15

O IMPACTO GLOBAL DA ESTRATEGIA INTERNACIONAL
DA CHINA NO SETOR DE ALIMENTOS

Desde entdo, as empresas estatais chinesas entraram na industria de
processamento de soja: atualmente, Brasil, Argentina e China produzem 54 por cento e
processam 61 por cento de toda a soja mundial (Schneider, 2017). A mudancga para a
dependéncia de importagdes de soja tem sido acompanhada por transformacgdes

socioespaciais combinadas nas relagdes agrarias chinesas.

Com o aprofundamento das relagcdes urbanas e industriais, concentradas nas
regides costeiras, o cinturdo de grios se deslocou para o interior. Os camponeses das
regides costeiras registraram essa transformacao geral, mudando de cultivo de graos de
baixo valor para o cultivo de vegetais de estufa, frutas e produtos animais de maior valor

para os mercados urbanos (Yan, Chen e Ku, 2016).

Uma 'solugdo espacial' doméstica em grande escala envolveu a expansdo de
grandes extensdes de terra no interior, com apoio tecnoldgico em irriga¢do, novas
sementes e insumos agricolas, ¢ novas formas de cultivo, respaldadas financeira e
politicamente pelo estado, dadas as metas de autossuficiéncia em grdos do governo
(Idem). Esta expansdo territorial gera suas proprias tensoes, ja que as regides interiores e
do norte tém ecossistemas mais vulneraveis, € isso, junto com o descontentamento local,
impulsiona a estratégia de 'sair para o exterior' (Idem). A consolidacdo de terras para
apoiar cadeias de suprimento integradas verticalmente lideradas por empresas tem sido

registrada como parte dessa expansao interna.

Em 2015, o governo chinés promoveu um ajuste no setor agricola, substituindo a
compra publica pelo abastecimento corporativo. O estado facilita a substitui¢do da
agricultura camponesa pela agroindistria ao estabelecer transferéncias de terras
camponesas como 'direitos de uso da terra', através de um 'fidelizacao de circulacdo de
terras' no qual as empresas adquirem arrendamentos de terras camponesas para promover
a agricultura em larga escala. Até 2015, 25 milhdes de hectares de terras cultivaveis foram

transferidos, representando mais de 25 por cento das terras agricolas.

A empresa financeira CITIC opera fideicomissos de circulacdo de terras em

parceria com a corporacdo alemd de sementes e pesticidas Bayer CropSciences,

Revista Desenvolvimento em Questio - Editora Unijui — ISSN 2237-6453 — Ano 23 — N. 62 — 2025 — e16514



16

O IMPACTO GLOBAL DA ESTRATEGIA INTERNACIONAL
DA CHINA NO SETOR DE ALIMENTOS

integrando os produtos da Bayer nas propriedades agricolas consolidadas que gerenciam
(GRAIN, 2015). A CITIC e a Bayer se uniram na aquisicdo de fideicomissos de terras
com o maior comerciante de grdos da China, COFCO, a empresa americana de sementes
Pioneer, e o maior comerciante de comércio eletrdnico da China, Alibaba, que
transportara laranjas sanguineas sicilianas para a China para distribuicao, de acordo com

o0 recente memorando de entendimento da BRI entre China e Italia (Sala, 2019).

Esses desenvolvimentos destacam o envolvimento combinado de entidades
financeiras e corporativas chinesas na reorientacao interna da agricultura chinesa longe
da agricultura camponesa, e na expansdo externa associada a estratégia 'sair para o
exterior' da BRI. A CITIC, por exemplo, tem investimentos significativos em terras
angolanas e plantacdes de dleo de palma na Tailandia (GRAIN, 2015).

Existem paralelos distantes, € claro, com a decisdo politica britanica de terceirizar
a agricultura para o Novo Mundo, através da revogacdo das Leis do Milho (1846). A
diferenca € que a ultima politica foi impulsionada por uma alianga entre fabricantes que
desejavam custos mais baixos (de alimentos) e produtores de gado que desejavam graos
de ragcdo mais baratos (Winders, 2009), enquanto o estado chinés, em tempos posteriores,
esta buscando uma politica de seguranca alimentar, por meio de 'fronteiras' internas e
externas operadas por empresas agroindustriais e financeiras com o apoio de fundos

soberanos.

Ambas as regides representam a possibilidade de rotas comerciais alternativas da
América do Norte e do Sul através do Canal do Panamé e do Estreito de Malaca,
garantindo uma certa independéncia para as importacdes de alimentos da China (Zhang,
2019). Além disso, dada a onerosa troca na China de arroz do norte por consumidores do
sul, e trigo, soja e milho importados desembarcados em portos do sul para transporte a
consumidores do norte, Zhang observa que as importagdes de arroz do Sudeste Asitico,
e de outros gréos da Russia, Europa Oriental e Asia Central através da infraestrutura da

BRI 'economizam tempo e custos' (Zhang, 2019).
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Em 2018, foi relatado que a JBA Holdings, incluindo a Heilongjiang Agriculture
Co. e 0 Grupo Joyvio em uma joint venture, 'investird US $100 milhdes ao longo de trés
anos para construir uma esmagadora de soja e um porto de grdos na Russia em meio a um
impulso das empresas chinesas para diversificar suas fontes de suprimentos de culturas',
além de planos para arrendar 100.000 hectares de terras agricolas no leste da Russia para
cultivar trigo, milho e soja para a China, facilitados por um novo porto no nordeste ‘para
criar rotas de transporte maritimo para grdos colhidos na Russia por empresas chinesas'
(Bloomberg 2018b).

Além disso, enquanto a soja continua fluindo da regido do Cone Sul, a Africa
permanece como a regido para assisténcia agricola da China. A légica aqui € que, se ou
quando a producdo agricola africana para consumo doméstico for intensificada, a presséo
sobre os suprimentos globais de alimentos diminui, constituindo assim 'a defesa contra a
inseguranca alimentar da China’, especialmente na medida em que a China é capaz de
orquestrar um conjunto de relagdes de abastecimento de alimentos para otimizar a

independéncia de importacdo (Bloomberg 2018b; Scoones et al. 2016).

Desde 2013, a China iniciou a reconstru¢ao da antiga Rota da Seda por meio da
sua Iniciativa do Cinturdo e Rota (BRI), investindo em infraestrutura no sudeste asiatico,
Asia Central e Ocidental para se conectar com a Europa e a Africa. Estes investimentos
abrangem 90 projetos de 'cooperacdo para o desenvolvimento' em 60 paises, com um
custo de $890 bilhdes, em comparagao com os $130 bilhdes do Plano Marshall do pos-
guerra mundial ajustados a infla¢do atual. Ao contrario dos investimentos em liquidez dos
bancos centrais nos EUA e na UE, o estimulo financeiro da China ¢ direcionado para a
economia real, concentrando-se em infraestrutura, ativos produtivos e urbanizagdo

(Pieterse 2018, 127).

Este enfoque material contrasta com as estratégias de liquidez utilizadas em outros
lugares, e levanta a possibilidade de a China alcancar o que os EUA ndo conseguiram no

Afeganistdo e no Iraque, utilizando ferrovias, estradas, portos, oleodutos, comércio e
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assisténcia em vez de geopolitica, intervencao militar ¢ mudanca de regime (Pieterse

2018, 128).

No entanto, o impacto e os resultados desta forma de 'cooperagdo para o
desenvolvimento' do século XXI sao objeto de debate. O mundo esta experimentando um
aumento do autoritarismo politico para lidar com as profundas consequéncias sociais ¢
ecoldgicas do dominio do mercado, das instabilidades financeiras e das expressoes
associadas de nativismo e polémicas racistas de 'substitui¢do'. Questiona-se se o modelo
de 'capitalismo de estado' da China se tornard dominante na politica-economia
internacional, e se seu sistema de pequenas exploragdes agricolas serd suficientemente
vibrante e flexivel para apoiar formas de agricultura agroecoldgica baseadas em uma

agricultura de baixa tecnologia, regenerativa e biodiversa.

Desde 2013, a China iniciou a reconstru¢do da antiga Rota da Seda por meio da
sua Iniciativa do Cinturdo e Rota (BRI), investindo em infraestrutura no sudeste asiatico,
Asia Central e Ocidental para se conectar com a Europa e a Africa. Estes investimentos
abrangem 90 projetos de 'cooperacdo para o desenvolvimento' em 60 paises, com um
custo de $890 bilhdes, em comparagdo com os $130 bilhdes do Plano Marshall do pos-
guerra mundial ajustados a infla¢do atual. Ao contrario dos investimentos em liquidez dos
bancos centrais nos EUA e na UE, o estimulo financeiro da China ¢ direcionado para a

economia real, concentrando-se em infraestrutura, ativos produtivos e urbanizagdo

(Pieterse 2018, 127).

Este enfoque material contrasta com as estratégias de liquidez utilizadas em outros
lugares, e levanta a possibilidade de a China alcancar o que os EUA ndo conseguiram no
Afeganistao e no Iraque, utilizando ferrovias, estradas, portos, oleodutos, comércio e
assisténcia em vez de geopolitica, intervencao militar € mudanca de regime (Pieterse

2018, 128).

No entanto, o impacto e os resultados desta forma de 'cooperagdo para o
desenvolvimento' do século XXI sdo objeto de debate. O mundo estd experimentando um

aumento do autoritarismo politico para lidar com as profundas consequéncias sociais e
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ecologicas do dominio do mercado, das instabilidades financeiras e das expressoes
associadas de nativismo e polémicas racistas de 'substitui¢do'. Questiona-se se o0 modelo
de 'capitalismo de estado' da China se tornara dominante na politica-economia
internacional, e se seu sistema de pequenas exploragdes agricolas serd suficientemente
vibrante e flexivel para apoiar formas de agricultura agroecologica baseadas em uma

agricultura de baixa tecnologia, regenerativa e biodiversa.

A singularidade do 'meoliberalismo estatal' da China reside na combinagdo entre
sua insercdo na economia global capitalista ('saida’) e seu esfor¢o para 'fortalecer a
sobrevivéncia do estado comunista por meio de intervengdes de longo prazo na economia
doméstica' (So and Chu, 2016, 111). Isso inclui a priorizagdo de investimentos
estrangeiros para expandir os mercados das empresas chinesas, obter acesso a tecnologia
e garantir recursos para o crescimento interno da China por meio do recém-criado Banco
de Desenvolvimento Chinés (So and Chu, 2016, 196). Paralelamente, a China colabora
com outras nagdes do BRICS na fundacao do Novo Banco de Desenvolvimento, visando
contrabalancar a influéncia do Banco Mundial € do FMI, embora o NDB permane¢a uma

entidade denominada em doélar (Bond 2017).

Ao mesmo tempo, a China estd promovendo um novo 'Consenso de Pequim’,
baseado em uma ética estratégica de pragmatismo e 'beneficio mutuo', como uma
alternativa ao projeto de 'globalizacdo' liderado pelos EUA e caracterizado por
volatilidade, especialmente para paises que rejeitam os planos de austeridade do

Consenso de Washington (So and Chu, 2016, 211).

Embora as afirmagdes e promessas de um Consenso de Pequim encontrem
ressondncia em uma ordem mundial em transi¢do, a medida que o 'projeto de
globaliza¢do' se desenrola, a China estd internalizando as contradi¢cdes do capitalismo
global, o que pode limitar suas iniciativas internacionais e domésticas em direcdo a uma
nova ordem global (Dirlik 2017b, 395; Hung 2016). A China apoia as instituicdes da
ordem internacional, como a ONU, o FMI e a OMC, de forma condicional, enquanto
busca desempenhar um papel mais significativo na governanga global - indicando que a

China esta superando a ordem que a impulsionou ao crescimento (Heath 2019).
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Para que a China se torne uma poténcia global, serd necessario reformular
substancialmente os termos de seu engajamento com a economia global, considerando
que os EUA operam com um 'Tianxia americano' (todos sob o céu) - um sistema mundial
ancorado ndo apenas no estado americano, mas em um processo que fragmentou com
sucesso 0 mundo em individuos (Babones, 2017, 67), gerando uma subjetividade de
'dominio do mercado'. Embora o individualismo continue a ser um pilar ideologico central
na economia politica mundial, sua viabilidade ¢ questionada diante de um futuro incerto,
especialmente em meio a movimentos populistas e polarizagdo de classes em muitos

estados.

CONCLUSOES

Como mencionado, ¢ prematuro definir com precisdo a trajetdria futura do regime
alimentar. A participacao atual da China oferece, no entanto, uma perspectiva sobre os
processos de transi¢cdo, levando em consideragao a dinamica combinada de relagdes
conjunturais, sem pressupor que a China se tornard necessariamente uma nova

hegemonia.

E interessante notar que o "momento" chinés ocorre em um periodo de declinio
do liberalismo politico, diferentemente dos momentos em que a Gra-Bretanha e os
Estados Unidos estabeleceram sua hegemonia internacional, com o liberalismo
emergindo como a ideologia predominante, e ambos os paises reivindicando representar
a "via alta" liberal no sistema estatal em cada conjuntura hegemonica (cf. Arrighi 1990).
Em um contexto de crescente exposicao dos aspectos negativos do liberalismo, as praticas
offshore chinesas apresentam algumas semelhancas com o neocolonialismo ocidental,

mesmo quando a China se posiciona como defensora da cooperacao Sul-Sul.

No que diz respeito a reconfiguracao do regime alimentar, ¢ possivel identificar
os contornos da dindmica relacional proposta. Por exemplo, as relagdes residuais
poderiam se concentrar na otimizagao da participagao chinesa no regime comercial liberal

da OMC, por meio de investimentos em operagdes agroalimentares offshore para
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abastecer um complexo de importagdo de alimentos em expansdo - efetivamente
transformando para sua vantagem as relacdes de agroexportacdo que sao centrais para o

regime alimentar corporativo (1980s-presente), e assim reconfigurando sua importancia.

As relacdes dominantes sdo evidentes em relacionamentos "multiplex" que
formam territorialidades alternativas do regime alimentar - governadas por empresas e
Estados dentro dos parametros de dominio de mercado iliberal, combinando lucro e
"espacos especiais administrados", e receita e legitimidade, respectivamente. Essa
estruturacao transfronteirica de fluxos de valor, internos as redes corporativas e estatais
de producdo e circulacdo global, ¢ mediada pelos Estados em interesse da posi¢do

competitiva de mercado (e suas classes politico-financeiras).

E essa territorialidade definidora ndo diz respeito apenas aos alimentos. Como
mencionado anteriormente, novas fronteiras de valor estdo surgindo, baseadas em uma
"acumulacdo conversiva" financeirizada por meio de monoculturas de insumos
produzidos industrialmente para substancias "alimenticias" e/ou bioecondmicas. Esses
sistemas sdo nutridos por formas de governanca como soberania alimentar e agraria (cf.
Andrée et al. 2014; Borras e Franco 2012; Trauger 2014), soberania ecoldgica (Ali 2019)
e soberania indigena (Grey e Patel 2015).

Argumentavelmente, ultrapassar a tecnopolitica e a ordenacdo geopolitica do
regime alimentar corporativo sdo possibilidades imanentes em um mundo centrado na
China. Mas sdo apenas possibilidades neste momento, na auséncia de uma politica
socioecoldgica contraria sustentada. E aqui, a reformulagdo/inversao da China na relagao
"publico-privada" tem o potencial de modelar a adogdo de estabilizagdo ambiental
centrada no Estado (em oposi¢do a padronizacdo transnacional) e planejamento de
mitigacdo/adaptacdo climatica - ja prefigurados nas crescentes propostas do Green New

Deal.

Emergeéncias intensificadas de biodiversidade e clima prenunciam o declinio da
agrimonocultura de alto insumo como tal, com suas estratégias destrutivas de

comodificacdo "inovadora" de processos biofisicos. Tais intervengdes para cobrir seus
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rastros frequentemente arruinados encarnam uma tecnopolitica autorreferencial, com
solucdes inerentes em como os problemas sao percebidos. Elas tém um futuro limitado,
dada sua draméatica mineragdo de bases naturais, contribuicdo para emissdes de gases de
efeito estufa, e a continua despossessao de populagdes rurais em economias com escassez

de empregos.

"Agricultura sem agricultores" tem sido a principal contradi¢do socioecologica
global do regime alimentar corporativo. A digitalizacdo e robotizagdo, e até mesmo
tecnologias de impulso genético, intensificam essa contradi¢do, prefigurando "agricultura
sem seres humanos". Enquanto isso, a "agroecologia" estd ganhando terreno e/ou

legitimidade em organizagdes internacionais, como a

A andlise desses cendrios aponta para possiveis transi¢cdes nos regimes alimentares
a longo prazo, com o exemplo da China talvez desempenhando um papel significativo,
especialmente diante do agravamento da degradagao dos ecossistemas. Essas perspectivas
incluem a revitalizacdo setorial das economias agricolas domésticas, orientadas para
praticas organicas ou regenerativas, seja por meio de governangas autoritdrias ou de uma

"curadoria internacional" (como uma evolucao benigna da multipolaridade).

A medida que cresce o reconhecimento da logica dos sistemas agricolas baseados
em ecologia como fundamento da seguranga alimentar doméstica, da estabilidade
populacional e da satide do sistema alimentar, ha uma certa correspondéncia com o que
Ploeg e Ye chamam de "paradigma agricola chinés" (2016b) - um ponto cego epistémico

do ponto de vista ocidental.

Para abordar esse tipo de paradigma - diversidade agricola em termos de
paisagem, cultura e alimentos, onde a agricultura multifuncional serve a cozinhas,
propositos ambientais e de emprego, com algum autogerenciamento por parte dos
agricultores e suas comunidades - € necessaria uma mobilizacdo contra-hegemonica para
conectar produtores rurais e consumidores urbanos em aliancas multiescalares que
contestem a regulacdo de mercado baseada em classes no sistema alimentar, expressa nas

"consequéncias negativas da mercantilizacdo da producgdo, distribuicdo e troca de
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alimentos as custas dos meios de subsisténcia, da saude e do meio ambiente" (Escher,

Schneider e Ye 2018, 107).

Esses cenarios imaginam uma potencial reorganizagdo das agriculturas em todo o
mundo em um futuro desafiado pelo clima. As incertezas ecoldgicas sdo certamente mais
previsiveis do que as dindmicas atuais de poder geopolitico/econdmico em um mundo
"sem uma ordem global singular, liberal ou ndo" (Acharya, 2017, 12). A afirmagdo de
Acharya de que "a nova globalizagdo provavelmente serd mais econdmica € menos
politica ou ideologica (especialmente em comparacdo com a promog¢ao da democracia e
dos direitos humanos pelo Ocidente)" (Acharya 2017, 14) est4 alinhada com a ideia de
que um "liberalismo" hegemonico pos-ocidental hoje estd satisfeito em priorizar os
mercados. Isso ndo necessariamente ¢ favoravel a agroecologia, mesmo que o mundo
agricola/empresarial agora reconhega a "sustentabilidade" ameagada pela degradacao do

ecossistema, assim como os consumidores (se ndo os governos).

No entanto, politicamente, como incubadora de direitos economicos por meio de
relacdes financeiras e comerciais interligadas, "multipolaridade" opera como um
denominador comum. No entanto, o dinamismo do sistema estatal do Leste Asiatico
antecede o do Ocidente, € mesmo que o primeiro tenha sido eventualmente subordinado
ao ultimo nos ultimos dois séculos, essa incorporagcdo envolveu uma transformacao
reciproca do sistema ocidental, resultando em "uma formagdo hibrida que tem
proporcionado um ambiente particularmente favoravel para o renascimento econdémico
do Leste Asiatico" (Arrighi, 2007, 313). Isso reafirma a afirma¢do de Acharya, onde
"apenas uma pluralidade de estados atuando em conjunto uns com os outros tem alguma

chance de desenvolver uma nova ordem mundial" (Arrighi, Ahmad e Shih, 1999, 269).

No que diz respeito ao renascimento da China, ainda hd confusdo em relagdo ao
aparente pragmatismo chinés. Por exemplo, no Férum Econdmico Mundial de 2017, a
China foi chamada de "campea atual da globalizagdo econdmica" (citado em Zeng 2019,
578), e ainda assim o debate doméstico chinés sobre sua grande estratégia permanece sem
solucdo, como observado: "Percepcdes mistas sobre o poder da China permitem que a

diplomacia chinesa as vezes atue como uma grande poténcia ou como um pais em
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desenvolvimento, entdo a China reluta em assumir os custos de lideranca em algumas
agendas, nio obstante sua proatividade na agenda econdmica" (Trindade d'Avila
Magalhaes, 2018, 1742). Na medida em que os BRICS, incluindo a China, ganharam
destaque sob os auspicios da hegemonia americana e ainda dependem de seus aspectos,
"alguns observadores americanos acreditam que a ordem liberal criada sob a hegemonia

americana perdurara" (Beeson e Zeng 2018, 1965).

No entanto, a China ndo ¢ apenas mais um BRIC. Ela utiliza o AIIB para
desenvolver apoio para a BRI, "enfatizando projetos de infraestrutura de crédito [como]
arquiteta da ordem econdmica global sem minar, mas refor¢cando e ajustando alguns
aspectos da globalizagio econdomica" (Trindade d'Avila Magalhaes 2018, 1741). Um
desses ajustes €, ¢ claro, a capacidade da China de oferecer alternativas de investimento
e comércio aos estados em relagdo as parcerias dos EUA e da Europa, e ¢ claro,
empréstimos financeiros. Mesmo assim, permanece, pelo menos agora, uma simbiose
critica entre a China e os EUA, embutida na dependéncia da China da ordem neoliberal

global centrada nos EUA.

Como reflexdo final, é possivel que essa incerteza represente uma fusdo das
dimensodes de curto e longo prazo do atual pragmatismo da China, mesmo quando os
jogos se combinam temporal e espacialmente. Ainda ¢ cedo para dizer de que forma a
ordem internacional pode se resolver, dada as incertezas dos EUA, possiveis
enfraquecimentos da UE e fortalecimento russo no Ocidente, enquanto o poder politico-
econdmico chinés se consolida. E uma imprevisibilidade semelhante se aplica ao
resultado da transi¢do nos regimes alimentares, dada a incerteza das relagcdes entre
estados, os futuros da agricultura de alta tecnologia e as possibilidades de uma transigao

ampla para métodos de provisdo de alimentos restauradores e resilientes.
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