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RESUMO

O objetivo do presente estudo é propor uma metodologia para analisar o perfil do desenvolvimento territorial
urbano ante a auséncia de procedimentos metodoldgicos quantitativos que permitam verificar as condigdes de vida
de populagdes urbanas a partir da concepgao de territério urbano. A metodologia empregada nesta investigagdo
consistiu em uma pesquisa bibliografica e quantitativa. Para realizar a estimativa do indice é necessario compor duas
dimensdes, a Qualidade de Vida (QV) e a Estrutura Urbana (EU), cada uma delas composta por quatro varidveis e
pardmetros similares. Os resultados do indice de Desenvolvimento Territorial Urbano permitem o monitoramento
das condigdes de vida nas areas urbanas, tendo como elementos as caracteristicas econdmicas e sociais.
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PROPOSED METHODOLOGY FOR CREATING THE URBAN TERRITORIAL DEVELOPMENT INDEX

ABSTRACT

The objective of this study is to propose a methodology to analyze the profile of urban territorial development, given
the lack of quantitative methodological procedures that allow verifying the living conditions of urban populations,
based on the conception of urban territory. The methodology used in this investigation consisted of bibliographic
and quantitative research. To estimate the index, it is necessary to compose two dimensions, Quality of Life (QOL)
and Urban Structure (EU), each of which is composed of four similar variables and parameters. The results of the
Urban Territorial Development Index allow monitoring of living conditions in urban areas, taking economic and social
characteristics as elements.
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INTRODUCAO

O objetivo deste texto é propor uma metodologia com indicadores para monitorar o
desenvolvimento territorial urbano. A necessidade dessa discussdo surge ante a necessidade de
procedimentos metodolégicos simples que permitam aos pesquisadores perceberem mudangas
qualitativas e quantitativas nas condicdes de vida da populacdo numa escala urbana, mas
envolvendo a concepgdo de territério.

Para tal, o presente estudo traz a tona uma abordagem metodoldgica para se estimar
um indice de Desenvolvimento Territorial Urbano (IDTU). Segundo Nogueira e Santos (2012) e
Ferrera de Lima (2022), os indices refletem um conjunto de indicadores, ou seja, eles sdo valores
numeéricos que representam um conjunto de dados estatisticos, apresentam informacgdes e
apontam o comportamento de determinadas variaveis em um espaco especifico.

Assim, considerando a importancia de indices para monitorar o processo de Desenvol-
vimento Territorial Urbano, o IDTU relaciona, de um lado, indicadores da estrutura urbana,
e, de outro, indicadores da qualidade de vida que a populacdo aufere e almeja num espaco
de aglomeracgdo apropriado e vivido, denominado territério urbano. A conjunc¢do das duas
dimensodes reflete o desenvolvimento territorial urbano. Consequentemente, o IDTU oferece
elementos que permitem o monitoramento e a observagao da evolugdo das condi¢des de vida
no espacgo urbano ao longo do tempo, o que o torna um instrumento de avaliacdo e acompa-
nhamento de politicas publicas de desenvolvimento urbano.

Para a compreensdo conceitual de territério, desenvolvimento e espago urbano, que sdo
as categorias que dao a base a esta proposta, no proximo tépico eles serdo explorados de forma
suscinta para a construgado do conceito de “desenvolvimento territorial urbano”. Na sequéncia,
a partir da discussdo tedrica é proposta a abordagem metodoldgica para a estimativa de um
indice de Desenvolvimento Territorial Urbano (IDTU). As consideracdes finais fazem um fecho
e uma breve discussdo sobre a tematica proposta, seguida das referéncias bibliograficas
empregadas neste texto.

REFERENCIAL CONCEITUAL

Para compreender a ideia de desenvolvimento territorial urbano ha que se observar trés
elementos que compdem o conceito: o territdrio, o desenvolvimento e o espago urbano.

Territorio

O territdrio envolve questdes politicas, sociais, econOmicas e, em especial, relacdes de
poder. Logo, é necessdrio entender seu significado. Dentre os autores brasileiros, um autor
classico para explicar a concepgdo de territério foi o gedgrafo Milton Santos, que possui varios
estudos sobre a tematica. Santos (1993, 2000, 2002) observa que o territério ndo é somente
baseado na ideia de Estado-Nagdo. O autor, ao utilizar o termo territério, assinala um conjunto
de objetos e ac¢des, sinbnimo de espa¢co humano e habitado, além de abrigar novas formas,
como lugares unidos e lugares em rede. No periodo contemporaneo, o territério sofre a
influéncia da globalizagdo do dinheiro e a transnacionalizacdo dos intercambios, sob o padrdo
do meio técnico-cientifico da ciéncia, tecnologia, informacdo e inovagao.
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O territério também é considerado como demarcado, construido e desconstruido por
relagGes de poder que envolvem atores que conquistam o territério com as suas a¢des ao longo
do tempo. Por conseguinte, essa delimitacdo pode ndo ocorrer de maneira concisa, pois pode
ser irregular e mudar historicamente, bem como acontecer uma diversificacdo das rela¢des
econOmicas e sociais em um determinado jogo de poder. Entdo, o territdrio sdo as formas
do espaco geografico, mas o territério usado também sdo os objetos e as agles, sinGnimo
de espago humano e habitado, formado por lugares contiguos e lugares em rede. O uso do
territdrio pode ser definido pelo implante de infraestruturas de comunicacdo e logistica, mas
também pelo dinamismo da economia e da sociedade (Santos, 1993; Santos; Silveira, 2001).

O territério ndo é apenas embasamento do Estado-nagdo, mas territério usado, e assinala
o conjunto de objetos e a¢des, sindbnimo de espaco humano e habitado, além de refugiar novos
retalhos, podendo ser aperfeicoado no periodo contempordneo por lugares adjacentes e
lugares em rede. Uma outra abordagem do territdrio é o politico-estatal, que sdo as chamadas
sociedades territoriais, dependentes pelo modo de producdo vigente no aparelho internacional,
pelo sistema politico nacional e pela relacdo entre modo de producgdo atual e seus precedentes.
Com isso, as sociedades territoriais caracterizam a dindmica histdrica de um territério, seu
motor histdrico de mutacgédo (Fuini, 2015).

Santos (1994) relata que o territério € o meio, o lugar material da possibilidade dos
eventos. No aspecto econdmico, o autor reconhece categorias analiticas especificas e internas
no territorio, tais como paisagem, configuracdo territorial, divisao territorial do trabalho, espaco
produzido ou produtivo, rugosidades, formas-conteudo.

Haesbaert (2012) parte do entendimento ontolégico do territério. Ontoldgico no sentido
de uma reflexdo sobre o territdrio fisico e ndo de um sentido meramente epistemoldgico. O
autor considera que se pode definir o territério tanto como realidade fisico-material quanto
realidade ideal, quais sejam: de um lado as posi¢des “naturalistas”, nas quais a territorialida-
de humana é moldada por comportamentos instintivos ou geneticamente determinados; e, no
outro, as posi¢cdes “sociais” nas quais o territdrio comparece como base material das rela¢oes
de poder.

Diferentemente dos autores ja citados, Lefebvre (2006) concebe o territério com uma
concepgao na qual ele retrata a presenca de um poder ou autoridade superior. Logo, entende-se
gue territorio e espacgo social sdo constituidos a partir de relagdes de poder consentidas. O
conceito de territdrio implica uma forma de apropriacdo do espaco a partir de relagbes de
poder. Nesse sentido, € um conceito-chave que parte de uma circunscricdo do espaco social
a partir da problematica politica do uso do poder, permitindo, assim, andlises dos processos
de territorializagcdo no espaco. Isto &, o territdrio é movido por forgas politicas, e essas forgas
estdo relacionadas por meio de uma certa autoridade que cria as leis e molda um determinado
territério.

Para Raffestin (1993), o territério é a assimilacdo ou apropriacdo concreta ou abstrata
do espaco por um ator sintagmatico. Ou seja, o territério é um espaco politico de um ou
mais atores mediatizados pelas relagdes de poder. Ambos ndo percebem territério e rede de
producdo como antagOnicos, mas, sim, como sinénimos.

Claval (1999) identifica trés categorias que definem o territério:

a) as relacdes de poder, que é a apropriacdo do espaco por um grupo. Pertencem a este
eixo a questdo da soberania, o controle e as varias escalas da territorialidade;
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b) a presenca do fato social, a questdo da naturalizacdo do territério, ou seja, a naturali-
zacdo é um processo mental interpretativo que ndo cria a desigualdade ou qualquer
outro fen6meno e nem é sua causa, € uma ideologia ou representacdo que a reproduz
e reforga.

c) a percepcdo do espaco vivido. Assim, o territorio é material e simbdlico, com destaque
para o simbolo, a identidade, o pertencimento e a cultura, que lhe qualificam como
espaco vivido.

E interessante observar as ideias dos autores sobre o territério e sua relagdo com o
Estado. Lefebvre (2006), Raffestin (1993) e Claval (1999) ddo énfase a concepcdo de territdrio
como um espaco envolvido por relacdes de poder, afirmando que Estado é o centralizador e a
representacdo do poder. Pode-se entender que territdrio, a partir da concepgao destes autores,
converge em um ponto em comum, mas, a0 mesmo tempo, existe uma relagdo entre eles
guando vao definir o que é territdrio, qual seja: as relagGes de poder.

Para Joyal (2019), diferente da regido, o territério corresponde especialmente a um lugar
habitado e organizado pelo homem. Este Ultimo pode ser deixado a prdpria sorte, ser assinalado
por uma alta taxa de desemprego, com todos os problemas sociais que se seguem, tais como
violéncia, drogas, suicidios. Se a evoca¢do para o desenvolvimento local gera um ambiente
organizado, logo é pelo desenvolvimento territorial que as pessoas se inspiram na abordagem
do desenvolvimento localizado, que ocorre em lugares especificos, numa escala geogréfica
menor que a regiao.

Na concepgdo de Joyal e Bessa (2012), os territdrios que atingem um certo grau de
desenvolvimento sdo aqueles que sdo erguidos por redes de influéncia matuas e permanentes
e que favorecem os métodos de coordenacdo, com base em valores comuns. A melhor forma
de organizar um territdrio é compartilhar a sua inteligéncia, seu modo de organizac¢do e gestao.
Este é um dos aspectos essenciais para o desenvolvimento local e regional.

Prontamente, um dos identificadores mais indicados para delimitar a importancia de
um territério sdo as conexdes entre a identidade, a cultura, a sinergia e a rede organizativa.
Os vinculos constituem os gradientes de enraizamento, contorno, confianca, pertencimen-
to, sinergia, cooperacgao e solidariedade, como também informacgdes e processos centrais na
distincdo do desenvolvimento territorial (Saquet, 2019).

Os autores Joyal (2019), Joyal e Bessa (2012) e Saquet (2019) convergem com a ideia de
gue o territdrio envolve aspectos sociais, econémicos, ambientais, demarcagdes, espaco vivido,
localizacdo das atividades produtivas, vinculos sociais e econdmicos, identidade e cultura. Tudo
isso é territério e ocorre em uma escala especifica, que, no caso desse estudo, é a escala do
urbano, da cidade.

A partir desta contextualizacdo, no proximo tépico pode-se compreender a expressao
desenvolvimento territorial.

DESENVOLVIMENTO

Segundo Bresser-Pereira (2006), o desenvolvimento é entendido como um fenémeno
histérico que se da ao longo do tempo. Ele passa a incidir nos espagos que crescem no modo
de producdo capitalista, caracterizado pelo avanco da produtividade e da renda por habitante,
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seguido por acimulo de capital e incremento no progresso. Ou seja, de um lado expandem-se
as atividades produtivas que incrementam o emprego e a produtividade, o que aumenta o
acesso a renda e melhora as condi¢Ges de producdo e o habitat.

Na concepcdo de Furtado (1984), o desenvolvimento compreende transformagdes
estruturais que acontecem a partir de um determinado sistema de valores e de determinada
composicdo social. O desenvolvimento ndo ocorre de forma natural, pois é o resultado de
decisdes adotadas por sujeitos inseridos dentro de uma conjuntura social e que ocupam
posicdes de forgca no sistema de uma determinada sociedade, motivando os rumos desse
processo. Ao se desenvolver, uma sociedade transforna sua estrutura produtiva, contudo sua
escala de valores, o grau em que a renda se desenvolve e o equilibrio de forgas, tende a modifi-
car-se ao longo do periodo.

Ao ligar a ideia de desenvolvimento com a ideia de territério, Saquet (2019) define
desenvolvimento territorial como a vivéncia de vinculos, conexdes produtivas, tradicdes e
inovagdes, analogias de confiancga, reconhecimento e identidade entre sujeitos e empresas. O
desenvolvimento territorial reflete mudancgas e permanéncias, como também as memdrias e
identidades, relacGes de pertencimento e confianca do local, redes de cooperagdo e especia-
lizacdo produtiva, concorréncia e dominagao. Logo, para o referido autor, um dos identifica-
dores mais apontados para demarcar a importancia de um territdrio sdo os vinculos entre a
identidade, a cultura, a sinergia e a rede organizativa. Os vinculos comp&em os gradientes de
enraizamento, contorno, confianca, pertencimento, sinergia, cooperacao e solidariedade, como
também conhecimentos e a¢Ges centrais na grandeza do desenvolvimento territorial.

Segundo Dallabrida (2019, 2020), o desenvolvimento territorial é entendido como
uma ag¢do de mudanga de forma continuada, localizado tanto na histdria e territorialmente,
mas integrado em dinamicas intraterritoriais, supraterritoriais e globais, sendo amparado na
potenciacdo dos recursos e ativos existentes no local, com vistas a dinamizacdo econdémica e a
melhoria da qualidade de vida de determinada populagdo. Assim, o desenvolvimento territorial
€ um processo que ocorre dentro do territério e o modifica, resultando das praticas de territo-
rialidade.

Neste sentido, o territério além de suporte para alocar atividades relacionadas as suas
caracteristicas de patrimoénio territorial, passa a ter um papel ativo no planejamento, sendo
decorréncia de processos histdricos de construgao e reconstrucdo de espagos geograficos. De
tal modo, a concepcdo patrimonial do territério introduziu na drea do planejamento territorial
uma forte inovacgdo no processo de configuracdo territorial (Dallabrida, 2019, 2020).

Dallabrida et al. (2019), Dallabrida (2020) e Dallabrida et al. (2023) afirmam que o
patrimonio territorial adquiriu destaque na discussdo sobre o desenvolvimento territorial, como
externalidade positiva ou negativa, e é estimado como um avanco em relacdo a discussao sobre
capital territorial. A ativacdo do patrimoénio territorial reflete o start nas potencialidades de um
determinado territério para alcancar o seu desenvolvimento. O desenvolvimento territorial
implica a capacidade de ativar as potencialidades de um determinado territério.

Dallabrida et al. (2019) e Dallabrida et al. (2023) trazem a questdo de que se deve pensar
e agir nos processos de desenvolvimento territorial, pois o esse ndo é sinénimo de crescimento
econdmico, mas estd atrelado a questdes relacionadas a inclusdo social e a sustentabilida-
de ambiental. Ou seja, a ideia de desenvolvimento territorial, indiferente da sua escala, nao
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permite a deteriora¢cdo dos ecossistemas nem o aumento das desigualdades sociais. No caso,
as instituicGes sdo intermediadoras no procedimento de conversacdo entre o poder publico e
os atores sociais nos territdrios para a construgdo de politicas publicas para o desenvolvimento
territorial.

J4 a nogdo de desenvolvimento urbano, para Bruno (2020), esta unida ao processo de
producdo das cidades, apoiado, por sua vez, por relagdes que tomam lugar no espaco. Envolve
os aspectos politicos, institucionais, econémicos, sociais, culturais, ambientais e fundiarios,
como o uso e posse da terra e as estruturas histéricas das cidades, isto é, as condi¢cGes e os
legados da formagdo, que compdem, de maneira multipla e complexa, essas relagbes, que
foram e continuam se transformando ao longo dos anos.

Entender o territdrio, portanto, é essencial para compreender o significado do termo
desenvolvimento territorial urbano, pois este consiste em crescimento das atividades produtivas
associado a melhoras na qualidade de vida da populagdo de um determinado territério caracte-
rizado pela urbanizacdo. A urbanizacdo é caracterizada pela formacdo de uma aglomeracdo
humana estruturada numa determinada zona, ordenada e regida por um ente federativo do
municipio e suscetivel de transformacdo nas suas estruturas sociais. Na medida em que a
estrutura urbana avanca, ela deve gerar qualidade de vida. A melhoria na qualidade de vida
pressupde o fortalecimento de vinculos sociais, econémicos e culturais e qualidade de vida para
a sociedade.

Espaco Urbano

Segundo Corréa (2015) o espago urbano é um conjunto de diferentes usos da terra
sobrepostos entre si. Os usos determinam dreas, por exemplo, o centro da cidade, no qual
este é o ponto de concentracdo de atividades comerciais, de servico e de gestdo. Também
ha extensdes industriais e areas residenciais caracterizadas em circunvizinhangas de forma e
de fundo social, como as areas de lazer, etc. Este conjunto de usos da terra é a organizacao
espacial da cidade ou meramente o espago urbano fragmentado. O espaco urbano fragmentado
e articulado, imagem, condicionante social, sdo um conjunto de emblemas e campo de lutas.

O espago urbano aparece como um Iécus de heterogeneidade das relagdes sociais e
econdmicas (Freitas; Ferreira, 2011). Entdo, é no espag¢o urbano que se encontra a producao,
a comercializagdo, os investimentos e as transa¢des que conformam a dinamica da circulagdo
do dinheiro no territério. E onde encontram-se as diferencas sociais de apropriacdo do dinheiro
gue circula e dos lucros promovidos pelo Estado e pelo empreendimento privado, trazendo
impactos territoriais de ordem socioespacial.

O espaco urbano revela-se como os lécus da diversidade de relagdes sociais e econdmicas,
sendo a expressdo da principal base territorial para o desenvolvimento do capitalismo a cidade.
O espaco urbano torna-se também os lugares da producao. llustra, ainda, que a cidade ndo é sé
produto da histéria, mas reproduz a histéria do morar, do habitar, do trabalhar, do comer e do
beber, enfim, do viver, ou seja, de rela¢des sociais e econdmicas (Oliveira, 2019).

Desse modo, a partir do conceito de territério, desenvolvimento e espaco urbano,
considera-se desenvolvimento territorial urbano as continuas melhorias na estrutura do espaco
urbano e nas condices de vida da populacdo que habita as dreas urbanizadas, gerando, assim,
bem-estar socioecondmico. Espago urbano é entendido como o local dentro do municipio, que
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é delimitado pelo zoneamento urbano e destinado a aglomeracdo, moradias e localizagdo de
atividades tercidrias e secunddrias. Nesse aspecto, o desenvolvimento territorial urbano reflete
a qualidade de vida da populagdo urbanizada e as melhorias na estrutura urbana.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para estimar o Indice de Desenvolvimento Territorial Urbano (IDTU), seja de um municipio
ou de um conjunto de municipios de dada Regido, demanda-se a estimativa de duas dimensdes,
quais sejam: Qualidade de Vida (QV) e Estrutura Urbana (EU). Cada dimensdo possui quatro
conjuntos de variaveis.

Para estimar os indicadores da dimensdo Qualidade de Vida (QV) é possivel usar proxies,
tais como: Grau de Formaliza¢do da For¢a de Trabalho Urbana (GF), Participa¢do do PIB per
capita Urbano Municipal (PIBp), Participacdo da Despesa Municipal de Urbanismo e Habitacdo
(PDM) e Participagdo da Populagdo Instruida na Populagdo Total (GPOP). Essas variaveis relacio-
nam-se diretamente com a abordagem tedrica do desenvolvimento territorial e remetem as
condicdes de vida do capital humano e as condi¢des produtivas.

Ja as variadveis dos indicadores da dimensdo Estrutura Urbana (EU) podem ser compostas
pelos seguintes dados: Participa¢do do Investimento Municipal (PIM), Participacdo do Transporte
Coletivo na Mobilidade (TCM), Participa¢do da Receita Orgamentdaria Municipal em RS (Prom)
e a Participagdo das Despesas com Saude e Saneamento (PDSS). Os dados sugeridos refletem
a manutencdo e a preservacgdo da infraestrutura urbana tanto para auferir condi¢Ges de vida
dignas quanto para fortalecer o desenvolvimento humano.

Para as dimensdes foi atribuido o peso de 50% (ou 0,5) na sua participacdo na composi¢ao
do indice final. O rol de indicadores de cada dimensdo recebeu o peso de 0,25 (ou 25%). O
estabelecimento de pesos iguais a priori, a partir da percep¢do do pesquisador, ndo invalida o
IDTU, pois considera que cada variavel tem um impacto igual ao longo do tempo no processo de
desenvolvimento. Além disso, os estudos de Gaffuri e Alves (2022), que analisaram e estimaram
um indice para o crédito rural no ambito das regides de um estado brasileiro, de Szer et al.
(2014), que criaram um indice para analisar o empreendedorismo na Unido Europeia, de Souza
e Alves (2011), que estudaram a reestruturacdo produtiva das regides brasileiras, de Wang
(2007), que analisou o posicionamento no desenvolvimento de provincias chinesas e de Gualda
(1995, 2003), que examinou o desenvolvimento regional paranaense a partir da formacao de
um indice de desenvolvimento regional, sdo referéncias que reforcam e sdo precedentes da
operacionalidade do procedimento adotado.

Entdo, para chegar ao resultado do IDTU o primeiro passo é obter as varidveis e seus

respectivos pesos, e, logo apds, as dimensdes com seus pesos para se chegar ao IDTU, como
serd apresentado na sequéncia.

Estimativa das dimensdes e do indice de Desenvolvimento Territorial Urbano
Municipal de uma dada regidao

Nesse tépico serdo apresentados os procedimentos para a estimativa dos indicadores
gue compdem as duas dimensdes do IDTU, quais sejam: a Qualidade de Vida (QV) e a Estrutura
Urbana (EU).
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A Qualidade de Vida (QV)

Para fazer a estimativa da dimensdo QV para cada municipio é necessario realizar a
estimativa de indicadores, quais sejam: grau de formalizacdo da forca de trabalho urbana (GF);
participacdo do PIB per capita urbano municipal (PIBp); participacdo da despesa municipal de
urbanismo e habita¢cdo (PDMU); participa¢do da populagdo instruida na populagdo total (GPOP),
conforme segue:

GF = EF - PEAM (1)

Em que:
GF = Grau de formaliza¢do da forga de trabalho urbana

EF: Emprego formal urbano dos municipios

PEAM: Populagdo Econémica Ativa (PEA) Urbana Municipal

A PEA refere-se a populacdo que esta na forca de trabalho, seja ocupada ou desocupada.
A soma da populagdo que estd ocupada com a que esta desocupada é igual a PEA, englobando
tanto o mercado de trabalho formal quanto o informal. Os dados referentes a PEA Urbana
Municipal podem ser coletados no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Uma proxy para a PEA é a PEA formalizada, coletada dos dados da Relagdao Anual de
InformacgGes Sociais (Rais). Embora considere apenas o mercado de trabalho formal, a PEA
formal também é um bom termO6metro para avaliar o mercado de trabalho, uma vez que esse
também sofre influéncia das transformag6es conjunturais da economia.

O IBGE (2023) ndo dispde de estimativas de populagdo por situagdo de domicilio urbano
e rural. Assim, pode-se estimar a populagdo urbana utilizando as estimativas da populag3do total
do municipio foco. O método usado para estimar a populacdo urbana e rural é o empregado
em projecBes da populacdo, que utiliza como base a projecdo do nimero total de pessoas
por municipio. As informag¢des necessdrias sdo: populacdo total projetada por municipio e
populagdo total, urbana e rural de cada municipio nos ultimos Censos para estimar o ritmo de
crescimento urbano, medido pela diferenga entre o crescimento da populagdo urbana e rural
no periodo comparado, conforme descrito por Gonzaga (2023, p. 5), apresentado na equacao 2.

T "+ dR"
Ut+n — ( p )Ut (2)

yttn = Populagido urbana do municipio para o ano t+1;
Tttn = Populagdo total estimada do municipio no t+1;

d = diferenca entre as taxas de crescimento urbana (u) e rural (r) do municipio;
Rt = Populagdo rural do municipio no tempo t;

Tt= Populagdo total do municipio no tempo t; e

Ut= Populag¢io urbana do municipio no tempo t

A partir da equagdo 2 tem-se um instrumento de célculo para estimar a populacdo
urbana de determinado municipio com os dados disponiveis das populacdes total, urbana e
rural obtidos nos Censos populacionais e contagem da populagdo disponibilizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Para o célculo da participagdo do PIB Urbano dos municipios de uma regido usa-se a
equagao 3:
PIBp = PU + PUTR (03)
Em que:
PIBp = Participacao do PIB per capita urbano municipal
PU: PIB per capita Urbano Municipal

PUTR: PIB Urbano per capita de determinada regido ou municipio

E necessario, inicialmente, estimar o PIB per capita médio da regido na qual o municipio
esta inserido para cada ano. Para isso, soma-se o PIB per capita de cada municipio e divide-se
pelo nimero de municipios. Em seguida, divide-se o PIB per capita de cada municipio pelo PIB
per capita médio de uma determinada regido.

O PIB per capita é estimado a partir da divisdo entre o Produto Interno Bruto (PIB) de
cada municipio pela sua respectiva populacdo em cada ano. Para o caso de periodos nos quais
nao haja dados oficiais, o procedimento utilizado para os valores é a equag¢do da reta. Para tal,
elabora-se um grafico de dispersdo para cada municipio a partir dos dados disponiveis do PIB per
capita e, a partir da equacao linear observada nesse grafico, calcula-se o valor faltante de cada
municipio. Embora seja um indicador volatil as transformac¢des socioeconémicas, a extrapola-
¢do para um ano a frente nao inviabiliza o resultado, uma vez que os erros podem ser irrisérios.

Ainda sobre a dimensdo QV é estimada a participacao da despesa municipal de urbanismo
e habitacao (PDM), conforme equacdo 4:

PDM = UH = UHTR (4)
Em que:
PDM = Participagao da despesa municipal de urbanismo e habitacdo
UH: Despesa com Urbanismo e Habitagio

UHTR: Total da Despesa com Urbanismo e Habitagdo de uma regido

Os dados que compdem a equacdo 4 podem ser coletados do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (lpea), os quais ja estdo devidamente deflacionados, ou no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cujos dados estdo em valores correntes.

Para a estimativa da participagdo da populagdo instruida na populagéo total (GPOP) dos
municipios da regido, é usada a equacgdo 5:
GPOP = GI = POPtotal (5)
Em que:
GPOP = Participagdo da populacgdo instruida na populacgdo total
GI: Grau de Instrucio

POPtotal: Populagio Total dos municipios
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Para o Gl foi considerada a populagdo com Ensino Médio completo e Ensino Superior
completo. Segundo dados da Rais (2023), essas duas modalidades de instrucdo sdo as mais
significativas no mercado de trabalho formal brasileiro.

Na sequéncia, o QV é estimado conforme a equacdo 6:

QV =(GF,0,25 + PIBp,0,25 + PDM,0,25 + GPOP0,25) . 0,5 (6)
Em que:
GPOP= Participagido da populacgio instruida na populagio total;
PIBP = Produto Interno Bruto per capita;
PDM: Participa¢do da Despesa Municipal com Urbanismo e Habitac¢do;

GF= Grau de Formalizacdo da Forga de Trabalho Urbana.

A interpretacdo do QV leva em consideracdo a sua grandeza, ou seja, quanto maior o
resultado do QV melhor serd a Qualidade de Vida no territdrio urbano ao longo do tempo.

A Estrutura Urbana (EU)

Para fazer a estimativa da dimensdo Estrutura Urbana (EU) de cada municipio é necessario
realizar a estimativa dos seguintes indicadores: Participacdo do Investimento Municipal (PIM);
Participa¢do do Transporte Coletivo na Mobilidade (TCM); Participacdo da Despesa com Saude e
Saneamento Municipal (PDSS); Participacdo da Receita Orcamentéria Municipal (PROM).

Para o calculo da Participagdo do Investimento Municipal é necessario a equagdo 7:

PIM = IM = IMTR (7)
Em que:
PIM = Participa¢ao do Investimento Municipal
IM = Investimento Municipal em R$

IMTR = Investimento Municipal Total de uma Regiao

Ainda na dimensao EU foi estimada a Participagdo do Transporte Coletivo na Mobilidade
(TCM), utilizando a equacgdo 8:

TCM =TC = TFVP (8)
Em que:
TCM = Participacao do Transporte Coletivo na Mobilidade
TC = Transporte Coletivo

TFVP = Total Frota Veiculos de Passeio

No Transporte Coletivo sdo consideradas as frotas de 6nibus, vans e micro-6nibus e os
veiculos de passeio: carros e motos. Entdo, utilizando a equacao 7 foi obtida a Participacao do
Transporte Coletivo na Mobilidade dos municipios de uma regidao ou municipio.

Outro indicador para obter a dimensdo EU é a Participacdo da Receita Orgamentaria
Municipal (Prom), que teve como base a equagdo 9:
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PROM = RO + ROTR (%)
Em que:
PROM = Participacdo da Receita Orcamentaria Municipal em R$
RO = Receita Orcamentaria Municipal em R$

ROTR = Receita Orcamentaria Total de uma regido em R$

Outra variavel que compde a dimensdo Estrutura Urbana (EU) é a participacdo das
despesas com Saude e habitagdo, que é obtida por meio da equagdo 10:

PDSS =SS + SSTR (10)
Em que:
PDSS = Participagdo das Despesas com Satide e Saneamento;
SS = Despesa com Satide e Saneamento;
SSTR = Despesa com Satide e Saneamento Total de uma regido ou municipio.

Para estimar o EU se usa a equac¢do 11. Os resultados do EU tem como parametro de
analise a grandeza, ou seja, quanto maior o resultado do indice melhor estard a Estrutura
Urbana do territdrio urbano ao longo do tempo.

EU = (TCM 0,25 + PIM 0,25 + PROM 0,25 + PDSS,0,25) , 0,5 (11)

Feita a coleta dos dados, verificados os indicadores e suas respectivas dimensdes,
na sequéncia foi estimado o indice de Desenvolvimento Territorial Urbano (IDTU) de cada
municipio, conforme equagdo 12:

IDTUi = QVi + EUI (12)
Em que:
IDTU = Indice de Desenvolvimento Territorial Urbano do municipio i;
QV = dimensao qualidade de vida do municipio i;

EU = dimensao estrutura Urbana do municipio i.

Com a realizagdo da equacgio 12 obtém-se o indice de Desenvolvimento Territorial Urbano
de cada municipio de uma determinada regido. O IDTU varia de zero a 1, posto que quanto mais
préximo da unidade melhor sera o desenvolvimento territorial urbano. Ou seja, para obter o
indice de Desenvolvimento Territorial Urbano (IDTU) foi necessario estimar suas duas dimensdes:
a Qualidade de Vida (QV) e a Estrutura Urbana (EU). Cada indicador das duas dimensdes possui
um peso de 0,25 (25%), e as duas dimensdes possuem um peso de 0,5 (50%). Calculando as duas
dimensdes usa-se a equacdo 12 para obter o indicador territorial de cada municipio.

O estabelecimento de pesos iguais a priori, a partir da percep¢do do pesquisador, ndo
invalida o IDTU, pois considera que cada varidvel tem um impacto igual ao longo do tempo no
processo de desenvolvimento.

No caso, a critério do(a) pesquisador(a) podem-se fazer ajustes pontuais na formatacdo
do indice sem perder sua esséncia. Por exemplo: dados de emprego formal podem ser substi-
tuidos por dados gerais de emprego disponibilizados pelo IBGE, levando em consideragdo
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aspectos conceituais. Da mesma maneira, dados do PIB podem ser substituidos por dados de Valor
Adicionado. Da mesma forma, a dimensdo Estrutura Urbana (EU) pode ser adaptada utilizando-
-se de outras variaveis, tais como: saneamento bdsico por domicilio, d4gua potdvel por domicilio,
energia elétrica por domicilio, além do transporte coletivo, conforme natureza da pesquisa
desenvolvida.

TESTE EMPIRICO DO IDTU

Para testar o IDTU usou-se como area de estudo a Regido Metropolitana de Natal (RMN).
A RMN possui 15 municipios na sua composi¢cdo, com uma populagdo total de 1,52 milhdo de
habitantes, isto é, 46,2% de toda a popula¢do do Rio Grande do Norte (RN). Os municipios
qgue fazem parte da RMN sdo: Natal (cidade polo e capital do RN), Parnamirim, Sdo Gongalo
do Amarante, Extremoz, Macaiba, Ceard-Mirim, Nisia Floresta, S3o José de Mipibu, Vera Cruz,
Monte Alegre, Maxaranguape, Arés, Goianinha, lelmo Marinho e Bom Jesus. A maior parte da
dindmica econdmica, funcional e demografica metropolitana esta concentrada nos municipios
de Natal, Parnamirim, Extremoz, Macaiba e Sdo Gonc¢alo do Amarante que, juntos, perfazem 1,2
milhdo de habitantes (Clementino et al., 2019; Silva; Lima, 2023; IBGE, 2023).

Para coletar os dados apresentados na Tabela 1 foi necessario recorrer a base de dados de
diferentes organizacGes do setor publico, quais sejam: Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada
(Ipea), Ipeadata; Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais), disponibilizados pelo Ministério
do Trabalho e do Emprego (MTE); Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (Ml);
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Sistema IBGE de Recupera¢do Automatica
(Sidra); Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) do IBGE; e Ministério da
Infraestrutura e da Secretaria Nacional de Transito (Senatran).

Os dados, suas siglas, suas fontes e a dimensdo para a qual os indicadores foram utilizados
estdo descritos na Tabela 1.

Tabela 1 — Fonte dos dados dos indicadores de Qualidade de Vida (QV) e Estrutura Urbana (EU)

DADOS FONTES DIMENSAO
Emprego Formal Urbano (EF) Rais/TEM Qv
PIB Urbano (PU) IBGE; Ipeadata Qv
Despesa com Urbanismo e Habitagdo (UH) Ipeadata Qv
Grau de Instrugdo (Gl) IBGE/Rais/TEM Qv
Investimento Municipal (IM) Ipeadata EU
Transporte Coletivo (TC) Senatran EU
Despesa com Saude e Saneamento (SS) Ipeadata EU
Receita Orgcamentaria (RO) Ipeadata EU
PIB Per capita (PP) IBGE; Ministério da Economia Qv
Populagdo Urbana (POU) IBGE Qv
Populagdo Total (POPTotal IBGE Qv
PEA Urbana (PEAU) IBGE Qv

Fonte: Resultados da Pesquisa.
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A Figura 1 ilustra a variacdo Média do IDTU na RMN, ou seja, do IDTU geral. Os municipios
foram classificados de acordo com seu estado de desenvolvimento territorial urbano. Os
municipios considerados dindmicos foram os que apresentaram um excelente desempenho
no indicador territorial. Os que apresentaram baixo dinamismo ndo estdo em uma situacao
tdo favordvel, mas ainda possuem um certo grau de desenvolvimento territorial urbano. Os
municipios que apresentaram estagnacdo ndo tiveram variacdo no desenvolvimento territorial
urbano no periodo de andlise da presente pesquisa. Por fim, ha os municipios classificados
como deprimidos, ou seja, obtiveram retragdo convergindo para os piores indicadores.

Figura 1 — Variacdo Média do Indice de Desenvolvimento Territorial Urbano nos municipios da Regido
Metropolitana de Natal (RMN) — 2011-2021

REGIAD METROPOLITANA DE NATAL
Variacdo Média do indice
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2011-2021

indice de DesenvalbdAments Depramido
Teritorial Urbano (IDTU)

Limite da AM Hatal
B oo

Mlanciping da
- Rans (Anaviurs Baeo Grande do Norte

D imite Evtadual

B e

o Lt 10 15 20 km
{3 e 4 i @ Fante: Rewwiltados da Pesguins (2020, 1BGE (2019, 2022}
i Elaborago Cartogrifica; Aukana Kaviar [2024]

*bunioigeg Freniood S AW Wets! @ TOTL por et Domplementsr Eitsdual: Anks ACE 559715 Bom beiea [LCE S43/3%), Cawd Minm (LCE 152/97), Extremod
(LO 1527971, Golaninks (LT 350 15), kelmo Mdsrinho |LOE 340351 Macala [LCT 152/87], Maosranguigs (L0 S85,711], Monte Megre (LO0 113/0%), Matal (11
JI5TS9T), Mbsia Floress [LOE 270/071 Parnamsdrion {LLE 1520970, Sho Gongalks do Amarste | 15297, 5o kst g Mipdss (21 L0F] & Ve Cur (L0 351050

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Conforme a Figura 1 foi possivel identificar os municipios que apresentaram um
dinamismo positivo no IDTU na RMN no periodo, quais sejam: Maxaranguape, S3o Gongalo do
Amarante, Ceara-Mirim, S3o José de Mipibu e Nisia Floresta. Dos 15 municipios da RMN, apenas
5 obtiveram desenvolvimento territorial urbano significativo, conforme os resultados.

Os municipios da RMN que apresentaram baixo dinamismo foram: lelmo Marinho,
Parnamirim, Monte Alegre e Arés. O Unico municipio da RMN que se manteve estagnado no
periodo de andlise 2011 a 2021 foi Macaiba. Jd os municipios apresentados de forma deprimida,
ou seja, com baixo desenvolvimento territorial urbano, foram: Natal, Extremoz, Bom Jesus, Vera
Cruz e Goianinha, ou seja, 5 municipios da RMN tiveram um negativo desempenho no IDTU no
periodo.

A Figura 2 ilustra as dinamicas das varidveis que afetaram as dimensdes QV e EU nos
municipios da RMN. As varidveis presentes identificam os desaceleradores do crescimento
econdmico e do desenvolvimento humano nos municipios da RMN, consequentemente relacio-
nadas a EU e a QV, afetando o desempenho conjunto do IDTU. Cada variavel tem seu impacto
positivo ou negativo no desenvolvimento territorial urbano na RMN.

Figura 2 — Circuito vicioso do desenvolvimento territorial urbano da Regido Metropolitana de Natal
(RMN) —2011-2021

[ [

Reducdo Reducdo Estagnado

‘ | Crescimento Econdmico | | Desenvolvimento Humano | '

Estagnado Estagnado

=)

Nota: PIBp = Produto Interno Bruto per capita; GF = Grau de Formalizagdo da Forga de Trabalho Urbana; PIM = Participagdo do
Investimento Municipal; PDM = Participa¢do da Despesa Municipal com Urbanismo e Habitagdo; GPOP = Participacdo da Populagdo
Instruida na Populagdo Total.

Fonte: Resultado da pesquisa.

Na Figura 2 percebe-se que uma reducdo ou estagnag¢do no investimento municipal e/
ou nas despesas com urbanismo e habitag¢do, representado pelo PIM e PDM, respectivamente,
afetam o grau de formalizacdo da forca de trabalho (GF). Sem emprego, a tendéncia é a mao
de obra instruida (GPOP) buscar outras oportunidades fora da area geografica do municipio.
O resultado é a retracdo do GPOP e do Produto Interno Bruto per capita (PIBp). Ou seja, as
reducdes no PIM e PDM impactam diretamente o crescimento econdmico e o desenvolvi-
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mento humano no conjunto dos municipios da RMN. Os municipios que apresentaram baixo
dinamismo e estagnacdo tiveram retracdes ou pouca varia¢do nas variaveis PIM e PDM.

Mesmo um crescimento do emprego em situagdes precarias ndo seria interessante para
estimular a produtividade da economia. Isto é, um crescimento do emprego formal deve estar
acompanhado de melhoria nas condigdes de vida dos trabalhadores, qui¢a da QV.

Com isso, o Desenvolvimento Territorial Urbano da RMN e seus municipios é fortemente
afetado pela politica publica, representada pela Despesa Municipal em Urbanismo e Habitacdo
(PDM) e o Investimento Municipal (PIM). A retragao nesses indicadores coloca o municipio num
circuito vicioso, qual seja: se o municipio ndo tiver condi¢Ges de atrair investimentos externos
ou transferéncias governamentais ou promover investimentos com recursos dos empresarios
locais, ele ndo tera condi¢Ges de promover investimentos em dimens&es da estrutura urbana
que se relacionam com a qualidade de vida. Isso demonstra a dependéncia dos municipios com
IDTU deprimido e estagnado precisando cada vez mais de transferéncias governamentais e
dos investimentos publicos e privados. As transferéncias governamentais refletem as politicas
publicas e os investimentos publicos direcionados aos municipios do Rio Grande do Norte (RN),
e os investimentos privados refletem o ambiente de negdcios, ou seja, as oportunidades que
esses municipios oferecem para reter, expandir e/ou atrair empresas.

O PIB per capita estagnado demonstra uma produtividade estagnada, reflexo do baixo
ou nenhum crescimento econémico, ou seja, o PIB ndo cresce a taxas maiores que as taxas da
populagcdo. Assim, sem crescimento econémico, as receitas municipais sdo afetadas, sejam elas
préprias ou oriundas das transferéncias do fundo de participagdao municipal. O resultado se vé
no desenvolvimento humano pois, ao se prejudicar a criagdo, manutencao e conservagao da
infraestrutura, urbanismo e habitacdo, as oportunidades de emprego formal ficam reduzidas,
impactando na formalizagdo da m3o de obra qualificada e na seguridade social da populagao.

Em relagdo aos gastos publicos, Almeida et al. (2019) relata que a capacidade de investi-
mento dos entes estatais exerce um papel importante de cooperagdo perante municipios de
regiées metropolitanas. Sendo assim, sdo necessarios aportes regulares com investimento
municipal. Entdo, num prazo mais extenso, fica nitida essa especificidade de gastos no desenvol-
vimento urbano e, consequentemente, na qualidade de vida. S3o gastos correntes com a
manutencao de servicos de educacdo e saude, como também gastos de capital, ou seja, em
Estrutura Urbana (EU).

Conforme Souza e Miranda (2021, p. 129), a combinacdo de gastos publicos, isto é, as
despesas e investimentos municipais com politicas publicas, promovem maior relacdo entre
o desenvolvimento urbano e o regional, especialmente no que se refere aos municipios de
pequeno e médio porte, pois “os gastos publicos sdo ingrediente importante na dindmica das
pequenas e médias cidades brasileiras, mas sobretudo naquelas que se apresentam como
cidades intermedidrias”, o que se aplica nas cidades ora em estudo.

CONSIDERACOES FINAIS

Procurou-se com este estudo propor uma metodologia para abordar e discutir o desenvol-
vimento territorial urbano de uma determinada regido a partir da criacdo de um indice de
Desenvolvimento Territorial Urbano (IDTU). A busca por essa definicdo pode ser justificada pela
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auséncia de procedimentos metodolégicos mais generalistas que permitam aos pesquisadores
perceberem mudancas qualitativas e quantitativas nas condi¢des de vida da populacdo em uma
escala envolvendo a ideia de territério no espago urbano.

O IDTU é utilizado para perceber o grau de desenvolvimento territorial urbano de um
determinados municipios ou regides, considerando-se a disponibilidade de informacdes
referentes a Qualidade de Vida e a Estrutura Urbana de um municipio. Deste modo, o IDTU
pode ser aplicado em todos os municipios e/ou areas metropolitanas que disponham de dados
e informacgdes que atendam as dimensdes e indicadores.

Considerando-se as dimensdes e suas varidveis envolvidas na obtencdo do IDTU, a
limitagdo deste indice decorre da auséncia de dados atualizados e em escala municipal, e, neste
sentido, a aplicacdo do IDTU em uma dada regido poderd ser adaptada conforme a natureza e
os elementos da pesquisa.

A proposta metodoldgica apresentada neste texto parte da simplificagdo e da clareza. E
possivel, dadas as ferramentas estatisticas e as bases de dados disponiveis, ampliar o conjunto
de dados e usar aplicacdes mais sofisticadas para estabelecer pesos e fatores as dimensdes
utilizadas. Dado ao que se propde, no entanto, a metodologia ora apresentada atende a possibi-
lidade de generalizagbes sobre o desenvolvimento territorial urbano.

Convém salientar que o IDTU também é um instrumento adequado para monitorar
politicas publicas de desenvolvimento urbano ao longo do tempo, tanto no sentido de
compreender o movimento das varidveis que influenciam a dindmica do territério urbano
quanto na fiscalizacdo do uso de recursos publicos e seus impactos no espaco urbanizado. Nesse
sentido, sugere-se novas pesquisas para discutir a aplicagdo empirica do IDTU em diferentes
espagos regionais.
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