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Resumo

0 tema deste artigo é a democracia e 0 processo de descentralizagdo administrativa na
regido da Grande Floriandpolis, com destaque para a capital, Florian6polis, e para Sdo José,
um municipio adjacente. O governo estadual catarinense, sob a gestdo de Luiz Henrique da
Silveira (PMDB), teve inicio em janeiro de 2003 com a proposta de reforma administrativa
focada na idéia de descentralizagdo. Uma grande mudanca legislativa e estrutural tem sido
desde estdao promovida, com novas instituicdes, como os Conselhos de Desenvolvimento
Regionais e as Secretarias Regionais de Desenvolvimento. Na pesquisa buscou-se saber se
hd estruturas de governanga local em condigdes de apoiar o processo descentralizador, ou
seja, entender quais conselhos municipais estdo em funcionamento, quais sdo suas princi-
pais caracteristicas sociopoliticas e administrativas. Os conselhos municipais representam a
possibilidade de expansdo e qualificagdo da democracia participativa, expressando a cultura
civica (capital social). A pesquisa foi qualitativa, com perfil exploratério e descritivo, além de
interpretativo. O estudo mostrou, entre outros dados, que ha grande desinformagdo sobre
os conselhos municipais entre os drgaos das prefeituras da regido e nao somente na
sociedade civil, com excecdo dos casos de Floriandpolis e de Sdo José.
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Abstract

The subject of this article is democracy and the administrative decentralization process in the
area of Florianopolis, with emphasis to Floriandpolis and Sao José, an adjacent city. In
January of 2003, the State Government of Santa Catarina, under the management of Luiz
Henrique da Silveira (PMDB), started implementing a new administrative reform with focus
on decentralization. A big structural and legislative change has been happening since then
with new institutions, such as the Regional Development Councils and the Regional
Development Divisions. The research aimed at finding out if there are local government
structures in good conditions to support the decentralization process, that is, to find out
which City Councils are working and what their main administrative, social and political
characteristics are. The City Councils represent the possibility of participative democracy
expansion and qualification, expressing civic culture (social capital). The research was
qualitative, descriptive and exploratory, as well as interpretative. The study showed, among
other things, that there is a lack of information about City Councils among the government
organs in the region, and not only among civil society organs. The cities of Floriandpolis and
Sdo José are the only exceptions.

Keywords: Local administration. City councils. Participative democracy.
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Contextualizacao e Aspectos Metodolagicos

Para contextualizar a temdtica deste trabalho cabe fazer uma bre-
ve retrospectiva da recente histéria politica brasileira. A Constituicio
Federal de 1988, em seus artigos 182 ¢ 183, capitulo II, previa uma
reforma da politica urbana que, em sintese, implicaria em descentraliza¢do
administrativa, gestio democritica participativa e sustentabilidade do
desenvolvimento urbano. Para tanto, debateu-se durante mais de uma
década o que ficou conhecido como Estatuto da Cidade, aprovado em
2001. As transformacgoes recentes da sociedade brasileira (Sorj, 2000)
ocorreram em meio ao processo de globaliza¢ao dos mercados e do pre-
dominio do pensamento econdmico sobre o pensamento politico, social
e ambiental, determinando, na década pés Rio-92, “grandes frustragdes”
(Camargo et al, 2002, p. 23).

Por outro lado, a participacdo em conselhos de politicas ptblicas
tem sido considerada uma estratégia relevante de organizac¢des da socie-
dade civil, do chamado terceiro setor ou simplesmente das ONGs, na
defesa de politicas publicas que universalizem direitos e combatam a
exclusido social (Santos Junior et al, 2004). Os conselhos setoriais de
gestido, constituindo uma nova instincia de deliberagao, estio em funcio-
namento hd mais de dez anos no pais, ¢ estdo instituidos em ambitos nacio-
nal, estadual e municipal, formando uma espécie de sistema nacional de

participacio.

A obra Governanga Democrdtica e Poder Local, de Santos Junior, Ri-
beiro ¢ Azevedo (2004), constitui-se como o estudo mais abrangente da
experiéncia dos conselhos municipais no Brasil nos dltimos dez anos.
Diversos autores tém apontado experiéncias que combinam as “institui-
¢oOes e praticas proprias do regime representativo com os da democracia
direta, entre as quais se destacam o orcamento participativo e os conse-
lhos municipais de gestdo de politicas setoriais” (Santos Junior et al,
2004, p. 7).
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O conceito de governanga alterou o padrdo ¢ o modo de se pensar
a gestdo dos bens publicos, antes restritos aos atores da esfera estatal.
Altvater, citado por Gohn (2004, p. 64), afirma que os atores da sociedade
civil — pressionando por equipamentos coletivos, melhores condigdes
materiais e ambientais de vida, direitos sociais, cidadania, identidade de
raga, etnia, género, geracional, etc. — cada vez mais se tornaram parte de
novas estruturas de governanga politica em Ambito regional ¢ nacional, ¢
mesmo no plano global. Conforme Altvater (1999, p. 147), “as estruturas
de governanga emergentes estdo substituindo fungdes tradicionais do

Estado, pelo menos nas dreas de politica ambiental e social”.

Gohn (2004) destaca a relevincia dos conselhos municipais,
distritais ou regionais em razdo de sua maior proximidade dos cidadios e
dos problemas vivenciados. A autora descreve um leque variado de tipos
possiveis de iniciativas. Estes grupos tendem a despertar interesse da
populacgio e “tém mais possibilidades de publicizarem suas acoes, reu-
nindo condi¢bes para serem mais eficientes” (p. 67). A autora destaca
que “os conselhos ndo sdo 6rgdos executivos nem substituem o parla-
mento, sio uma instdncia democrdtica participativa”. Ela argumenta,
entretanto, que “se os conselhos ndo tiverem poder deliberativo de fato,
ou executivo, podem ficar reféns dos politicos/administradores de plan-
tao” (p. 68). Além da influéncia muitas vezes decisiva dos prefeitos na
composi¢io dos conselhos, ha também a percepgao da maioria dos vereado-
res, que desconfiam das novas estruturas de participagio
institucionalizadas “porque elas representam ameacgas ao poder que eles

detém sobre grupos da sociedade civil a quem eles representam” (p. 64).

A propdsito da histéria e das tendéncias contemporineas, a teoria
da “democracia inesperada” aponta um paradoxo: “amplia-se a demo-
cracia, com a atuag¢do de um nimero crescente de ONGs, diversificando-
se a representagio de direitos humanos, e simultaneamente amplia-se a
desigualdade social” (Sorj, 2004). E também, pode-se acrescentar, am-

plia-se a degradac¢io ambiental (pelo menos em Ambito planetario). Na
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visdo deste autor hd um esvaziamento do prestigio ¢ do poder dos parti-
dos politicos, do parlamento e do Executivo, enquanto aumenta o poder
do Judiciario, do mercado e, especialmente, dos meios de comunicagio

de massa.

Nesse contexto cabe questionar as possibilidades de éxito do pro-
jeto de reforma administrativa do governo estadual catarinense, numa
regido com as caracteristicas sociais, politicas, econdmicas ¢ ambientais
da Grande Florianépolis. Assim, na pesquisa realizada, distinguimos duas
instancias de poder em questio — a estadual e a municipal — e o problema
de pesquisa foi o de investigar a hipotética emergéncia de estruturas de
governanga local estimuladas pela politica de descentralizagdo adminis-
trativa do governo estadual, sem as quais o processo de descentraliza¢do
podera ficar truncado. O pressuposto, aqui, é o de que a governanga local
¢ imprescindivel para o éxito da politica descentralizadora. O objetivo
geral inicial da pesquisa foi identificar as estruturas de governanga local
e suas politicas de sustentabilidade socioambiental na regido da Grande
Florianépolis, no contexto da politica de descentraliza¢do administrati-
va do governo estadual. Os 13 municipios que constituem a nova divisdo
administrativa sio os seguintes: Florianépolis, Sdo José, Palhoga, Biguagu,
Santo Amaro da Imperatriz, Governador Celso Ramos, Antonio Carlos,
Angelina, Aguas Mornas, Sdo Pedro de Alcintara, Rancho Queimado,

Anitdpolis e So Bonificio.

Como objetivos especificos pretendeu-se, inicialmente: a) iden-
tificar municipios que dispdem de conselhos municipais jd organiza-
dos e efetivos; b) identificar tipos ¢ caracteristicas fundamentais dos
conselhos municipais existentes na regido; ¢) perceber a composigao
sociopolitica dos conselhos em efetivo funcionamento (filiagdo dos
integrantes a associagdes civis, religiosas, partiddrias ¢ movimentos
sociais); d) identificar quais politicas de sustentabilidade socioambiental
dos municipios sdo apoiadas pelos conselhos municipais ou propostas

por estes.
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No periodo de realizagdo da pesquisa, no entanto, o obsticulo
principal foi a omissdio da maior parte das prefeituras na prestacio de
informagdes especificas, tteis para identificagdo de nomes e enderecos
de presidentes de conselhos municipais. Receberam-se respostas das
prefeituras de Florianépolis, Sdo José e Sdo Bonificio, mas com informa-
¢coes sem identificagio dos presidentes de conselhos. J4 as prefeituras de
Anitdapolis, Governador Celso Ramos ¢ Aguas Mornas identificaram no-
mes ¢ telefones de presidentes de conselhos, mas, considerando-se as
dificuldades encontradas para marcagao de entrevistas, optamos por ex-
cluir estes municipios, concentrando os esforcos de pesquisa em Sdo
José e Florian6polis (mais préximos ¢ com mais peso politico na re-
£id0).> O objetivo de fazer um levantamento quantitativo sobre os con-
selhos organizados e em efetivo funcionamento teve de ser abandonado
¢ os demais objetivos também foram restringidos. Como conseqiiéncia,
buscou-se identificar as principais caracteristicas de sete conselhos em
Florianépolis e Sdo José, comparando-os entre si, em dois casos. Foram
efetivamente estudadas, por meio de entrevistas em profundidade (gra-
vadas, com média de 40 minutos cada uma), as seguintes organizagdes:
Conselho Municipal de Meio Ambiente (dos dois municipios), de Saide
(dos dois municipios), dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente (de

Florianépolis) e de Assisténcia Social (dos dois municipios).

Os aspectos destacados nas entrevistas, que constituiram os obje-
tivos especificos, foram os seguintes: a) Histérico do conselho e trajeté-
ria de inser¢io do(a) presidente no mesmo; b) Formas de sustentag@o
financeira ¢ de funcionamento em geral (periodicidade de reunides, lo-
calizag@o, condig¢des de trabalho, etc.); ¢) Aspectos politico-administrati-
vos quanto a condi¢do do conselho (consultivo e/ou deliberativo ¢ as

implica¢des disso na sociedade civil local); d) Principais problemas poli-

5 Foram feitas diversas tentativas de contato com as prefeituras da regido: por telefone (mais de uma vez),
correspondéncia eletronica (mais de uma vez) e correspondéncia em papel. Este obstdculo fez com que a
realizagdo da pesquisa se restringisse ao nicleo urbano da regido.
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tico-administrativos; ¢) Forma de escolha dos participantes e de elei¢ao
da presidéncia; f) Capacitagio de conselheiros; g) Visibilidade ¢ legiti-
midade do conselho; h) Setorialidade e Intersetorialidade (formas de
atuagdo em relagido a outros setores da administracio publica ou mesmo

de outros conselhos); e, 1) Perspectivas para o futuro.

Nas seguintes se¢des, além desta introdugao, sdo os seguintes 0s
temas: 1) confronto ou convergéncia entre dois modelos emergentes de
administracdo publica no Brasil; 2) sustentabilidade do desenvolvimen-
to regional e local; 3) tendéncias recentes das melhores gestdes puabli-
cas no pais; 4) caracterizagio geral de Floriandpolis e Sdo José, seguida
de entrevistas em sete conselhos gestores nos dois municipios ¢ das

conclusoes.

Confronto ou Convergéncia
entre Dois Modelos de Administracao Pablica

Nas tltimas trés décadas do século 20, especialmente nos anos 90
e no inicio do século 21, a ideologia neoliberal acentuou a centralizag¢do
das sociedades na dindmica e nos valores do mercado, enquanto contri-
buia decisivamente para a crise do papel do Estado-na¢do. Ana Paula
Paes de Paula (2005), contrariando Bresser Pereira (1998), compara a
“new public management” ou gerencialismo (impulsionado pelos go-
vernos de Reagan e de Thatcher) com o que ela chama de “administra-

¢do publica societal”, conforme o Quadro 1 a seguir.

A explicitagido das principais idéias da obra de Paula (2005, p. 42-
43) mostra que tanto no Reino Unido quanto nos EUA o We/fare State se
estabeleceu de modo residual — uma vez que foram preservados precei-
tos do livre-mercado e a politica de bem-estar nao era tdo extensiva
como na Frang¢a e na Suécia, por exemplo. Assim como Keynes apresen-
tou alternativas para a crise do liberalismo, os neoliberais apontaram

saidas para a crise do keynesianismo, com apoio de varios institutos de
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pesquisa financiados por empresas capitalistas.® O caso britinico é

esclarecedor: a ascensio do Partido Conservador (Thatcher — 1979-1987)

foi acompanhada pelo declinio do sindicalismo ¢ uma nova agenda para

o mundo do trabalho baseada na desregulamentagio da legislagio traba-

lhista e na flexibiliza¢do dos direitos sociais.

Projeto politico

Dimens6es estruturais
enfatizadas na gestéo

Organizac¢éo administrativa d
aparelho do Estado

Abertura das instituicbes
politicas a participacéo socia

Abordagem de gestédo

Variavel Administragéo Publica Administracéo Publica
Gerencial Societal
Movimento internacional pela Movimentos sociais brasileiros,
Origem reforma do Estado, que se inicioli que tiveram inicio nos anos 60 ¢

nos anos 80 e se baseia
principalmente nos modelos ingl§
e estadunidense.

Enfatiza a eficiéncia administrativ|
e se baseia no ajuste estrutural,
recomendacg6es dos organismo.
multilaterais internacionais e no
movimento gerencialista.

Dimenséo econémico-financeira
institucional-administrativa.

Separagao entre as atividades
exclusivas e ndo exclusivas do
Estado nos trés niveis

governamentais.

Participativo no plano do discursg
mas centralizador no que se refe|
ao processo decisorio, a
organizacéo das instituices
politicas e a construcéo de cana
de participacéo popular.

Gerencialismo: enfatiza a
adaptacao das recomendacdes
gerencialistas para o setor public|

desdobramentos nas trés décadas
S seguintes.

a Enfatiza a participagéo social e
as procura estruturar um projeto
5 politico que repense o modelo d
desenvolvimento brasileiro, a
estrutura do aparelho de Estado ¢
paradigma de gestao.

[0]

~

e Dimens&o sociopolitica.

N&o tem uma proposta para a
organizacgéo do aparelho de Estadc
e enfatiza iniciativas locais de
organizacéo e gestéo publica.

,  Participativo no ambito das
re instituices, enfatizando a
elaboragé&o de estruturas e cangi
que viabilizem a participagao

S popular.

Gestéo social: enfatiza a
elaboragédo de experiéncias de|
p. gestédo focalizadas nas demand
do publico-alvo, incluindo

as

questdes culturais e participativeT;.

Quadro 1: Comparac@o entre Modelos de Administragdo Publica: gerencial e

societal

Fonte: Paula (2005, p. 175)

© O mais antigo zhink tanf britanico é o Iustitute of Economics Affairs, que surgiu em 1955 e contou com a
participagio indireta de Hayek na sua fundagio. Em 1974 foi criado o Centre for Policy Studies; em 1977 foi
criado nos EUA o Adam Smith Institute, transtferindo sua sede para LLondres em 1979.
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"Tais transformagdes se estenderam durante a década de 80, entre-
lagcando-se a nova cultura gerencial, que passou a dominar os EUA ¢ a
Europa. Surgiram, entio, as solucdes pés-fordistas, que desencadearam
o enxugamento das empresas, o crescimento das pequenas unidades pro-
dutivas e a formatag¢do de contratos flexiveis de trabalho temporario.
Paralelamente também ocorreu a proliferacio de business schools ¢ a dis-
seminacio de “panacéias” gerenciais como a reengenharia, a adminis-

tracio da qualidade total e a administragido participativa, entre outras.

O thatcherismo segue a recomendacio neoliberal de diminuir o
papel do Estado na area social, cortando gastos, transferindo servigos
para o setor privado, focalizando a atengio estatal apenas nos segmentos
mais necessitados da populagio e abrindo espaco, dessa forma, para que
as organizagdes filantrépicas atuassem em setores pouco atraentes para o
mercado (Paula, 2005, p. 39). Nesse contexto, o chamado movimento
empreendedorista foi também parte do projeto de Thatcher de ir além
da regeneragio econdmica do Reino Unido, reavivando valores nacio-
nais e religiosos. Assim, ao resgatar a cultura empreendedorista, tentou
fundar um capitalismo popular que pudesse substituir o Welfare State

keynesiano.

Em sintese, as caracteristicas do modelo britinico sdo as seguin-
tes: a) descentralizagdo do aparelho de Estado, que separou as atividades
de planejamento e execug¢ido do governo e transformou as politicas pu-
blicas em monopélio dos ministérios; b) privatizagio das estatais; c)
terceirizacdo dos servigos publicos; d) regulacio estatal das atividades
publicas conduzidas pelo setor privado; e) adog¢io de idéias e ferramen-

tas gerenciais advindas do setor privado (Paula, 2005, p. 47).

A autora conclui que

de modo geral, os criticos tentam demonstrar que a meta das reformas
neoliberais ndo é exatamente o crescimento econdmico nacional, mas o

aumento dos lucros privados, pela intensificagio do trabalho e da
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transnacionaliza¢do industrial e financeira. Até recentemente, tal argu-
mentagdo era rechagada, mas a crise ¢ a estagnagdo econdmica do final
dos anos 1990 causaram uma rachadura no edificio neoliberal: a ineficién-
cia no campo do desenvolvimento econdémico vem abalando sua legiti-

midade e refor¢cando as criticas (Paula, 2005, p. 66).

A complexa relagdo publico-privado tende a ser simplificada pela
ciéncia convencional. Hi que se considerar que a esfera econdmica, des-
de que sujeita ao poder publico do Estado, tornou-se assunto de interes-
se publico e, assim, a concorréncia socialmente regulada entre empresas
pode ser valorizada como um bem piblico. Segundo Franco (2001), a pu-
blicac¢ao de balancos sociais por parte de empresas, viabilizando uma con-
corréncia por responsabilidade social e transparéncia (accountability), ten-
de a ocupar um espacgo entre os bens publicos nas sociedades e regidoes
com mais capital social (entendido aqui como capacidade associativa
voltada para a geragdo de bens publicos). O patrim6nio ambiental, visto
como bem publico em grande medida sob a responsabilidade da iniciati-
va privada, também depende do desenvolvimento de uma ética p#blica

no meio empresarial (Keinert, 2000, p. 62).

Giddens (2001, p. 58), ao relangar o tema da terceira via, afirma que
uma sociedade que permite a infiltracdo demasiada do mercado em outras
institui¢des experimentard o declinio da vida publica. Aquela que nio
encontra espacgo suficiente para os mercados, contudo, ndo serd capaz de
gerar prosperidade econdémica. Da mesma forma, onde as comunidades na
sociedade civil se tornam fortes demais, a democracia ¢ o desenvolvimen-
to econdmico podem ser ameacados. Se a ordem civil, no entanto, ¢ dema-
siado fraca, um governo eficaz ¢ o crescimento econémico sdo postos em
risco. Por isso o autor propde um novo contrato social, baseado no teorema

segundo o qual “ndo ha direitos sem responsabilidades”.

Essas reflexdes nos levam a pensar ¢ a propor a hipétese de uma
convergéncia com mutuo aperfeicoamento entre os dois modelos de

administragdo publica, no combate ao clientelismo e a burocratizagio,
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mas também com agregacio de critérios de gestio socioambiental a de-
mocracia participativa, visando a sustentabilidade em suas multiplas di-

mensoes.

Sustentabilidade
do Desenvolvimento Regional e Local

Entre os conceitos-chave deste artigo, que sdo fundamentais in-
clusive para a compreensio ou releitura de outros mais conhecidos, es-
tdo o de sustentabilidade (por referéncia ao “direito a cidades sustenta-
veis”, que consta no Estatuto da Cidade) ¢ o de democracia participativa.
Estes estdo subjacentes a idéias como “desafio metropolitano” (Souza,
2000) e “crise urbana” (Maricato, 2001), abordagens mais comuns na

literatura, aqui revisada apenas de forma introdutdria.

A nocio de sustentabilidade derivou da problemdtica ambiental e
esta do conceito de ecologia. Este termo, por sua vez, remete para aquilo
que jd era abrangido pelas palavras “meio”, “ambiente”, “natureza”,
mas dd mais complexidade a primeira, d4 maior precisio a segunda e tira
a terceira a mistica, e até a euforia, argumenta Morin (1984, p. 249). Por
isso hd que substitui-los por um termo mais rico € mais exato: o ecossistema.
A ecologia, enquanto ciéncia natural, chegou a esta noc¢io que engloba o
ambiente fisico (bi6topo) e o conjunto das espécies vivas (biocenose)
num espago ¢ num “nicho” determinado. Morin (1984) questiona as li-
mitagdes desta ecologia porque ela ndo extrai da nogdo de ecossistemas
todas as suas possibilidades, afirmando que para compreendé-la real-
mente ¢ preciso conceber uma teoria dos sistemas € a0 mesmo tempo
uma teoria da auto-organizacio. Ele préprio avanga nesse sentido em
vdrias de suas obras. Aqui, basta reter o essencial dessa reflexdo: o pensa-
mento ocidental dominante, desde Descartes, tem ignorado que o ser
humano é um sistema aberto (auto-organizador), que se alimenta do

ambiente exterior, do ecossistema. “Quanto mais independentes nos tor-

137

Desenvolvimento em Questdo



Sérgio Luis Boeira - Eduardo Zanetti Bueckmann - Elaine Ferreira

namos, mais nos tornamos dependentes do mundo exterior; é o proble-
ma da sociedade moderna que, pelo contririo, julga emancipar-se do
mundo exterior dominando-0” (Morin, 1984, p. 251). Além disso, quanto
mais evoluido, isto é, complexo e rico, for um sistema, mais ¢ aberto. O
ser humano é o sistema mais aberto de todos, o mais dependente na
independéncia. O autor entende por ecossistema “nio sé a natureza, mas
também o ecossistema tecnosocial, que se sobrepde ao primeiro ¢ o

torna ainda mais complexo” (p. 251).

O ecossistema ndo ¢ apenas nutritivo em matéria ¢ energia, mas
também em organizagio e ordem: alimenta o ser vivo, incluindo o huma-
no, de neguentropia (entropia negativa), sendo co-autor, cooperador, co-
programador do desenvolvimento destes. Por isso, conclui Morin, é ne-
cessario “inverter toda a ideologia ocidental desde Descartes, que fazia
o homem sujeito de um mundo de objetos” (p. 251). E a ideologia do
homem como unidade insular, ménada fechada no universo, contra a
qual o romantismo s6 pode reagir poeticamente, ¢ o cientificismo meca-
nicamente. O capitalismo e o marxismo continuaram a exaltar a “vitéria

do homem sobre a natureza”, observa ele.

O conceito de sustentabilidade, com o debate ecolégico (Confe-
réncia da ONU sobre a Biosfera, em 1968, Paris), ocupa um espago entre
a academia ¢ o das arenas do debate publico, a partir da Conferéncia da
ONU em Estocolmo, 1972. Vé-se que a problemdtica das cidades vem
sendo crescentemente debatida sob a 6tica deste conceito, pelo menos
desde a publicacido do Relatirio Brundtland (1987), que dedica 28 pagi-
nas ao “desafio urbano” (CMMAD, 1988). A Agenda 21 contém dois capi-
tulos que tratam do fend6meno urbano: o 7° (Promog¢do do desenvolvi-
mento sustentdvel dos assentamentos humanos) ¢ o 28 (Iniciativa das
autoridades locais em apoio a Agenda 21). Estes dois documentos das
Nagoes Unidas inspiraram uma série de estudos especificos, com contri-
bui¢des de multiplas ciéncias: Geografia, Sociologia, Administracio,

Ciéncia Politica, Ecologia Humana, Demografia, entre outras. Os con-
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ceitos de sustentabilidade e de desenvolvimento sustentdvel tém sido
criticados, analisados, ampliados, delimitados, aplicados de diversas for-
mas, em diferentes organizac¢des e com fins os mais variados. O enfoque
que serd apresentado a seguir constitui-se uma contribui¢do dos pesqui-
sadores que trabalharam na Comissdo de Politicas de Desenvolvimento
Sustentdvel e da Agenda 21 Nacional (Novaes, 2000).

A partir da conhecida defini¢io do Relatirio Brundtland de que o
desenvolvimento sustentdvel é “aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer as possibilidades de as geracdes futuras aten-
derem a suas préprias necessidades” (CMMAD, 1988, p. 46), varias di-
mensoes do conceito (também considerado paradigma, com certo abuso
da complexidade deste termo) sdo apontadas como inerentes a0 mesmo:
a) ecoldgica: refere-se a base fisica do processo de crescimento ¢ tem
como objetivo a manutengdo de estoques de capital natural incorporada
as atividades produtivas; b) ambiental: referindo-se a manutengio da ca-
pacidade de sustentacido dos ecossistemas, o que implica a capacidade
de absor¢io e recomposi¢io dos ecossistemas diante das interferéncias
antropicas; ¢) social: tem como referéncia o desenvolvimento e como
objeto a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Em paises com
desigualdades, implica a ado¢do de politicas distributivas e¢/ou
redistributivas e a universalizacdo do atendimento na drea social, princi-
palmente em satide, educac@o, habitag¢ao e seguridade social; d) po/itica:
refere-se ao processo de construgdo da cidadania, em seus vdrios Angu-
los, e visa a garantir a plena incorporagdo dos individuos ao processo de
desenvolvimento; e) econdmica: implica uma gestido eficiente dos recur-
sos em geral e caracteriza-se pela regularidade de fluxos do investimen-
to publico e privado — o que quer dizer que a eficiéncia pode e precisa
ser avaliada por processos macrossociais; f) demogrdfica: revela os limites
da capacidade de suporte de determinado territério ¢ de sua base de
recursos; implica cotejar os cendrios ou tendéncias de crescimento eco-

némico com as taxas demograficas, sua composi¢do etiria ¢ contingen-
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tes de populacido economicamente ativa; g) cu/tfural: relaciona-se com a
capacidade de manter a diversidade de culturas, valores e praticas no
planeta, no pais ¢/ou numa regido, que compdem ao longo do tempo a
identidade dos povos; h) iustitucional: trata de criar e fortalecer engenha-
rias institucionais e/ou institui¢gdes que considerem critérios de
sustentabilidade; 1) espacial: norteada pela busca de maior eqiiidade nas

relagdes inter-regionais.

Esta concepgio ampliada do conceito pressupde que o mesmo
esteja em construgdo e que o Relatdrio Brundtland seja apenas uma refe-
réncia entre outras. Na pesquisa nacional O Que o Brasileiro Pensa do Meio
Ambiente, do Desenvolvimento e da Sustentabilidade (Ministério do Meio
Ambiente/ISER, 1997) ficou demonstrado que ha forte empatia da popu-
lagdo com os temas da sustentabilidade. Existe uma elite multissetorial
— empresarios, cientistas sociais, parlamentares, lideres de movimentos
sociais, dirigentes de ONGs ambientalistas e civis — que ja opera com
razoavel desenvoltura o conceito e nele identifica quatro dimensdes
bidsicas: éfica, na qual se destaca que o equilibrio ecolégico almejado vai
além de um padrio duradouro de sociedade, pois implica a vida dos
demais seres ¢ da prépria espécie humana (geragdes futuras); femporal,
que rompe com a légica do curto prazo e estabelece o principio da pre-
caugdo, bem como a necessidade de planejar em longo prazo; social, que
expressa o consenso de que s6 uma sociedade sustentdvel/ — menos desi-
gual e com pluralismo politico — pode produzir o desenvolvimento sus-
tentavel; pratica, que reconhece como necessaria a mudancga de hébitos

de consumo e de comportamentos (Novaes, 2000; Viola; Boeira, 1990).

A questdo da democracia participativa, como forma superior a de-
mocracia representativa (liberal) a partir de uma combinagio desta tlti-
ma com a democracia direta, tem sido debatida ou sugerida em diversas
obras, do ponto de vista sociolégico, filoséfico, histérico, juridico e
ambiental (Giddens, 1996; Krishcke, 2000; Chaui, 1982; Trindade; Cas-
tro, 1997; Bobbio, 1986; Nunes, 1997; Dagnino, 1994; Oliveira; Paoli,
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1999). O grau de legitimidade e organiza¢io dos movimentos sociais, a
complexidade da questido socioambiental, a fragilidade institucional do
Estado para expor-se a dinimica democratica, o desafio representado
pela ciéncia e a tecnologia no processo de formulagio e instituicio de
politicas publicas, especialmente diante da tradi¢ido clientelista e
patrimonialista — sd3o aspectos que, entre outros, condicionam o alarga-
mento, a qualificacdo e a eficdcia do que Lefort (1987) chamou de “in-

venc¢io democratica”.

Cristiano Lenzi (2000), ao discutir a no¢io de “modelo catarinense
de desenvolvimento”, difundida pelas elites empresariais e estatais em
Santa Catarina, mostra a emergéncia de duas visdes concorrentes sobre
“desenvolvimento sustentdvel” no Estado, com o declinio daquele mo-
delo (que se baseou no empreendedorismo do empresario, especialmen-
te o de origem curopéia, nas caracteristicas da urbaniza¢io em cidades-
poélo, em um processo de industrializacio descentralizada). As duas vi-
soes sdo a neomodernizadora e a democrédtico-participativa. A primeira
considera que houve um esgotamento do modelo catarinense, por falta
de recursos internos a regido, por impossibilidade de se intensificar um
crescimento fisico no longo prazo (expansido industrial). A visido
neomodernizadora reformula o modelo propondo a racionalizagdo dos
sctores industriais tradicionais, intensificacdo do crescimento do setor
de servigos, com salto tecnoldgico (informdtica) e integracdo das cida-
des-p6lo, com melhoramento da qualidade de vida. Os agentes da mu-
danga sdo o empresario empreendedor e o capital estrangeiro. No que se
refere ao desenvolvimento sustentdvel, hd uma percepgio positiva de

que as empresas estdo a caminho de uma modernizagdo ecolégica.

Na segunda visdo, democratico-participativa, considera-se que o
modelo catarinense caracteriza-se pelos limites de participagio e, por-
tanto, trata-se de romper com 0 mesmo, ou seja, com as limitagdes da
democracia representativa. Valoriza-se a democracia direta e a participa-

¢io em orgidos colegiados de decisio ¢ planejamento do governo. Os
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agentes sdo as associacoes da sociedade civil, as ONGs, os movimentos
sociais. Segundo esta interpretagio, o desenvolvimento sustentdvel é
ainda estranho em Santa Catarina, as melhorias tecnolégicas (controles
ambientais nas empresas) sdo resultado da imposi¢cio do mercado exter-
no; a sustentabilidade € valorizada na medida em que pressupde a amplia-
¢io dos canais de participa¢do. H4 ainda um conhecimento fragmentado
a respeito de experiéncias de projetos ecologicamente sustentaveis. A
pesquisa de Lenzi ocorreu na regido de Blumenau, uma das pioneiras no
ambientalismo catarinense. O autor, contudo, nio teve como foco espe-
cifico de pesquisa as ONGs ambientalistas. Sua abordagem aproxima-se

da terceira via proposta por Giddens.’

Uma autora que tem tratado sistematicamente da crise urbana brasi-
leira sob o enfoque da democracia participativa (com maior énfase) ¢ da
sustentabilidade (com menor énfase) é Erminia Maricato (2001). Ela dis-
cute o processo de urbanizacio das metrépoles brasileiras no contexto da
periferia do mundo globalizado. O processo de globalizagido econdmica
neoliberal é criticado, assim como o modernismo funcionalista (matriz
classica do urbanismo) e o chamado “planejamento estratégico a /a Barce-
lona” que, apesar da roupagem democrdtica ¢ participativa, combina-se
com o idedrio neoliberal, favorecendo o mercado. No “plano estratégico”
a cidade precisa instrumentalizar-se para competir com outras por investi-
mentos, tornando-se uma mdquina de produzir renda ¢ minimizando os
conflitos internos. A cidade passa a ser gerenciada como uma empresa
privada competente. Para esta autora o chamado Consenso de Washington e o
Planejamento Estratégico a la Barcelona se complementam: as propostas
que enfatizam a autonomia das cidades ¢ a disputa entre elas se alinham
com a campanha de enfraquecimento do Estado-Nagio. Por outro lado,

ressalta a importincia das experiéncias de “orgamento participativo”, como

7Sobre 0 modelo catarinense de desenvolvimento, cabe examinar também a critica marxista de Michels
(1998) ¢ 0 estudo com enfoque no ecodesenvolvimento e na perspectiva de industrializagio descentrali-
zada, de Raud (1999).
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a de Porto Alegre, ¢ defende a idéia de Planos de Acgdo participativos
como superior a dos Planos Diretores, “que sdo burocriticos e herméticos

para a maior parte da popula¢do” (Maricato, 2001, p. 191).

Souza (2000), acompanhando Maricato (2001), também alerta contra
a “onda neoconservadora”, importada do exterior e caracterizada pela difu-
sdo de um planejamento ¢ uma gestdo “empresarialistas”, obcecados com
a competi¢io interurbana por novos investimentos ¢ ainda mais acriticos
perante o mercado que o planejamento regulatério tradicional. Ele defen-
de um enfoque autonomista, com base na obra de Castoriadis, ¢ conclui: o
desafio metropolitano ¢ tanto de instauracdo de institui¢gdes compativeis
com maior autonomia, valores mais solidarios e tecnologias mais conviviais
quanto de constru¢@o de uma espacialidade que permita e estimule a auto-
nomia, 0 encontro, a satisfacdo de necessidades e a convivencialidade, em

vez da segregacio, da desigualdade social e dos preconceitos.

Gestao Pablica Municipal no Brasil:
Tendéncias Recentes

José Gomes de Pinho ¢ Mercejane Santana (2002) fazem uma revi-
sdo dos projetos inscritos no Programa Gestdo Piiblica e Cidadania (1996 a
1999), iniciativa da EAESP (Escola de Administragio de Empresas de Sao
Paulo), Fundag¢io Getilio Vargas, Fundacdo Ford, BNDES, com partici-
pacgdo de diversas institui¢cdes nacionais. Eles focalizam especialmente os
100 projetos semifinalistas de cada ano. Como um dos resultados, relatam
que as dreas de intervencgao e as novas atribui¢des do governo municipal
podem ser assim resumidas: a) politicas de responsabilidade fiscal, ele-
vando a capacidade de arrecadagio prépria; b) reconhecimento da socie-
dade civil organizada como novo ator social, o que leva a institucionalizac¢do
de mecanismos de democracia direta, como or¢amento participativo, con-
selhos municipais, féruns de consulta, além de parcerias com o setor priva-
do; ¢) praticas gerenciais centradas na qualidade e no exercicio da parti-

cipagdo; d) intervengdes na drea de abastecimento envolvendo producio,
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circulagdo, comercializagio ¢ consumo; e¢) defesa do meio ambiente; f)
politicas de cunho redistributivo ou anticiclico para garantir a renda e o
emprego; g) reconhecimento de que a industrializa¢ao ndo é o tinico cami-
nho para o desenvolvimento, mas que também a agricultura, o comércio ¢
o turismo podem ser considerados setores potenciais de geragio de em-
prego e renda; h) abandono da visio tradicional assistencialista, substitui-
da por politicas mais consistentes de combate a exclusio social e a pobre-
za, e sobretudo um novo papel de agente de desenvolvimento local, de-
senvolvimento este que abrange o econdmico, o social ¢ 0 humano, uma
espécie de welfare municipal. Afirmam os autores que emerge também
uma visdo critica das possibilidades da descentraliza¢do além das reais
possibilidades de o municipio constituir-se agente do desenvolvimento
econdmico, destacando-se, porém, sua capacidade de funcionar como um
articulador, um negociador com instincias da sociedade. Os autores ques-
tionam o modelo neoliberal e a globalizacdo, a partir dos seus efeitos
perversos na arena em que atuam os governos municipais (Pinho; Santana,
2002, p. 280). Na tentativa de uma compreensdo teérica da inovagdo na
gestdo publica, analisam as 100 experiéncias semifinalistas em 1997 ¢

criam as seguintes categorias de inovagio:

Gestdo Democratical| Gestéo participativa, comuaité&em paternalismo, com combate ao clientelismo
participacdo pode ocorrer em varias esferas: naepmdo, no planejamento, na
decisfes, na operacionalizagao.
Descentralizagao Servigos publicos sdo considerados um movimentoseotido de uma maior
e Desburocratizacéo descentralizagdo, rompendo-se com formas centiakza tradicionais de gestéa

publica.
Incorporagéo Categoria que resulta da percepcédo dos governomaiobais da existéncia de umi
de Excluidos situacdo de exclusdo social que precede a condegdwadania.
Valores Tradicionais| Constata-se que, apesar da modernizacéo, ha uoperacao de valores tradicionais
(para tras) como zelo pelo patriménio publico, senso comuratézalor materno em substituiggc
a incubadora, participacdo da familia no atendimargaudde, etc.
Valores Novos Valores que emergem como resultado de uma novagooa¢do econdmica, social €
(para frente) politica, como o da consciéncia ecoldgica (redugdoconsumo de &agua, colete

seletiva e reciclagem de residuos, recuperagacatisntontrole biolégico de pragas
etc); outros valores sdo a atengdo a terceira idageevencdo ao uso de droga
despertar do habito de leitura em populacBes deab@@nda, conscientizacédo (de
problemas de transito, etc.

Quadro 2: Categorias de Inovagao na Gestao Piblica Municipal

Fonte: Adaptacdo a partir de Pinho e Santana (1998, p. 282, 283; 2002)

Ano 5 e n. 10 e jul./dez. ® 2007



GOVERNANCA LOCAL E DEMOCRATICA EM DOIS MUNICIPIOS DA GRANDE FLORIANOPOLIS

A literatura especifica sobre governanga local e conselhos gestores
é recente no Brasil (Gohn, 2001; Santos Junior et al, 2004), entretanto, se
a vincularmos a temdtica do capital social, da descentralizagio adminis-
trativa, a participagio sociopolitica ¢ aos indicadores de desenvolvimen-
to local e qualidade de vida, como é bastante razodvel, perceberemos
que o leque de opgdes e contribui¢des se amplia (Franco, 2001; Putnam,
1996).

A literatura sobre a realidade local/regional é ainda escassa e pou-
co densa do ponto de vista da andlise cientifica e critica, mas imprescin-
divel para estudos exploratérios, descritivos e interpretativos. Nesse sen-
tido, cabe destacar a contribuic¢io do historiador Farias (2001; 1999), que
faz uma introdug@o a histéria, a cultura e a evolugio politico-econdmica
de diversos municipios do litoral catarinense. Também é imprescindivel
reconhecer a contribui¢dao dos soci6logos Scherer-Warren ¢ Rossiaud
(1999), que destacam a democratizagdo, o associativismo civil ¢ as traje-
térias de liderangas dos movimentos sociais em Florian6polis. Sobre
Florianépolis e sua cultura, em especial, hd o estudo antropolégico de
Fantin (2000). Do ponto de vista ambiental, uma referéncia relevante é
a obra de Olga Cruz (1998).

Conforme ja foi referido anteriormente, a obra Governanga Demo-
crdtica e Poder Local, organizada por Santos Junior, Ribeiro ¢ Azevedo
(2004) pode ser definido como o estudo mais abrangente da experiéncia
dos conselhos municipais no Brasil. Além do ensaio Os Conselhos Munici-
pais e a Gestdo Urbana (Gohn, 2004), de natureza tedrica, ha diversos
artigos fundamentados em pesquisa empirica: Os Conselhos Municipais da
Regidgo Metropolitana do Recife: aspectos da cultura civica (Lima; Bitoun,
2004); A Representagio Social no Contexto da Participagdo Institucionalizada.
O Caso dos Conselhos Municipais do Rio de Janeiro (Santos, M., 2004); A
Capacidade dos Conselhos Setoriais em Influenciar Politicas Piblicas: reali-
dade ou mito? (Abranches; Azevedo, 2004), que trata da Regiao Metropo-

litana de Belo Horizonte; Conselhos Municipais ¢ a Institucionalizagiao da
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Participagio: a Regido Metropolitana de Sdo Paulo ('T'6tora; Chaia, 2004);

Governanga Urbana — estudo sobre Conselhos Municipais da Regido de Curitiba

(Machado; Baptista; Kornin, 2004); Arcabougo Institucional e Participagcio
em Conselhos Municipais de Saiide e Assisténcia Social (Cortez, 2004).

Caracterizacao Geral
de Florianopolis e Sao José

Antes de uma abordagem de cada um dos municipios integrantes

da pesquisa sdo apresentadas, a seguir, algumas caracteristicas gerais de

ambos, nos Quadros 3 e 4.

Populacédo Renda per capitaPessoas com rend@essoas pobred-amilias com rendg
mensal (R$) insuficiente Insuficiente
342.315 701,42 22.136 = 6,8% 61.602 = 18% | 7.166 = 6,9%
Esperanca de| IDH-M Posicdo em SC | Taxa bruta de freqliéncia escolar
vida ao nasce
73,9 anos 0.881 1# 95,2%
Domicilios Acesso a agua | Esgoto Coleta de lixo | Telefone
103.820 (rede publica)
90% 48% 99% 75%

Quadro 3: Florianépolis

Fonte: Borchardt (2003)

Populacao Renda per capitaPessoas com rendd@essoas pobreg-amilias com rendg
mensal (R$) insuficiente insuficiente
173.559 427,58 11.294 = 6,5% 35.981 = 20,7%3.487 =7 %
Esperanca de| IDH-M Posicdo em SC | Taxa bruta de frequéncia escolar
vida ao nasce
75,4 anos 0.849 1 86,3%
Domicilios Acesso a agua | Esgoto Coleta de lixo | Telefone
(rede publica)
49.972 99% 31% 98% 2%

Quadro 4: Sao José

Fonte: Borchardt (2003)
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Note-se que o critério para definir o conceito de “pessoas pobres”
¢ o mesmo da metodologia do Ipea (Instituto de Pesquisas Econémicas
Aplicadas). A linha de pobreza corresponde ao dobro da linha de indi-
géncia, ou seja, caracteriza a situagdo de quem tem renda mensal menor
ou igual a R$ 180,00. Pessoas com renda insuficiente (para garantir sua
prépria alimentag¢do) tém renda menor ou igual a R$ 90,00 por més. Fa-

milias com renda insuficiente tém renda que ndo chega a R$ 90,00.

Um denominador comum nos quadros 3 ¢ 4 é o descaso com a
polui¢io das dguas pelo esgoto (mar, rios, riachos). Os altos percentuais
de “coleta de lixo” escondem a realidade do desperdicio sistematico de
material descartdvel. O elevado percentual de pessoas pobres, sem con-

di¢des de garantir sua prépria alimentacio, ¢ outro aspecto comum.

Florianépolis

Fundada por bandeirantes paulistas no fim do século 17,
Florian6polis emancipa-se em 1726. Atualmente tem no turismo € no
comércio suas principais atividades econoémicas. Com etnia marcadamente
acoriana ao longo da Histéria, atrai pessoas de diversas partes do pais ¢
do mundo, por ser localizada junto ao mar, possuindo em seu territério
(436,5 Km? ) uma ilha, diversas praias, algumas dunas, duas lagoas e dreas
de Mata Atlantica (Governo de SC, 2002, 2006).

Em Cidade Dividida, Miarcia Fantin (2000), analisa os dilemas ¢
disputas simbdlicas em Florianépolis nas trés tltimas décadas do século
20, o conflito entre os “nativos” e os “de fora”, entre os que defendem
um modelo de cidade-metrépole e os que argumentam a favor de um
modelo de cidade-provincia. O primeiro tem sua origem na década de
70, particularmente nas idéias do arquiteto Luis Felipe da Gama L.obo
d"Ec¢a, considerado um dos mais influentes intelectuais formuladores de
planos de desenvolvimento urbano da Grande Florianépolis (ou seja, a

capital conurbada com Sio José, Biguacgu e Palhoca). A discussio atra-
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vessa as décadas de 80 e 90, com varios conflitos intra-elites politico-
empresariais ¢ entre os setores de oposi¢do. Os debates tornam-se gradual-
mente mais complexos com a chegada a cidade de pessoas de outras

localidades e Estados (especialmente do Rio Grande do Sul).

A autora sintetiza da seguinte forma os projetos de cidade: a) o
modelo cidade-metrépole é compartilhado pelas forgas conservadoras e se
caracteriza por justapor dois discursos contraditérios: o nostalgico lamenta
a perda da identidade cultural e das tradi¢oes, relembra o mito da origem
acoriana, destaca o empenho em preservar os zativos. O discurso do pro-
gresso revela a sindrome da angustia do atraso, manifesta a vontade do
progresso, do desenvolvimento, enfatiza a necessidade de Florianépolis
fazer jus a sua condi¢do de capital do Estado e transformar-se numa ver-
dadeira metrépole turistica. Paradoxalmente, os mesmos atores que de-
fendem esta proposta manifestam um discurso ¢ uma pratica urbana pro-
vinciana (no sentido perverso), que reforga a idéia de uma cidade fecha-
da, tradicional, intolerante com os e fora (especialmente os militantes
ativos), porém aberta aos turistas ¢ empreendedores que nela investem;
b) o modelo cidade-provincia é compartilhado pelas forgas progressistas
alternativas ¢ também se caracteriza pela justaposi¢io de dois discursos
contraditérios: o primeiro destaca a manutengdo da Ilha com toda a ri-
queza do seu patrimonio natural e cultural, os tragos arcaicos, os estilos
de vida, seu jeito de ser cidade, defendendo a manutengdo da cidade de
tamanho médio, ndo metropolitano. Aqui existe a critica ao modelo de
desenvolvimento hegemonico. O segundo discurso expressa uma voz-
tade cosmopolita, cultiva o respeito a diferenca ¢ a diversidade cultural
(Fantin, 2000, p. 210, 211).

itico”, u in, que dis 1 istingu
O “ponto critico”, segundo Fantin, que distancia e distingue os
dois projetos de cidade, ¢ o conflito entre a concepg¢do marcada pela
razdo autébnoma (que vé a cidade como lugar de cidadania, exercicio da

liberdade, da comunicag@o, da frui¢do) e a concepgio de razdo instru-
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mental (que vé a cidade como lugar de “negécios”, em que prevalece a
l6gica do lucro, da especulagio). Enquanto setores da elite “nativa” pos-
suem como modelo idealizado a metrépole turistica norte-americana
(Manhattan), setores das camadas médias universitarias e setores popula-
res engajados (“de fora” e também “nativos”) desejam que ela mante-
nha seu padrio de “cidade média”, mas com padrio “metropolitano de
cultura”. Sonham em garantir ¢ manter a cidade com uma “cara provincia-
na”, bucoélica, porém com a efervescéncia cultural cosmopolita (p. 211). A
autora conclui que ainda nio hda uma proposta hegemonica emergindo
entre os dois projetos e utopias, apesar da continua contestacao das tradi-
coes (Farra do Boi, por exemplo). Por fim ela define o desafio da cidade

<

para o préximo milénio: “construir um projeto pablico de cidade que
leve em conta os limites impostos por sua condi¢do de ilha, as oportuni-
dades abertas pela privilegiada situag¢@o da paisagem e dos recursos natu-
rais e as experiéncias, antigas e recentes, nos planos da cultura e da sociabi-
lidade, que expressam modos de vida diferenciados, proprios de uma

cidade democridtica e cosmopolita” (p. 213).

Uma outra contribuic¢io, em parte articulada a de Fantin, ¢ a de
Ariane Kuhnen (2002), que examina e antevé problemas sociais ¢
ambientais vividos na Ilha de Santa Catarina, concentrando-se num dos
locais mais visitados por turistas € com intenso crescimento populacional
—a Lagoa da Conceic¢ido. Esta localidade cresce 4, 77% ao ano, contra
2,27% em Santa Catarina ¢ 5,16% em todo o territério da capital. A autora
analisa conflitos semelhantes aos investigados por Fantin, mas concluin-
do que tanto zativos quanto os de fora estio em processo de transforma-
¢io, estabelecendo novas relagdes socioambientais, em grande medida
convergentes, na L.agoa da Conceigio, especialmente a partir da proble-
matica dos residuos s6lidos. Hé, entretanto, diversas percepgdes distin-
tas entre os grupos organizados no local (Kuhnen, 2002; Scherer-Warren;
Rossiaud, 1999).
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Sdo José

Colonizado por agorianos em 1750, com emancipagdo em 1833,
S3o José tem em seu territério (114,7 Km?) a industria € o comércio como
principais atividades econ6micas. Em grande parte da sua histéria o mu-
nicipio de Sao José, limitrofe a capital Florianépolis, foi considerado
uma extensdo desta na parte continental. Cortado pela BR 101 desde
1964, constitui-se no presente como centro ¢ periferia da microrregiao
conurbada (que inclui também Biguagu e Palhoga). Por um lado, ¢ centro
atrativo para desempregados da periferia da microrregido. Por outro, sua
economia tem uma dindmica marcada pelo mercado consumidor central,
com maior renda per capita, que é Florianépolis, ¢ também pelo
contrafluxo de investimentos representado pelo maior custo de vida e
pelas restrigdes ambientais mais rigorosas na I1ha de Santa Catarina, tan-
to para a constru¢@o de residéncias quanto para a instalacdo de empresas.
Os governos municipais de Sdo José tendem a apresentar como virtude
de suas gestoes a atragdo de empresas, quando o que ocorre, em grande
medida, é, simplesmente, uma op¢io de mercado que, no entanto, cons-
titui-se como fonte de arrecada¢do de Imposto Predial e Territorial Urba-
no (IPTU) em Sao José. O lado obscuro do rdpido crescimento econémi-
co deste municipio, entretanto, estd na desigualdade social e na degrada-
¢io ambiental (Farias, 1999; Ferreira, 2000; Rosa, 2005). A falta de uma
a¢do conjunta, intermunicipal, expressio de um pensamento disjuntor-
redutor nas politicas publicas, ¢ evidenciada pela situagdo do Rio Arau-
jo, que serve de divisa entre os dois municipios — estd praticamente

morto, tornou-s€ um €sgoto a céu aberto.

Entrevistas em Conselhos Gestores Municipais

Nestes municipios foram entrevistados os presidentes de sete con-
selhos municipais, que serdo identificados simplesmente com a letra E

(entrevistado) e nimeros, conforme consta na tabela a seguir:
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Tabela 1: Identifica¢@io dos Dirigentes dos Conselhos Municipais

Dirigente de Conselho Municipall  Florianopolis Saeél

Meio Ambiente El E2
Saude E3 E4
Assisténcia Social E5 E6

Direitos da Crianca e Adolescente E7

A comparag@o das informagdes ¢ opinides obtidas nos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente de Florianépolis e de Sdo José oferece uma
indica¢io da fragilidade destes 6rgidos em praticamente todo o Brasil. No
caso de Florianépolis, o conselho foi criado em 1993, mas s6 comegou a se
reunir em 1994, continuando ativo até 1997, quando a administragio de
Sérgio Grando, de cunho popular, foi substituida pela gestio conservadora-
liberal de Angela Amin. O conselho foi entdo desativado. As irregularida-
des juridicas tornaram-se freqiientes, uma vez que o conselho ndo podia
exercer nem mesmo seu papel como 6rgdo consultivo. Em 2005, com o
inicio da gestdo Dario Berger, o conselho é reativado e um representante
da sociedade civil, mais especificamente de entidades comunitirias, € eleito

presidente (E1) que aponta o motivo fundamental da reativagio:

Soubemos, por meio do secretdrio da Floram (Fundagdo do Meio
Ambiente de Florianépolis), que a reativagio do conselho estaria
ocorrendo por necessidades juridicas... a Floram estd com varias a¢oes
juridicas para demoli¢do ¢ os advogados das empresas (proprictarias
das obras) verificaram que a legisla¢dao requer que o Conselho Muni-

cipal de Meio Ambiente seja ouvido.

A prioridade do conselho passa a ser a sua transformagdo em 6rgio
deliberativo. Este entrevistado (E1) afirma que o conselho depende das
instalagdes da Floram para realizar suas reunioes, embora ainda ndo con-
te com mesa ¢ equipamentos apropriados a participag¢do dos 12 integran-
tes. Sdo realizadas reunides quinzenais para recuperar o tempo perdido

com a desativagio.

151

Desenvolvimento em Questdo



Sérgio Luis Boeira - Eduardo Zanetti Bueckmann - Elaine Ferreira

No caso de Sdo José, o presidente do conselho é regimentalmen-
te um representante da prefeitura, mais especificamente da Fundacgio de
Meio Ambiente Pedra Branca, criada pelo governo municipal. Observa-
se uma forte preocupacio com a manuteng¢io do poder do governo muni-
cipal sobre as demandas da sociedade civil. O entrevistado E2, ao contra-
rio de E1, defende abertamente a condi¢io de um conselho consultivo.
O presidente do conselho de Sdo José, diferentemente do presidente do
conselho de Florianépolis, mostra-se inexperiente em questdes
ambientais — 0 que se revela, por exemplo, na sua idéia de transferir todo
o tratamento do lixo do municipio de uma empresa terceirizada para uma
associacdo de catadores. E um dos objetivos declarados desta transferén-
cia seria ndo s6 gerar renda para “vdrias familias”, mas também obter
recursos financeiros para a Fundag¢do de Meio Ambiente, que teria parti-
cipagio direta no processo. E2 informa que a Fundacio dispde de apenas
um carro e um técnico para fiscalizagdo em toda a cidade — ¢ compara a
situacdo de Sdo José com a de Florian6polis: “A Floram tem quarenta
fiscais... a estrutura deles em termos de fiscalizagio é quarenta vezes

maior que a nossa”.

O presidente do Conselho Municipal de Satide de Florianépolis
(E3) e a secretdria executiva do conselho de satde de Sdo José (E4) tém
experiéncias muito densas de participagdo democratica. Nota-se que os
representantes destes conselhos contam com uma histéria de uma déca-
da ¢ meia de intensa mobilizac¢do do setor (conferéncias de satide), espe-
cialmente nas Regides Sul e Sudeste do pais, o que lhes possibilita uma
atuag@o contemporinea mais coordenada entre instdncias federal, esta-
dual e municipal. Observa-se, por outro lado, que tanto representantes
do governo quanto da sociedade civil organizada tém uma clara preocu-
pagdo com a fraca visibilidade dos conselhos municipais junto a maioria
da populagdo. H4, por assim dizer, um capital social bastante significati-
vo entre os 6rgidos especializados, viabilizando uma atuagido organizada
acima da média dos conselhos municipais em geral, mas igualmente um

grande desconhecimento da populagdo sobre seus direitos e também
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sobre a atuac@o dos Conselhos de Satide. Nas entrevistas, E3 ¢ E4 pare-
cem concordar com esta avaliagdo geral, embora fique evidente a me-
lhor estruturag¢io do conselho de Florian6polis em relagdo a do conselho

de Sio José.

O entrevistado E3 informa que os Conselhos de Satide tém a par-
ticipacio de 50% dos usudrios do SUS (Sistema Unico de Satide) e 50%
dos prestadores de servigo, gestores do sistema e profissionais de satde.
Os representantes da sociedade civil sdo entidades como a associagio
dos diabéticos, associacio dos hipertensos, associacio de bairros. Os
Conselhos de Satde sdo deliberativos, esclarece E3, tendo por fungio
aprovar o plano de satde, as agendas de satide anuais, o orgcamento da
saide para as Camaras de Vereadores. Além disso, os conselhos em geral
supervisionam a execucio financeira e orgamentdria, a gestio ¢ a agenda
da satde. O grande problema, observa E3, é a falta de conhecimento da
populacio sobre sua capacidade de fiscalizar o funcionamento do siste-
ma de saide e até de interditar a conta dos gestores — e tudo isso por

meio da participacido no conselho municipal.

O entrevistado E4 tem uma histéria de atuacgio na sociedade civil
e enfatiza a experiéncia de ampliacio da democracia. No caso de Sdo
José, a democracia participativa ainda é uma meta ndo alcancada, mesmo
no setor de satide. Ele afirma que o conselho ainda enfrenta problemas
de infra-estrutura devido a uma postura autoritiria do prefeito, que “pra-
ticamente expulsou a satde de 14” (da sede administrativa). Também
revela sensibilidade para a inovagdo gerencial por meio de agdes
intersetoriais, envolvendo secretarias e conselhos municipais de satdde e
educacgio, entre outros, visando a harmonizar e viabilizar atuagido publica

com melhores resultados para a populagio.

Em ambos os municipios, Florianépolis e Séo José, os presidentes
dos conselhos municipais de assisténcia social, respectivamente E5 ¢
E6, sdo assistentes sociais, funcionérios publicos e representantes da par-

te governamental. Os dois conselhos sio paritdrios (metade dos conse-
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lheiros representa o governo municipal ¢ a outra metade a sociedade
civil) e deliberativos, ou seja, formulam e aprovam politicas publicas,
or¢amento ¢ planos de ag¢do da drea. Estes entrevistados (E5 e E6) infor-
maram que a infra-estrutura dos conselhos provém de recursos do muni-
cipio. Em ambos os casos a elei¢do dos conselheiros é feita da mesma
forma: os governamentais sdo escolhidos pelo prefeito com base no que
determina a lei de cria¢do do conselho; os representantes da sociedade
civil sdo eleitos em um férum préprio composto pelas entidades civis
cadastradas no respectivo conselho. Também destacaram que s6 existe
capacitacio informal (nas reunides e plendrias), ndo ha cursos sistemati-

cos neste sentido, embora concordem que estes sdo necessarios.

A presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
Adolescente de Florian6polis (E7), na capital catarinense, é advogada,
representante do governo. O conselho é paritirio e deliberativo, com
reunides ordindrias a cada 30 dias. Sua infra-estrutura é mantida pela
prefeitura municipal, sendo os recursos oriundos do Fundo Municipal da
Infincia e Adolescéncia. A entrevistada E7 afirma haver no conselho um
curso para capacitac¢do dos conselheiros oriundos da sociedade civil, po-
rém ressalta que estes devem ter um minimo de conhecimento politico
sobre a drea de atuacgio do conselho. Também afirmou que o conselho
tem buscado combater a sua invisibilidade publicando as suas resolu-
¢oes em jornais de grande circulag¢do. Explica que a escolha dos conse-
lheiros ¢é feita de duas formas, com os conselheiros do governo sendo
escolhidos pelo prefeito e os conselheiros da sociedade civil eleitos em

férum préprio das entidades cadastradas no conselho.

Conclusoes

Ao enfocarmos a realidade de sete conselhos municipais, de
Florian6polis e de Sao José, foi possivel perceber a sua relevincia para a

democracia participativa e, conseqiientemente, para a descentralizagio
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e o desenvolvimento regional. Também foi possivel comparar algumas
das suas experiéncias, ressaltando-se a dindmica peculiar de cada um
deles ¢ também de cada municipio. Sem divida a experiéncia politica, a
cultura civica, ou capital social, estio mais desenvolvidos em
Florianépolis do que em Sao José, e neste, por dedugido, mais do que nos
outros municipios da regido. A constatacdo disso ¢é paradoxal, pois os
problemas enfrentados pelos municipios maiores sdo certamente mais
complexos e de dificil solu¢do, enquanto que os problemas de municipios
menores, cujo desenvolvimento poderia, em principio, ser redirecionado
para um modelo de sustentabilidade, contam com um minimo de capital
social, ou seja, com uma sociedade civil organizada, politizada, com de-

mocracia participativa.

A conclusdo geral é de que tem havido uma tendéncia de
descompasso entre o processo de desenvolvimento insustentdvel, na
regido, e o processo de fortalecimento da democracia participativa. Esta
se faz presente nos locais em que a insustentabilidade tornou-se muito
complexa e de dificil reversdo histérica. Nos pequenos municipios da
regido, com muitos atrativos naturais (para o turismo), a democracia
participativa tem sido bloqueada historicamente por vérios fatores, entre
os quais pode-se destacar: a hegemonia da democracia meramente
delegativa e formal (representativa, em principio), a auséncia de educa-
¢do para a cidadania, a falta de profissionalizacio de técnicos das admi-
nistragdes publicas e a tradic¢do do clientelismo na relagdo entre os donos
do poder e a populagido, especialmente — mas ndo exclusivamente — a

mais marginalizada.

Este descompasso entre democracia e sustentabilidade mostra o grau
de complexidade a ser enfrentado pela regidao no processo de
descentraliza¢do administrativa. Se houver uma continuidade da simples
descentralizacdo intermedidria ¢ piramidal entre os 6rgdos da administra-
¢do estadual e os 6rgaos oficiais dos municipios, sem o efetivo envolvimento
da sociedade civil e da maioria da populacgio, os problemas ambientais,

sanitdrios, educacionais, etc., tenderio para o crescimento insustentivel.
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Por outro lado, este estudo indica que uma convergéncia, com
miutuo aperfeicoamento entre os modelos de administracio publica
gerencial e societal, no combate ao clientalismo e a burocratizagio, com
a agregacdo de critérios de gestdo socioambiental 2 democracia
participativa, poderia promover, em Sdo José e Florianépolis, o aprendi-
zado e a aplicacdo das categorias de inovacio das gestdes publicas muni-
cipais em destaque no pais. Um primeiro passo, nesse sentido, seria a
promocio da visibilidade puablica (por exemplo, nos websites das prefei-
turas e na imprensa local) das atividades e decisdes dos conselhos gestores

— como /ocus de geracgio de capital social.

Por fim caberia, como sugestio para novas pesquisas nessa
temadtica, considerar a correlagio entre democracia e sustentabilidade do
ponto de vista da educacio em sentido mais amplo, envolvendo aspec-
tos da cultura civica, da educag¢io ambiental e da formacio profissional.
Talvez a educagido seja um caminho central e prioritdrio a ser percorrido
para a reducio do referido descompasso, evitando-se que municipios
pequenos se tornem grandes e insustentaveis pela auséncia de participa-

¢do civica, educac¢ido ambiental e de capacitagio profissional.
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