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RESUMO

O trabalho objetivou desenvolver as bases metodoldgicas do indice da Dimensdo Humana e Intelectual do Patriménio
Territorial (IDHI), operacionalizando as variaveis que o comp&em a partir de uma escala. A metodologia baseou-se no
uso e adaptacdo da Escala Likert, com cinco pontas, sendo parametrizados os indicadores sobre desenvolvimento
humano e intelectual que integram esta dimensdo do desenvolvimento territorial. Como resultados tem-se um indice
que pode ser aplicado para mensurar a dimensao humana e intelectual do patrimonio territorial de forma cientifica
e multifacetada, mas ao mesmo tempo flexivel e adaptavel as realidades empiricas e especificidades dos territd-
rios em que sera utilizado. Este indice pode ser usado por pesquisadores de diferentes territdrios e por gestores
de politicas publicas que possuam como preocupag¢ao a mensura¢dao do patrimoénio territorial em suas vertentes
humana e intelectual.

Palavras-chave: patrimoénio territorial; metodologia; indice da dimensdo humana e intelectual; desenvolvimento
territorial

MULTIDIMENSIONAL INDEX OF TERRITORIAL HERITAGE ACTIVATION:
THE HUMAN AND INTELLECTUAL DIMENSION AND ITS COMPONENTS

ABSTRACT

The work aimed to develop the methodological bases of the Human and Intellectual Dimension Index of Territorial
Heritage (IDHI), operationalizing the variables that compose it from a scale. The methodology was based on the use
and adaptation of the Likert Scale, with five points, parameterizing the indicators on human and intellectual develo-
pment that integrate this dimension of territorial development. As a result, we have an index that can be applied to
measure the human and intellectual dimension of the territorial heritage in a scientific and multifaceted way, but at
the same time being flexible and adaptable to the empirical realities and specificities of the territories in which it will
be used. This index can be used by researchers from different territories and by managers of public policies who are
concerned with measuring the territorial heritage in its human and intellectual aspects.

Keywords: territorial heritage; methodology; index of the human and intellectual dimension; territorial development.
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INTRODUCAO

Neste trabalho busca-se estabelecer e esclarecer as bases e os procedimentos necessarios
para a construcdo do Indice da Dimensdo Humana e Intelectual do Patriménio Territorial (IDHI),
que, juntamente com os respectivos textos das demais cinco dimensdes que constituem o
Patrimdnio Territorial (PT), apresentam ao publico o indice Multidimensional da Ativacdo do
Patrimdnio Territorial (Imap).5 O IDHI, para além de seu papel na composicdo do Imap, pode
também ser visto separadamente, caso assim o(a) pesquisador(a) preferir delimitar seu estudo,
focando somente nos aspectos desta dimensdo. Ademais, vale ressaltar que o IDHI é uma
forma de viabilizar a fase analitico-sistematizadora da Triangulacdo Progressiva, apresentada e
discutida em Mueller et al. (2022).

Os elementos conceituais subjacentes a esta dimensdo estdo ancorados em discussdes
sobre territdrio, patrimoénio territorial, na distingdo entre saberes formais e saberes informais,
bem como na distingao entre grupos humanos verticais e horizontais, segundo embasamen-
tos tedricos apresentados em Mueller et al. (2022). As bases para a no¢do de desenvolvi-
mento encontram-se na Abordagem das Capacidades (SEN, 2000), também apresentada
em Mueller et al. (2022). Vale retomar, todavia, que a op¢do por tal abordagem tedrica
visa a conectar a no¢do de desenvolvimento territorial com o foco da Dimensdo Humana e
Intelectual (DHI), que é justamente a popula¢do constitutiva dos diversos territérios. Nesse
sentido, a mesma abordagem proporciona as no¢des de “valor intrinseco” e “valor instru-
mental” como critérios de escolha dos elementos indicativos da respectiva inclusdao das
varidveis na composicdo do indice. Ambos os aspectos sdo discutidos na primeira se¢do, na
sequéncia desta introducao.

Ill

O critério de construcdo da escala de cada uma das varidveis privilegia, sempre que
possivel, taxas e percentuais, em detrimento de valores absolutos, visando a apresentar
resultados contextualizados, conforme as realidades préprias de cada territdrio. Tal construgao,
juntamente com a indicagdao de fontes de dados para as respectivas variaveis e a explicitacdo
dos critérios de elaboracdo das escalas, constituem a segunda se¢do do texto. J4 a terceira segao
apresenta formas de como se procedem os ajustes contextuais no indice, sem que isso distorca
os resultados, em caso de auséncia de dados, ou de particularidades territoriais. Finalmente, na
ultima secdo, elucida-se os passos necessarios para a transformacdo dos nimeros obtidos na
mensuracdo de cada vardvel em um indice sintético.

¢ Projeto coordenado pelo professor Valdir Roque Dallabrida, referente ao Programa Produtividade em Pesquisa
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Complementarmente faz referéncia
a outros trés projetos: (i) O patrimoénio territorial como referéncia no processo de desenvolvimento de terri-
torios ou regides: um estudo em trés regides do Rio Grande do Sul, envolvendo uma rede de instituicdes e
pesquisadores liderados a partir do PPGDR-Unijui e apoiado pela Fapergs; (ii) o projeto O patriménio territorial
como referéncia no processo de desenvolvimento de territorios ou regiGes: pressupostos epistémico-tedricos e
proposta de instrumental metodoldgico, que esta em execugdo no PPGDTS — UFPR; (iii) o projeto Fundamentos
epistémico-metodoldgicos do patrimoénio territorial, convergentes com a Dimensdo Social, em execuc¢do no
PPGDPP-UFFS.
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DIMENSAO HUMANA E INTELECTUAL DO PATRIMONIO TERRITORIAL:
ELEMENTOS CONCEITUAIS E INDICATIVOS

Elementos Conceituais

A Dimensdo Humana e Intelectual do Patrimoénio Territorial ancora-se, em termos
tedricos, na Abordagem Territorial do Desenvolvimento (DALLABRIDA, 2020, DALLABRIDA et al.
2021), enquanto marco referencial geral e na Abordagem das Capacidades (SEN, 2000, 1992,
1987, 1985; SEN; KLIKSBERG, 2010), como marco referencial especifico. As conexdes entre
ambas as abordagens foram apresentadas e discutidas em Mueller et al. (2022). Cabe, todavia,
sumarizar tal empreitada, observando que a DHI

[...] trata, invariavelmente, de pessoas. Trata, por conseguinte, de grupos e subgrupos por
elas formados, de seus saberes, de suas caracteristicas sociodemograficas e dos arranjos
sociais que impactam sua formacdo intelectual, bem como a producao e difusdo de novos
conhecimentos e inovagdes (MUELLER et al., 2022, p. 204).

Assim sendo, a Dimensdo Humana e Intelectual é constituida por dois componentes, que,
por sua vez, se subdividem em subcomponentes. Os componentes sdo: 1) Saberes e 2) Grupos
Humanos. Os subcomponentes sdo, respectivamente: Saberes Formais, Saberes Informais,
Grupos Verticais e Grupos Horizontais.

Os saberes formais dizem respeito aqueles atrelados a instituicdes de ensino e pesquisa
formalmente reconhecidas pelos aparatos legais. Trata-se, por exemplo, de escolas,
universidades, centros de pesquisa e congéneres. Da mesma forma, incluem ftitulos,
diplomas e certificados de conclusdo por elas emitidos. Também incorporam a produgao
e o registro de patentes, bem como a producdo cientifica, veiculada nos féruns e formatos
adequados, como, por exemplo, artigos cientificos.

Os saberes informais, por sua vez, aqui sdo entendidos como todos os demais saberes
ndo produzidos e legitimados pelas instituicdes acima mencionadas. Sdo exemplos destes
saberes: conhecimentos de linguas estrangeiras; conhecimentos de linguas autdctones préprias
de determinados grupos sociais radicados nos territérios; praticas ancestrais perpetuadas
pela oralidade que denotam saberes especificos, como, por exemplo, conhecimento de ervas
medicinais e conhecimentos inerentes a praticas culturais, como preparo de pratos tipicos,
confeccdo de indumentarias regionais, etc. (MUELLER et al., 2022, p. 207).

Quanto aos grupos humanos, Mueller et al. (2022), baseados em Stewart (2010) e Stewart;
Graham e Luca (2005), adotam a distingdo entre grupos verticais e grupos horizontais como
critério de estratificacdo/agrupamento de habitantes de um territério. Segundo tal critério,
grupos verticais sdo aqueles que n3do levam em consideragdo caracteristicas distintivas,
como, diferencas étnicas, raciais ou religiosas. Segmentacdes por faixas de renda ou niveis
de instrucdo sdo exemplos de grupos verticais. Os grupos horizontais, por sua vez, sdo
aqueles oriundos de caracteristicas que ddo especificidade a algum grupo populacional,
como a etnia, a religido, o género, etc.

Estes componentes e seus respectivos subcomponentes sdo operacionalizados por meio
de variaveis, que constituem o nivel indicativo, conforme se apresenta no préximo tépico.
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Elementos Indicativos

Neste tépico elucidam-se as razdes e os critérios que justificam a inclusdo das respectivas
variaveis no nivel indicativo supracitado. Tais critérios estdo em sintonia com a discussdo dos
papéis constitutivo e instrumental da liberdade no processo de desenvolvimento, segundo
a Abordagem das Capacidades (SEN, 2000). A nog¢do de que ha um papel constitutivo em
discussdo é apresentada por Sen (2000) como sindnimo de importancia intrinseca ao desenvol-
vimento. Nas palavras do autor, “[...] a importancia intrinseca da liberdade humana como o
objetivo preeminente do desenvolvimento precisa ser distinguida [de sua] eficacia instrumental
[...]” (SEN, 2000, p. 53, destaques no original).

Neste sentido adota-se aqui as nog¢des de Valor Intrinseco e Valor Instrumental, como
subjacentes a cada uma das variaveis incluidas no indice. O valor instrumental refere-se ao fato
de que sua existéncia e mobilizagdo podem causar impactos positivos em termos de geracdo de
desenvolvimento territorial, em sentido amplo. Ja o valor intrinseco diz respeito ao fato de que
algo deve existir, ou ser preservado, por argumentos éticos ou morais, independentemente de
seu valor instrumental.

Para fins elucidativos vale trazer alguns exemplos. Atividades de pesquisa cientifica tém
um valor instrumental muito claro com relacdo ao desenvolvimento de um territério. A defesa
da preservagao de uma lingua indigena pode nao ter tao claramente tal valor instrumental, mas
tem um valor intrinseco inquestionavel. O mesmo pode ser dito quanto a preocupagdo com o
respeito a diversidade religiosa. O valor instrumental pode ndo ressaltar aos olhos, como seria o
caso do registro de patentes, mas seu valor intrinseco justifica que se deva incluir tal informacao
no indice.

Em geral, este argumento instrumental e/ou intrinseco é bem percebido na distingdo
entre Saberes Formais e Saberes Informais. No caso dos formais o valor instrumental esta
invariavelmente presente; ja quanto aos informais sobressai seu valor intrinseco. Uma
variavel, todavia, pode se justificar por ambos os “valores” simultaneamente, por exemplo,
a producdo de artesanatos com valor identitdrio e/ou potencial turistico. Se tais atividades
representam formas de gerar renda a determinados grupos de um territério (valor instrumen-
tal), elas também atuam no sentido de preservar a identidade de tal grupo e, assim, preservar
a diversidade cultural do territdrio (valor intrinseco), portanto, trata-se de uma das faces do
patrimonio territorial de importancia inquestiondvel.

Tal simultaneidade de valor (intrinseco e instrumental) também estd subjacente as
varidveis que retratam os grupos humanos, sobretudo os verticais. Neste caso é bastante
intuitivo que, por exemplo, maiores niveis de instrucao e renda de uma populacdo sejam
desejaveis por si sds, mas que também tenham impactos positivos sobre outros aspectos da
vida. Por conseguinte, ha impacto (instrumental) na qualidade de vida e no nivel de desenvolvi-
mento de um territorio.

Do ponto de vista dos grupos horizontais, conforme dito, se sobressai o valor intrinseco,
todavia é bastante evidente que as condi¢des de vida da populagdo de um territério sdo a
base para seu desenvolvimento em sentido amplo. Se, por exemplo, um territério for habitado
predominantemente por um grupo étnico que por razdes racistas seja considerado “inferior”,
tal condicao afetard o territério como um todo. Dai a importancia de se ter em mente a
distincdo entre grupos horizontais e verticais. Parte-se, portanto, do principio de que inerente
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a cada variavel aqui incluida, exista valor intrinseco, ou valor instrumental, ou ambos e, assim,
justifique sua inclusdo na composi¢do do indice da Dimensdo Humana e Intelectual, sem a
necessidade de que se arrole justificativas pormenorizadas para cada varidvel.

A Figura 1 apresenta o conjunto de elementos que constituem a DHI. Ressalta-se que,
para fins de viabilidade e simplicidade operacional, optou-se aqui por agrupar algumas das
variaveis apresentadas em Mueller et al. (2022), resultando em um ndmero menor efetivamen-
te a serem operacionalizadas. Assim tem-se um total de oito variaveis, trés por subcomponente,
exceto o subcomponente Saberes Informais, que esta representado por apenas duas variaveis.

Figura 1 — Dimensdo Humana e Intelectual: componentes e varidveis

Dimensao Componentes Varidveis
e Expedigdo de titulos e certificados académicos
Formais e Producao cientifica
SABERES e Registro de patentes
. e Saberes transmitidos pela tradi¢do oral
o Informais L , . .
DIMENSAO e Dominio de linguas ndo oficiais
HUMANA E e Niveis de escolaridade
INTELECTUAL Verticais e Niveis de renda
GRUPOS e  Grupos etarios
HUMANOS e  Grupos religiosos

Horizontais | © Género
e  Grupos étnico-raciais

Fonte: Elaborada pelos autores (2023).

) DIMENSAO HUMANA E INTELECTUAL:
CRITERIOS DE CONSTRUGCAO DA ESCALA E INSTRUMENTOS
DE COLETA DOS DADOS

O indice da Dimensdo Humana e Intelectual do Patriménio Territorial (IDHI) segue uma
escalade 1 a5, sendo 1 a pior nota e 5 a melhor. Assim, tem-se: 5 = Muito Alto; 4 = Alto; 3 =
Médio; 2 = Baixo e 1 = Muito Baixo.

Estas cinco niveis sdo baseadas na Escala Likert. Neste sentido, apresenta-se aqui a
definicdo de cada uma das varidveis, juntamente com os critérios de construcdo da respectiva
escala. Ademais, sdo apontados indicativos de como podem ser obtidos os respectivos dados
empiricos necessadrios, tendo-se em mente a realidade brasileira.

A exposicdo dos parametros segue a sequéncia de Saberes Formais, Saberes Informais,
Grupos Humanos Verticais e Grupos Humanos Horizontais. Para cada grupo de varidveis
utiliza-se uma letra e um numero cardinal para fins de abreviacdo. Tal abreviacao visa a facilitar
o processo de aglutinacdo e calculo do indice, segundo componentes e indice da dimensao
como um todo.

Os Saberes Formais sdo precedidos da letra “F”, em alusdo a palavra “formais”. Da mesma
os Grupos Humanos Verticais, pela
letra “V” e os grupos Humanos Horizontais, pela letra “H”. Os nimeros sdo correspondentes ao

Ml”
’

forma, os Saberes Informais sdo precedidos da letra
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numero de varaveis de cada subcomponente. Assim tem-se: (F1, F2, F3), (11 e 12), (V1, V2, V3) e
(H1, H2 e H3).

Componente: Saberes Formais
Varidvel F1: Expedicdo de titulos e certificados académicos.

a — Definigdo e critérios de construcdo da escala:

Trata-se de diplomas de Graduagao e Pés-Graduacgdo emitidos por instituicdes sediadas
no territério. Tal medida constitui-se, simultaneamente, em uma proxy da infraestru-
tura do territdrio quanto a formagdo em nivel superior de sua populagdo, bem como
da contribuicdo do territério para a formacdo de pessoas de outros territérios, uma
vez que é comum que estudantes busquem sua formacdo em outras regiées que nao
a de nascimento. Assim sendo, a informacdo sobre a emissao de titulos académicos é
mais relevante do que a simples presenca de um maior, ou menor, nimero de institui-
¢Oes. O objetivo é calcular uma taxa de expedicdao de titulos por mil habitantes do
territério, em um determinado periodo de tempo. Ou seja, divide-se o numero de
titulos expedidos por mil habitantes. Se, por exemplo, em um territério no qual vivam
1000 pessoas, foram expedidos 50 titulos no periodo escolhido, tem-se uma taxa de
0,05. Se neste mesmo territdrio forem expedidos 20 titulos, tem-se uma taxa de 0,02,
e assim por diante.

b — Estrutura da escala:
5. A expedicdo de titulos académicos é igual ou superior a 0,05.
4. A expedicdo de titulos académicos é igual ou superior a 0,03 e inferior a 0,05.
3. A expedicdo de titulos académicos é igual ou superior a 0,01 e inferior a 0,03.
2. A expedicdo de titulos académicos é inferior a 0,01.
1. Nao hd expedicdo de titulos académicos no territdrio.

¢ — Técnicas e/ou fontes de coleta de dados:

Cadastro e-MEC: Cadastro Nacional de Cursos e Institui¢des de Educagao Superior.

Varidvel F2: Produgdo cientifica:

a — Definigdo e critérios de construcdo da escala:

Trata-se, para fins de viabilidade operacional, de averiguar se o territério possui
producdo cientifica nacional e internacional de alto impacto, em vdrias dreas do
conhecimento, segundo defini¢des da Coordenac¢do de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes). Uma forma aproximada, porém bastante viavel de se
auferir tal producgao, é por meio da existéncia de programas de Pds-Graduacdo stricto
sensu e as respectivas notas atribuidas pela Capes na mais recente avaliagdo. Neste
caso, sugere-se trabalhar com a existéncia dos programas, acrescido de um critério
gualitativo, ao invés de promover o levantamento de toda a produgao académica
realizada em um territdrio. Parte-se do pressuposto de que um maior nimero de
programas, associado a maiores notas, possam indicar de maneira bastante satisfato-
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ria a producdo cientifica de um territdrio. Ressalta-se que a Capes trabalha com notas
que variam de 3 até 7, para manter em funcionamento os cursos de Pds-Graduacao,
sendo a nota 7 considerada de exceléncia. Sdo 49 as areas do conhecimento, conside-
radas pela Capes para fins de avaliacao dos programas.

b — Estrutura da escala:

5. No territério ha mais de 6 programas de Pds-Graduagao stricto sensu, sendo que
destes pelo menos 2 foram avaliados com nota 6 ou 7 na mais recente avaliacdo.

4. No territorio ha menos de 6 programas de Pds-Graduacao stricto sensu, sendo que
destes pelo menos 1 foi avaliado com nota 6 ou 7 na mais recente avaliagao.

3. No territério hd mais de um programa de Pds-Graduagdo stricto sensu, todavia
nenhum deles recebeu nota 6 ou 7 na mais recente avaliacao.

2. No territério ha pelo menos um programa de Pds-Graduacdo stricto sensu, indepen-
dente da nota obtida na mais recente avalia¢do.

1. No territério ndo ha nenhum programa de Pés-Graduacdo stricto sensu.
¢ — Técnicas e/ou fontes de coleta de dados:

Plataforma Sucupira (2023).

Varidvel F3: Registro de patentes:

a — Definicdo e critérios de construcao da escala:

Trata-se do pedido de patentes ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial (Inpi),
realizado por instituices sediadas no territorio. O objetivo é calcular uma taxa de
patentes por mil habitantes residentes no territério. Divide-se o nimero de pedidos
de patentes pelo tamanho da populagdo e multiplica-se o resultado por mil. Se, por
exemplo, em um territorio onde vivam 1.000.000 de pessoas foram registradas 100
patentes no periodo escolhido, tem-se uma taxa de 0,1. Se neste territdrio vivessem
2.000.000 de pessoas, a taxa seria de 0,05 e assim sucessivamente.

b — Estrutura da escala:
5. O registro de pedidos de patentes no Inpi é igual ou superior a 0,1.
4. O registro de pedidos de patentes no Inpi é igual ou superior a 0,05 e inferiora 0,1.

3. O registro de pedidos de patentes no Inpi é igual ou superior a 0,01 e inferior a
0,05.

2. O registro de pedidos de patentes no Inpi é inferior a 0,01.

1. O territério ndo possui registros de pedidos de patentes no Inpi.
¢ — Técnicas e/ou fontes de coleta de dados:

Inpi (2023).
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Saberes Informais

Varidvel I1: Saberes transmitidos pela tradigéo oral.

a — Definicdo e critérios de construcdo da escala:

Trata-se de conhecimentos sobre ervas medicinais associados a vegetacgdo prdpria do
territdrio, conhecimentos sobre plantas e sementes crioulas, produgdo de artesanatos
com valor identitdrio e/ou potencial turistico e conhecimento culindrio regional
(pratos tipicos). Os critérios subjacentes sdo a diversidade de saberes e o reconheci-
mento deles pelas autoridades locais. Quanto mais diverso é o territério, melhor em
termos de patrimonio territorial. Da mesma forma, é positivo que tais saberes sejam
reconhecidos formalmente e tenham protagonismo na vida de seu entorno. Uma
forma viavel de se verificar tal reconhecimento é por meio de sua representatividade
em conselhos municipais de cultura.

b — Estrutura da escala:

5. No territdrio ha mais de 10 grupos humanos que vivenciam em seu cotidiano
praticas ligadas a saberes transmitidos pela tradicdo oral e tais grupos estdo
plenamente representados em conselho municipal de cultura.

4. No territério hd mais de 10 grupos humanos que vivenciam em seu cotidiano
praticas ligadas a saberes transmitidos pela tradicdo oral e tais grupos estdo
parcialmente representados em conselho municipal de cultura.

3. No territério ha entre 1 e 10 grupos humanos que vivenciam em seu cotidiano
praticas ligadas a saberes transmitidos pela tradicao oral e tais grupos ndo estdo
representados em conselho municipal de cultura.

2. No territdério ndo ha grupos humanos que vivenciam em seu cotidiano praticas
ligadas a saberes transmitidos pela tradi¢cdo oral, mas ha conselho municipal de
cultura.

1. No territério ndo ha grupos humanos que vivenciam em seu cotidiano praticas
ligadas a saberes transmitidos pela tradicdo oral e ndo ha conselho municipal de
cultura.

¢ — Técnicas e/ou fontes de coleta de dados:

Pesquisa primaria (etnografia, entrevistas com atores sociais representativos).
Pesquisa em fontes secundarias: registros publicos locais.

Varidvel I2: Dominio de linguas ndo oficiais:

a — Definicdo e critérios de construcao da escala:

Trata-se de linguas e dialetos falados pela populagdo local, que ndo sejam usados pelo
aparato estatal em suas atividades. O critério subjacente aqui também é a diversidade e
o reconhecimento por parte do poder publico local e da sociedade. Quanto mais diverso
é o territério em termos de linguas, melhor em termos de patrimonio territorial. O
fomento, a negligéncia ou a repressao por parte do Estado e da prépria sociedade local,
todavia, podem fazer toda a diferenga em termos de vitalidade de tal patriménio.
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b — Estrutura da escala:

5.

No territdrio sao faladas mais de 6 linguas nao oficias e tal pratica é incentivada
pelo poder publico, com algumas delas sendo incorporadas nas atividades
escolares formais.

No territério sdo faladas entre 3 e 6 linguas ndo oficias e tal pratica é incentivada
pelo poder publico, com algumas delas sendo incorporadas nas atividades
escolares formais.

No territorio sdo faladas mais de 6 linguas ndo oficias, porém ndo estdo incorpo-
radas nas atividades escolares formais.

No territério sdo faladas de 1 a 6 linguas ndo oficias, porém ndo estdo incorpora-
das nas atividades escolares formais.

No territério sdo faladas linguas nao oficiais, porém tal pratica é reprimida pelo
poder publico local.

¢ — Técnicas e/ou fontes de coleta de dados:

Pesquisa com informantes qualificados (antropdlogos), pesquisa em Secretarias
Municipais de Educagao.

Grupos Humanos Verticais

Variavel V1: Niveis de escolaridade:

a — Definicdo e critérios de construcdo da escala:

Para fins desta varidvel optou-se por adotar os dados ja disponiveis por meio do
indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM — Educac3o. Em casos de um
territdrio abranger mais de um municipio, é preciso trabalhar com as médias obtidas
a partir dos varios municipios que se estiver estudando.

b — Estrutura da escala:

5.
4
3.
2

1.

IDHM Educacdo é igual ou acima de 0,8.

IDHM Educacgado igual ou acima de 0,6 e abaixo de 0,8.
IDHM Educagao igual ou acima de 0,4 e abaixo de 0,6.
IDHM Educacdo igual ou acima de 0,2 e abaixo de 0,4.
IDHM Educacdo abaixo de 0,2.

¢ — Técnicas e/ou fontes de coleta de dados:

Atlas do Desenvolvimento Humano.

Varidvel V2: Niveis de renda:

a — Definicdo e critérios de construcdo da escala:

Para fins desta varidvel optou-se por adotar os dados ja disponiveis por meio do indice
de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM — Renda. Em casos de um territério

abranger mais de um municipio, é preciso trabalhar com as médias obtidas a partir

dos vdrios municipios que se estiver estudando.
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b — Estrutura da escala:
5. IDHM Renda igual ou acima de 0,8.
4. IDHM Renda igual ou acima de 0,6 e abaixo de 0,8.
3. IDHM Renda igual ou acima de 0,4 e abaixo de 0,6.
2. IDHM Renda igual ou acima de 0,2 e abaixo de 0,4.
1. IDHM Renda abaixo de 0,2.

¢ — Técnicas e/ou fontes de coleta de dados:

Atlas do Desenvolvimento Humano.

Varidvel V3: Grupos etdrios:

a — Definicdo e critérios de construcdo da escala:

Os grupos etarios aqui considerados dizem respeito a grupos populacionais agregados
segundo populagdo em idade ativa — PIA (entre 15 e 64 anos) e demais grupos. Ou
seja, jovens (com menos de 15 anos) e idosos (com mais de 65 anos) compdem o
grupo que constitui a assim chamada populacdo dependente. Com base nos dados
populacionais de um territério assim agrupados, calcula-se a Razdo de Dependéncia.
Quanto menor for este indicador, mais apto esta o territério a produzir e dinamizar
as atividades econOmicas, gerar poupanca e desenvolvimento. Existem trés tipos
de razdo de dependéncia: a Idosa — RDI, a Jovem — RDJ, e a Total — RDT. Como os
proprios nomes evidenciam, a RDI leva em consideracdo apenas a relagdo entre PIA e
a populacdo idosa, a RDJ considera apenas a relacdo entre PIA e os jovens. A Razdo de
Dependéncia Total (RDT), por sua vez, considera simultaneamente ambos os grupos
dependentes. O calculo evidencia quantos dependentes existem para cada cem
pessoas em idade ativa em um certo territdrio. Soma-se os dependentes, divide-se
pela PIA e multiplica-se o resultado por cem. Aqui optou-se por trabalhar com a RDT
por sua maior representatividade da populag¢do de um territdrio.

b — Estrutura da escala:
5. Razdo de dependéncia total abaixo de 40.
4. Razdo de dependéncia total igual ou acima de 40 e abaixo de 50.
3. Razdo de dependéncia total igual ou acima de 50 e abaixo de 60.
2. Razdo de dependéncia total igual ou acima de 60 e abaixo de 70.
1. Razdo de dependéncia total igual ou acima de 70.

¢ — Técnicas e/ou fontes de coleta de dados:

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico.

Grupos Humanos Horizontais
Variavel H1: Grupos religiosos:

a — Definicdo e critérios de construcdo da escala:

Grupos religiosos sdao aqui entendidos em sentido amplo, incluindo as mais diversas
religides e suas variantes. Trata-se, por exemplo, de cristdos, muculmanos, religides

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui ¢ ISSN 2237-6453 e Ano 21 ¢ n. 59 « 2023

Pagina
10




desenvolvimento /’
QUESTAO

[NDICE MULTIDIMENSIONAL DA ATIVAGAO DO PATRIMONIO TERRITORIAL:
A DIMENSAO HUMANA E INTELECTUAL E SEUS COMPONENTES

Airton Adelar Mueller — Marcio Gazolla — Claudio Machado Maia — Sidinei Pithan da Silva — Anderson Vinicios Branco Lutzer

de matrizes africanas, além de quaisquer outras praticas religiosas que se encontrem
organizadas em grupos e que estejam sendo praticadas no territério. A diversidade e
o convivio respeitoso e, portanto, pacifico entre grupos religiosos sdo os critérios que
balizam esta variavel.

b — Estrutura da escala:

5. No territério existem mais de 10 grupos de religides diferentes e inexistem
registros de conflitos por motivos religiosos, prevalecendo o respeito e a
tolerancia mutua.

4. No territdrio hd predominancia de um grupo religioso, mas sdo comuns diferentes
formas de atividades ecuménicas.

3. No territério ha predominancia de um grupo religioso, entretanto ndo ha
integracdo ecumeénica.

2. No territério ha registros de situagOes esporadicas de intolerdncia religiosa.
1. No territdrio sdo comuns conflitos violentos entre diferentes grupos religiosos.
¢ — Técnicas e/ou fontes de coleta de dados:

IBGE, Censo Demografico. Quanto ao convivio harménico ou conflituoso entre grupos,
recomenda-se pesquisa em veiculos de comunicac¢ado local, ou em drgaos publicos de
seguranga, ou diretamente com liderancas religiosas do territorio.

Variavel H2: Género:

a — Definicdo e critérios de construcao da escala:

As relacGes de género certamente sdo aspecto fundamental em qualquer discussao
sobre o grau de desenvolvimento de um povo. Em linhas gerais, a ideia de género
diz respeito a forma como a sociedade constrdi as expectativas sobre o que é ser
homem ou mulher. Transcende, todavia, a no¢ao de binarismo de sexo, masculino
e feminino, abrangendo diversas outras identidades de género, como os bissexuais
e os transexuais. Casos de violéncia, diferengas salariais e discriminagdes em geral,
motivadas por diferencas de género, sdo indicativos do qudo igual ou desigual sdo
as relagbes de género em uma sociedade. Neste sentido o critério balizador desta
variavel é a igualdade/desigualdade de géneros em um territério, com a igualdada
constituindo o ideal a ser almejado. Entre as diferentes evidéncias empiricas
possiveis, prioriza-se aquelas que possam ser representativas de maneira geral, mas
gue, sobretudo, possam ser de facil obtengdo em termos de dados no ambito dos
diversos territérios. Assim sendo, optou-se por focar na representatividade feminina
nas Camaras Legislativas Municipais, imaginando que onde tal representatividade seja
mais igualitaria, as relagGes de género, em geral, também sejam mais préximas da
igualdade. Por isso, o indicador busca averiguar o percentual de homens e mulheres
nas Camaras Municipais.

b — Estrutura da escala:

5. No territério as vagas no Legislativo local sdo ocupadas de maneira paritdria, 50%
homens e 50% mulheres.
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4. No territdrio as vagas no Legislativo local sdo ocupadas de maneira ndo paritaria,
60% homens e 40% mulheres.

3. No territério as vagas no Legislativo local sdo ocupadas de maneira ndo paritaria,
70% homens e 30% mulheres.

2. No territdrio as vagas no Legislativo local sdo ocupadas de maneira ndo paritaria,
80% homens e 20% mulheres.

1. No territério as vagas no Legislativo local sdo ocupadas de maneira ndo paritaria,
sendo mais de 80% homens e menos de 20% mulheres.

¢ — Técnicas e/ou fontes de coleta de dados:

Camaras Legislativas Municipais.

Varidvel H3: Grupos étnico-raciais:

a — Definicdo e Critérios de construcdo da escala:

A diversidade étnico-racial é considerada aspecto positivo em termos de patriménio
territorial. Da mesma forma, a igualdade entre grupos é outro critério positivo. Assim
sendo, situacGes de racismo, de xenofobia, intolerancia e desigualdades diversas
entre grupos sdo nocivas a ativacao de tal forma de patriménio. Para fins operacionais
trabalha-se com a distincdo entre brancos e ndao brancos, sendo os nao brancos
aqueles grupos com os quais o IBGE trabalha, seguindo o critério da autodeclaragao,
exceto os amarelos. Ou seja, busca-se identificar as desigualdades entre brancos x
pretos, pardos e indigenas, uma vez que sdo estes Ultimos os grupos historicamente
em maior vulnerabilidade socioecon6mica (IBGE, 2000). Tais diferencas verificam-se
de diversas maneiras, sobretudo no que diz respeito ao acesso a diferentes bens e
servicos essenciais ao bem-estar, como acesso a saude, a educacdo, a moradia, ao
trabalho e a renda e assim por diante. A exclusdo dos amarelos se da em virtude de
que em termos de indicadores de acesso aos mencionados bens e servicos, tal grupo
se assemelha mais aos brancos do que aos demais grupos nao brancos. Para fins de
representacdo da igualdade/desigualdade entre grupos se opta por analisar a renda
monetaria.”

b — Estrutura da escala:

5. O territério é muito diversificado em nimero de etnias, possuindo habitantes de
todos os cinco grupos aqui considerados e a desigualdade de renda entre brancos
e ndo brancos inexiste.

4. O territério é muito diversificado em nimero de etnias, possuindo habitantes de
todos os cinco grupos aqui considerados e a desigualdade de renda mostra que a
renda dos brancos é de, no maximo, 10% acima da dos ndo brancos.

7 Embora a diversidade seja relevante, a igualdade entre grupos é entendida como critério superior. Assim sendo,
em caso de duvidas quanto a nota que um territdrio deva receber nesta variavel, o critério da renda devera ter
precedéncia.
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3. O territério é diversificado em numero de etnias, possuindo habitantes de pelo
menos quatro dos grupos aqui considerados e a desigualdade de renda mostra

gue a renda dos brancos estd de 10% a 20% acima da dos ndo brancos.

2. O territorio é pouco diversificado em numero de etnias, possuindo habitantes de
menos de trés dos grupos aqui considerados e a desigualdade de renda mostra

que a renda dos brancos esta de 20% a 30% acima da dos ndo brancos.

1. O territdrio é pouco diversificado em nimero de etnias, possuindo habitantes de
menos de trés dos grupos aqui considerados e a desigualdade de renda mostra

gue a renda dos brancos esta mais de 30% acima da dos ndo brancos.
¢ — Técnicas e/ou fontes de coleta de dados:

Fontes de dados: IBGE, Censo Demografico.

AJUSTES CONTEXTUAIS E METODO DE AGLUTINACAO

Ajustes ao Contexto Empirico

E imprescindivel trazer de maneira clara o fato de que é possivel que a diversidade
humana e as inumeras heterogeneidades dos territdrios sejam maiores do que aquela aqui
prevista pelas varidveis apresentadas. Nesse sentido, haverd contextos empiricos em que a

inclusdo, ou a exclusdo, de variaveis se fara necessario.

A ftitulo de exemplo, pode-se imaginar um territério que seja habitado por grupos
indigenas, ou grupos ribeirinhos (grupos humanos horizontais) e outro territorio que ndo o seja.
Neste caso, ha que se fazer os devidos ajustes para que o indice espelhe, de fato, a realidade de

cada territorio.

Da mesa forma pode-se pode excluir varidveis, por razdes diversas, como a ndo existéncia
de dados, a impossibilidade de acesso a eles, ou, conforme o exemplo anterior ilustra, devido
a peculiaridades de algum territério em termos de auséncia de determinado grupo, ou saber.

Neste caso, também serdo necessarios ajustes na construcdo do indice.

Em termos operacionais, em caso de exclusdo de varidveis, sera necessario estar atento
somente ao “método de aglutinacdo” (apresentado a seguir) e em caso de inclusdo de variaveis
serdo necessarios ajustes, tanto na etapa de transformacdo das variaveis (criacdo da escala)

guanto na etapa de aglutinagao.

E justamente esta possibilidade de inclusdo e exclusdo de variaveis, com a devida justifi-
cativa contextual, que torna o indice aqui proposto ajustdvel a diferentes situa¢des, sem perder
sua consisténcia tedrica e empirica. Com isso se resolve o problema inerente a maioria dos
indices no sentido de ndo serem capazes de capturar a diversidade e a heterogeneidade das
diferentes realidades empiricas. Trata-se de uma solugdo semelhante a Paridade do Poder de

Compra, medida largamente utilizada para comparar paises em termos de poder aquisitivo

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 e Ano 21 ¢ n. 59 « 2023




desenvolvimento L’em
QUESTAO

[NDICE MULTIDIMENSIONAL DA ATIVAGAO DO PATRIMONIO TERRITORIAL:
A DIMENSAO HUMANA E INTELECTUAL E SEUS COMPONENTES

Airton Adelar Mueller — Marcio Gazolla — Claudio Machado Maia — Sidinei Pithan da Silva — Anderson Vinicios Branco Lutzer

das respectivas populagdes, tendo em vista a moeda e o custo de vida local.? Assim, abre-se a
possibilidade de comparacdes entre territérios quanto ao seu respectivo patriménio territorial,
mesmo que sejam territérios bastante distintos uns dos outros, o que, certamente se trata de
um ganho consideravel para todos aqueles interessados no tema do desenvolvimento territorial
e evidencia as vantagens que o Indice Multidimensional da Ativagdo do Patrimdnio Territorial
(Imap) apresenta diante de outros indices ja existentes.

Método de Aglutinacdo e Construcdo do Indice

O método de aglutinagdo consiste em varias etapas subsequentes. Inicia-se pela transpo-
sicdo das respectivas escalas atribuidas a cada uma das varidveis, inserindo os valores na Figura
2. Em seguida efetua-se o calculo das médias de cada subcomponente (F, I, V e H). Posterior-
mente calcula-se o subindice (média saberes e média grupos) de cada um dos dois componentes
e, finalmente, chega-se ao indice geral pela média simples do subindice de cada componente,
conforme ilustrado na Figura 2 (MS + MG/2).

Com tal procedimento tem-se riqueza de informagdes, uma vez que se pode ter
uma nocdo da realidade de um territério como um todo, mas também da realidade de cada
componente, bem como dos respectivos grupos de componentes. Ou seja, na coluna Valor
(em médias) o valor “F” fornece informac&es sobre a realidade do territorio em termos de seus
saberes formais. Ja a letra “I”, da mesma coluna, traz informacGes sobre os saberes informais. Ao
se realizar a soma de ambos e a posterior divisdo por “2”, obtém-se “MS”, que mostra a sintese
do componente Saberes. O mesmo raciocinio é valido para o componente Grupos Humanos e
seus subcomponentes, grupos verticais e grupos horizontais.

Figura 2 — Distribuicdo dos pesos segundo componentes e célculo do indice

Componentes Varidveis Escala MEDIAS
1 2 3 4 5 | zero | Equacgdo Valor
F1
. F2 F1+ F2+ F3/3 |F=
Formais
Saberes F$
Informais :; 11+ 12/2 | =
Média Saberes |F+1/2 MS =
V1
Verticais V2 V1+V2+V3/3 |V=
Grupos v3
Humanos H1
Horizon- H2 H1+ H2+H3/3 |H=
tais H3
Média Grupos | V+ H/2 MG =
indice que representa a Dimensdo Humana e Intelectual | MS+ MG/2 IDHI =

Fonte: Elaborada pelos autores (2023).

8 A OECD apresenta a seguinte defini¢cdo de tal medida: “PPPs [Purchasing Power Parities] are the rates of currency
conversion that equalize the purchasing power of different currencies by eliminating the differences in price levels
between countries”. Disponivel em: https://www.oecd.org/sdd/purchasingpowerparities-frequentlyaskedques-
tionsfags.htm. Acesso em: 9 dez. 2022.
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Em caso de alguma varidvel ndo ser pertinente ao territdrio em estudo, atribui-se zero.
O mesmo acontece em caso de auséncia de dados, ou impossibilidade de obté-los. Assim, tal
auséncia nao interferird no denominador do componente. Independentemente do motivo,
em caso de uma variavel receber 0 (zero), ajusta-se o valor do denominador do respectivo
componente ao numero concreto de varidveis utilizadas. O mesmo devera ser feito quando a
realidade empirica de determinado territdrio se apresentar mais plural do que aqui previsto.
Tem-se, entdo, a possibilidade de inclusdo de uma ou mais varidveis. Nesse sentido, o ajuste do
denominador do respectivo subcomponente também devera ser realizado.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste texto buscou-se, inicialmente, sistematizar as bases conceituais, os elementos
constitutivos e indicativos do que um grupo de pesquisadores convencionou chamar de
Dimensdo Humana e Intelectual do Patriménio Territorial, no @mbito das discussdes sobre a
Abordagem Territorial do Desenvolvimento. As discussGes tedricas mais aprofundadas foram
feitas previamente em Mueller et al. (2022), cuja leitura torna-se indispensavel para a devida
compreensdo do que aqui foi proposto. Ressalta-se que pequenas modificacdes foram introdu-
zidas no presente texto, especialmente no que diz respeito aos elementos indicativos da
dimensao. Isto se deu por motivos praticos, a fim de viabilizar a obtencdo de dados e simplificar
a construgdo do indice em si. Em seguida, e este é o foco central do texto, discutiu-se critérios
de construcdo de uma escala entre 1 e 5 para cada uma das varidveis que constituem a DHI.
Feito isso, mostrou-se como se transforma os resultados de tal escala em um indice que
sintetize a dimensdo como um todo, o que leva ao indice da Dimensdo Humana e Intelectual do
Patrimonio Territorial (IDHI).

Também demonstrou-se como pesquisadores poderdo proceder diante de dificuldades
empiricas que possam surgir por conta da pluralidade de realidades territoriais, procedendo
a exclusdo ou a inclusdo de varidveis, sem que isso comprometa a consisténcia do indice.
Isto, pelo contrario, aumenta sua consisténcia, justamente pelo fato de ser mais fidedigno a
diferentes realidades territoriais. E 0 que, a nosso ver, se constitui em ponto deveras positivo
na comparacao com outros indices ja conhecidos. Isto si aplica, obviamente, ao Impat como um
todo, se o mesmo procedimento for adotado para todas as suas dimensoes.

O IDHI-PT, de um lado, é apenas uma das informacgdes que constituirdo o Impat, sendo
agregada as demais cinco dimensdes, conforme se evidencia nesta obra. Por outro lado, o
indice obviamente pode ser visto de maneira isolada das demais dimensdes do patrimonio
territorial, caso este seja o interesse do(a) pesquisador(a). Além disso, o presente indice pode
ser visto como a fase final da proposicdo metodoldgica apresentada em Mueller et al. (2022),
denominada de Triangulacdo Progressiva.
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