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RESUMO

A dimensao social compreende as diferentes relagdes e estruturas constituidas pelos seres humanos nas interagdes
que estabelecem entre si e com a natureza. No artigo busca-se aprofundar as discussGes sobre a dimensdo social,
a partir da abordagem territorial do desenvolvimento. Apresenta-se os pressupostos tedrico-metodoldgicos que
orientam a reflexdao em relagdo aos componentes centrais da dimensdo social: as relagdes de trabalho e acesso aos
bens e servigos produzidos nas sociedades; as formas de organizagdo e interagdo que marcam as diversas socie-
dades especificas e os valores, normas e estruturas sociais das sociedades. O texto estd organizado em duas segoes:
na primeira, busca-se detalhar os componentes, delimitar as varidveis que sdo capazes de demonstrar os aspectos
basicos de cada componente e indicar os instrumentos propostos para a coleta dos dados a respeito de cada variavel
escolhida; na segunda, apresenta-se a escala de mensuragdo da ativagdo do patriménio territorial, bem como o indice
da Dimensdo Social. A reflexdo sobre a dimensdo social, em estudos centrados no patrimdnio territorial, evidencia
a necessidade de se trabalhar com grandes componentes e varidveis, a partir de uma abordagem interdisciplinar,
multidimensional e multiescalar, atenta as grandes transformagGes nas sociedades mundiais e capaz de perceber as
manifestagdes dos diferentes atores e o desenho dos diversos cenarios
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TERRITORIAL APPROACH TO DEVELOPMENT AND ITS SOCIAL DIMENSION:
METHODOLOGICAL PROPOSAL FOR MEASUREMENT

ABSTRACT

The social dimension encompasses the different relationships and structures formed by human
beings in the interactions they establish among themselves and with nature. In this article, the aim is
to deepen discussions about the social dimension, based on a territorial approach to development.
The theoretical-methodological assumptions guiding the reflection on the central components of
the social dimension are presented: labor relations and access to goods and services produced in
societies; the forms of organization and interaction that characterize various specific societies; and
the values, norms, and social structures of societies. The text is organized into two sections: in the
first, the components are detailed, the variables capable of demonstrating the basic aspects of each
component are delimited, and the instruments proposed for the data collection on each chosen
variable are indicated; in the second, the scale of measurement for the activation of territorial
heritage is presented, as well as the Social Dimension Index. Reflection on the social dimension in
studies focused on territorial heritage highlights the need to work with large components and varia-
bles, using an interdisciplinary, multidimensional, and multi-scalar approach, attentive to the major
transformations in global societies and able to perceive the manifestations of different actors and the
design of various scenarios.

Keywords: territorial heritage; social dimension; methodology; social dimension index.

INTRODUCAO

Quando se fala em dimensdo social se estd tratando dos elementos que caracterizam
as relacdes e as estruturas constituidas pelos seres humanos nas interacdes que estabelecem
entre si e com a natureza. Costa Pinto (1986), ao refletir sobre o objeto de estudo da Sociologia,
nos da uma pista importante do que seja a dimensao social. Ele refere a preocupagdo com a
formacdo (como as sociedades nascem e em que contexto se estabelecem), a organizacdo (como
os individuos tecem relac¢des, estabelecem regras e normas de convivéncia, moldam costumes,
organizam instituicGes, administram conflitos e contradi¢Ges) e a transformacdo (processo
permanente de viver as tensdes, contradi¢Ges, conflitos, mudancas) das diferentes sociedades.
Bourdieu (2007), ao refletir sobre o habitus, um dos elementos centrais de sua teoria da agdo,
nos da outra indicacdo importante para compreender a dimensdo social, apontando para os
aspectos ndo apenas objetivos, mas também simbdlicos que vao construindo e moldando
“estruturas estruturadas” que tendem a funcionar como “estruturas estruturantes”.

E preciso deixar claro, no inicio deste artigo, que a reflexdo sobre a dimensdo social
do territdrio ndo significa que ela possa ser isolada da totalidade, mas sim que ela possa ser
esmiucada, com o devido rigor cientifico, no sentido de melhor compreendé-la. A compreensao
da totalidade é que da sentido as suas multiplas dimensGes e escalas. Ndo se entende a
totalidade, porém, sem um olhar analitico, com a lupa da ciéncia, no sentido de explicitar suas
caracteristicas constitutivas. Como bem refere Edgar Morin (2005, p. 75): “ndo posso conceber o
todo sem as partes e ndo posso conceber as partes sem o todo [...]; que o adquirido no conheci-
mento das partes volta-se sobre o todo”; e que “pode-se enriquecer o conhecimento das partes
pelo todo e do todo pelas partes, num mesmo movimento produtor de conhecimentos”.

Desta compreensdo e dos pressupostos ontoldgicos, epistemoldgicos, tedricos e
metodoldgicos que orientam o projeto de pesquisa (DALLABRIDA, 2020; DALLABRIDA; ROTTA;
BUTTENBENDER, 2021; DALLABRIDA et al., 2021) o qual se estd trabalhando, o grupo de pesqui-
sadores envolvidos com o estudo da dimensao social entende que esta deva ser caracterizada a
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partir de trés componentes essenciais: (i) as relacées de trabalho e acesso aos bens e servicos
produzidos nas sociedades; (ii) as formas de organiza¢do e interagcdao que marcam as diversas
sociedades especificas e (iii) os valores, normas e estruturas sociais que “moldam” e ddo consis-
téncia as diferentes sociedades. Tem-se presente as potencialidades e os limites desta opcao,
porém a ciéncia também se faz de opgdes, que jamais sdo fechadas, mas sim abertas a criticas e
a novas elaboragdes.

Este artigo visa a esclarecer o que se entende pela dimensdo social no dmbito da
proposta de estudos sobre a abordagem territorial do desenvolvimento, qual seja: (i) detalhar
0s componentes que o grupo de estudos sobre a dimensdo social entende serem essenciais
para sua explicitacdo; (ii) delimitar as varidveis que sdo capazes de demonstrar os aspectos
basicos de cada componente; (iii) indicar os instrumentos que se propdem para a coleta dos
dados a respeito de cada variavel escolhida e (iv) propor uma escala de mensuracdo da ativacdo
do patriménio territorial, em cada varidvel e no seu conjunto, contribuindo para a construcdo do
indice de Ativagdo do Patriménio Territorial (Imap), resultante da agregacdo das seis dimensdes
propostas neste intento de pesquisa coletivo.

O texto estd estruturado em duas se¢Ges, além dessa introdugdo e da conclusdo. Na
primeira delas apresentam-se os componentes essenciais da dimensdo social, apontando seus
elementos tedrico-conceituais, as varidveis constitutivas, os possiveis instrumentos de coleta e
a proposta de mensuracdo. A segunda secdo apresenta uma sintese do que se poderia chamar
de proposta de aglutinagcao, dando conta de um quadro geral da dimensdo social em estudos
do patrimonio territorial. Esta opc¢do é feita a fim de estabelecer uma reflexao sequencial, com
argumentos encadeados que facilitem a ldgica interna e permitam ao leitor compreender o
caminho percorrido pelo grupo.

Deixa-se claro, porém, que, assim como nao se pode compreender a dimensdo social
descolada da totalidade social, também nao se pode compreender cada um desses componentes
descolados da dimensdo social no seu conjunto. Trata-se aqui de um exercicio de “separacdo” a
fim de explicitar melhor e facilitar a compreenséao.

COMPONENTES ESSENCIAIS DA DIMENSAO SOCIAL:
ELEMENTOS TEORICO-CONCEITUAIS, VARIAVEIS CONSTITUTIVAS,
INSTRUMENTOS DE COLETA E PROPOSTA DE MENSURACAOQ

Quando se fala em elementos essenciais da dimensdo social em estudos do patriménio
territorial, deixa-se claro que a opg¢dao do grupo de estudos dessa dimensdo tomou como
referéncia os aportes ontoldgicos, epistemoldgicos, tedricos e metodoldgicos que orientam o
projeto de pesquisa “O patriménio territorial como referéncia no processo de desenvolvimen-
to de territérios ou regides” (DALLABRIDA; ROTTA; BUTTENBENDER, 2021; DALLABRIDA et
al., 2021; ROTTA et al., 2022;), fundado nos seguintes campos epistémicos: (i) a Nova Teoria
dos Sistemas; (ii) a Teoria da Complexidade; (iii) o Materialismo Histdrico-Dialético; (iv) e a
Perspectiva da Decolonialidade e do Descentramento.

Na sequéncia desta se¢do sdo apresentados os componentes essenciais da dimensao

social: (i) relagcbes de trabalho e acesso aos bens e servicos; (ii) as formas de organizagéo e
interacdo e (iii) valores, normas e moral e densidade institucional. Destaca-se, para cada um
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destes componentes, seus elementos tedrico-conceituais, as varidveis constitutivas, os possiveis
instrumentos de coleta e a proposta de mensuracgao.

RelagOes de Trabalho e Acesso aos Bens e Servigos

A presente subsecdo visa a explicitar o primeiro componente da dimensao social: as
relagGes de trabalho e acesso aos bens e servicos. Ela estd organizada em duas partes principais.
Na primeira se desenvolve o aporte ontoldgico, epistemoldgico e tedrico, explicitando os
principais conceitos tedrico-analiticos de referéncia para a andlise das relacGes de trabalho na
dindmica territorial do desenvolvimento. Na segunda parte, trés varidveis sdo apresentadas
como importantes elementos adicionais para se analisar as rela¢des de trabalho e acesso aos
bens e servigos no Brasil.

O modo de producgdo capitalista é baseado na propriedade privada dos meios de
producdo, em que se faz necessaria a produgdo de mercadorias para serem postas a disposicdo
no mercado. Nesse modo de producdo o trabalho é um componente central. E por meio do
trabalho que os seres humanos modificam a matéria-prima extraida da natureza para transfor-
ma-la em produtos. Como Marx teorizou, cada sociedade possui relagdes de trabalho baseadas
em diferentes formas de divisdao, organizacdo, regime e técnicas de trabalho. No capitalismo,
como bem se sabe, as relagdes de trabalho sdo relacdes que ocorrem entre duas forcas: os
capitalistas, que detém os meios de producdo, e os trabalhadores, aqueles que ndo possuem
tais meios (PATTENDEN, 2016; BAGLIONI, 2018).

Nesse contexto, as relacGes de trabalho e o acesso aos bens e servigos (ou consumo)
possuem uma intrinseca conexdo e proximidade. Bens duraveis ou ndo duraveis e servigos,
assim como o acesso a tais mercadorias, nada mais sdo do que produtos das relacdes de
trabalho. Trabalho é necessdrio para produzir, distribuir e comercializar mercadorias, mas
é também necessdrio para que trabalhadores assalariados possam consumi-los. Isso envolve
extensas relacées de trabalho dentro e fora das empresas e, apesar de tais relagcdes terem uma
aparéncia de neutralidade, na verdade elas sdo marcadas por relacdes contraditdrias e de poder
(SMITH et al., 2018).

De um lado, para que os capitalistas se mantenham competitivos e maximizem seus
lucros, esses buscam explorar os trabalhadores o maximo possivel, pagando saldrios baixos
e intensificando as jornadas de trabalho para aumentar a produtividade/producdo. Para tal,
capitalistas utilizam diferentes ferramentas, como a terceirizagao da produgao (ou até mesmo a
terceirizacdo da terceirizagdo), contrata¢do de trabalhadores informais, expansao da subcontra-
tacdo, ou praticas dentro das empresas para ampliar o controle sobre os trabalhadores, assim
aumentando a produtividade. Do outro lado, os trabalhadores buscam reverter tal cenario de
exploragdo, reivindicando melhores saldrios e condi¢Ges de trabalho, muitas vezes por meio de
greves. Assim sendo, as relagdes de trabalho sdo contraditérias e baseadas em relagGes abusivas
(SMITH et al., 2018).

Um problema gerado por tal contradicdo (aumentar produgdo/produtividade versus
diminuir saldrios) é que a maioria dos trabalhadores acaba tendo um acesso limitado e precario
aos bens de consumo e aos servigos (BRASIL, 1998). Além disso, 0 modo de producdo capitalista
fica vulnerdvel as crises de superproducdo, uma vez que os trabalhadores que consomem tais
mercadorias ndao possuem poder de compra para consumir na mesma velocidade da produc¢ao
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(HARVEY, 2005). Vale ressaltar que tal contradicdo é mais agravante nos paises do Sul global,
também chamados de periféricos, devido as suas histéricas relagdes de dependéncia em relagdo
aos paises centrais do Norte global.

Tal fato tem sido agravado, nas ultimas quatro décadas, com a intensificacdo da globali-
zacdo e de politicas neoliberais. Em paises latinos como o Brasil, a precariedade do trabalho, a
distribuicdo desigual da renda e de acesso a bens e servigos sdo alguns dos muitos problemas
que nos assolam. Em especifico, o acesso aos bens e servicos considerados vitais tem sido,
muitas vezes, impossibilitado por politicas econ6micas que se recusam a reconhecer o direito
basico do cidaddo de ter acesso ao minimo. Diante desses desafios e realidades, a presente
secdo analisa as rela¢des de trabalho e o acesso aos bens e servicos, em especificos territdrios,
de acordo com a abordagem tedrica conceituada como “regime de controle do trabalho local”
(JONAS, 1996).

Como referido anteriormente, relagbes de trabalho sdo contraditdrias. Por isso, ao
mesmo tempo que os capitalistas buscam maximizar seus lucros, explorando trabalhadores, tais
capitalistas precisam manter certos niveis sociais nos territdrios locais para que os trabalhadores
estejam “apaziguados” (JONAS, 1996). Enquanto os capitalistas possuem controle dos trabalha-
dores dentro das plantas produtivas, o mesmo ndo pode ser dito nas esferas de consumo e
reproducgao.

Assim sendo, para garantir acumulacdo e estabilidade, capitalistas criam, nos territdrios
I”, ou seja, estruturas e praticas institucionais
que promovem reciprocidades entre as esferas de produgdo, consumo e reprodugdo (JONAS,
1996). Um “regime de controle do trabalho local” visa a facilitar o acesso dos trabalhadores no
mercado de trabalho aos lugares de producgdo; reproduzir trabalhadores produtivos; coordenar
as normas salariais e de consumo e, por fim, facilitar acumulacdo de capital. Assim sendo,
um “regime de controle do trabalho local” tem como finalidade encorajar a participa¢do dos
trabalhadores de acordo com relagdes de trabalho existentes, mas também moldar e produzir
trabalhadores e os inserir no processo de trabalho (JONAS, 1996).

locais, um “regime de controle do trabalho loca

Um exemplo dessa abordagem é o estudo de Smith et al. (2018) sobre o setor produtivo
de vestuarios na Molddvia. O autor demonstra como as politicas neoliberais desse pais, assim
como a estratégia estatal de conectar produtores locais de vestuarios com compradores no
oeste Europeu, resultaram em um regime de controle do trabalho local marcado por relagdes
de trabalhos precarias e pela falta de acesso a bens e servigos. Isso porque compradores
europeus levaram tais produtores de roupas a adotar uma nova estrutura produtiva baseada em
contratos com precos baixos e curto tempo de producdo preestabelecidos, os quais afetaram
as relagBes de trabalho e a capacidade de reproducgao social dos trabalhadores. Smith et al.
(2018) argumenta que tais fabricas pagam saldrios minimos como norma, com pagamentos
extras como boénus de acordo com o numero de pecas produzidas por cada trabalhador. Isso
leva os trabalhadores de tais empresas a viverem abaixo da linha de pobreza ou a trabalhar
diversos turnos para conseguir um nivel minimo de acesso a bens e servigos. Outro problema
é o elevado numero de trabalhadores informais, majoritariamente mulheres, que aceitam tais
condicOes para evitar reducdo salarial devido a impostos.

Neste cenario, entende-se que a analise da dimensao social, na dinamica territorial do
desenvolvimento, no que se refere as relacdes de trabalho e acesso a bens e servicos, precisa
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ter como referéncia, pelo menos, trés variaveis: (i) situacdo do trabalho formal e informal; (ii)
distribuicdo da renda entre as classes ou estratos de classe; (iii) indicadores de vulnerabilidade
social.

Quanto a primeira variavel, que se refere a Situacdo do trabalho formal e informal,
sugere-se uma coleta de dados quantitativos secunddrios quanto a significancia do setor
formal e informal em um determinado territério e setor econdmico. No caso do setor formal,
propde-se ter por referéncia elementos como: atividade, renda, jornada de trabalho, escola-
ridade e género. O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)® nos fornece as
principais informagdes para dimensionar as caracteristicas fundantes do mercado de trabalho.
Os dados sobre os niveis de formalizacdo do emprego sdo importantes para dimensionar as
condicdOes de trabalho de um territério e o tipo de relacdes de trabalho ali existentes. Como se
sabe, a elevagdo de desemprego resulta ndo somente em um crescimento do trabalho informal,
mas também em uma maior precarizagdo das relagdes de trabalho (MATTEI; HEINEN, 2018).

Quanto ao setor informal, recomenda-se atencdo as seguintes categorias: autbnomos
informais; trabalhadores informais em empresas formais e informais, porém empregados
devido a relagdes familiares; trabalhadores informais exercendo suas fun¢Ges em empresas
informais ou formais; e empresas formais que empregam trabalhadores informais para evadir
tributacdo (CHEN, 2012). Sugere-se analisar o setor informal como resultado de um processo de
despossessdo — ou seja, desemprego gerado por crises conjunturais que abastecem o exército
industrial de reserva apontado por Marx — e de repossessdo, processo que permite aos capita-
listas poderem reinvestir seu capital acumulado (MILLAR, 2007).

Como mencionado anteriormente, propde-se analisar a economia informal de um
territério em conjunto com a economia formal. Isso porque, como Millar (2007) apontou, no
sistema capitalista trabalhadores informais sdo de crucial importancia para o setor formal, posto
gue fornecem mercadorias com custos extremamente baixos para que trabalhadores formais
mal remunerados possam sobreviver com uma renda minima. Assim, ambos estdo conectados e
faz-se importante analisa-los em conjunto.

Para esta anélise se estabelece uma escala® de 5 niveis, que considera como (5) étimo
(em plenas condi¢Oes da ativacdo do patrimdnio territorial), um territério que possui de 80%
a 100% da populagdo economicamente ativa exercendo atividades em trabalho formal; como
(4) bom, de 60% a 79%; como (3) regular, de 50% a 59%; como (2) ruim, de 40% a 49%; e como
(1) péssimo quando se esta abaixo disso, entre 1% e 49%. Parte-se do entendimento de que o
acesso ao mercado formal de trabalho apresenta melhores condi¢des de garantia de direitos e
institucionalidade dos processos produtivos, contribuindo para gerar territérios mais dinamicos
e desenvolvidos.

8 Para o caso dos territérios nos quais o Caged ndo estiver disponivel pode-se utilizar como proxy o dado da
“proporgdo de pessoas ocupadas em relagdo a populagdo total”, conforme estabelece o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2023). Neste caso, sugere-se considerar como 6timo (5) quando o indicador estiver
acima de 35%; bom (4), entre 30 e 35%; regular (3), entre 25 e 29%; ruim (2), entre 20 e 24%; e péssimo quando o
indicador for inferior a 20%.

9 Ao final deste artigo apresenta-se um quadro sintese (Quadro 5) no qual visualizamos componentes, variaveis,
instrumentos de coleta e escalas no seu conjunto para toda a dimens&o social.
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Quanto a segunda variavel, Distribui¢cdo de renda entre as classes ou estratos de classes,
sugere-se a utilizacdo do Indice de Gini como referéncia fundamental, pois ele é capaz de
evidenciar a evolucdo do grau de concentra¢do de renda de um pais, regido ou municipio ao
longo dos anos (o indice varia de 0 a 1, quanto mais proximo de 1, mais elevada é a concentra-
¢do de renda) (NEVES et al., 2016). Tal indice, portanto, permite a pesquisadores identificar se
a drea de estudo tem presenciado, ao longo dos anos, um aumento na desigualdade de renda.

O indice de Gini pode ser usado como passo inicial para pesquisas qualitativas sobre os
possiveis atores politicos e econdmicos (ou politicas) gerando tal desigualdade e como isso tem
impactado as relacdes de trabalho, as relagbes salariais, e, consequentemente, o acesso aos
bens e servigos. Pesquisadores tém demonstrado que municipios com menor grau de concentra-
¢do de renda normalmente possuem um grau de escolaridade mais elevado e maiores saldrios.
Analises podem ser voltadas também para identificar como a concentragao de renda, em certos
municipios, afeta de forma diferenciada mulheres, migrantes e afrodescendentes (NEVES et al.,
2016).

Neste caso propde-se uma escala que também apresenta cinco niveis. Entende-se como
6timo (5), quando o indice de Gini for de 0 a 0,30, equiparado aos apresentados por grande
parte dos paises que ocupam as melhores posicdes em termos de Desenvolvimento Humano;
bom (4), quando se situa entre 0,31 e 0,40; regular (3), quando se situa entre 0,41 e 0,50;
ruim (2), quando se situa entre 0,51 e 0,60 e péssimo (1), quando se encontra acima de 0,61.
Entende-se que a distribuicao mais equitativa da renda entre as classes e estratos de classe
tende a favorecer as dindmicas da ativacdo do patrimonio territorial, pois proporciona maiores
possibilidades de acesso aos bens e servigos basicos e o exercicio das liberdades substantivas
(SEN, 2000).

Por fim, a terceira varidvel de analise das rela¢des de trabalho e acesso aos bens e servicos
proposta sao os Indicadores de vulnerabilidade social. Estes indicadores podem ser aferidos por
meio do indice de Vulnerabilidade Social (IVS).2° Em paises do Sul global como o Brasil, apesar
da existéncia de iniciativas publicas visando a diminuir o desemprego e as rela¢des de trabalho
precario, ainda ha elevada proporcdo de trabalhadores em situacGes vulneraveis (PRONI,
2013). O IVS é um indicador que revela o nivel de vulnerabilidade social de um lugar (muito
baixa até alta vulnerabilidade social, 0-1), e tem sido utilizado como uma forma de orientar
gestores publicos no design de politicas publicas sintonizadas com a realidade dos municipios
(IPEA, 2015). O conceito de vulnerabilidade social possui uma tradi¢gdo consolidada na literatura
nacional e internacional, especialmente das Ciéncias Sociais e Sociais Aplicadas, enquanto
perspectiva de ampliar a compreensao do fenémeno da pobreza para além da dimensdo da
renda monetdria, indicando a auséncia e/ou a insuficiéncia de condi¢es para que os individuos
e populacBes alcancem o bem-estar basico em dado territério (COSTA et al., 2018).

O IVS é calculado, de forma geral, baseado na infraestrutura urbana, no capital humano
e na renda de trabalho (IPEA, 2015). Por exemplo, o IVS permite que pesquisadores e gestores
politicos identifiquem municipios e/ou territdrios que se encontram em situacdo vulneravel

Nos territorios em que ndo estiver disponivel o indicador de IVS, pode-se utilizar como proxy o “percentual da
populagdo com rendimento nominal mensal per capita de até % saldrio minimo”, aferido pelo IBGE. Considera-se
em nivel 6timo (5), quando esse percentual estiver abaixo de 15%; bom (4) entre 15% e 20%; regular (3) entre 21%
e 30%; ruim (2) entre 31% e 40%; e péssimo (1) quando estiver acima de 40%.
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em relacdo a renda e ao trabalho e, dessa forma, possam debater politicas de desenvolvimen-
to territorial, a partir da realidade local, no sentido de melhorar tal condicdo (RAMOS; COSTA,
2018).

No caso desta variavel propde-se trabalhar com uma escala também de cinco niveis.
No melhor deles, considerado étimo (5), tem-se territérios que apresentam IVS muito baixo,
entre 0 e 0,200, realidade presente nos paises com melhores indicadores de Desenvolvimento
Humano; no nivel bom (4), os que apresentam IVS baixo, de 0,201 a 0,300; no nivel regular (3),
os que apresentam IVS médio, entre 0,301 e 0,400; no nivel ruim (2), os que apresentam IVS
entre 0,401 e 0,500; no nivel péssimo (1), aqueles que apresentam IVS muito alto, entre 0,501 e
1. Entende-se que a vulnerabilidade social é um dos indicadores basicos da desigualdade social
e da incapacidade do Estado em criar programas sociais capazes de gerar a inclusdo, fortalecer
os vinculos sociais e promover a equidade.

O Quadro 1 nos dd um panorama geral da proposicdo relativa ao componente “relagées
de trabalho e acesso aos bens e servigos.

Quadro 1 — Relagbes de trabalho e acesso aos bens e servigos

Dimensado social

Componente Variaveis Instrumentos de coleta ESCALA-(1a5)
de dados
5: 80% a 100% da PEA (6timo)
ho f | — Cadastro Geral de 4:60% a 79% da PEA (bom)
T
ir:::ra:'nacl, ormate Empregados e Desem- | 3: 50% a 59% da PEA (regular)
pregados (Caged) 2: 40% a 49% da PEA (ruim)
1: 1% a 39% da PEA (péssimo)
5:0a0,30 (6timo)
Relagbes de | Distribuigio da 4:0,31 a 0,40 (bom)
trabalho e renda entre as clas- | _ indice de Gini 3:0,41 a 0,50 (regular)
acesso aos ses ou estratos de _
bens e servigos | classe 2:0,51a0,60 (ruim)
1: 0,61 a 0,80 (péssimo)
5:0a 0,200 — muito baixa (6timo)
dicad g | dice d I il 4: 0,201 a 0,300 — baixa (bom)

Indicadores de vul- | —Indice de Vulnerabili- -

nerabilidade social | dade Social —IVS 3:0,301 a2 0,400 — média (regular)
4: 0,401 a 0,500 — alta (ruim)
1: 0,501 a 1 — muito alta (péssimo)

Fonte: Organizado pelos autores.

Formas de Organizacao e Interacao

Nesta subsecdo faz-se uma abordagem compreensiva, aberta e plural da dimensao social
e da sua importancia na dindmica territorial do desenvolvimento, no que diz respeito as formas
de organizagdo e interagdao no momento histérico em que nos encontramos. Ela esta estruturada
em duas partes principais, destacando-se que a primeira, mais do que uma narrativa teodrica,
procura dar conta de uma emergéncia histérica, a saber, a grande transformacdo epistemo-
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légica e paradigmatica (KUHN, 2021) que as grandes transicdes em curso nos impdem e que
impactam, justamente, sobre as formas de organizacdo e interacdo que agem sobre a dinamica
territorial do desenvolvimento.

Na segunda parte trés varidveis sdo apresentadas esquematicamente como importantes
elementos adicionais para analisar as formas de organizacdo e intera¢do no Brasil: (i) Grupos
sociais e estratos de classe organizados; (ii) Redes de relagdes e (iii) Formas de cooperacdo e
associagao.

Em relacdo a primeira parte, é imperioso registrar a importancia do contexto e do
momento histérico em que nos movemos. As grandes transicdes que irdo ocorrer daqui do
inicio deste século 21 até 2050, como consequéncia da descarbonizacao, digitalizacdo, fluxos
migratdrios e intermiténcia sociolaboral impGem uma abordagem complexa da construcdo
social da realidade (BERGER; LUCKMANN, 2010). Ou seja, impdem uma atitude interdiscipli-
nar que nos introduz a revolugao da nova economia (RIFKIN, 2001) e a uma nova sociologia do
conhecimento (BERGER; LUCKMANN, 2010).

Em primeiro lugar, no plano da globalizacdo, trés dimensdes de anadlise se afiguram
fundamentais: i) o estado da ordem internacional e multilateral, ii) a provisdo de bens publicos
globais (existe um grave déficit de oferta) e iii) a politica regulatdria (num momento dificil
como se observa na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima — COP26). Estas
trés dimensdes de andlise tém um impacto direto na regulacdo das interacGes socioeconomi-
cas, socioculturais e socioambientais que interferem diretamente na dindmica das diferentes
sociedades em seus ambientes especificos.

Em segundo lugar, as grandes transicdes aumentam a complexidade e diversidade das
interagdes, ou seja, os efeitos assimétricos, os imponderaveis do acaso, as mudancas paradig-
maticas, que precisam ser observadas e monitoradas para prevenir impactos negativos na
coesdo econdmica, social e ambiental dos territéorios. Os diferentes territérios, com suas
dindmicas integradas e especificas, passam a constituir desafios permanentes de compreensao
aos cientistas sociais interessados em seu estudo, demandando ldgicas diversas, interdisciplina-
res e em permanente interacdo e didlogo.

Em terceiro lugar, é fundamental evitar o agravamento da desigualdade social que
resultara ampliada se os dois primeiros planos analiticos ndo forem devidamente abordados.
Nesta matéria, trés instrumentos sdo decisivos em ambito territorial para prevenir aqueles
efeitos: os arranjos produtivos locais, as redes colaborativas e a cooperacgao territorial descen-
tralizada (ou seja, criar territdrios-rede) (COVAS; COVAS, 2014). Estes instrumentos funcionam
como almofadas preventivas da desigualdade social devido a sua proximidade com a origem
dos problemas sociais. As trés dimensées referidas anteriormente — globalizacdo, grandes
transi¢des, desigualdade e polarizagdao social — estardao sempre presentes na analise das trés
variaveis que a seguir se descreve, na segunda parte desta secdo.

Tendo presente estes desafios epistemoldgicos, tedricos e metodoldgicos que permeiam
a compreensdo da dimensdo social neste segundo componente (formas de organizagao e
interacdo), passa-se, agora, a explicitar as trés varidveis que se propde pesquisar para elucida-lo:
(i) Grupos sociais e estratos de classe organizados; (ii) Redes de relac¢des; e (iii) Formas de
cooperacgao e associagao.
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A primeira variavel busca identificar quais sdo os Grupos sociais e estratos de classe
organizados que estdo presentes no territdrio. Denardin (2016) refere que existem dois “pilares
do desenvolvimento territorial”: os recursos territoriais, tangiveis e intangiveis e os atores
(privados, publicos ou associativos) e seus diferentes modos de coordenagdo que objetivam
resolver problemas produtivos inerentes ao territério. Trata aqui de contribuir para revelar, de
forma especial, este segundo pilar. Outra preocupacao é identificar os grupos sociais e estratos
de classe mais desfavorecidos, pois eles tendem a vivenciar relacdes de poder assimétricas na
comparagao com os demais. Para isso é essencial ter presente os quatro planos de desigualdade
mais criticos: as grandes areas metropolitanas, as comunidades urbanas de pequena e média
dimensdo, as comunidades rurais e as comunidades dos povos tradicionais (HAESBAERT, 2021).

Como instrumentos de coletas de dados sugere-se a utilizagdo do cadastro de entidades,
via consulta de CNPJs ativos sediados no territério, especialmente para captar as formalmente
constituidas; e a aplicagdo de um questionario estruturado, com amostragem nao probabilisti-
ca, visando a captar também as entidades ndo formais existentes no territério. Este questiona-
rio sera adaptado, tendo como referéncia o Questionario Integrado para Medir Capital Social
(Ql-MCS)* (GROOTAERT et al., 2003; GROOTAERT, NARAYAN; WOO, 2004), destacando os
aspectos relativos as dimensdes “grupos e redes”; e “autoridade e acdo politica”.

Nesta variavel propde-se uma escala organizada em cinco niveis, tendo como referéncia a
ideia de que as organizagdes formais e informais sdo essenciais para gerar vinculos e capacidades
de mobilizacdo, ativando as potencialidades dos individuos, das organizacdes, das sociedades e
dos territérios. Nesse sentido, vai se considerar em nivel 6timo (5), quando de 90% a 100%
dos individuos que responderem ao questionario estruturado apresentarem, pelo menos, um
vinculo com organiza¢des formais ou informais representativas de seus interesses de grupo,
classe ou estrato de classe; de nivel bom (4), quando se encontrar vinculo em 70% a 89% dos
individuos; de nivel regular (3), entre 50% e 69%; de nivel ruim (2) quando se encontrar vinculo
em apenas 30% a 49% dos individuos; e péssimo (1) quando for inferior a 30%.

A segunda varidvel, Redes de relagdes, procura dar conta da identificacio das redes
formais e informais existentes em dado territério. Trata-se de perceber a trama dos lacos entre
pessoas que se aproximam por compartilhar caracteristicas identitarias comuns, tais como as
familiares, de vizinhancga, de amizade, de comunidade, de religido, de cultura, de trabalho, de
lazer, entre outras, bem como captar como estas redes de relagdes interpessoais se emaranham
com a rede de relagGes institucionais e interinstitucionais. Na visdo de Coleman (1990), o capital
social ndo se localiza nos individuos, mas nas relagdes que sdo estabelecidas entre eles, o que
potencializa suas a¢des na medida em que amplia os recursos a sua disposi¢do. Putnam (2002)
destaca, ainda, a importancia das redes sociais e das normas de reciprocidade a elas associadas
como elementos essenciais na definicdo do capital social de dado territdrio.

10 Questionario Integrado para Medir Capital Social (QI-MCS) é uma ferramenta desenvolvida pelo Grupo Tematico
sobre Capital Social, do Banco Mundial a fim de indicar um conjunto de questGes essenciais para todos os interes-
sados em gerar informacgdes sobre as varias dimensGes do capital social. O questiondrio aponta seis dimensdes:
grupos e redes; confianga e solidariedade; acdo coletiva e cooperagdo; informagdo e comunicagdo; coesdo e
inclusdo social; e autoridade e acdo politica. Foi testado a campo em diversos paises e tem gerado diversos estudos
com adaptacdes a territérios especificos (ANESE, 2009).
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No contexto de uma sociedade complexa e em constante processo de transformacdo, os
desafios que se lancam ndo podem ficar restritos a compreensdo das relagdes ja existentes,
mas também que sejam capazes de vislumbrar os processos de transi¢cdo e as novidades que
eles geram, no sentido de identificar possibilidades e oportunidades, convertendo-os em ativos
territoriais, geradores de novas dinamicas ou a¢des coletivas de base territorial (DIAS; SILVEIRA,
2007). No plano da teoria critica, as grandes transicdes da proxima década obrigam-nos a
reconsiderar as relagdes sociais, e, por isso, sempre que possivel, devera ser criado um observa-
tério de inovagao social com o objetivo de equacionar uma abordagem mais complexa das redes
de relagdes em consequéncia destas grandes transi¢cGes (INNERARITY, 2010).

Para identificar este conjunto de redes de relagBes, propde-se a aplicagdo de um questio-
nario estruturado, adaptado a partir do Questiondrio Integrado para Medir Capital Social
(Ql-MCS), acentuando as duas primeiras dimensdes: redes e relacdes e confianca e solidarieda-
de. Estas informacgdes colhidas pelo questiondrio estruturado podem ainda ser complementa-
das pela realizacdo de entrevista semiestruturada e visitas “in loco”, especialmente para captar
relagGes e redes que ndo se manifestam de forma explicita, por diferentes motivos.

A representacdo desta varidvel serd realizada a partir de uma escala de 5 niveis,
considerando a densidade de redes existentes no territério e a participagdo dos individuos nas
mesmas. Em nivel 6timo (5), quando de 90% a 100% dos individuos que responderem ao questio-
nario ou forem entrevistados manifestarem estar satisfeitos com as redes de relagbes existentes
em seu territdrio; de nivel bom (4), quando esta satisfagdo for 70% a 89% dos individuos; de
nivel regular (3), entre 50% e 69%; de nivel ruim (2) entre 30% e 49% dos individuos; e péssimo
(1) quando for inferior a 30%.

Formas de cooperagdo e associa¢do constitui a terceira variavel que importa caracteri-
zar. Neste caso, faz-se necessdrio distinguir, por um lado, as redes de relag¢des ja instituciona-
lizadas, e, por outro, as dinamicas de relagdes sociais que funcionam as margens do sistema
social de cada territério em concreto. Cazella e Carriere (2006) argumentam que ndo se instala
uma dinamica de desenvolvimento em dado territério sem a criacdo ou o reforco de redes
ja existentes e emergéncia de novas formas de cooperacdo. O desenvolvimento territorial
pressupde a cooperagao entre os atores na busca de pontos de convergéncia que os impulsionem
a acdo. Isso ndo implica supressdo das diversidades e diferencas, mas sim a capacidade de
didlogo e modera¢do em busca de objetivos comuns. Boisier (1997), por sua vez, reafirma que a
sociedade civil, nela compreendidas as formas locais de solidariedade, cooperagao e integragao
social, é o principal agente da transformagdo socioecondmica de um dado territério.

Nesse contexto, a identificacdo das principais formas de cooperagdo e associacdo
adquirem uma relevancia especial a medida que cresce a sua ligacdo aos bens publicos e aos
bens comuns colaborativos (CORIAT, 2015). Em uma época de privatiza¢do do territério, na
gual se reduzem significativamente as formas de interacdao e solidariedade, faz-se necessario
reafirmar e/ou reinventar formas de cooperagdo e associa¢do, por meio de clubes de produtores
e de consumidores, cooperativas de trabalho em comum, espacos de co-working, incubadoras
de startups, associacbes ambientais e culturais, entre outras. Todas essas organizacées podem
estabelecer redes de relacGes inovadoras apoiadas em dispositivos tecnoldgicos e digitais de
cooperacdo descentralizada (COVAS, 2021; DALLABRIDA; COVAS; COVAS, 2017; INNERARITY,
2010). A primeira tarefa, em cada caso, consiste em encontrar o mecanismo de concertacdo ou
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plataforma social que ird promover o didlogo/negociacdo entre as partes e, depois, as medidas
de politica publica e as solu¢des mais ajustadas a cada grupo social (INNERARITY, 2009).

Outro aspecto importante que merece uma atencao especial na analise das formas de
cooperagdo e associacdo consiste na caracterizacdo dos principais conflitos presentes em um
territdrio. Os conflitos fazem parte da dinamica social, velhos e novos, como resultado dos
processos de mudanca e/ou transformacdo social. Geralmente os conflitos podem ser identi-
ficados a partir de quatro tipos principais: i) os de natureza corporativa, devido a conflitos de
interesses, de classes, estratos de classe e grupos sociais especificos; ii) os que surgem por falhas
de inovacdo tecnoldgica (iliteracia digital); iii) os que acontecem devido a lacunas de politica
publica e iv) os que emergem, muito provavelmente, pela acumulagdo dos trés primeiros tipos
de conflitos. Além disso, ha, ainda, dificuldades adicionais que se reportam a multiescalaridade
(territdrios em escalas diferentes de administra¢do) e a dificuldades de comunicacéo.

Para identificar esta complexidade de formas de cooperagdo e associagao se propde a
aplicacdo de questionario estruturado, adaptado a partir do Questionario Integrado para Medir
Capital Social (QI-MCS), com énfase para as dimensdes 2, 3, 5 e 6, a saber: “confianca e solida-
riedade”; “acdo coletiva e cooperagdo; coesao e inclusdo social e “autoridade e acdo politica”.
Vai se considerar em nivel étimo (5), quando de 90% a 100% dos individuos que responderem
ao questionario participaram, de forma voluntaria, em, ao menos, duas organiza¢des formais
ou informais sediadas no territério; de nivel bom (4), quando se encontrarem vinculos em
70% a 89% dos individuos; de nivel regular (3), entre 50% e 69%; de nivel ruim (2) quando se

encontrarem vinculos em 30% a 49% dos individuos; e péssimo (1) quando for inferior a 30%.

O Quadro 2 apresenta uma sintese deste segundo componente da dimensdo social,
com suas varidveis, instrumentos de coleta e proposta de possivel indice de mensuracao.

Quadro 2 — Formas de organizagdo e interagdo

Dimensao social

Componente Varidveis Instrumentos de coleta de dados ESCALA—(1a5)

5:90% a 100% (6timo)
Grupos so- 4: 70% a 89% (bom)
:::22 ;Sat::; — Questionario estruturado 3:50% a 69% (regular)
organizados 2:30% a 49% (ruim)
1: Inferior a 30% (péssimo)
5:90% a 100% (6timo)
Formas de — Questionario estruturado 4:70% a 89% (bom)
organizagao e :‘;:E;:: — Entrevista semiestruturada 3:50% a 69% (regular)
interagao — Visitas “in loco” 2:30% a 49% (ruim)
1: Inferior a 30% (péssimo)
5:90% a 100% (6timo)
Formas de 4:70% a 89% (bom)
cooperagao e | — Questionario estruturado 3:50% a 69% (regular)
associagdo 2:30% a 49% (ruim)
1

: Inferior a 30% (péssimo)

Fonte: Organizado pelos autores.
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VALORES, NORMAS E MORAL E DENSIDADE INSTITUCIONAL

Nesta secdo busca-se explicitar o terceiro componente essencial da dimensao social,
abordando elementos analiticos e conceituais de valores humanos, baseados em conflitos,
contradi¢cbes ou compartilhados socialmente e como esses valores estdo imbricados com
as normas na constituicdo da estrutura social. Nesse sentido, na abordagem da dimensdo
social, identificar os atores, os interesses de classes, os processos histéricos, especialmente
compreender a estrutura social, isto é, como a sociedade se organiza, sdo essenciais para os
estudos territoriais. A secdo esta dividida em duas partes. Na primeira, discute-se os pressupos-
tos ontoldgicos, epistemoldgicos e tedricos dos conceitos basilares para a analise dos valores,
normas e estruturas sociais. Na segunda parte sdo apresentadas trés variaveis esquematicamen-
te fundamentais para a andlise deste componente da dimensdo social: (i) valores; (ii) normas e
moral e (iii) densidade institucional.

E oportuno destacar que no damago das sociedades existe um conjunto de valores, ou
“cddigos de conduta” aos quais os sujeitos, ou grupos sociais, estdo subordinados. Na sociedade
capitalista, no entanto, as rela¢des sociais sdo marcadas por diversos tipos de conflitos, contra-
digbes e disputas de classes. Esses valores também cumprem um papel decisivo na praxis social.
Assim sendo, a hegemonia dos valores dominantes (de classes ou de grupos), influencia, de
certo modo, a populagdo a agir nos territérios conforme suas crengas e interesses, especialmen-
te econOmicos e politicos. Nesse sentido, criam uma percepcao abstrata de valores suposta-
mente universais.

Os valores humanos, um dos temas centrais nas Ciéncias Sociais, ganhou notoriedade
com os estudos de sistema de valores de Rokeach (1979), especialmente a partir da década de
60 do século 20. Na tentativa de explicar os padrdes humanos, o autor afirma que os sujeitos,
0s grupos, as normas, bem como os comportamentos sdo, muitas vezes, estabelecidos pelas
orientacGes de valores universais. Para Rokeach (1979), um sistema de valores consiste em
um arranjo hierarquico de valores, categorizados em um espaco de tempo. Em outros termos,
trata-se de um “conjunto organizado de normas preferenciais que sdo utilizadas na selecdo
de objetos e agdes, na resolucdo de conflitos, na invocacdo de sang¢des sociais e na resposta a
necessidades ou reivindicagdes de defesas sociais e psicoldgicas de escolhas feitas” (ROKEACH,
1979, p. 20).

Esses sistemas de valores sdo divididos em valores terminais e instrumentais. Os
valores terminais referem-se a estados finais desejaveis de existéncia, isto é, os objetivos que
um sujeito gostaria de alcangar durante a sua vida. Os instrumentais, atribui-se a modos de
comportamento preferiveis dos sujeitos, ou dos grupos, com objetivo de alcangar os valores
terminais (ROKEACH, 1979). Neste sistema, a hierarquia de valores permite a comparacgdo entre
0s sujeitos e grupos (sociais e culturais), “ndo somente em termos de cada um dos valores, mas,
particularmente, no plano das prioridades axiolégicas” (TAMAYO, 1994, p.7).

Nos Estados Unidos foram realizados varios estudos, por amostragem, em diferentes
momentos histéricos, visando a comparar a hierarquia de valores da sociedade americana.
Segundo Tamayo (1994), um dos estudos comparativos foi realizado pelo Institute for Social
Search, da Universidade de Michigan. Ao comparar os resultados alcangados em 1968 com os
de 1981, observou-se que os valores mais classificados em 1981 foram os mesmos classificados
em 1968, entre os quais a liberdade, o autorrespeito, a felicidade e a sabedoria.
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Na década de 90 pesquisadores de vdérios lugares do mundo estudaram a estrutura
motivacional dos valores, especialmente Schwartz (1992), que identificou 10 valores humanos
principais. Estes sdo organizados em modelo circular, com “objetivos motivacionais”, como
principios orientadores da vida de um ser humano ou de um grupo. Nesse modelo “os valores
sdo representados como pontos no espago multidimensional, de tal forma que as distancias
entre eles expressem as relacGes empiricas entre os valores” (TAMAYO, 1994, p. 8).

No Brasil, Tamayo e Schwartz (1993) identificaram quatro valores caracteristicos da
cultura brasileira que interagem na hierarquia axiolégica, ou seja, os valores peculiares aos
brasileiros, como importantes e superiores aos valores tradicionais. Entre os valores postulados
estdo a esperteza, como uma forma de preterir as dificuldades para chegar aonde se deseja;
0 sonho, como uma visdo positiva do futuro; a vaidade, como preocupac¢do com a aparéncia,
e o trabalho, como forma digna de sobrevivéncia. Este Ultimo, indicado como um dos valores
supremos dos brasileiros, justifica-se pelos altos indices de desemprego e pelas precarias
condicBes de realizacdo do trabalho no pais. Por fim, os autores identificaram também que a
estrutura axioldgica brasileira é influenciada pelo género e pela ocupacdo dos sujeitos (TAMAYO,
1994). Nesse contexto, pode-se assegurar que os valores humanos variam no tempo e no
espaco, nas culturas, nos géneros e nas classes sociais e normalmente servem como critério de
orientacao, preferéncia e avaliacdo da vida em sociedade, ou seja, da direcdo e interacdo com o
mundo social.

Assim sendo, os valores implicam uma relagdo dialética com as normas, que sdo sempre
um reflexo dos valores da sociedade. Em outros termos, normas e valores sempre atuam
inseparavelmente para moldar os sujeitos em sociedades especificas. Nesse sentido, os valores,
as normas e as estruturas sociais possuem uma relacdo direta com a realidade social, que é
compreendida por Berger e Luckmann (1985) como realidade objetiva e subjetiva, em um
movimento dialético, conjugado em trés momentos simultaneos: a exterioriza¢do, a interioriza-
¢do e a objetivacdo. A realidade é construida por uma conjuncdo de fatores sociais, decorrentes
da relagdo e atuagdo humana.

A realidade objetiva mostra-se nas estruturas basicas de institucionalizagdo e legitimacao,
ou seja, as instituicdes pressupdem acdes de reciprocidades, compartilhadas, construidas no
processo histdrico e que implicam um sistema de controle da conduta humana. Ja a realidade
subjetiva trata do universo simbdlico, do processo de socializacdo, primaria ou secundaria. E
a primeira socializagdo que o sujeito experimenta e somente depois se torna membro da
sociedade. O ponto inicial desse processo é a interiorizacdo que é a base da apreensdo dos
semelhantes, da criacdo da identidade, das emocdes e “do mundo como realidade social
dotada de sentido”. A socializacdo secunddria “é a interiorizacdo de ‘submundos’ institucionais”
(BERGER; LUCKMANN, 1985, p. 74).

Postos os elementos ontoldgicos, epistemoldgicos e tedricos, apresenta-se, agora, 0s
elementos constitutivos deste terceiro componente da dimensao social, ou seja, trés variaveis
que sao essenciais para analisar a dimensao social, em relagdo ao componente Valores, normas
e estruturas sociais: (i) Valores; (ii) Normas e Moral e; (iii) Densidade Institucional. E oportuno
também considerar que estas varidveis sdo fundamentais em toda e qualquer andlise social,
ndo apenas no ambito deste estudo.
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Na primeira varidvel, Valores, entende-se que estdo ligados a crengas e emocgdes que,
quando ativadas, geram sentimentos positivos e negativos. E uma construcdo motivacional que
conduz pessoas para agirem de forma adequada em diversos contextos sociais, de tal modo que
transcendem situagOes e agdes especificas, bem como algo que orienta a “sele¢do e avaliagdo
de acOes, politicas, pessoas e eventos e compde critérios para julgamentos [...]” (TORRES;
SCHWARTZ; NASCIMENTO, 2016, p. 342).

Schwartz et al. (2012) apresentaram um conjunto refinado de 19 valores basicos, identi-
ficados como: (i) Auto-orientagdao de Pensamento; (ii) Autodire¢do Acao; (iii) Hedonismo; (iv)
Estimulagdo; (v) Realizagdo; (vi) Poder de Dominio; (vii) Poder sobre Recursos; (viii) Segurancga
Pessoal; (ix) Seguranca Social; (x) Tradicdo; (xi) Conformidade com Regras; (xii) Conformidade
Interpessoal; (xiii) Benevoléncia Dependéncia; (xiv) Benevoléncia Cuidado; (xv) Universalismo
Compromisso; (xvi) Universalismo Natureza; (xvii) Universalismo Tolerancia; (xviii) Face; (xix)
Humildade. Recentemente, em cooperacdo com pesquisadores brasileiros, realizaram uma
pesquisa cujo objetivo era examinar se esses valores propostos sdo discriminados por amostras
brasileiras e se eles se localizam na ordem motivacional conforme a teoria refinada.

Torres, Schwartz e Nascimento (2016, p. 353) afirmam que a pesquisa realizada no
Brasil amplia a credibilidade “da teoria de valores refinados, demonstrando sua resisténcia as
mudancas no instrumento de medida”, bem como recomendam que “o instrumento é adequado
para uso com amostras brasileiras”.

Para esta pesquisa propde-se trabalhar com os dez valores com foco no social, identi-
ficados na pesquisa de Schwartz et al. (2012) e recomendados para uso no Brasil por Torres,
Schwartz e Nascimento (2016): (i) Universalismo Tolerancia; (ii) Universalismo Natureza; (iii)
Universalismo Compromisso; (iv) Benevoléncia Dependéncia; (v) Benevoléncia Cuidado; (vi)
Humildade; (vii) Conformidade Interpessoal; (viii) Conformidade com Regras; (ix) Tradigdo e (x)
Seguranca Social. A escolha do foco no social se da pelo fato de eles apontarem para aspectos
coletivos.

Neste sentido, para analise da ativacdo do patrimonio territorial diante dos valores
humanos, como instrumentos de coletas de dados poderdo ser por meio de aplicacdo de
guestionario estruturado, com base no Questionario de Valores Refinado (PVQ-R) da Escala de
Valores de Schwartz et al. (2012) com foco no social.

Nesta variavel se propGe uma escala organizada em cinco niveis, considerando o conjunto
de valores da teoria refinada de Schwartz et al. (2012). Dessa forma, considera-se em nivel
6timo (5), quando dos 19 valores (social e pessoal) forem identificados de 9 a 10 valores sociais
no conjunto de perguntas no Questionario dos Valores Basicos aplicados no territdrio; de nivel
bom (4), quando identificados 7 a 8 valores sociais; de nivel regular (3) quando identificados 5 a
6 valores sociais; de nivel ruim (2) quando identificados apenas 3 a 4 valores sociais; e péssimo
(1) quando for de 1 a 2 valores sociais.

A segunda variavel, Normas e moral, refere-se a principios que regem as condutas e a
percepgao das estruturas sociais e normativas, tal como a percepg¢ao dos direitos sociais. Nesta
recomenda-se analisar: (i) os conjuntos de normas que controlam o comportamento social, o
gue é permissivel e o que ndo pode ser praticado; (ii) a imposicdo de deveres e (iii) limites de
acdo a conduta do sujeito, em suma, as san¢Ges estabelecidas. Em cada grau normativo, no
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entanto, encontram-se normas de condutas e normas de estrutura, ou seja, normas voltadas
para regular a produgao de outras normas (BOBBIO, 1997).

Habermas (1989, p. 143) lanca a teoria Etica Discursiva em que as normas e regras de
conduta moral devem proceder por meio da ética do discurso. Sua fundamentagao consiste em
dois caminhos essenciais. O principio de universalizagdo como regra de argumentagdo para os
discursos praticos, este pode ser compreendido como “uma reconstrugdo das intuicGes vida
quotidiana, que estdo na base imparcial de conflitos de acdes morais”. O segundo caminho
procura demonstrar a validade da universalizacdo, que “ultrapassa a perspectiva de uma cultura
determinada, baseia-se na comprovagao pragmatico-transcendental de pressupostos universais
e necessarios da argumentagao”.

Habermas, em seus argumentos, procura uma aproximagao nas ideias de Kohlberg da
“teoria do desenvolvimento da consciéncia moral”. Na teoria, a capacidade de julgamento
moral do individuo efetua-se da infancia, passando pela adolescéncia a fase adulta, ou seja,
nao pode ser dissociada do seu desenvolvimento intelectual e psicomotor. Neste sentido,
pode-se considerar uma evolug¢do da consciéncia da existéncia dos principios normativos e da
moralidade. Nesta teoria, o desenvolvimento moral esta dividido em seis estagios, cada um num
“processo ativo” agrupados em trés niveis: pré-convencional, convencional e pds-convencional.
O primeiro, traz (i) o estdgio do castigo, da obediéncia e o (ii) estagio de objetivo instrumen-
tal individual e da troca. O segundo nivel, convencional, inclui os estagios (iii) das expectativas
interpessoais mutuas, dos relacionamentos e da conformidade e o (iv) estagio da preservacdo

Ill

do sistema social e da consciéncia. No terceiro, pds-convencional, considera os estagios (v)
dos direitos originarios e do contrato social ou da utilidade e (vi) estagio de principios éticos
universais. Nesse Ultimo estagio, “presume a orientagdo por principios éticos universais, que
toda humanidade deve seguir” (HABERMAS, 1989, p. 154).

Para analise desta segunda variavel deve ser aplicado questiondrio estruturado, com base
na ideia de nivel de adesdo a principios universais estabelecidos em tratados e acordos interna-
cionais como os 30 artigos/principios contidos na Declara¢do Universal de Direitos Humanos,
os 4 principios da Declaragdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho), os 27 principios da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento e os 3 principios de prevencdo a corrupg¢do promulgado na Convencdo das
Nagbes Unidas Contra a Corrupgao.

A partir destes documentos de referéncia, selecionou-se 10 principios universais de
interesse da coletividade, especialmente relacionados a dignidade humana, o acesso ao trabalho
decente e ao ambiente saudavel, que é uma qualidade comum a todos e deve ser afirmacdo
normativa com condi¢Ges para se desenvolver e ser exercida nos territérios: (i) Universalidade e
Inalienabilidade; (ii) Igualdade e ndo Discriminacdo; (iii) Participagdo e Inclusdo; (iv) Eliminacdo
de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatdrio; (v) Abolicdo efetiva do trabalho infantil;
(vi) Meio ambiente ecologicamente equilibrado; (vii) Desenvolvimento sustentdvel; (viii) Fungcdo
social da propriedade; (ix) Participacdo popular e; (x) Transparéncia.

Essa variavel também estd organizada em uma escala em 5 niveis para analisar a adesao
do territdrio aos principios universais. Desta forma, considera-se em nivel étimo (5) de ativacdo
do territdrio, quando de 9 a 10 dos principios forem identificados no conjunto de perguntas no
Questionario de Normas e Moral; de nivel bom (4), quando identificados 7 a 8 principios; de
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nivel regular (3) quando identificados 5 a 6 principios; de nivel ruim (2) quando identificados de
3 a 4 principios e péssimo (1) quando nao forem identificados, ou forem entre 1 e 2 principios
universais.

Quanto a Densidade institucional, terceira e ultima varidvel que esquematicamen-
te selecionou-se como fundamental a andlise social, considera-se a estrutura organizativa do
territdrio para a superacdo dos dilemas ou das mudancas de comportamento dos atores nas
relagbes sociais e produtivas. Em outros termos, Dallabrida e Fernandez (2006) referem-se a
estrutura organizativo-funcional de um territério, produzida com base na presenga de um
numero significativo de institui¢cGes direta ou indiretamente vinculadas ao processo produtivo e
do nivel de interagdo entre os atores institucionais e o conjunto de atores territoriais. Os autores
relatam que é comum analisar a qualidade dessa “densidade institucional, como o padrdo de
relacionamentos utilizado pelas redes de a¢ao coletiva local, a partir das interagdes coopera-
tivas geradas entre os atores publicos e privados”. Consideram-se, no entanto, duas questdes
fundamentais: a quantidades de atores institucionais vinculados as atividades da cadeia de valor,
o desenvolvimento “das acGes de cooperacao, diferenciando-se as mesmas de acordo com sua
modalidade, sua morfologia e o destino da ac3o de cooperagdo” (DALLABRIDA; FERNANDEZ,
2006, p. 18), bem como a relagdo de confianga, de reciprocidade, o bem-estar coletivo.

Nesse sentido, a densidade institucional territorial pode ser compreendida apoiada nos
agrupamentos dos atores/agentes publicos e privados, na combinagdo de diversos fatores
incluindo sua interagdo interinstitucional, na relacdo de trabalho cooperativo, na representa-
¢do coletiva, com um propdsito comum em termos institucionais/ou empresariais e culturais,
notadamente em normas e valores compartilhados (KIRAT; LUNG, 1999), formando um sistema
territorial, dindmico de reproducdo, fundado segundo Fernandez (2004), em inovagdes, de
determinado territdrio.

Para a terceira varidvel buscou-se como base os estudos de Fernandez (2004) e Dallabrida
e Fernandez (2006), especialmente para identificar as formas de organizacdo, a qualidade das
relacBes sociais, a inovacao tecnoldgica e social do territdrio e os valores compartilhados, que
sdo essenciais para o desenvolvimento territorial, uma vez que provocam mudangas positivas
de comportamentos sociais, como nas relagdes produtivas.

Na analise da densidade institucional selecionou-se 10 critérios que s3ao capazes
de produzir um perfil das instituicdes, das relagdes entre estas instituicdes e dessas com os
individuos que as integram no territério: (i) Interacdo entre as instituicOes; (ii) Participacdo
dos individuos; (iii) Respeito a liberdade individual; (iv) Espacos de deliberagdo democratica
(conselhos, entre outras); (v) Participagdo das instituicdes na construcdo da opinido publica;
(vi) Respeito das instituicdes com o ambiente; (vii) Liberdade de associagdo; (viii) Liberdade de
manifestacdo religiosa, politica, entre outras; (ix) corrupcao; (x) Inovacdo e tecnologia social.

Para esta andlise da Densidade Institucional indica-se o questionario semiestruturado,
com base nos 10 critérios selecionados para ativacdo do Patrimonio Territorial, anteriormen-
te citados. Considera-se essa técnica fundamental para coletar as informacdes necessarias da
realidade territorial, visto que oportuniza o levantamento das percep¢des, das opinides, das
crengas e dos interesses dos atores individuais e coletivos. A analise sugere visitas “in loco”,
coleta de dados por meio de levantamentos e andlises dos cadastros das institui¢des,
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Nesta varidvel, Densidade institucional se propde, do mesmo modo, a organizacdo em
uma escala de classificacdo de cinco niveis. Neste sentido, considera-se em nivel 6timo (5),
guando de 9 a 10 dos critérios selecionados, forem identificados no territdrio; de nivel bom (4),
guando identificados 7 a 8 dos critérios; de nivel regular (3) quando identificados 5 a 6 critérios;
de nivel ruim (2) quando identificados de 3 a 4 critérios e péssimo (1) quando for de apenas 1 a
2 dos 10 critérios selecionados para analise da ativacao do territdrio.

Para compreender o comportamento social, em particular a percepgao, faz-se necessario
analisar a estrutura social, especialmente averiguar as funcdes imperativas, as posicoes sociais,
os privilégios e os papéis ou status que desempenham, tais como as ordens proibitivas,
imperativas e permissivas no territério.

No Quadro 3 apresenta-se uma sintese deste terceiro componente da dimensdo social,
com suas variaveis, instrumentos de coleta e proposta de indicadores.

Quadro 3 — Valores, Normas e Moral e Densidade Institucional

Dimens3do social

Componente Variaveis Instrumentos de coleta de dados ESCALA - (1a5)
5:9-10 (6timo)
4:7 -8 (bom)
Valores - Questiondrio estruturado 3:5-6 (regular)
2:3 -4 (ruim)
1:1 -2 (péssimo)
5:9-10 (6timo)
Valores, nor- | Normas e 4:8-7 (bom)
mas e estrutu- | Moral - Questionario estruturado 3:5-6 (regular)
ras sociais 2:3—4 (ruim)
1: 1 -2 (péssimo)
5:9-10 (6timo)
- Questio.nér.io semie_struturado com. basNe 4:7 -8 (bom)
Densidade em 10 critérios selecionados para ativagdo
Institucional | do Patriménio Territorial. 3: 56 (regular)
- Visitas “in loco” 2:3-4(ruim)
- Cadastro das institui¢des 1:1-2 (péssimo)

Fonte: Organizado pelos autores.

A DIMENSAO SOCIAL: UMA PROPOSTA DE AGLUTINACAO

Demarcados os elementos essenciais de cada um dos componentes da dimensao social,
bem como apresentadas as varidveis constitutivas, os possiveis instrumentos de coleta e a
proposta de mensuracao, trata-se agora de visualizar uma sintese de como se poderia investigar
a dimensdo social do patrimonio territorial. O Quadro 4, de certa forma, sintetiza a proposta
metodoldgica apresentada para o estudo da dimensdo social do territdrio em pesquisas sobre
Patrimonio Territorial.
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Quadro 4 — Proposta metodoldégica para o estudo da dimensdo social do territério em pesquisas sobre

Patrimonio Territorial

Dimensao social

Componentes

Variaveis

Instrumentos de coleta de

ESCALA-(1a5)

: Inferior a 30% (péssimo)

Formas de
cooperagao e
associacao

— Questionario estruturado

: 80 a 100% (6timo)
:60a 79% (bom)
:50 a 59% (regular)
140 a 49% (ruim)

dados
5: 80 a 100% da PEA (6timo)
— Cadastro Geral de Emprega- | 4: 60 a 79% da PEA (bom)
Trabalho for-
. dos e Desempregados (Caged) | 3:50 a 59% da PEA (regular)
mal e informal
2: 40 a 49% da PEA (ruim)
1: 1 a 39% da PEA (péssimo)
Relag¢des de T 5:020,30 (6timo)
trabalho e z;:;b:;i:: :: 4:0,31a 0,40 (bom)
acesso aos — indice de Gini 3:0,41a 0,50 (regular)
bens e servi- classes ou es- . ;
os tratos de classe 2:0,51a0,60 (ruim)
¢ 1:0,61 a 0,80 (péssimo)
5:0a 0,200 — muito baixa (6timo)
Indicadores de , I I 4:0,201 a 0,300 - baixa (bom)
—indi Y ili .
vulnerabilidade So:iillcg\;jsi ulnerabilidade 3: 0,301 a 0,400 — média (regular)
social 4: 0,401 a 0,500 — alta (ruim)
1: 0,501 a 1 — muito alta (péssimo)
5:90 a 100% (6timo)
Grupos sociais 4:70 a 89% (bom)
@ estratos de: — Questionario estruturado 3:50 a 69% (regular)
classe organi-
zados 2:30a49% (ruim)
1: Inferior a 30% (péssimo)
5:90 a 100% (6timo)
Formas de — Questiondrio estruturado 4:70 a 89% (bom)
R Redes de rela- . .
organizacao e cBes — Entrevista semiestruturada 3:50 a 69% (regular)
interacao — Visitas “in loco” 2:30 a 49% (ruim)
1
5
4
3
2
1

:1a39% (péssimo)
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5:9-10 (6timo)
4:7 -8 (bom)
Valores — Questionario estruturado 3:5-6 (regular)
2:3 -4 (ruim)
1:1-2 (péssimo)
5:9-10 (6timo)
4:7 -8 (bom)
Valores, nor- ?a?rmas eMo- | _ Questionario estruturado 3:5-6 (regular)
mas e tes?rutu- 2:3 -4 (ruim)
ras sociais L
1: 1 -2 (péssimo)
— Questionario semiestrutura- 5:9-10 (6timo)
dad do com base em 10 critérios | 4: 7 —8 (bom)
[?e"s‘_' a Ie Ins- selecionados para ativacdo do | 3: 5 -6 (regular)
tituciona Patrimonio Territorial. 2:3 -4 (ruim)
— Visitas “in loco 1:1-2 (péssimo)

— Cadastro das instituicoes

Fonte: Organizado pelos autores.

O quadro evidencia que o estudo da dimensao social requer a intercomplementaridade
de areas do conhecimento, de abordagem metodoldgica e de instrumentos de coleta de dados.
Requer a interdisciplinaridade e o didlogo entre as diversas ciéncias e cientistas, na dire¢do do
proposto por Minayo (2014), ao referir-se a “triangulacdo de métodos”, tendo presente “um
quadro de referéncia compartilhado”, que orienta a busca dos dados essenciais para captar
as manifestacOes do objeto. A triangulagdo de métodos significa a adocdo de uma postura de
didlogo e de trabalho com diferentes instrumentos, sem, a priori, descartar qualquer possibili-
dade em nome de opgdes excludentes. O quadro indica um possivel caminho a ser percorrido.
Uma espécie de roteiro que, é claro, pode ser aperfeicoado, complementado ou modificado
por investigadores ou grupos de pesquisa a partir de seus referenciais ontoldgicos, epistemo-
l6gicos, tedricos e metodoldgicos. O intuito aqui é apresentar uma proposta a ser maturada na
discussdo e na pratica e ndo propor um manual a ser seguido de forma categdrica.

Nas Ciéncias Sociais existe uma tradicdo consolidada no sentido de que o cientista, ao
propor uma pesquisa, tem ciéncia de que seu objeto é histdrico e, por ser historico, encontra-se
na condicdo de “estar” e ndo de “ser”. Com isso, o trabalho do cientista caminha na direcdo
de propor um conjunto de procedimentos capazes de viabilizar a aproximagdo do objeto e a
compreensdo de suas manifestacdes, mesmo sabendo da impossibilidade de apreendé-lo em
sua totalidade.

Traduzindo o Quadro 4 em uma representacao logico-matemadtica a fim de gerar um
indice da Dimens&o Social em estudos do patriménio territorial e contribuir para a construgdo
de um indice Geral do Patriménio Territorial, em diferentes escalas de territérios ou formagdes
sociais especificas, se propde o Quadro 5.
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Quadro 5 — Representacdo e equagdo para o estudo da dimensdo social do territério em pesquisas sobre
Patrimonio Territorial

. Escala Médias
Componentes Variaveis =
1 2 3 4 5 Equacdo Valor
2 T1
Relagbes de traba- T1+T2+T3
lho e acesso aos T2 T
bens e servigos T3 3
o1
Formas de organi- 02 01+ 02+ 03 o
zagao e interagao
03
V1
Valores, normas e V2 Vi+V2+V3 v
estruturas sociais 3
V3
indice que representa a Dimens3o Social (IDS) T+0+V DS
3

Fonte: Organizado pelos autores.

Nesta composicdo do indice da Dimensdo Social (IDS), cada um dos trés componentes
teve o mesmo peso (33,33%), assim como cada uma das trés variaveis em cada um dos trés
componentes. Esta sinalizagdo indica que as nove varidveis e os trés componentes nao
estabelecem, entre si, uma escala de valoracdo diferenciada por representarem aspectos
estruturais ou conjunturais da realidade. E claro que o apresentado aqui é uma espécie de “tipo
ideal”, na direcdo da tradicdo weberiana (WEBER, 1999), amplamente presente nas Ciéncias
Sociais e Sociais Aplicadas, mas que pode ser reconfigurada em contextos especificos e tradi¢cdes
tedricas diferenciadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo procurou estabelecer uma reflexdo sobre a dimensdo social do territério,
delimitando uma possivel compreensdo sobre ela, apontando seus componentes e variaveis,
assim como propondo procedimentos de coleta e andlise de dados capazes de orientar
pesquisas a seu respeito. Tem-se claro que a reflexao sobre a dimensao social do territério ndo
significa que ela possa ser isolada da totalidade, mas sim que ela deva ser esmiucada, com o
devido rigor cientifico, no sentido de melhor compreendé-la. A compreensao da totalidade é
gue da sentido as suas multiplas dimensdes e escalas. Ndo se entende, porém, a totalidade sem
um olhar analitico, com os instrumentos da ciéncia, no sentido de explicitar suas caracteristicas
constitutivas.

Entende-se que a dimensao social de dado territdrio possa ser compreendida a partir de
trés grandes componentes analiticos, articulados entre si: (i) as relagdes de trabalho e acesso aos
bens e servigos produzidos; (ii) as formas de organizagdo e interagao e (iii) os valores, normas
e estruturas sociais que a constituem e lhe ddo consisténcia. O modo de producdo capitalista é
baseado na propriedade privada dos meios de produgdo, no trabalho como fonte principal de
producdo de riqueza e no mercado como /dcus essencial da circulagdo, do acesso e do consumo
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dos bens e servicos produzidos. E por meio do trabalho que os seres humanos modificam a
matéria-prima extraida da natureza para transformd-la em produtos que sdo colocados no
mercado.

Nesse contexto, as relacGes de trabalho e o acesso aos bens e servigos (ou consumo)
possuem uma intrinseca conexdo e proximidade, sdo marcados por intensas contradi¢des
e se apresentam de formas diversas, em diferentes territdrios. Para estuda-las, a proposta
apresentada aponta trés varidveis: (i) trabalho formal e informal; (ii) distribui¢cdo da renda entre
as classes ou estratos de classe e (iii) indicadores de vulnerabilidade social.

Em um cenario de globalizacdo, grandes transi¢cdes, enormes desigualdades e acentuada
polarizacdo social, compreender as formas de organizacdo e interacdo presentes em um
dado territério requerem uma nova sociologia do conhecimento e uma abordagem interdis-
ciplinar que esteja atenta para trés varidveis essenciais: (i) grupos sociais e estratos de classe
organizados; (ii) redes de relacGes; e (iii) formas de cooperagdo e associagdo.

Quando se trata de olhar para os valores, normas e estruturas sociais, se tem presente
a necessidade de identificar os atores, os interesses de classes, as contradi¢cdes, 0os processos
historicos, e, especialmente, compreender como a sociedade se organiza no territério. Nas
sociedades capitalistas, os valores cumprem um papel decisivo na praxis social; a hegemonia
dos valores dominantes (de classes ou de grupos) influencia a populagdo a agir nos territorios
conforme crengas e interesses, especialmente econémicos e politicos, e se cria, de certa forma,
uma percepcao abstrata de valores supostamente universais. Para compreender este cenario a
proposta apresentada aponta para a necessidade de se trabalhar com trés variaveis essenciais:
(i) valores; (ii) normas e moral; e (iii) densidade institucional.

A reflexdo sobre a dimensao social dos territérios, em estudos centrados no patrimonio
territorial, estabelecida neste texto, evidenciou a necessidade de se trabalhar com 3 grandes
componentes e 18 varidveis, a partir de uma abordagem interdisciplinar, multidimensional e
multiescalar, que esteja atenta as grandes transformagdes em curso nas sociedades mundiais,
mas, ao mesmo tempo, mantenha sensibilidade para perceber as manifestagdes dos diferentes
atores e o desenho dos diversos cendrios. Para que isso seja possivel, a postura epistemolo-
gica, tedrica e metodoldgica requer atencdo especial dos pesquisadores que precisam “ir a
campo” munidos de ferramentas adequadas, capazes de serem reconstruidas constantemente
na interacdo com a realidade. Eis o grande desafio que se impde.
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